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AVRUPA VE ULKEMiZDE TOPLU i$
SOZLESMESi KAPSAMA ORANI VE BU
ORANI ETKILEYEN FAKTORLER

The Coverage Rate of the Collective Agreement in
Europe and Our Country and the Factors Affecting
This Rate
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Toplu is sozlesmesi kapsama orani, ¢alisma kosullar: bir ya
da birden fazla toplu is s6zlesmesi ile diizenlenen is¢ilerin, diger
iscilere olan oranidir. Toplu is sozlesmesi 6zerkliginin gelismesi
agisindan toplu is sozlesmesi kapsama oraninin yiiksek olmasi
gerekir. Toplu is hukukunda sendikal yogunluk oldukca
onemlidir. Ancak sendikali is¢i sayisi, tek basina toplu is
sozlesmesi kapsaminda olan is¢i sayisimi gostermez. Zira
sendika {iyesi olmak, bir iscinin toplu is soOzlesmesinden
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yararlandigini ortaya koyan kesin bir veri degildir. Bir tilkede
uygulanan toplu is hukukuna dair yasal diizenlemeler, bu
kapsamda kanun koyucunun tercihleri, toplu is sdzlesmesi
kapsama oranini belirlemektedir. Calismamizda tarihsel stirece
de yer verilmis, iilkemiz ve farkh tilkeler hakkinda agiklamalar
yapilmak sureti ile konu incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Toplu Is Sozlesmesi, Toplu Is
Sozlesmesi Kapsama Orani, Sendikal Yogunluk, Sendika,
Tesmil.

Abstract

The collective agreement coverage ratio is the ratio of the
workers whose working conditions are regulated by one or more
collective bargaining agreements to other workers. In terms of
the development of collective bargaining autonomy, the
coverage ratio of the collective bargaining should be high. In
collective labor law, the union density is very important.
However, the number of unionized workers does not indicate
the number of workers covered by the collective agreement
alone. Because being a union member is not a definite data that
reveals that a worker benefits from a collective agreement. The
legal regulations regarding the collective labor law applied in a
country and the preferences of the legislator in this context
determine the coverage rate of the collective agreement. In our
study, the subject is examined by making explanations about our
country and different countries and the historical process is also
included.

Keywords: The Collective Agreement, The Coverage Rate of
The Collective Agreement, Union Density, Union, The Collective
Labor Law.



112 ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi (2023/1)

GIRi$

Toplu pazarlik, endiistriyel demokrasinin temel tagidir.!
Calisanlara, isverenler karsisinda kolektif bir ses verir. Istihdam
sartlarini diizenlemenin bir yolu olarak toplu pazarligin somut
onemi, genel olarak kapsamu, yani yetkisi altindaki caligsan sayisi
ile artar. Toplu pazarlik, yalnizca endiistriyel demokrasinin
degil, aynm1 zamanda sosyo-ekonomik yOnetisimin de bir
meselesidir.?

Toplu pazarlik, bir miizakere siirecidir. Bagimsiz sendikalar
ve igverenler ya da isveren oOrgiitleri arasinda ticret ve ¢alisma
siiresi gibi istihdam kosullarini belirlemek amaci ile toplu
pazarlik yapilir. Toplu pazarligin sonucu, miizakere yapan
taraflarca imzalanan toplu is sozlesmesidir.?

Toplu pazarlik, beklendigi gibi son yirmi bes yilda diinyay1
etkileyen biiyiik degisikliklerin etkisini hissetmistir. Berlin
Duvari'nin yikilmasmin ardindan piyasa ekonomisinin genel
kabul gormesi, devletin rolii ve yapisi iizerine tartismalar,
ekonomide yeniden yapilanma ve kiiresellesme, enflasyonla
miicadele, atipik ¢alisma bigimlerinin ve gegici is sozlesmelerinin
artmasi, devam eden siyasi ve sosyal demokratiklesme stireci,
sendikalarin siyasi partilerden artan ozerkligi ve cok sayida
baska faktor bu kapsamda sayilabilir.*

1 Endiistriyel demokrasi kavrami hakkinda bkz. Cahit Talas, “Endiistriyel
Demokrasi ve Tiirkiye'de Uygulanma Olanaklari,” Ankara Universitesi SBF
Dergisi 25, no. 2 (1970): 191-234; Baris Seger, “Endiistriyel Demokrasi:
Iscilerin Yonetime Katilmasmndan Isci Katilimma,” Cimento Isveren Dergisi,
Kasim (2009), 19-35.

2 Franz Traxler and Bernd Brandl, The Economic Effects Of Collective
Bargaining Coverage: A Cross-National Analysis (Geneva: ILO 2009), 1.

3 Jelle Visser, Susan Hayter, and Rosina Gammarano, Trends In Collective
Bargaining Coverage: Stability, Erosion Or Decline? (Geneva: ILO, 2017), 1.

4 Bernard Gernigon, Alberto Odero and Horacio Guido, “ILO Principles
Concerning Collective Bargaining,” International Labour Review 139, no. 1
(2000), 33.
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6356 say1li Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu'nun’
yiiriirliige girmesinde, Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ve
Avrupa Birligi (AB) tarafindan yapilan elestiriler etkili
olmustur.s Zira 98 nolu Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakkina
Dair Sozlesmesi’ 1951’de, sendikal haklara iliskin 87 nolu
Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkinin Korunmasi
Sozlesmesi® ile 151 nolu Calisma Iliskileri Sozlesmesi (Kamu
Hizmeti) ise 2003 yilinda Tiirkiye tarafindan onaylamigtir.’

ILO, sendikalarin isleyisine fazla miidahale edildigi ve
sendikalara gereken diizenleme serbestisi birakilmadig:
gerekcesi ile mevzuatimizi elestirmekte idi. Toplu pazarligin
ontine iskolu baraji engeli konularak bu surette serbest toplu
pazarlik ortamimin saglanmamasi, grev hakkinin oniine gesitli
engeller konularak kapsamli grev yasaklarimn bulunmas: ve
grev ertelemesi sonucu Yiiksek Hakem Kurulu'nun devreye

5 RG.07.11.2012, S. 28460.

6 “Ancak ILO, Kanunda ILO standartlarini ihlal eden ve 6zellikle 87 ve 98
say1li Sozlesmelere odaklanan ¢ok sayida maddeye isaret eden bir muhtira
kaleme aldi. Avrupa Komisyonu da benzer sekilde temel sendikal haklarin
yeni Kanunla gelistirilmedigini a¢iklad1. Tiim bu elestirilere ragmen, Kasim
2012'de yiiriirliige giren yeni Kanun onaylandi.,” Banu Uckan Hekimler,
“Two Steps Forward, One Step Back, or Vice Versa: The New Legal
Framework of Collective Labour Relations In Turkey,” European Review of
Labour and Research 19, no. 4 (2013), 572.

7 Tirkiye’de 23.01.1952 tarihinde yiiriirliige girmistir. Erisim tarihi Ocak 15,
2023, https://www.ilo.org/ ankara/ conventions-ratified-by-
turkey/WCMS_377267/lang--tr/in dex.htm.

8 Tirkiye’de 12.07.1993 tarihinde yiiriirliige girmistir. Erisim tarihi Ocak 15,
2023, https://www.ilo.org/ ankara/ conventions-ratified-by-
turkey/WCMS_377261/lang--tr/index.htm.

Tirkiye’de 12.07.1993 tarihinde yiiriirliige girmistir. Erisim tarihi Ocak 15,
2023, https://www.ilo.org/ ankara/ conventions-ratified-by-
turkey/WCMS_377291/lang--tr/index.htm.
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girerek zorunlu tahkime gidilmesi de elestirilen hususlar
arasinda yer almakta idi.!

Avrupa Birligi {iyelik siirecinde yayimlanan Ilerleme
Raporlari'nda da 2821 ve 2822 sayili Kanunlar ile ilgili olarak
elestiriler yer almakta idi." > Ancak 6356 sayil1 Kanun yiiriirliige
konulmasma ragmen, eski kanunlarda esasli bir degisiklige
gidilmeksizin bazi maddelerin degistirildigi, sendikalar
tizerinde vesayetin kaldirilmadig, taraflarin 6zgiir iradesine
dayal1 bir toplu is sozlesmesi 6zerkliginin olusturulamadig ileri
suriilmektedir’®. Sendikalarmn bu kapsamda bir taleplerinin
olmamasindan dolay1 zamanla etkilerini yitirmis olmalar1 da bu
duruma gerekge olarak gosterilmektedir." Bununla birlikte 6356
sayili Kanun, ILO ve AB elestirilerini karsilama dogrultusunda
onemli bir adim olarak da nitelendirilebilmektedir.!®

10 Melda Sur, “6356 Sayili Kanununun Uluslararasi Normlar Agisindan
Degerlendirilmesi,” Calisma ve Toplum Dergisi, no. 39 (2013), 319.

1 Biilent Pirler, “Toplu Is liskileri Sistemimizde Yeni Déneme Baslarken
Geride Biraktiklarimiz,” Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, no.
0zel say1 (2013), 885.

2 Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu AB flerleme Raporlari igin Bkz. Erisim
tarihi Ocak 15, 2023, https://www.avrupa.info.tr/tr/ilerleme-raporlari-744.

13 “Bununla beraber 6356 Sk. ile 6nceki mevzuatta bazi yasak ve sinirlamalar
kaldirilmig olsa bile bu, ILO'nun elegtirilerini tam olarak kargilamaktan
uzak goriinmektedir. Kald: ki, baz1 hiikiimlere yer verilmemis olmas: da
aslinda gostermelik olup degisen fazla bir sey yoktur.” A. Can Tuncay, F.
Burcu Savas-Kutsal, Toplu Is Hukuku (istanbul: Beta, 2016), 14.

14 Devrim Ulucan, “Toplu 1§ Sozlesmesi Ozerkligi ve Yetki Sorunu,” Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi, no. 1 (2014), 582.

15 Ufuk Aydin ve Ozlem Keskin, “2821 Sayili Kanundan 6356 Sayili Kanuna:
Tiirkiye’de Sendikalar Hukukunun Déniisiimii,” Anadolu Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, no. 2 (2015), 1.
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I. TOPLU iS SOZLESMESi KAPSAMA ORANI
A. Kavram Olarak

Toplu is sozlesmesi kapsama orani, tiicret ve calisma
kosullari, bir veya birden fazla toplu is s6zlesmesi ile belirlenen
iscilerin diger isgilere olan oramidir. Bu oran, iscilerin istthdam
kosullarmin toplu is sozlesmesi miizakerelerinden ne oOlgiide
etkilendiginin bir gostergesidir.® Ulkemizde ise toplu is

sozlesmesi tek diizeyli oldugundan, toplu is sozlesmesinin
kapsama orany, ticret ve ¢alisma kosullari, toplu is sozlesmesi ile
belirlenen iscilerin diger is¢ilere olan orani olarak tanimlanabilir.

Toplu is sozlesmesi kapsama orani, bir sendikaya tiye olan
iscilerin sendikal haklarini kullanip kullanamadiklarini ortaya
koyar. Zira toplu is stzlesmesinden yararlanamayan sendikali
bir iscinin, gercek bir sendikal korumadan yararlandig:
sOylenemez. Toplu is sozlesmesi kapsaminda yer almak, en
onemli sendikalagma ol¢iitiidiir.””

Bir iilkede toplu is sozlesmesi kapsama orani, ¢alisma
iligkileri sistemi ve yasal diizenlemelere bagl olarak sendikal
yogunlugun {istiinde ya da altinda gergeklesebilmektedir.!®
Ancak sendikali is¢i sayisinin diisiik olmasi, toplu is s6zlesmesi
kapsama oraninin da bu dogrultuda diisiik olmasi sonucunu
dogurmaz. Sendikal yogunlugun %8 oldugu Fransa’da, toplu is
sozlesmesi kapsama orani %98’dir."” Zira Fransiz toplu sozlesme

16 Wolfgang Ochel, “Collective Bargaining Coverage in the OECD from the
1960s to the 1990s,” CESifo DICE Report Journal For Institutional Comparisons
2, no. 4 (2016), 62.

7 Tiirkiye Devrimci Is¢i Sendikalari Konfederasyonu (DISK), Tiirkiye'de
Sendikalasma, Toplu Is Sozlesmesi Kapsami ve Grevler (2013-2019) (istanbul:
Disk, 2019), 25.

18 DiSK, “Tiirkiye’de Sendikalasma,” 7.

19 Katrin Oesingmann, “The Extension of Collective Agreements in Europe,”
CESifo DICE Report Journal For Institutional Comparisons 14, no. 2 (2016), 60.
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gelenegi, aktif devlet miidahalesi icermekte, zayif ve boliinmiis
orgiitleri, genel uygulanabilirlik sistemi veya toplu is
sozlesmelerinin erga omnes etkisi ile dengelenmesi iizerine
kuruludur.? Sendikal yogunlugun %50 oldugu Belgika’da, toplu
is sozlesmesi kapsama orani %96’dir.?!

Toplu is sozlesmesi kapsama oranindaki istikrar veya artis,
sosyal ortaklarin stratejilerine ve toplu pazarlig1 destekleyen
hiikiimet politikalarma baglhidir. Bu durum, orgiitsel haklarin
glivence altina alinmasini saglayan, ayni1 zamanda bu orgiitlerin
toplu pazarlik amacyla etkin bir sekilde taninmasim
kolaylastiran yasal bir gercevenin ongoriilmesini igerir. Ayrica
hiikiimetler tarafindan toplu pazarlhigi tesvik etmek ve
gelistirmek icin uygun onlem ve politikalarin benimsenmesi de
gerekir. Giiclii ve temsil kabiliyeti yiliksek isci ve igveren
orgiitlerinin varlig1 ile kapsayic toplu pazarhigin temellerinin
gliclendirilmeye ihtiya¢ bulunmaktadir.??

Toplu is sozlesmesi kapsama oraninin yiiksek olmasi, toplu
is sozlesmesi Ozerkliginin varhig ile anlam kazanir.® Toplu is
sOozlesmesi Ozerkligi, toplu is hukuku agisindan temel bir
kavramdir. Ucret ve calisma kosullarmin, Anayasa ve
kanunlarin emredici hiikiimlerine aykiri1 olmamak {izere 6zgiir
bir sekilde taraflarca diizenlenmesi, bu kavram ile ifade
edilmektedir.* Gergek anlamda toplu is sdzlesmesi 6zerkliginin
varligr icin sendikal 6zgiirliigiin, toplu is sozlesmesi ve grev

20 Niklas Bruun, The Autonomy of Collective Agreement, Report to the VIL
European Regional Congress, International Society For Labour Law and
Social Security (2002), 30.

2L Qesingmann, “The Extension,” 60.

2 Visser, Hayter and Gammarano, Trends In Collective Bargaining, 10.

% Toplu is sozlesmesi dzerkligi hakkinda bkz. Baki Oguz Miilayim, “Toplu Is
Sozlesmesi Ozerkligi,” Terazi Hukuk Dergisi 13, no. 146 (2018), 24-39.

2 fbrahim Subasi, “Toplu Is Sozlesmesi'nin Taraflarca Degistirilmesi,”

Istanbul Universitesi Hukuk Mecmuas: 74, no. Prof. Dr. Fevzi Sahlanan’a
Armagan Sayisi (2016), 992.
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haklariin Anayasal giivence altina alinmalar: tek basina yeterli
degildir. Aynm1 zamanda bu haklar1 amacina uygun olarak
kullanabilen bir is¢i sinifinin varligi da gerekir.?

B. Avrupa Ulkelerinde Toplu is Sézlesmesi Kapsama Orani

Diinyada birgok iilkede toplu is sozlesmesi kapsama orani
diismektedir.? Sendikal yogunluk da azalmaktadir.?” Sendikal
yogunluktaki diisiis, toplu is stzlesmesi kapsama oranindaki
diisisten on yil ya da daha once baslamis olup, sendikal
yogunluk, ortalama olarak toplu is sozlesmesi kapsama oraninmn
yarisi kadardir.?® Toplu pazarlik, diinyada yagsanan 2008 mali
krizinden bu yana bircok {iilkede baski altina girmistir. Bu
durum, sendikal yogunlukta uzun vadeli bir diisiise yol agmistir.
Toplu is s6zlesmesi kapsama oraninin sabit kaldig1 veya arttig
tilkeler, birtakim onlemler almak sureti ile toplu pazarhig
destekleyen tilkelerdir.?

Avrupa Birligi'nde toplu pazarlik hakki, endiistri
iliskilerinde anahtar bir rol oynamaktadir.*® Avrupa Birligi
Temel Haklar Bildirgesi'nin 28. maddesinde de bu hususa isaret

% Ulucan, “Toplu Is S6zlesmesi Ozerkligi," 593.

2 1985-2015 tarihleri arasinda toplu is s6zlesmesi kapsama oranlar1 hakkinda
bkz. OECD, OECD Employment Outlook (Paris: ILO, 2017), 138.

2 Virginia Doellgast and Chiara Benassi, “Collective Bargaining” in The
Handbook of Research on Employee Voice, ed. Adrian Wilkinson, Jimmy
Donaghey, Tony Dundon and Richard B. Freeman (UK: Edward Elgar
2014), 227-246; Jelle Visser, “What Happened To Collective Bargaining
During The Great Recession? ,” IZA Journal of Labor Policy, no. 59 (2016), 4;
Jelle Visser, “Can Unions Revitalize Themselves?,” International Journal of
Labour Research 9, no. 1-2 (2019), 19.

28 1960-2013 yillar1 arasinda toplu is sozlesmesi kapsama orani ve sendikal
yogunluk icin bkz. Visser, “What Happened to Collective Bargaining
During The Great Recession?” 5, tablo 1.

2 Visser, Hayter and Gammarano, Trends In Collective Bargaining, 1.

% Qesingmann, “The Extension,” 59-64.
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edilmektedir.® Avrupa Birligi {iilkeleri ve Norve¢i birlikte
degerlendirdigimizde, toplu is sozlesmesi kapsama orani,
ortalama %60 olarak gerceklesmektedir. Ancak bu orann,
sendikal yogunlugun oldukca {istiine ulasarak %90 olarak
gerceklestigi tilkelerin yani sira %10 ya da daha az gerceklestigi
tilkeler de bulunmaktadir.*

Avrupa Birligi, 14.09.2022 tarihinde asgari {icrete iliskin bir
direktif kabul etmistir.>® Avrupa Parlamentosu tarafindan kabul
edilen diizenleme, iscilerin asgari ticretlerinin makul bir yasam
standardini saglayacak seviyeye yiikseltilmesi, toplu pazarligin
gliclendirilmesi amaglanmaktadir. Zira toplu pazarlik, makul
asgari licrete ulasmak igin temel bir faktor olarak kabul
edilmektedir. Toplu is sozlesmesi kapsami oraninin %80"in
altinda oldugu {ilkelerde toplu pazarhigin giiclendirilmesi, bu
dogrultuda sosyal ortaklarin katihmi ile bir eylem plam
olusturulmas: da ongoriilmiistiir. Toplu is s6zlesmesi kapsama
oraninda, %80 oran bir 6nemli esik olarak kabul edilmektedir .3+

3 Madde, “Isciler ve isverenler veya bunlarin ilgili kuruluslari, topluluk
mevzuati ile ulusal yasalar ve uygulamalara gére uygun diizeylerde toplu
sozlesmeler miizakere etme, imzalama ve menfaat ihtilafi olmasi halinde,
grev dahil kendi ¢ikarlarim1 korumak icin ortak eylem yapma hakkina
sahiptir.” seklindedir. Erisim tarihi, Ocak 15, 2023, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT.

%2 Erigim tarihi, Ocak 15, 2023, https://www.worker-
participation.eu/National-Industrial-Relations/Across-Europe/Collective-
Bargaining?.

3 Erigim tarihi, Ocak 15, 2023,
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_ATA (2022
)733618.

% Bu oran, diizenlemenin ilk halinde %70 olarak ongoriilmiistii. Konu
hakkinda bkz. Marketa Pape, “Directive on adequate minimum wages,”
erisim tarihi, Ocak 15, 2023,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/733535/EPRS
_BRI(2022)733535_EN.pdf.
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Avrupa tilkeleri, kuzey, merkez bati, giiney, bat1 ve merkez

dogu iilkeleri olarak beg gruba ayrilarak incelendiginde;

Kuzey diilkelerinde (Danimarka, Finlandiya ve isveg)
ortalama toplu is sozlesmesi kapsama orani %87,1,
sendikal yogunluk %64,7, isverenlerin sendikal
yogunlugu ise %76 olup, toplu is sdzlesmesi diizeyi kural
olarak iskolu diizeyidir.

Merkez bat1 f{ilkelerinde (Liiksemburg, Avusturya,
Belgika, Almanya, Hollanda, Slovenya) ortalama toplu is
sO0zlesmesi kapsama orani %77,3, sendikal yogunluk %29
ve isverenlerin sendikal yogunlugu ise %83,6 olup, toplu
is sozlesmesi diizeyi kural olarak igyeri diizeyidir.

Gliney tilkelerinde (Fransa, Yunanistan, italya, Portekiz,
Ispanya) ortalama toplu is sdzlesmesi kapsama orani
%76,3, sendikal yogunluk %19,1 ve isverenlerin sendikal
yogunlugu ise %67,7 olup, toplu is sozlesmesi diizeyi
farklilik gostermektedir.

Bat1 boliimiinde (Giiney Kibris Rum Kesimi, Irlanda,
Malta, Ingiltere) ortalama toplu is s6zlesmesi kapsama
oran1 %37,8, sendikal yogunluk %36,2 ve isverenlerin
sendikal yogunlugu ise %60 olup, toplu is sozlesmesi
diizeyi kural olarak sirket/isyeri diizeyidir.

Merkez dogu tilkeleri olan diger {iilkelerde ise ortalama
toplu is soOzlesmesi kapsama orani %27,1, sendikal
yogunluk %13,1 ve igverenlerin sendikal yogunlugu ise
%54,2 olup, toplu is sozlesmesi diizeyi kural olarak
sirket/isyeri diizeyidir.®

% Torsten, Muller, Collective Bargaining Systems In Europe- Some Stylised
Facts (Brussels: UNI Europa Regional Conference Paper, 2021), 2.
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OECD iilkeleri ortalamasi, 2019 yili itibar1 ile %32,1’dir.%
Nitekim bir¢ok OECD {ilkesinde, toplu is sozlesmesi kapsama
orani, bir sendikaya {iye olan is¢ilerin oranindan énemli 6lgtide
yliksektir.¥” OECD f{ilkeleri igerisinde toplu is sozlesmesi
kapsama oraninin yiiksek oldugu iilkeler, Italya %100,
Avusturya %98, Belgika %96, isveg %88 olarak sayilabilir. Bu
oranin diisiik oldugu tilkeler ise Polonya %13,4, ABD %12,1,
Meksika %10,4, Tiirkiye %8,5 ve Litvanya %7,9 olarak
gosterilebilir.® Genel olarak, toplu is sozlesmesi kapsama oran,
kita Avrupasi ve Avustralya’da yiiksektir. Ingilizce konusan
tilkeler (Avustralya harig) ve Japonya’da ise diistiktiir.*

C. Ulkemizde Toplu is Sozlesmesi Kapsama Orani

Ulkemizde kayith isgi sayisi, 2023 yili Ocak ay1 itibari ile
16.163.540, sendikalasma oram1 ise  %14,42  olarak
gerceklesmistir.0 41 2020 yili Ocak ay1 istatistikleri kapsaminda
yapilan bir arastirma ile toplu is sozlesmesi kapsama oran,
yalnizca %7,8 olarak ortaya konulmustur. Bu oran, tiim kayitl
ve kayitsiz isgiler icgin gegerli olup, sigortali isgiler esas

%  Erisim tarihi, Ocak 15, 2023, https://stats.oecd.org/index.aspx?DataSetCode
=CBC. OECD iilkelerinin 1980-2000 aras1 kapsama oranlar1 hakkinda bkz.
Traxler and Brandl, The Economic Effects, 14-15.

% OECD, Negotiating Our Way Up: Collective Bargaining in a Changing
World of Work (Paris: OECD, 2019), 49.

3 Erisim tarihi, Ocak 15, 2023, https://stats.oecd.org/index.aspx?DataSetCode
=CBC.

% Ochel, “Collective Bargaining Coverage,” 63.

9 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu Geregince;
Iskollarindaki Isci Sayilar1 ve Sendikalarin Uye Sayilarina Iliskin 2023 Ocak
Ay1 Istatistikleri Hakkinda Teblig, RG. 09.01.2023, S. 32078.

42022 yili ocak ayr itibartyla 15.294.362 is¢iden 2.189.645'i sendikali olup,
sendikali isgilerin orani, %14,32 olarak gerceklesmistir. 2022 yil1 temmuz
ayinda ise bu oran, %14,26'ya gerilemistir. Erisim tarihi Ocak 15, 2023,
https://www.csgb.gov.tr/istatistikler/calisma-hayati-istatistikleri/sendikal-

istatistikler/isci-sayilari-ve-sendikalarin-uye-sayilari-hakkinda-tebligler/.
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alindiginda %8,9 olarak gerceklesmektedir. Ozel sektorde toplu
is sozlegsmesi kapsama orani ise %5,8 diizeyindedir.*? Ekonomik
Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) kayitlarmna gore ise 2019
yili itibari ile Tiirkiye’de sendikal yogunluk %9,9 oraninda iken,
isgilerin ancak %8,5 oranindaki kismi, bir toplu is
sozlesmesinden yararlanmaktadir.*

Ulkemizde sendikali isgilerin dahi énemli bir kismi, toplu is
sOzlesmesi kapsama orani igerisinde yer almaz. Nitekim 2019
yiliistatistiklerine gore sendikali iscilerin, ancak %64,1’i bir toplu
is sozlesmesinden yararlanmakta iken, %35,9u ise herhangi bir
toplu is sozlesmesi kapsaminda yer almamaktadir.*

6356 sayili Kanunun 51. maddesinin iki nolu fikras:
geregince Yiiksek Hakem Kurulu kararlar kesin olup toplu is
sOzlesmesi niteligindedir. Bu nedenle Yiiksek Hakem Kurulu
tarafindan bagitlanan sdzlesmelerden yararlanan isgiler de toplu
is sOzlesmesi kapsama oranina dahildir. Ancak toplu is
sozlesmesi Ozerkliginin gelistirilmesi baglaminda Yiiksek
Hakem Kurulu'nun varhig tartisilabilir.** Yiiksek Hakem Kurulu

©2 Konu hakkinda bkz. DISK, Covid-19 Salgini Giinlerinde Tiirkiye'de
Sendikalasmanin Durumu Arastirmas (Istanbul: Disk, 2020), 13, tablo 2-7 (Bu
rapor, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1-CSGB tarafindan her yil ocak
ve temmuz aylarindan yayimlanan is¢i sendikalar: istatistiklerine dayali
olarak Ocak 2020 istatistikleri esas alinarak hazirlanmistir.).

8 fstatistikler icin bkz. Erigim tarihi, Ocak 15, 2023,

https://stats.oecd.org/index.aspx?DataSetCode =CBC. Konu hakkinda
ayrica bkz. Erisim tarihi, Ocak 15, 2023,
https://www.oecd.org/employment/collective-bargaining-database-
turkey.pdf.

4 DJSK, “Covid-19 Salgimi Giinlerinde Tiirkiye’de Sendikalasmanin Durumu
Aragtirmasi,” 14, tablo 6.

% Yiiksek Hakem Kurulu hakkinda bkz. Baki Oguz Miilayim, “Yiiksek
Hakem Kurulunun Yapis1 ve Gorevleri ile Kurul Kararlarina Kars1 Yarg:
Yoluna Bagvurulmasi,” Istanbul Hukuk Fakiiltesi Armaganlar Dizisi:2, Prof.
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tarafindan bagitlanan toplu is sozlesmeleri giderek artmaktadir.
2012’de 20.000 isciyi kapsayan toplu is sozlesmelerini bagitlayan
kurul, 2016 yilinda 182.000, 2017 yilinda ise 287.000 is¢inin toplu
is sozlesmesini bagitlamigtir.*

Il TOPLU i$ SOZLESMESI KAPSAMA ORANINI
ETKILEYEN FAKTORLER

A. Sendikal Yogunluk

Sendikal yogunluk, bir is¢i sendikasina iiye olma hakkina
sahip olanlardan sendikaya {iiye olanlarin orani olup,
sendikalarmn giiclinii degerlendirmek i¢in kullanilan en énemli
olctittiir. Toplu is sozlesmesi kapsama orani, maagl iscilerin
sendika tarafindan miizakere edilen istihdam sart ve kosullarina
gercek Olclide tabi olduklarmi oOlgerken, sendikal yogunluk,
sendikalarin pazarliktaki potansiyel giiclinii 6lger.*”

Sendikalar, is hukukunun 6zgiin kurumlar1 arasinda yer
almakta olup, ¢alisma hayatinda 6zellikle ¢alisan taraf agisindan
onem tasir. Sendikalar, bu amaclarini, daha ¢ok toplu is
sozlesmesi imzalamak sureti ile gergeklestirir.#® Toplu is
sOzlesmesi, gesitli tarihi, ekonomik ve toplumsal nedenlerden

Dr. Feyzi Necmeddin Feyzioglu'nun Anisina Armagan icinde, haz. Abuzer
Kendigelen, Saibe Oktay-C)zdemir (istanbulz Oniki Levha Yayinevi, 2020),
537-571.

46 DISK, “Covid-19 Salgmi Giinlerinde Tiirkiye’de Sendikalasmanin Durumu
Aragtirmasi,” 4.

47 Jelle Visser, “Union Membership Statistics In 24 Countries,” Monthly Labor
Review, January (2006), 38; Dierk Herzer, Unions and Income Inequality: A
Heterogeneous Panel Cointegration and Causality Analysis (Hamburg: Helmut
Schmidt Universitat, 2014), 15.

Murat Kandemir, “Toplu Is Sozlesmesinin Uygulanma Alani,” Calisma ve
Toplum Dergisi, no. 39 (2013), 168.

48
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dolay1 ortaya ¢ikmustir.# Ucretler ve ¢alisma kogullar iizerinde
toplu pazarlik, genel olarak sendikalarin en temel faaliyetidir.>

Diinyada isveren sendikalar1 yogunlugu istikrarli bir
goriintii cizerken, iscilerin sendikal yogunlugu ise son kirk yilda
giderek azalmaktadir.®® Bu oran, 1975 yilinda %33 iken, 2018
yilinda %16 olarak gerceklesmistir. Hatta bazi iilkelerde bu
diisiis, daha hizli gerceklesmistir. 1990’11 yillarda dogu Avrupa
iilkeleri, Yeni Zelanda ve Israil ile 2000'li yillarda Tiirkiye, en az
%30 oraninda diisiis ile bu duruma 6rnek gosterilebilir.?> Ancak
bu durum, her iilke icin gegerli degildir. Ornegin 1990'larda
hicbir Iskandinav {ilkesinde sendika iiyeliginde, 6nemli bir
diistis goriilmemistir. Aksine sendika tiyeligi, baz1 sektorlerde
artmistir. Bu nedenle toplu is sozlesmesi kapsama orani, bu
tilkelerde yiiksektir.>

Konu hakkinda yapilan ¢alismalar, sendikal yogunlugun
yani sira toplu is sozlesmesi kapsama oraninin da ¢ogu iilkede
diistiiglinii ortaya koymaktadir. Ancak iilkeler arasinda sendikal
yogunluk ve toplu pazarlik gostergeleri arasinda onemli
farkliliklar da vardir. Sendikal yogunlugu etkileyen birgok faktor
bulunmaktadir.>

6356 sayili Kanun kapsaminda toplu is sOzlesmesinden
yararlanmak i¢in sendikali is¢i olmak ya da yetkili sendikaya
dayanisma aidati 6demek gerekir. Kanunun 17. maddesi

4 Jonas Malmberg, “The Collective Agreement as an Instrument for
Regulation of Wages and Employment Conditions,” Scandinavian Studies in
Law, January (2002), 190.

50 Visser, Hayter and Gammarano, Trends In Collective Bargaining, 3.

51 OECD, Employment Outlook, 138; Amerika, Asya, Afrika ve Avrupa bazinda
tablolar icin bkz. Visser, “Can Unions Revitalize Themselves?,” 20.

52 OECD, Negotiating Our Way Up: Collective Bargaining in a Changing
World of Work, 33.
% Bruun, “The Autonomy of Collective Agreement,” 11.

5 Claus Schnabel, Union Membership and Collective Bargaining: Trends and
Determinant (Bonn: Institute of Labor Economics, 2020), 1.
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geregince on bes yasini dolduran ve bu Kanun hiikiimlerine gore
is¢i sayilanlar, isci sendikalarina {iye olabilmektedir. 6356 sayil
Kanunun 42. maddesi geregince yetkili sendikalarin belirlenmesi
amact ile her yil ocak ve temmuz aylarinda istatistikler
yayimlanmaktadir.5

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan
yayimlanan “6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu Geregince; Iskollarindaki  Isci Sayilar1 ve
Sendikalarin Uye Sayilarina Iliskin 2023 Ocak Ay1
[statistikleri Hakkinda Teblig” e gore 2023 yili Ocak ay1 itibar
ile tilkemizde toplam isci sayisi, 16.163.540, sendikalagsma oramn
ise %14,42 olarak gerceklesmistir.5

Ancak Tiirkiye’de 2013 yil1 6ncesine ait sendikal yogunluga
dair resmi istatistiklerin gergekci olmadigi, bir toplu is
sOzlesmesi kapsaminda yer alan is¢i sayilarinin esas alinmasi
gerektigi ileri siirtilmektedir.”” Kamu gorevlileri disinda 1988-
2012 yillar1 arasinda toplu is sozlesmesi kapsaminda yer alan isci

% 6356 sayili Kanunun 41. maddesinin bes nolu fikrasi geregince bu
istatistikler yayimlanmaktadir. Diizenleme, “Bir iskolunda ¢alisan isgilerin
ylizde birinin tespitinde Bakanlik¢a her yil ocak ve temmuz aylarmnda
yayimlanan istatistikler esas alinir. Bu istatistiklerde her bir iskolundaki
toplam isci sayisi ile iskollarindaki sendikalarin iiye sayilari yer alir.
Yayimlanan istatistik, toplu is sozlesmesi ve diger islemler igin yeni
istatistik yayimlanincaya kadar gecerlidir. Yetki belgesi almak {izere
bagvuran veya yetki belgesi alan is¢i sendikasinin yetkisini daha sonra
yayimlanacak istatistikler etkilemez.” seklindedir. Tebligler i¢in bkz. Erisim
tarihi, Ocak 15, 2023, https://www.csgb.gov.tr/istatistikler/calisma-hayati-
istatistikleri/sendikal-istatistikler/isci-sayilari-ve-sendikalarin-uye-sayilari-
hakkinda-tebligler.

% RG. 09.01.2023, S. 32078.

5  CSGB'min, ILO'nun kullandig1 yontemlerden farkli olarak kendine 6zgii
yontemler kullandig1 hakkinda bkz. Aziz Celik ve Kuvvet Lordoglu,
“Tiirkiye’de Resmi Sendikalasma Istatistiklerinin Sorunlari,” Caligma ve
Toplum Dergisi, no. 9 (2006), 11-30.
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sayis1 dikkate alindiginda, 1980°li yillarin sonu ile 1990’11 yillarin
baslarinda %25 oraninda olan toplu is sézlesmesi kapsama oranz,
200071i yillarin baglarinda %10-12 diizeyine, 2010'lu yillarda ise
%6-7 diizeyine gerilemistir.

Sendikal yogunluk, 2013 yilindan itibaren sayisal ve oransal
olarak artis gostermektedir.”® Ancak bu durum, daha ¢ok kamu
kurumlarinda alt isverene bagimli olarak calisan iscilerin, siirekli
is¢ci kadrosuna gecirilmesinden kaynaklanmakta ve biitiin
iskollarmi1 ayn1 oranda etkilememektedir.* 696 sayili Kanun
Hitkmiinde Kararname® ile bu kapsamda bir diizenleme
yapilmistir.o!

Sendikal yogunluk denildiginde, yalnizca isgilerin
sendika iiyeligi anlagilmamalidir. Isverenlerin sendika iiyeligi de
bu kapsamda degerlendirilebilir. Nitekim Avrupa iilkelerinde
isveren sendikalarina zorunlu fyeligin ongorildiigi, bu
dogrultuda isverenler agisindan sendikal yogunlugun yiiksek
oldugu tilkeler olan Avusturya ve 2006 yilina kadar Slovenya’da

5% Tirkiye’de 1985-2015 yillar1 arasinda toplu pazarlik kapsama orani igin bkz.
OECD, Negotiating Our Way, 46.

% Tiirkiye Devrimci Isci Sendikalar Konfederasyonu Arastirma Dairesi,
Tiirkiye’de Sendikalagma, 34.

60 RG.24.12.2017, S. 30280.

61 “Sendikalagmadaki artisin asil olarak kamuda (yerel yonetimler dahil)
yasandigini goriliiyor. 2010'lu yillarda 6nce kamu taseron isgilerinin
sendikalagsmasmnin kolaylastirilmas: ve ardindan 2017 yilinda bu isgilerin
merkezi idarede kadroya, yerel yonetimlerde ise belediye sirketlerine
aktarilmasi sonucunda sendikalasmada ciddi bir artis yasandi. Bunu
anlayabilmek igin kamu isgisi sayisinin son 10 yildaki artisina bakmak
yeterli olacaktir. Eyliil 2011"de 410 bin olan yerel yonetimler dahil kamu
iscisi sayis1 Eyliil 2021’de 1 milyon 253 bine yiikseldi. Kamu istihdaminda
yasanan 843 bin kisilik artisin temel sebebi taseron iscilerinin kadroya
alinmasidir. Bu artis dogrudan sendikalasmaya da yansidi. Toplu is
sozlesmesinden yararlanmada iiyelik kosulu nedeniyle kamu isgilerinin
neredeyse tamami sendikali. Dolayisiyla isin sirr1 kamu istihdamindaki
artis.” Aziz Celik, “Sendikalasma I¢ Agic1 Degil,” Birgiin Gazetesi, Ocak 31,
2022, https://www.birgun.net/haber/sendikalasma-ic-acici-degil-375323.
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toplu is sozlesmesi kapsama orani yiiksektir. Bunun gibi toplu is
sozlesmesinin tesmil yolu ile iskolu alaninda uygulanmak {izere
genigletildigi tilkelerde de isverenlerin sendikal yogunlugu
artmaktadir.®> Bu duruma, Fransa, Litksemburg ve Hollanda
ornek gosterilebilir. Tesmil yolu ile devletin toplu pazarliga
miidahale etmedigi iilkelerde, bu kapsamda Almanya, Malta ve
Norveg gibi tilkelerde ise isverenlerin sendikal yogunlugu, toplu
is sozlesmesi kapsamini az ya da ¢ok etkilemektedir.®3

Ulkemizde, isverenlerin orgilitlenme orani, %20 ila 30
arasinda degismektedir.** Ancak isverenlerin sendika tiyeligi ile
toplu is sozlesmesi kapsama orani arasindaki iligskiyi ortaya
koymak oldukga olduk¢a zordur. Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig tarafindan is¢i sendikalarina iliskin olarak tebligler
yayimmlanmaktadir. Ancak isveren sendikalarina yonelik veriler
ise yayimlanmamaktadir. Bununla birlikte {ilkemizde tesmilin
yogun olarak uygulanmadigl, erga omnes kurali dngoriilmedigi
ve toplu is sOzlesmesi diizeyi isyeri olarak ongoriildiigiinden
dolayy, isveren sendikalarina tiiyeligin az ya da ¢ok olmasmin,
toplu is s6zlesmesi kapsama oranina onemli bir etkisi olmadig1
goriisiindeyiz.

B. Toplu is S6zlesmesi Diizeyi

Bir iilkenin toplu pazarlik ve toplu is sozlesmesi diizeyinin,
daha ¢ok her {iilkenin ekonomik kosullarina, tarihi, sosyal ve

62 Konu hakkinda bkz. Franz Traxler, “Employer Associations, Institutions
and Economic Change: A Crossnational Comparison,” Industrielle
Beziehungen/The German Journal of Industrial Relations 11, no. 1/2 (2004), 42-
60.

6 Qesingmann, “Collective Agreements,”63. Ayrica bkz. 62, tablo 3.

% Gaye Bayck, Avrupa Birligi Uye Devletlerinde Tesmil Uygulamas: ile
Ulkemizdeki Tesmil Sistemine Yonelik Uygulama ve Mevzuat Degisikligi
Onerileri (Ankara: Yetkin, 2022), 70.
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siyasal yapisina gore belirlendigi ileri siiriilmektedir.®> Toplu is
sozlesmesi diizeyi kavrami, toplu is sozlesmesinin yapilabilecegi
ve kapsayacag1 alani ifade eder.®® Diger bir deyisle, toplu is
sOzlesmesine esas birimi ifade eder.?”

Toplu is sozlesmesi kapsama orani, sendikal yogunluktan
daha ¢ok toplu is sozlesmesinin gerceklestigi diizeye baglidir.
Cok igverenli pazarligin oldugu iilkelerde bu oran, tipik olarak
yiiksek ve istikrarlidir. Ancak bircok tilkede toplu pazarlik
yapilarinin merkeziyet¢ci olmamasi, son yillarda toplu is
sOzlesmesi kapsama oraninda diistise katkida bulunmustur.®
Tek diizeyli toplu pazarlik, merkezi olsun ya da olmasin tek
diizeyde yapilan pazarlk tiiriidiir. Giiniimiiz sartlarinda, tek
diizeyli toplu pazarlik, toplu pazarhigin kapsamim daraltica
etkisi nedeniyle yeterli goriilmemektedir.®

Avrupa Birligi'ne tiye tlkelerde toplu is sozlesmesi
kapsama orani %80 ve {iistii olan {iilkeler, esas itibar ile ikiye
ayrilmaktadir. Bunlardan ilk grupta yer alan Isveg, Finlandiya ve
Danimarka, sendikalasma yogunlugunun yiiksek oldugu
tilkelerdir. Ikinci grupta yer alan Avusturya, Belgika, Italya,
Hollanda ve Portekiz’de ise toplu is sozlesmesi kapsama
oraninin yiiksekligi, yasal diizenlemeler ile baglantilir. Toplu is
sozlesmesi diizeyi, bu bakimdan énem tagimaktadir. Ornegin
Avusturya’da iskolu diizeyinde gerceklesen bir toplu is
sozlesmesi, o iskolunda tiim isgilere uygulanmaktadir. Norveg,
ispanya, Slovenya, Hirvatistan, Malta, Liiksemburg, Almanya ve
Giliney Kibris Rum Kesimi, %50 ila %75 oraninda kapsama

65 Ali Giizel, “Toplu Pazarlik ve Toplu Is Sézlesmesi Sistemine Elestiriyel bir
Yaklasim,” Istanbul Hukuk Fakiiltesi Mecmuast 2, no. dzel (2016), 895.

% Ercan Akyigit, Toplu Is Hukuku (istanbul: Seckin, 2022), 397.

¢ Omer Ekmekgi, Toplu Is Hukuku Dersleri (Istanbul: Oniki Levha, 2022), 286.

% Schnabel, Union Membership and Collective Bargaining: Trends and
Determinant, 31.

% Mehtap Demir, Cok Diizeyli Toplu Pazarlik ve Tiirkiye'de Uygulanabilirligi
(Istanbul: Tiirk Metal Sendikas1 Arastirma ve Egitim Merkezi, 2018), 2.
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oranina sahip olup, Malta disinda bu tilkelerde iskolu diizeyinde
kapsamli bir toplu sézlesme diizeyi bulunmaktadir. Ingiltere'de
giyim, tekstil ve insaat gibi baz1 sektorlerde hala iskolu
diizeyinde toplu pazarlik vardir, ancak 6zel sektorde ¢ogu
durumda pazarlik, isyeri veya sirket diizeyindedir. Kamu
sektorii disinda, iskolu diizeyinde pazarligin olmadigy,
Irlanda ve Malta igin de ayn1 husus gecerlidir.”

Avrupa Birligi tiye tilkelerinde tek isveren ile yapilan isyeri,
isletme, sirket diizeyinde yapilan toplu is sozlesmeleri,
genellikle biiyiik ve orta Olgekli isletmelerde veya isyerlerinde
calisanlar olmak {iizere smirhh sayida g¢alisani kapsama
egilimindedir. Bu tilkelerde toplu is sozlesmesi kapsama orani,
%]1 ila %35 arasinda degismekte olup, ortalama %14’tiir. Isletme
diizeyinde pazarhigin miinhasiran ongoriildiigu tlkelerde ise
toplu is sozlesmesi kapsami orani, %25'i gegmemektedir.

Iskolu veya ulusal diizeyde pazarlikta cok isverenli
pazarliklarin hakim oldugu {ilkelerde toplu is soOzlesmesi
kapsama orani, gesitlilik gdstermekte olup, Isvigre'de %49'dan,
Fransa ve Avusturya'da %98'e kadar degisebilmektedir. Iskolu
veya ulusal diizeyde ya da her iki diizeyde pazarhigin birlikte
ongoriildiigli iilkelerde toplu is sOzlesmesi kapsama orani,
%76,8'dir. Iskolu ve isletme diizeyinin karma sekilde
ongoriildiigli, bu diizeylerden biri altinda siniflandirilamayan
diger tilkelerde ise kapsama oranlari ortalama degerlerdedir.
Toplu is s6zlesmesi kapsama oranmin daha az oldugu tilkelerde,
isyeri toplu is sozlesmesi diizeyleri one ¢ikmaktadir. Bu
tilkelerde toplu is sozlesmesi kapsama orani, daha ¢ok sendikal
yogunluk ile dogru orantilidir.” Cok isverenli pazarligin yerini
tek isverenle yapilan pazarligin aldigi her yerde, toplu is

70 Erisim tarihi Ocak 15, 2023, https://www.worker-participation.eu/National-
Industrial-Relations/Across-Europe/ Collective-Bargaining?.

7l Visser, Hayter and Gammarano, Trends In Collective Bargaining, 6.



Avrupa ve Ulkemizde Toplu is S6zlesmesi Kapsama Orani ve Bu Orani 129

Etkileyen Faktorler

sozlesmesi kapsama orani, hizli ve garpic bir sekilde diisiis
gostermektedir.”?

Ulkemizde, AB'ne iiye iilkelerin cogunda éngoriilen isyeri,
isletme ve iskolu diizeyinde, duruma gore bolgesel veya yerel
diizeyde toplu pazarlik esasmin distiniilmesi gerektigi, bu
sekilde isgilerin Onemli bir boliimiiniin, toplu is s6zlesmesi
hakkindan  gercek  anlamda  yararlanabilecegi ileri
suriilmektedir.”

6356 sayili Kanunda da toplu pazarhiga esas temel birim
isyeri olup, baz1 yenilikler de yapilmigtir.”* Kanun ile igyeri toplu
is sozlesmesi, grup toplu is soOzlesmesi, isletme toplu is
sOzlesmesinin yani sira gergeve soOzlesme yapilabilmesi de
ongoriilmiistiir. Isyeri toplu is sdzlesmesi, toplu is sdzlesmesi
yapilabilen en kiigiik birim olarak yasal diizenlemede yer
almaktadir”.

Bir toplu is s6zlesmesi, bir iskolu diizeyinde tiim isyerlerini
kapsayabilecegi gibi, yalnizca belirli bir ya da daha ¢ok isyerine
iliskin de olabilir. 6356 sayili Kanun ile 2822 sayili Toplu Is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu'nda” da ongoriilen isyeri
diizeyini benimsenmistir. Bu dogrultuda cerceve sozlesme
disinda, iskolu diizeyinde toplu is sozlesmesi yapilmasi
ongoriilmemistir.””

72 Visser, Hayter and Gammarano, Trends In Collective Bargaining, 5.

78 Giizel, “Toplu Pazarlik ve Toplu Is Sozlesmesi Sistemine Elegtiriyel bir
Yaklagim,” 911.

7+ Sur, “6356 Sayili Kanun,” 338; Melda Sur, Is Hukuku Toplu Iliskiler (Ankara:
Turhan, 2017), 268.

75 Eyrenci, “6356 Sayili Kanunda Toplu Is Szlesmesi Tiirleri,” 123.
76 RG. 07.05.1983, S. 18040.
77 Kandemir, “Toplu Is Sozlesmesi,” 171.
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6356 sayili Kanun ile grup toplu is sozlesmeleri acik bir
sekilde diizenlenmistir.” Isyeri diizeyinde ii¢ tiirde toplu is
sozlesmesi yapilmasi miimkiindiir. Ancak esas olan isyeri toplu
is sozlesmesi yapilmasidir. Bir toplu is sozlesmesinin, mutlak
olarak bir igyerine iliskin olarak yapilmas: da gerekmez. Zira
grup toplu is sdzlesmesi, isyerleri toplu is szlesmesinin bir tiirii
olarak 6ngoriilmiistiir. Isletme toplu is sdzlesmesi ise ayni
iskolunda birden ¢ok isyerinin ayni igverene ait olmasi
durumunda s6z konusu olur.” &

ILO, toplu is soOzlesmesi diizeyinin, 98 nolu ILO
sozlesmesinin 4. maddesinde ifade edildigi iizere taraflarin
takdirine  birakilmast  gereken bir konu oldugunu
belirtmektedir.®! Anayasanin 53. maddesinin iigiincii fikrasinda
yer alan bir isyerinde ayn1 donem igin birden fazla toplu is
sOzlesmesi yapilamayacagi ve uygulanamayacagma dair
diizenleme, 12.09.2010 tarihinde yapilan referandum sonucu
gerceklesen Anayasa degisikligi ile kaldirilmistir. Bu kapsamda
ILO tarafindan yapilan elestirileri karsilamak tizere 6356 sayili
Kanun ile gergeve sozlesme yirirliige konulmustur.®? Bu

78 “Fiilen uygulanan grup toplu is sozlesmelerinin pozitif diizenlemeye
kavusturulmasi isabetli ise de taraflarin anlasmasina baglanmasi isabetli
degildir. Diger tarafin zorlama hakki olup olmadigina iliskin tartismalar
devam edecektir,” Subasi, Toplu 1@ Sozlesmesi, 615.

7% Kandemir, “Toplu i@ Sozlesmesi,” 172.

80 6356 sayili Kanunun 34. maddesinin gerekgesinde toplu is sozlesmesi
diizeyinde kural olarak isyeri esas1 belirlenmistir denilmek sureti ile isletme
diizeyinde yapilan toplu is sdzlesmesinin aslinda isyeri toplu is s6zlesmesi
oldugu hakkinda bkz. Giizel, “Toplu Pazarlik ve Toplu Is Sozlesmesi
Sistemine Elestiriyel bir Yaklagim,” 909.

81 ILO, Freedom of Association, Digest of Decisions and Principles of the
Freedom of Association Committee of the Governing Body of the ILO Fifth
(revised) edition (Geneva: ILO, 2016), 197.

8 Metin Kutal, “Insan Haklarina Iliskin Uluslararas1 Calisma Sozlesmeleri
Isiginda Tiirk Hukukunda Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Haklari,” Sicil Ts
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duruma uyum saglamak amaci ile yapilan gostermelik bir
diizenleme oldugu ifade edilmektedir.®

Cergeve sozlesme, 6356 sayii Kanunun 2. maddesinin
birinci fikrasinin “b” alt bendinde “Ekonomik ve Sosyal Konseyde
temsil edilen is¢i ve isveren konfederasyonlarina iiye is¢i ve isveren
sendikalar1 arasinda iskolu diizeyinde yapilan sézlesme”, olarak
tanimlanmaktadir. Bu sozlesmenin oOncelikleri farklidir.$*
Cerceve soOzlesme, Kanunun 33. maddesinin tigiincii fikrasi
geregince “mesleki egitim, is saglig ve giivenligi, sosyal sorumluluk
ve istihdam politikalar1” konularini igerebilir. Cergeve sozlesme ile
¢ok diizeyli bir toplu pazarlik sistemine kapi agilmaktadir.®
Ancak bu dogrultuda herhangi bir uyusmazhk ¢6zim
mekanizmasi, Kanunda yer almamaktadir.®

Cerceve soOzlesmenin, toplu is sozlesmesi niteliginde
olmadig1 gibi normatif etkiye de sahip olmadig}, yeni bir toplu is
sOzlesmesi  tliri  olarak  nitelendirilemeyecegi  ifade

Hukuku Dergisi, no. 29 (2013), 143: Giilsevil Alpagut, “6356 Sayil1 Yasanin
Toplu Is Sozlesmesi ve Toplu Is Uyusmazliklarina fliskin Hiikiimlerinin
Degerlendirilmesi-Uluslararast Normlara Uyum,” Legal i§ Hukuku ve
Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, no. 35 (2012), 29; Ahmet Nizamettin
Aktay ve Olgu Ozdemir Ertiirk, Toplu Is Hukuku (Ankara: Segkin, 2022),
157.

8 Fevzi Sahlanan, Toplu Is Hukuku (istanbul: Oniki Levha, 2020), 342.

8 Ekmekgi, Toplu is Hukuku Dersleri, 291.

85 brahim Subasgi, “6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu'na
Gore Toplu Is Sozlesmesi,” Prof. Dr. Ali Riza Okur'a Armagan, Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi 20, no. 1 (2014),
608: Uckan Hekimler, “Two Steps Forward, One Step Back, or Vice Versa:
The New Legal Framework of Collective Labour Relations In Turkey,” 574:
Toker Dereli, “6356 Sayil1 Yeni Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu:
Genel Bir Degerlendirme,” Calisma ve Toplum Dergisi, no. 36 (2013), 54.

8 Ugckan Hekimler, “Two Steps Forward, One Step Back, or Vice Versa: The
New Legal Framework of Collective Labour Relations In Turkey,” 574.
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edilmektedir.”” Kanunda cerceve toplu is sozlesmesi yerine
cerceve sOzlesme ifadesinin kullanmasindan dolayi, kanun
koyucunun gergeve sozlesmeyi, toplu is sozlesmesi olarak kabul
etmedigi®, alt diizey toplu is sozlesmelerine yonelik genel bir
gerceve belirleyen bir sdzlesme oldugu®, bir toplu is hukuku
sozlesmesi oldugu®, kendine ait bir hukuki rejime tabi bir
kolektif sozlesme niteliginde olduguna yonelik goriisler de
bulunmaktadir.®® Bununla birlikte kendine 6zgii bir toplu is
sOzlesmesi tiirii oldugu da ileri siirtilmektedir.”

Gergek anlamda bir toplu is s6zlesmesi olmamasi nedeni ile
gerceve sOzlesmenin, ILO tarafindan yoneltilen elestirileri
karsilayamayacagi, grup toplu is soOzlesmelerinin iskolu
diizeyinde toplu pazarhig1 saglayabilecek nitelikte oldugu ileri
siiriilmektedir.®® Kanimizca da toplu is sozlesmesi niteliginde
olmamasi, yalnizca mesleki egitim, is saglig1 ve giivenligi, sosyal
sorumluluk ve istthdam politikalarma iliskin diizenlemeleri
icerebilmesi ve normatif bir etkisi bulunmamasindan dolay:
cerceve soOzlesmeler, c¢ok diizeyli pazarligi karsilamaktan

8 Talat Canbolat, “6356 Sayili Kanunda Ongoriilen Cergeve Sozlesmenin
Hukuki Niteligi,” Prof. Dr. Ali Riza Okur’a Armagan, Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi 20, no. 1 (2014), 539:
Ekmekgi, Toplu Is Hukuku Dersleri, 291: Sayim Yorgun, “Sendikalarin Toplu
Pazarlik Yetkisi ve Kamu Toplu s Sozlesmeleri Cerceve Anlasma
Protokolii'niin Hukuki Boyutu,” Calisma ve Toplum Dergisi, no. 76 (2023),
104.

88 Oner Eyrenci, “6356 Sayili Kanunda Toplu Is Sozlesmesi Tiirleri,” Dokuz
Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 15, no. 6zel say1 (2013), 119: Kutal,
“Insan Haklarina iliskin Uluslararas: Calisma Sozlesmeleri Isiginda Tiirk
Hukukunda érgﬁtlenme ve Toplu Pazarlik Haklari,” 143.

8  Glizel, “Toplu Pazarlik ve Toplu Is Sozlesmesi Sistemine Elegtiriyel bir
Yaklagim,” 908.

% Sahlanan, Toplu Is Hukuku, 342.

91  Sur, 1§ Hukuku Toplu Higkiler, 277.

2 Tuncay, Savas Kutsal, Toplu Is Hukuku, 244-249.
% Sur, “6356 Sayili Kanun,” 262.
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uzaktir. Nitekim wuygulamada da tercih edilmemesi,
goriisimiizii desteklemektedir.*

2017 yilinda 696 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi
Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin® 112. maddesi ile 6356 sayil1 Kanuna ek 2. madde
eklenmis, 7079 Sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi
Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanunun®
105. maddesi ile aynen kabul edilmistir.”” Madde geregince
hitktimet, kamu isveren sendikalar1 ile is¢i sendikalari
konfederasyonlar1 arasinda kamu sektoriinde c¢alistirilan
is¢ilerin mali ve sosyal haklarini belirlemek tizere, kamu toplu is
sozlesmeleri ¢erceve anlasma protokolii imzalanabilir. Bu
protokol  hiikiimleri, gecerlilik siiresi igcinde madde
kapsamindaki idareler ile taraf konfederasyona {iye olan
sendikalar i¢in baglayicidir. Diizenleme ile 1989 yilindan beri
uygulanmakta olan kamu sektorii toplu is sozlesmesi gergeve
anlasma protokollerinin yasal bir zemin ve baglayici bir nitelik
kazandig, toplu pazarlik ve grev hakkmin kamu sektorii igin
yeniden sekillendigi, toplu pazarliklarn merkezi diizeyde

% “6356 sayil1 Kanunun kabul edildigi 2012 yilindan bugiine kadar herhangi
bir gergeve sozlesme imzalanmadig: gibi bu siirecin baslamasina dair higbir
girisim de olmamustir... Bir bagka deyisle, bu diizenleme ile Tiirkiye’'de
endiistri iligkileri sisteminde, i¢inde resim olmayan bos bir gergeve ¢izilmis
ve cok diizeyli toplu pazarlik sistemi yanilsamasi yaratilmaya galisilmigtir.”
Banu Ugkan Hekimler, “Tiirkiye’de Kamu Sektoriinde Yeni Bir Endiistri
fliskileri Sistemine Gegisin Habercisi: Kamu Kesimi Toplu Is Sozlesmesi
Cergeve Anlagma Protokolleri,” Calisma ve Toplum Dergisi, no. 61 (2019),
906-907

% RG. 24.12.2017, S. 30280.
% RG. 08.03.2018, S. 30354 (Miikerrer).

7 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 136. maddesi ile 112.
maddenin, 02.01.2018 tarihinde yiiriirliige girecegi hiikiim altina alinmus,
daha sonra bu hiikiim 7079 sayili Kanunun 124. maddesi ile de aym
dogrultuda 02.01.2018 tarihinde yiiriirliige girmesi dngoriilmiistiir.
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bagitlanmasy, isci konfederasyonlarmin bu pazarhigin yasal tarafi
olmasi nedenleri ile sendikalarin grev hakkmin da kullanilamaz
hale gelmesine ve kamu sektoriinde, memur sendikalarina
benzer bir sekilde, grevsiz toplu pazarlik sisteminin olugsmasina
neden olabilecegi ifade edilmigtir®.

Toplu pazarlik diizeyi ile ilgili kisitlamanin, 98 nolu ILO
Sozlesmesi ile ongoriilen taraflarin 6zgiir iradesine dayali toplu
pazarlik ilkesinin yani sira 87 nolu ILO Sozlesmesi ile ongoriilen
orglitlenme hakkinin kisitlanmamasina yonelik diizenlemeye de
aykir1 oldugu ileri stirtilmektedir. Bu dogrultuda tilkemizde
toplu is sozlesmesi kapsama oraninin artirilmasi igin 6ncelikle
toplu pazarlik diizeyinin ¢oklu sekilde diizenlenmesi, iskolu
diizeyinde toplu is sozlesmesi yapilmasmna imkan tanimnmasi
geregi ifade edilmektedir.”

C. Tesmil

Tesmil, toplu is sozlesmesi kapsayiciligimin artirilmasi
hususunda onemli bir diizenlemedir.’® Bu sekilde toplu is
sOzlesmesinden yararlanan isci sayisi artmaktadir.'® Toplu is
sozlesmesinden yararlanan isci sayisi, sendikali is¢i sayisinu

% Ucgkan Hekimler, “Tiirkiye’de Kamu Sektoriinde Yeni Bir End{istri Miskileri
Sistemine Gegisin Habercisi: Kamu Kesimi Toplu Is Sozlesmesi Cerceve
Anlagma Protokolleri,” 914.

% Baycik, Avrupa Birligi Uye Devletlerinde Tesmil Uygulamas: ile
Ulkemizdeki Tesmil Sistemine Yoénelik Uygulama ve Mevzuat Degisikligi
Onerileri, 89. Ayrica Gaye Baycik, Sosyal Diyalog, Orgiitlenme Ozgiirliigii
ve Toplu Sozlesme Hakkima fliskin ILO ve AB Standartlarina Uyum
Degerlendirmesi ve Oneriler (Ankara: ILO, 2019), 27.

100 Tesmil ve erga omnes kurali hakkinda bkz. Gaye Baycik, Avrupa Birligi
Uye Devletlerinde Tesmil Uygulamasi ile Ulkemizdeki Tesmil Sistemine
Yonelik Uygulama ve Mevzuat Degisikligi Onerileri (Ankara: Yetkin, 2022);
Gaye Baycik, Avrupa Birligi Uye Ulkelerinde Tesmil Uygulamas: ve
Tiirkiye Icin Oneriler (Ankara: ILO, 2019).

01 Ancak tesmil uygulamasinin, isabetli bir bi¢imde isletilmediginde
sakincalar getirdigi hakkinda bkz. Sur, Is Hukuku Toplu fli;skiler, 357.
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asmaktadir. Nitekim OECD ve AB diilkelerinin ¢ogunda bu
durum goriilmektedir. Tegmil ile iscilerin orgiitlii ya da Orgiitsiiz
olmasina bakilmaksizin ¢alisma kosullarinda uyum saglanmas,
isverenler arasinda haksiz rekabetin 6nlenmesi ile sosyal alanda
gerceklesen gelismelerin {ilke genelinde uygulanmasi
gerceklestirilmis olur.10?

Tesmil diizenlemesi kapsaminda erga omnes kuralindan da
bahsedilmelidir. Bu kural, sozlesmelerin sadece taraf sendika
tiyesi isciler i¢in degil, tiim isciler icin genisletilmesini ifade
eder.!® Tesmil ile erga omnes kurali birbiri ile
karigtirilmamalidir. Bu kuralin uygulandig: iilkelerde, toplu is
sozlesmesi, toplu sozlesmeyi imzalayan isveren veya isveren
sendikasina iiye olunup olunmamasi énem tasimaksizin tiim
iscilere uygulanir.%*

Tesmile iligskin diizenlemeler, iilkeler arasinda Onemli
Olclide farklilik arz etmektedir. Tesmil, herhangi bir toplu is
sOzlesmesinin erga omnes ilan edilmesinin yani sira yasal bir
diizenlemenin geregi olarak kendiliginden de gergeklesebilir.
Diger tesmil uygulamalari, toplu is sozlesmesinin tesmilini,
yalmizca belirli hallerle smirladiklari, gercek¢i olmayan
diizeylerde temsil esikleri 6ngorebilecekleri icin kisitlayici olarak

102 A, Murat Demircioglu, “Ulusal ve Uluslararast Hukukta Tesmilin Hukuki
Boyutlar1 ve Uygulamasi,” Sicil Is Hukuku Dergisi, no. 15 (2009), 120-121;
Aktay ve Ozdemir Ertiirk, Toplu Is Hukuku, 227.

103 OECD, Negotiating Our Way Up: Collective Bargaining in a Changing
World of Work, 265.

104 Baycik, Avrupa Birligi Uye Devletlerinde Tesmil Uygulamasi ile
Ulkemizdeki Tesmil Sistemine Yonelik Uygulama ve Mevzuat Degisikligi
Onerileri, 9.
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tanimlanabilir. Bu hallerin disinda toplu pazarlig: tesvik etmenin
bir yolu olarak destekleyici tegsmil rejimi de ongoriilebilir.105

Bir¢ok iilkede smirli sayida isveren ve sendika tarafindan
miizakere edilmek sureti ile belirlenen {icretlere iliskin
diizenlemeler ve c¢alisma kosullari, devlet tarafindan bir
iskolundaki tiim ¢alisanlara ve isverenlere tesmil edilmektedir.%
Toplu is sozlesmesi kapsama oranlari, Belgika'dal”” %96,
Fransa’da %98, Ispanya’da %70, Liiksemburg %50 (Veri 6zel
sektorii gostermekte olup, kamu sektoriinde ise %100'diir ),
Hollanda’da %81 ve Finlandiya’da %91’dir.!* Bu iilkelerde yasal
bir diizenlemenin geregi olarak kendiliginden ya da sikca
kullanulan tesmil uygulamasi vardir. Bu iilkeler arasinda en
diisiik toplu is sozlesmesi kapsama orani, %50 ile

105 Susan Hayter and Jelle Visser, “The Application and Extension of Collective
Agreements: Enhancing The Inclusiveness Of Labour Protection” in
Collective Agreements: Extending Labour Protection, ed. Susan Hayter and Jelle
Visser (Geneva: ILO, 2008), 6.

106 Qesingmann, “Collective Agreements,” 60.

17 Ornegin Belgika’da 5 Aralik 1968 tarihli Kanunun (Official Gazette, 15
January 1969) 19. maddesi geregince iscinin sendikali olup olmamasi 6nem
arz etmez. Sirket diizeyinde yapilan anlasma, kural olarak calisan herkes
i¢in gecerli olmaktadir. Konu hakkinda bkz. Chris Engels and Lisa Salas,
“Collective Bargaining In Belgium” in Collective Bargaining in Europe, ed.
Comisién Consultiva Nacional de Convenios Colectivos Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales (Madrid: Subdireccion General de Informacién
Administrativa y Publicaciones, 2005), 52.

18 Hollanda, Finlandiye, 1svi§re, Norveg icin bkz. Jelle Visser, “Extension
Policies Compared: How the Extension of Collective Agreements Works in
the Netherlands, Switzerland, Finland and Norway” in Collective
Agreements: Extending Labour Protection, ed. Susan Hayter and Jelle Visser
(Geneva: ILO, 2018), 33-64. Norveg ve Finlandiya igin ayrica bkz. Niklas
Bruun, “Extension of Collective Agreements: The Nordic situation
Agreements: Extending Labour Protection” in Collective Agreements:
Extending Labour Protection, ed. Susan Hayter and Jelle Visser (Geneva: ILO,
2018), 119-178.
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Liiksemburg’dadir.'® Fransa’da sendikal yogunluk oldukga
disiik  (%8) olmasina karsin, tesmil etkin sekilde
kullanilmaktadir. Belgika’da sendikal yogunluk %50 olup, bu
rakam sirast ile Hollanda’da 9?20, ispanya’da %19,
Liiksemburg’'da ise %41’dir. Finlandiya’da ise sendikal
yogunluk da (%74) yiiksektir.!® Ancak Bat1 Avrupa'da toplu is
sozlesmesi kapsama orani ile sendikal yogunluk arasmndaki
uyumsuzlugun uzun vadede siirdiiriilebilir bir durum olmadig:
da ifade edilmektedir.""!

Tesmilin 6ngoriildiigii, ancak az ya da nadiren kullanildig:
tilkelerde ise sendikal yogunluk ve toplu is s6zlesmesi kapsama
oranlari sirasi ile Avusturya (%28-95) , Bulgaristan (%20-30), Cek
Cumbhuriyeti (%17-38), Estonya (%10- 33), Almanya (%18-57),
Macaristan (%12-33), irlanda (%31-44), Letonya (%13-34),
Litvanya (%10-15), Norveg (%52-70), Polonya (%15-30),
Portekiz!"? (%19-92) (2021 yili oncesinde tesmil, etkin sekilde
kullanilmakta idi.""®), Romanya (%33-36), Slovakya (%17-35),
Slovenya (%27-90) olarak sayilabilir."

Almanya'da, toplu is sozlesmesi kapsama orani giderek
diismektedir.”’>__Bu tilkede tesmile iliskin bir diizenleme
olmasma karsimn, 2000’1 yillardan itibaren tesmil edilen toplu is

109 Qesingmann, “Collective Agreements,” 60-62, tablo 1-2.

110 Qesingmann, “Collective Agreements,” 62, tablo 2.

1 Bruun, “The Autonomy of Collective Agreement,” 28.

12 Portekiz’de tesmil uygulamasi hakkinda bkz. Reinhard Naumann,
“Reregulating the Extension of Collective Agreements in Portugal: A case study”
in Collective Agreements: Extending Labour Protection, ed. Susan Hayter
and Jelle Visser (Geneva: ILO, 2018), 93-118.

113 Qesingmann, “Collective Agreements,” 61.

114 Qesingmann, “Collective Agreements,” 62, tablo 2.

115 Uwe Jirjahn, Research On Trade Unions And Collective Bargaining In
Germany: The Contribution of Labor Economics (Trier: Universitét Trier,
2015), 4.
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sOzlesmesi sayis1, bliyiik bir diisiis gostermistir. Norveg'te toplu
is sozlesmesi kapsama orani, tiim isgilerin yaklasik {igte ikisi
oraninda olup, meslek, iskolu ve sektdr bazinda farkliliklar
gostermektedir. Kamu ¢alisanlarinin tamami, toplu is sozlesmesi
kapsaminda yer almakta iken, 6zel sektdrde bu oran, yaklasik
%50’dir. Bunun gibi kiigiik sirketler ile karsilastirildiginda
biiyiik sirketlerde kapsama orani daha yiiksek olup, parekende,
otel, restaurant ve benzeri hizmet sektoriinde ise daha
diisiiktiir.1s

Tesmile iligkin bir diizenlemenin bulunmadig: {ilkeler;
italya, Danimarka, Kibris Rum Kesimi, Yunanistan
(Yunanistan’da 2011 yilindan once etkin sekilde kullanilmakta
idi.1"7), Malta, Isvec ve Ingiltere’dir. Isve¢’te sendikal yogunluk
%70, toplu is sozlesmesi kapsama orani %88 olup, bu rakamlar,
Danimarka’da sirasi ile %67 ve %80’dir. Bu {iilkelerde toplu is
sOzlesmesi kapsama orami yiiksek olmakla birlikte, sendikal
yogunluk ile toplu is sozlesmesi kapsama orani dogru
orantilidir. Danimarka’da 2000 yilinda toplu is sozlesmesi
kapsama orani %85, sendikal yogunluk %81 olup, 2012 yilinda
ise bu oranlar sirasi ile %84 ve %77 olarak gerceklesmistir.!® 2018
yil1 itibar ile ise bu oran %82’dir. Sendikal yogunluk ise %67
oranindadir.!”® 120 Sendikal yogunluk ve toplu is sozlesmesi

116 Kristine Nergaard, Trade Unions in Norway Coordinated Wage Bargaining
and Workplace Level Co-determination (Berlin: Friedrich Ebert Stiftung,
2014), 8.

17 Qesingmann, “Collective Agreements,” 61.

118 Jens Lind, “Collective Bargaining In Europe: Towards An Endgame,” in
Denmark: The Sacred Cow Of Collective Bargaining Is Still Alive, ed. Torsten
Miiller, Kurt Vandaele and Jeremy Waddington (Brussels: ETUI, 2019), 151.

119 Erisim tarihi, Ocak 15, 2023, https://stats.oecd.org/index.aspx?DataSetCode
=CBC.

120 Qesingmann, “Collective Agreements,” 61.
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kapsama orami siras1 ile Kibris Rum Kesiminde %55-52,
Yunanistan’da %25-65 ve Malta’da ise %51-61 seklindedir.'*!

[talya’da sendikal yogunluk %35, toplu is sozlesmesi
kapsama orami ise %80’dir. Bu {iilkede tesmile iliskin bir
diizenleme bulunmamakta, ancak ayni sonucu doguran benzer
diizenlemeler 6ngoriilmektedir.'?? Avusturya icin de ayni durum
s6z konusudur. Avusturya, Italya ve Fransa gibi Avrupa
tilkelerinin diisiik sendikal yogunluga karsin, toplu is sozlesmesi
kapsama oranmin yiiksek olmasmin nedeni, toplu is
sOzlesmelerinin  yaygmlastirilmasmna  yonelik  kurumsal
mekanizmalarin varlhigidir.'?

Tesmilin, toplu is sOzlesmesi kapsama orani iizerindeki
dogrudan etkisini belirlemek oldukg¢a zordur. Yalnizca tesmil
oncesi ve sonrasinda kapsama orami hakkinda paylagilan
verilerden hareketle baz iilkeler, bu kapsamda yaklagik olarak
degerlendirilebilir. Toplu is sdzlesmesi oranma en biiytik katki,
yart otomatik tesmil rejiminin Ongoriildiigli Fransa’da %30,
Finlandiya'da ise %16 olarak goriilmiistiir. Destekleyici tesmil
rejiminin 6ngoriildiigii iilkeler olan Belcika'da %20, Isvigre’de
%13, Hollanda’da %9, Slovakya’da %6 ve Almanya’da %1 olarak
bu etki gerceklesmistir. Tesmile yonelik kisitlayic

121 Qesingmann, “Collective Agreements,” 62.

12 (Jlke bazinda tesmile dair diizenlemeler hakkinda bkz. Oesingmann,
“Collective Agreements,” 60. Ayrica kapsama oranlari, tesmil ve
sendikalasma arasindaki iliski igin tablo, a.g.e. 62. OECD istatistiklerine
gore ise bu oran %100 olarak gergeklesmistir. Ayrica konu hakkinda bkz.
Erigim tarihi, Ocak 15, 2023,

https://stats.oecd.org/index.aspx?DataSetCode =CBC.

12 Espen Loken, Torgeir Aarvaag Stokke and Kristine Nergaard, Labour
Relations in Norway (Norway: Fafo, 2013), 36.
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diizenlemelerin oldugu Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya
ve Macaristan’da ise bu etki %1 ila 3 arasinda olmustur.'?*

Tiirkiye’de zorunlu bir tesmil diizenlemesi 6ngoriilmedigi
gibi ayni sonucu doguran yasal bir diizenleme de
bulunmamaktadir.’?® Tesmil, 6356 sayili Kanunun 40.
maddesinde diizenlenmektedir. Buna gore Cumhurbagkani,
tesmili yapilacak isyerinin kurulu bulundugu iskolunda en ¢ok
tiyeye sahip sendikanin yapmis oldugu bir toplu is s6zlesmesini,
o iskolundaki is¢ci veya isveren sendikalarinin, ilgili
isverenlerden birinin ya da Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakani'nin talebi tizerine, Yiiksek Hakem Kurulu'nun goriisiinii
aldiktan sonra tamamen veya kismen ya da zorunlu
degisiklikleri yaparak, o iskolunda toplu is sozlesmesi
bulunmayan igyeri veya igyerlerine tesmil edebilir. Yiiksek
Hakem Kurulu, bu konudaki goriisiinii on bes is giinii iginde
bildirir. Tesmil kararinda, tesmilin gerekgesi agiklanir. Tesmil
karari, yiiriirliige girecegi tarih de belirtilmek suretiyle Resmi
Gazete’de yayimlanir, ancak yiiriirliik tarihi, Resmi Gazete’de
yayim tarihinden onceki bir tarih olarak belirlenemez. Tesmil
edilen toplu is sozlesmesinin sona ermesi ile tegsmil karar1 da
ortadan kalkar. Cumhurbagkani, tesmil kararmi, gerekgesini de
aciklayarak gerekli gordiiglinde yiirtirliikten kaldirabilir. Ancak
toplu is sOzlesmesinin, taraflarin hak ve borglarini diizenleyen
hiiktimleri ile 6zel hakeme basvurma hakkindaki hiikiimleri
tesmil edilemez.

Yetki i¢in bagvurulduktan sonra bu islem tamamlanincaya
kadar veya yetki belgesi alindiktan sonra yetki devam ettigi
siirece, kapsama giren isyerleri igin tesmil karar1 almamaz.

124 Hayter, Visser and Gammarano, Trends In Collective Bargaining, 8. Konu
hakkinda ayrmntili bilgi i¢in bkz. ibid. 23, tablo 1.1.

125 OECD and AIAS, “Institutional Characteristics of Trade Unions, Wage
Setting, State Intervention and Social Pacts” (Paris: OECD, 2021), 2.



Avrupa ve Ulkemizde Toplu is S6zlesmesi Kapsama Orani ve Bu Orani 141

Etkileyen Faktorler

Ancak toplu is sOzlesmesinin tesmil edildigi isletme veya
isyerinde her zaman yetki i¢in bagvurulabilir ve yeni toplu is
sOzlesmesinin  yapilmasiyla birlikte tesmil uygulamasi
kendiliginden sona erer.

6356 sayili Kanunda tesmil, 2822 sayili Kanundan daha
farkli diizenlenmistir. 2822 sayih Kanunda yer alan
diizenlemede Bakanlar Kurulu'nun, bagl bulundugu iskolunda
calisan igcilerin en az ylizde onunu temsil eden isci
sendikalarindan en ¢ok tiyeye sahip bulunan sendikanin yapmus
oldugu bir toplu is s6zlesmesini tegsmil edebilecegi hiikmii yer
alirken, 6356 sayili Kanunda, toplu is s6zlesmesinin tarafi olacak
is¢i sendikasinin iskolu barajini asmis olma kosulu kaldirilmas,
sadece kurulu bulundugu iskolunda en ¢ok iiyeye sahip sendika
olma kosulu aranmistir.’?* Tesmil ic¢in aranan kogullarin
hafifletilmesi, toplu is sozlesmesinin kapsama oraninin
artirilmast  dogrultusunda olumlu bir diizenleme olarak
degerlendirilmelidir.

Ulkemizde toplu is sézlesmesi kapsama oraninin artirilmast
icin almacak onlemler kapsaminda tesmilin daha uygulanabilir
hale getirilmesi geregi ifade edilmektedir.’”” Ancak toplu is
sozlesmesi kapsama oraninin artirilmasinda, tesmilden daha ¢ok
taraflarin 6zgiir iradesine dayali toplu pazarligin gelistirilmesi,
tesmilin, ancak is¢ilerin toplu is sozlesmesi kapsama alinmasina

126 Kandemir, “Toplu 15 Sozlesmesi,” 206.

127 Baycik, Avrupa Birligi Uye Devletlerinde Tesmil Uygulamasi ile
Ulkemizdeki Tesmil Sistemine Yonelik Uygulama ve Mevzuat Degisikligi
Onerileri, 70; Baycik, Sosyal Diyalog, Orgiitlenme Ozgﬁrlﬁgii ve Toplu
Sozlesme Hakkina iligkin ILO ve AB Standartlarina Uyum Degerlendirmesi
ve Oneriler, 42.
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yonelik bir alternatif segenek, diger bir deyisle,“sonraki adim”
niteliginde bir yol oldugu da vurgulanmaktadir.!?®

Avrupa tilkelerinde toplu is sozlesmesi kapsama oraninin,
erga omnes kurali nedeni ile yiiksek bir oranda kaldig:
sOylenebilir.’? 2015 yili OECD verilerine gore, Avusturya,
Belgika, Cek Cumhuriyeti'®, Danimarka, Finlandiya, Fransa,
Macaristan, Irlanda, Italya, Letonya, Liiksemburg, Ispanya ve
Slovak Cumhuriyeti’'nde erga omnes kurali uygulanmaktadir’s.
Almanya'®, Portekiz, Isve¢ ve Tiirkiye'de toplu is szlesmesi,
yalnizca sendika tiyesi is¢ilere uygulanmakta, ancak dayanisma
aidat1 gibi bazi kosullarla iscilerin toplu is sozlesmesinden
yararlanma imkani bulunmaktadir.’® izlanda’da ve Ispanya’da
erga omnes kurali uygulanmamaktadir, ancak ayni etkiyi
doguran yasal diizenlemeler bulunmaktadir. italya’da ise yasal
diizenleme bulunmamakla birlikte de facto olarak bu kural
uygulanmaktadir.’3

128 Baycik, Avrupa Birligi, 113; Baycik, Sosyal Diyalog, 44. Everen orgiitlenme
yogunlugu artmadan, ¢ok diizeyli pazarlik yapisina gecilmesi ya da
genisletme mekanizmalar1 yolu ile toplu pazarlik kapsaminin artirilmasinin
gii¢oldugu, bu dogrultuda oncelikle tesmil uygulamasinin sik kullanimai ile
isveren Orgiitlenme yogunlugunun artmasi, daha sonra iskolu diizeyinde
toplu pazarliklara gecilmesi de 6nerilmektedir. Konu hakkinda bkz. Ayhan
Gormiis, “Toplu Pazarlik Kapsamini Etkileyen Faktorler: Karsilastirmali
Endiistri 1liskileri Temelinde Tiirk Endiistri iliskileri Sisteminin
Modernizasyonu,” Sosyal Siyaset Konferanslar: Dergisi, no. 78 (2020), 105.

129 Bruun, “The Autonomy of Collective Agreement,” 27.

130 Bu tilkede de facto olarak uygulanmakta ancak yasal bir diizenleme
bulunmamaktadir. Konu hakkinda bkz. OECD, Use of Erga Omnes Clauses (
Paris: ILO, 2017), 2.

181 OECD, Erga Omnes, 3.

132 Almanya hakkinda bkz. Thorsten Schulten, “The Role of Extension in
German Collective Bargaining” in Collective Agreements: Extending Labour
Protection, ed.Susan Hayter and Jelle Visser (Geneva: ILO, 2018), 65-92.

133 Baycik, Avrupa Birligi, 10; OECD, OECD Employment Outlook, 140-141.
13 OECD, Erga Omnes, 2-3.
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SONUC

Toplu is s6zlesmesi kapsama orani, ¢alisma kosullari, bir ya
da birden fazla toplu is s6zlesmesi, {ilkemizde ise bir toplu is
sOzlesmesi ile diizenlenen isgilerin, diger iscilere olan oraninm
ortaya koyar.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan
yayimlanan “6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi
Kanunu Geregince; Iskollarindaki Isci Sayilar1 ve Sendikalarin
Uye Sayilarmna Iliskin 2023 Ocak Ay Istatistikleri Hakkinda
Teblig”e gore lilkemizde iscilerin, ancak %14,42’si sendikalidur.
Sendikali is¢i say1sinda, yakin zamanda bir artis goriilmektedir.
Ancak bu durumun ortaya ¢ikmasinda, kamu kurumlarinda alt
isverene bagimli olarak ¢alisan isgilerin, stirekli is¢i kadrolarina
gecirilmelerine yonelik 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
etkili olmustur. Ulkemizde sendikal yogunluk diisiik olup, toplu
is sozlesmesi kapsama oranmin giiglii sendikacilik hareketleri ile
artirillmasi ¢gok miimkiin goriilmemektedir.

2020 Ocak ay1 rakamlari esas alinmak sureti ile yapilan
calismalar, tilkemizde toplu is sozlesmesi kapsama oraninin,
yalnizca %7,8 oldugunu ortaya koymaktadir. Kayitl isciler, esas
alindiginda bu oran, %89 olarak gerceklesmektedir. Ozel
sektorde ise bu oran ¢ok daha diisiik olup, %5,8 dir. Ulkemizde
sendikali iscilerin bile yaklasik fticte ikisi, bir toplu is
sozlesmesinden yararlanamamaktadir. Bu durum iizerinde
durulmasi, tartisilmasi ve ¢oziime kavusturulmas: gereken bir
sorun olarak karsimiza ¢itkmaktadir.

Toplu is sozlesmesi kapsama oraninin yiiksekligi, bir tilkede
kanun koyucunun tercihlerine bagl olarak degisebilir. Nitekim
Kuzey Avrupa iilkelerinde, ornegin Danimarka, Isve¢ gibi
tilkelerde giiglii sendikacilik hareketleri ile toplu is s6zlesmesi
kapsami oraninin artirilmasi amaglanmakta iken, Fransa’da ise
toplu is sozlesmesinin tesmiline yonelik diizenlemeler ile bu
durum saglanmaya c¢alisiimaktadir. Sendikal yogunlugun
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yliksek oldugu {iilkelerde toplu is sozlesmesi kapsama orani ile
sendikal yogunluk dogru orantilidir.

Toplu is sozlesmesi kapsama oraninin yiiksek olmasimnda,
toplu is s0zlesmesinin gergeklestigi diizey, en onemli husustur.
Toplu is sozlesmesi diizeyinin isyeri diizeyi olmasi, toplu is
sOzlesmesi kapsama oranim1 olumsuz etkilemektedir. Tek
isverenle yapilan toplu pazarlik, bu oranin artmasina katkida
bulunmamaktadir. Isyeri diizeyinde tek isverenle yapilan toplu
is sozlesmelerinin kapsama orani diisiik olmaktadir. Grup toplu
is s0zlesmesi de taraflarin anlasmasina baglh oldugundan, bu
durumu degistirmemektedir.

Iskolu diizeyinde toplu pazarligin yapildig iilkelerde, toplu
is sozlesmesi kapsama oram yiiksektir. Bu dogrultuda
tilkemizde igkolu diizeyinde toplu is s6zlesmesi yapilmasmin
yolu agilmali, ¢ok isverenle toplu pazarlik da bu kapsamda
ongoriilmelidir. Zira ¢ok isverenle toplu pazarligmn yapildig
tilkelerde toplu is sozlesmesi kapsama orani, daha yiiksek ve
istikrarhidir. 6356 sayili Kanunda cerceve sdzlesmenin
ongoriilmiis olmasi, toplu is s6zlesmesi diizeyinin isyeri toplu is
sozlesmesi olmasi durumunu degistirmemistir. Doktrinde
cerceve sozlesme, esasen genel olarak bir toplu is sozlesmesi
olarak da kabul edilmemektedir. Toplu is sdzlesmesi niteligini
tasimamasi, normatif olmayan yapist ve kapsaminin sinirh
olmasindan dolayi tercih edilmemekte, cok diizeyli pazarlhiga yol
acacak bir etkisi de uygulamada goriilmemektedir.

Toplu is sOzlesmesi kapsama oranimin artirilmasinda
tesmile iliskin diizenlemeler, bir diger onemli etkendir. Erga
omnes kuralindan da bu kapsamda bahsedilebilir. Zira bu kural,
bagitlanmis olan bir toplu is sozlesmesinin, o toplu is
sOzlesmesinin tarafi olmayanlara uygulanmasi sonucunu
dogurdugundan, toplu is soOzlesmesi kapsama oranmimn
artmasinda Onemli bir rol oynar. Ancak bu dogrultuda bir
diizenleme, toplu is hukuku mevzuatimizda bulunmamaktadir.
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Bununla birlikte tesmile iligskin diizenlemeler, tek basina
toplu is sozlesmesi kapsama oranmun artmasi icin yeterli
degildir. Bu hususta, kanun koyucunun tercihleri de énemlidir.
Nitekim 6356 sayili Kanunun 40. maddesinde tesmile iligkin
diizenlemeler bulunmakla birlikte bu diizenlemeler, {ilkemizde
toplu is sozlesmesi kapsama oraninin artmasma olumlu bir
etkide bulunmamaktadir. Tegsmilin kendiliginden ya da bir idari
veya yargl organmnin kararina bagh tutulmasi ile de facto olarak
uygulanmas: gibi hususlar, ayrica o tilkenin sosyal ve siyasal
yapist ile calisma hayatina iligkin yasal diizenlemeleri, bu
uygulamanin kapsama oranina etkisini belirlemektedir.

Toplu is hukukunda en 6nemli gostergenin, o iilkede toplu
is s0zlesmesi 6zerkliginin varligr kosulu ile toplu is s6zlesmesi
kapsama orani oldugu kanaatindeyiz. Ulkemizde toplu is
sozlesmesi kapsama oraninin artirilmasi, diger bir deyisle toplu
is sozlesmesinden yararlanan iscilerin sayisinin artirilmasi
hayati 6nemi haizdir. Boylelikle bireysel is sozlesmeleri ile
calisma kosullar1  diizenlenen iscilere O6nemli haklar
saglanacaktir. Diigiik sendikal yogunlugun, kisa vadede
ylikselmesi miimkiin goriilmemektedir. Bu nedenle toplu is
sOzlesmesi diizeyinin tek diizeyli olmaktan ¢ikarilmasi, 6ncelikle
gerceklestirilmesi gereken bir hedef olmalidir.

Son olarak ifade etmek isteriz ki, nihayetinde toplu is
hukukunda yapilan diizenlemeler, iscilerin haklarmnmn farkinda
olmalarma ve bu haklar1 6zgiir bir bicimde kullanabilmelerine
baghdir. Uluslararasi hukuk normlar1 esas alinmak sureti ile
toplu is hukukunda gerceklestirilecek yasal degisikliklerin, toplu
is sozlesmesi kapsama oraninin artmasina katkida bulunacagi da
g0z ard1 edilmemelidir.

Hakem Degerlendirmesi: Cift kor hakem.

Finansal Destek: Yazar bu c¢alisma icin finansal destek alip
almadigini belirtmemistir.

Cikar Catismast: Yazar ¢ikar ¢atismasi olmadigini belirtmistir.
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