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ARTICLEINFO

Tiirkiye’de sayilar1 4 milyona yakin olan Suriyeli niifusun ig giicii piyasasina katilimlari ve ekonomik
entegrasyon siiregleri Tiirkiye’de is giicii arzini, gelir dagilimin, iilke igerisinde yasanan ekonomik
hareketliligi ve is giicii piyasasina iligkin dengeleri etkilemektedir. Bu dogrultuda bu ¢aliymada Suriyeli
siginmacilarin is giicii piyasasinda goriiniimleri kayit dist istihdam, igsizlik, diizensiz gog, ticretler ve
¢alisma kosullar1 ekseninde mevcut veriler ve yapilan galismalar 1s18inda ele almmustir. Caliymada
Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’de is giicii piyasasina katilim saglamalan ile birlikte Tiirkiye is giicii
piyasasinda yasanan olumlu ve olumsuz degisimlerin degerlendirilmesi, Suriye gogtniin Tiirkiye nin is
giicli piyasasinda ortaya ¢ikardigi sorun alanlari ve bu sorun alanlarina yonelik ¢oziim Onerilerinin
degerlendirilmesi amaglanmaktadir. Caligmada Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’de is giicii ve istihdama
erigimleri karsisinda sosyal, ekonomik ve yasal engellerin varlig tespit edilmistir. Suriyeli siginmacilarin
ozellikle kayith istihdama erigimlerinde karsilastiklart bu engeller Tiirkiye is giicli piyasasinda digiik
ticret, emek somiiriisii, giivencesiz ¢aligma kosullari, kayit dis1 istihdamin geniglemesi gibi birtakim
sorunlari beraberinde getirmekte ve Tiirkiye ekonomisi bakimindan bu sorunlarin derinlesmesine sebep
olmaktadir.
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The participation of the Syrian population, whose number is close to 4 million in Turkey, in the labor
market and their economic integration processes affect the labor force supply, income distribution,
economic mobility within the country, and the balance of the labor market in Turkey. In this direction, in
this study, the appearance of Syrian refugees in the labor market is discussed in light of available data
and studies on the axis of unregistered employment, unemployment, irregular migration, wages, and
working conditions. The study, it is aimed to evaluate the positive and negative changes in the Turkish
labor market together with the participation of Syrian refugees in the labor market in Turkey, to evaluate
the problem areas that Syrian migration has caused in Turkey's labor market and to evaluate the solution
proposals for these problem areas. In the study, it has been determined that there are social, economic,
and legal barriers to Syrian refugees' access to labor and employment in Turkey. These obstacles that
Syrian refugees face, especially in their access to registered employment, bring along some problems
such as low wages, labor exploitation, insecure working conditions, and the expansion of unregistered
employment in the Turkish labor market and cause these problems to deepen in terms of the Turkish
economy.

Atif: Dikkaya, M., & Dinger, S. (2023). Tiirkiye Is Giicii Piyasasinda Suriyeli Siginmacilar. Aksaray Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, 15(2), 187-198. DOI: https://doi.org/10.52791/aksarayiibd.1261970
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unus’ta 2010 yilinda baglayan i¢ savag ve karigikliklar kisa siire igerisinde Suriye’ye de sigramus, birgok Suriyeli savag

sebebiyle tilkesini terk ederek Tiirkiye basta olmak iizere komsu iilkelere siginmistir. Adina paradoksal bi¢gimde “Arap

Bahar1” denilen bu gelismelerin Orta Dogu’nun tam ortasindaki bir uzantisi olarak Suriye’de 2011 yilinda baglayan i¢

savag halen devam etmekte, kiiresel sistemde yer alan bir¢ok devletin miidahil olmasiyla konu i¢inden ¢ikilamaz hale

gelmektedir. Dolayisiyla Suriyeli siginmaci krizi, artik tiim diinyay: ilgilendiren, dnemi ve goriiniirliigii artan giincel
bir konu haline gelmistir. Tiirkiye, savasin basladig1 2011 yilindan giiniimiize kadar olan siirecte iizerine diisen sorumlulugu
fazlasiyla yerine getirmis, 4 milyona yakin Suriyeliye kapilarini agarak “en fazla siginmaciya ev sahipligi yapan iilke”
konumuna gelmistir. Gegici koruma statiisii ile Tiirkiye’ye kabul edilen Suriyelilerin iilkelerinde savas ve belirsizligin devam
etmesi lizerine Tiirkiye’de kalici duruma gelmeleri, Tiirkiye’nin basta ekonomik olmak iizere sosyal, siyasi ve toplumsal bir¢ok
sorun ile karsilasmasina sebep olmustur.

Orta Dogu’da meydana gelen catigmalarin fitilinin, 2010°da Tunus’ta uzun siire issiz kalan ve ekonomik sorunlar yasayan bir
gencin kendini yakmasi sonucu ateslendigi dikkate alinirsa siginmacilarin gog ettikleri iilkeye ekonomik entegrasyonu o tilkede
ortaya ¢ikabilecek birgok sorunun 6niine gegebilecek goriinmektedir. Nitekim ekonomik ve siyasi sebeplerin belirleyici oldugu
Tunus’ta baglayan ufak ¢apli eylem ve ayaklanmalar kisa siire i¢erisinde Misir, Cezayir, Liibnan, Suriye gibi diger Orta Dogu
ilkelerine de yayilmig, neredeyse tiim Orta Dogu’yu etkisi altina almistir. Bélgede bulunan milyonlarca insan, siginmact
statiisiinde tilkesini terk etmis veya yerinden edildigi i¢in ayrilmak zorunda kalmus, bolgede kitlesel go¢ hareketleri yagsanmaya
baslamistir. Caligmada kayit dist istihdam, igsizlik, diizensiz gog, ticretler ve ¢aligma kosullar1 gibi ekonomik gostergeler
dikkate alinarak Suriyeli sigimnmacilarin Tiirkiye is giicii piyasasinda genel goriiniimleri, Suriyeli kaynakli kitlesel goc
hareketliligi sonucu yaklasik on iki yillik siiregte Tiirkiye is giicii piyasasinda yasanan degisimler ve ortaya ¢ikan sorun alanlari
iizerine degerlendirmeler yapilacaktir.

Suriyeli siginmacilari is giicli piyasasina etkileri lizerine yapilan ¢aligma sayisi oldukga fazladir. Bu ¢aligmalarin biiyiik kismu
Suriyeli siginmacilarin ig giicli piyasasina bolgesel etkileri lizerine yogunlagmaktadir. 2011 yilindan giinlimiize sayilar1 devamli
artan ve Tiirkiye’nin tiim sehirlerine yayillmis durumda olan Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye is gilicli piyasasinda genel
gOriintimil, ortaya ¢ikardigi sorun alanlari, ¢6ziim 6nerilerine iliskin genel ve biitiinciil yapilan ¢aligma sayis1 oldukga sinirlidir.
Bu anlamda ¢alismanin literatiire katki saglayacagi diigiiniilmektedir.

Calismada Oncelikle uluslararasi goge dair kavramlara yer verilecektir. Daha sonra Suriye’den Tiirkiye’ye yonelen gog
hareketleri ekseninde Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’de mevcut durumlari, yasal statiileri, is giicli piyasasina katilimlari ve
¢aligma haklarina iligkin hukuksal arka plan ele alinacaktir. Son olarak issizlik, kayit dis1 istihdam, diizensiz gég, iicretler ve
¢alisma kosullarma iligkin giincel veriler ve yapilan ¢aligmalar ekseninde Suriyeli siginmacilarin ig giicii piyasasina olumlu ve
olumsuz etkileri ele alinarak, yaklasik 12 yildir Suriye’den Tiirkiye’ye gerceklestirilen kitlesel go¢ hareketlerinin Tiirkiye’nin
is glicli piyasasinda ortaya ¢ikardigi sorun alanlar1 ve bu sorun alanlarina yonelik ¢6ziim Onerileri iizerine degerlendirmeler
yapilacaktir.

1. ULUSLARARASI GOC: KAVRAMSAL ARKA PLAN

Tarihsel siire¢ igerisinde bir¢ok farkli sekil ve sebeplerle gergeklesen, bireylerin hayatinin bir pargasi olan gé¢ olgusunun
modern dénemde goriiniirliigii giderek artmaya baslamustir. Ozellikle 1990 yilindan giiniimiize kadar gegen siirecte goc
bireyleri ve kiiresel sistemin aktorleri olan devletleri derinden etkileyen, ¢ok tarafli, karmagsik bir olgu haline gelmistir. 21.
yiizyilda kiiresel sistem igerisinde ¢ok tarafli goriiniimi ile go¢ artik kaginilmaz bir nitelige biirlinmiistiir (Battir, 2021).

Gog, bir yerden bagka bir yere hareket etmeyi ifade etse de aslinda daha karmagik olan, sebep ve sonuglari bakimindan sosyal,
siyasi, ekonomik, psikolojik, kiiltiirel yonleri olan bir siireci igermektedir. Gog tarih, cografya, psikoloji, sosyoloji, iktisat gibi
bir¢ok bilim dalinin ¢alisma konusu icerisinde yer aldig1 i¢in tek bir gd¢ tanimu iizerinde uzlagsmak miimkiin degildir.

Ozyakisir (2013: 7) gogii, “Iradi veya gayriiradi olarak sosyo-kiiltiirel, ekonomi-politik ve toplumsal-gevresel faktorlerin
etkisiyle bir yerlesim yerinden bagka bir yerlesim yerine kalici veya gegici olarak yapilan yer degistirme eylemi” olarak ifade
etmistir. Lee ise (1996: 16) gd¢ kavramina “Niifusun kalici veya yari kalici olarak yer degistirmesi” olarak ifade etmistir.

Tiirk Dil Kurumu’na gore gog; “Ekonomik, toplumsal, siyasi sebeplerle bireylerin veya topluluklarin bir iilkeden bagka bir
iilkeye, bir yerlesim yerinden baska bir yerlesim yerine gitme isi, tasinma, hicret, muhaceret” olarak tanimlanmaktadir (TDK,
2020).

Gogmen, sigimmaci, miilteci, vatansiz, yerinden edilmis gibi kavramlar goge iligkin olduk¢a karistirilan, birbirinin yerini
kullanilan kavramlardir. Siginmaci (asylum seeker) basvuru yaptifi iilkede ilgili makamlarca bagvurusu bir sonuca
baglanmamus, uluslararasi koruma arayan bireyleri ifade etmektedir. Her sigimmmaci miilteci olarak ifade edilemez ancak her
miilteci gd¢ siirecinin baglangicinda miilteci statiisii elde edene kadar siginmaci olarak ifade edilebilir (Barigik, 2020: 15-16).
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Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi’nde zaman ve cografi kisitlama ile miilteci tanimi
yapilmaktadir. S6zlesmede yer alan “1951 yilindan 6nce Avrupa’da meydana gelen olaylar” seklinde yapilan zaman kisitlamasi
Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair 1967 Protokolii'nde kaldirilmistir. Cografi kisitlama ise yine Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine Dair 1967 Protokolii’nde taraf olan iilkelerin istegine bagl olacak sekilde kaldirilmistir (Dost, 2014: 36).

2022 Diinya Go¢ Raporu verilerine gore 2020 yilinda 20,7 milyonu Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’ne
(BMMYK) kayitl, 5,7 milyonu ise Birlesmis Milletler Filistinli Miiltecilere Yardim ve Calisma Ajansi’na (UNRWA) kayitlt
olmak iizere tiim diinyada 26,4 milyon miilteci bulunmaktadir. Yine Diinya Gé¢ Raporu verilerine gore 2020 yilinda diinyada
4,1 milyon siginmaci bulunmaktadir (Diinya G6¢ Raporu, 2022: 45).

Gog Terimleri Sozliigiine gore (IOM, 2009: 22) goemen (migrant) kavrami sudur;

“Kisisel rahatlik” amaciyla ve digaridan herhangi bir zorlama unsuru olmaksizin ilgili kisinin hiir iradesiyle gé¢ etmeye karar
verdigi durumlari kapsadigi kabul edilmektedir. Dolayistyla bu terim, hem maddi ve sosyal durumlarini iyilestirmek hem de
kendileri veya ailelerinin gelecekten beklentilerini arttirmak igin bagka bir iilkeye veya bolgeye goc eden kisi ve aile fertlerini
kapsamaktadir”.

2022 Diinya Go¢ Raporu verilerine gore 1970-2020 yillar1 arasinda uluslararast gogmen sayist Tablo 1°de yer almaktadir. 2010
yilinda Orta Dogu’da Tunus’ta baglayan ve kisa siire igerisinde Libya, Misir, Suriye gibi diger {ilkelere de yayilan Arap Bahari
stireci olarak adlandirilan i¢ savas, ayaklanma ve siddet olaylar1 sonucu Orta Dogu’dan diinyanin diger iilkelerine kitlesel gog
hareketliligi baslamistir. Bu siiregte yasanan kitlesel gog¢ hareketliligi uluslararasi gégmen rakamlarina da yansimigtir. Arap
Bahari siirecinin baglangicini olusturan 2010 yilinda diinyada uluslararasi gd¢men sayist yaklagik 221 milyon olarak
goriilmektedir. Arap Bahar1 olaylarimin siddetlenerek devam ettigi ilerleyen siireclerde, 2015 yilinda uluslararasi gogmen sayist
248 milyona, 2020 yilinda ise 281 milyona ulagsmistir (Diinya Go¢ Raporu, 2022: 23).

Tablo 1. Uluslararast Gogmen Sayisi (1970-2020 Dénemi)

Yil Gogmen Sayisi Diinya Gé¢men Niifusunun Yiizdesi
1970 84,460,125 2,3
1975 90,368,010 2,2
1980 101,983,149 2,3
1985 113,206,691 2,3
1990 152,989,157 2,9
1995 161,289,976 2,8
2000 173,230,585 2,8
2005 191,446,828 2,9
2010 220,983,187 32
2015 247,958,644 3,4
2019 271,642,105 35
2020 280,598,105 3,6

Kaynak: International Organization for Migration (IOM) World Migration Report (2022).

Gog Terimleri Sozliigii'ne gore (IOM, 2009: 95) vatansiz kisi (stateless person) “Herhangi bir devletin kanunlarinin isleyisi
cergevesinde vatandag olarak sayilmayan kisidir. Vatansiz kisiler vatandagligin getirdigi haklardan faydalanamayan kisilerdir”
seklinde tanimlanmaktadir.

Yine ayni sozliige gore (IOM, 2009: 100), yerinden edilmis kisi (displaced person); “Kendisini miilteci yapabilecek korkular
ya da tehlikeler disindaki sebeplerle devletinden ya da toplulugundan kagan kisidir. Yerinden edilmis kisi genellikle i¢ ¢atigma
ya da dogal veya insan kaynakli afetler nedeniyle kagmak zorunda kalmistir” olarak ifade edilmistir. 2020 yilinda savas,
catigma, siddet veya dogal afet gibi zorunlu sebeplerle yasadigi iilkeden ayrilmak zorunda kalan yerinden edilmis kisi sayis1 55
milyondur (Diinya Go¢ Raporu, 2022: 4).

Buradan anlasiltyor ki, go¢ kavramu, en az ii¢ ¢eyrek yiiz yildir diinyanin en 6nemli sosyolojik olgularindan birisidir ve hemen
hemen her iilkeyi ya go¢ veren veya go¢ alan kapsaminda etkilemektedir. Cesitli nedenlerle ortaya ¢ikan siginma arayisi veya
“bir kisinin veya ailenin” farkl: statiiler etrafinda yasadigi mekandan cografi olarak yer degistirmesi veya degistirmek zorunda
kalmasi insani bir durum olmakla birlikte sosyo ekonominin en 6nemli tartisma alanlarindan birisidir. Son on yilda bu konudaki
dramatik 6rneklerden birisi de Suriyeli siginmacilar olmustur.

2. TURKIYE’DE SURIYELI iSTIHDAMI: MEVCUT DURUM VE YASAL CERCEVE

Tiirkiye, cografi konumu itibariyle uluslararas1 gé¢ hareketliliginin merkezinde yer almaktadir. Ilging bigimde, 1950 ve 1970°li
yillar arasinda Avrupa’ya is¢i gocii veren bir tilke durumundayken 2021 itibariyle diinyada en ¢ok gogmene ev sahipligi yapan
tilke konumuna doniigmiistiir. Bu arada gociin niteligi ve yonleri 1980’lerden itibaren giderek farklilagmaktadir. Bu degisimde
Tiirkiye’ye sinir1 bulunan iilkelerde yasanan ekonomik ve siyasi istikrarsizliklar yaninda kiiresellesme sebebiyle diinyada artan
go¢ hareketliligi etkili olmaktadir.
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Soguk Savas’im sonundan giiniimiize kadar gecen siirecte Tiirkiye’ye yonelen go¢ hareketleri daha ¢ok bolgesel savaslar,
Tiirkiye’ye komsu tilkelerde yasanan i¢ savas ve siddet olaylar1 sebebiyle Tiirkiye’ye siginan diizensiz gériiniimde olan go¢
hareketlerinden olugmaktadir. Bu donemde diinyada yasanan siyasi ¢oziilmeler, ekonomik esitsizlikler, bolgesel savas ve
catigmalar uluslararasi go¢ hareketliligini hizlandirmaktadir. Siyasi istikrarsizliklarin yani sira Neo-liberal piyasa ekonomisi ile
bolgesel ve kiiresel yasanan ekonomik firsat esitsizligi, bireyleri refah diizeyi yiiksek, imkanlarin gesitlendigi daha yasanabilir
iilkelere dogru gog etmeye tesvik etmektedir. Ozellikle 1990’lardan giiniimiize kadar diinyada yasanan siyasi ve ekonomik
olaylar ekseninde gd¢ olgusunun niteligi degisime ugramus, uluslararasi go¢ ve gogmen hareketliligi artmaya baglamustir.

Tunus ve Misir’da Aralik 2010°da kiigiik capli eylemler ile baslayan Arap Bahari siireci kisa siire icerisinde diger Orta Dogu
tilkelerine yayilmistir. Arap Bahari siirecinde yasanan i¢ savas, isyan ve siddet olaylari sonucu Orta Dogu’dan 6zellikle de
Suriye’den basta Tiirkiye olmak iizere komsu iilkelere kitlesel go¢ hareketliligi baglamistir (Dinger, 2022: 1467). 2011-2022
yillart arasinda Tiirkiye’de gegici koruma statiisii kapsaminda yer alan Suriyeli siginmaci sayist Grafik 1°de yer almaktadir.
Suriye’de i¢ savasin bagladigi 2011 yilindan giiniimiize kadar gecen siiregte Tiirkiye’ye siginan Suriyeli siginmact sayisinin
ozellikle 2013 yilindan sonraki yillarda kitlesel boyuta ulastigi ve tirmanisa gegtigi grafikte goriilmektedir. Tirkiye’de gegici
koruma statiisii altinda bulunan Suriyeli sayisinin 2022 y1li itibariyle 3.535.898 oldugu gériilmektedir (GIGM, 2022).
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Kaynak: GIGM, 2022

Gog Idaresi Baskanlhig verilerine gore Tiirkiye’de Suriye kaynakli kitlesel go¢ hareketleri sebebiyle Adana, Hatay, Kilis,
Kahramanmaras ve Osmaniye olmak iizere 5 sehirde 7 gegici barmma merkezi kurulmustur. Bu barinma merkezlerinde 2022
yili itibariyle sadece 47.603 Suriyeli yasamaktadir. Gegici barinma merkezleri disinda cesitli sehirlerde ise 3.466.173 Suriyeli
yasam siirdiirmektedir. Ayrica Tiirkiye'de yasal giris, ¢ikis veya ikamet izni olmayan, diizensiz konumda olan kayit disi
Suriyeliler de bulunmaktadir. 2022 yili itibariyle Tiirkiye’de gegici koruma kapsaminda bulunan Suriyeli sigmmacilarin
1.874.808°1 erkek niifusu, 1.638.968°1 ise kadin niifusu olugturmaktadir.

Baglangicta gegici olarak Tiirkiye’ye giris yapan Suriyelilere “misafir” tanimi yapilmasi Tiirkiye’de kalic1 hale gelmeleri ile
birgok konuda yasal mevzuata dayali adimlarin atilmasini zorlastirmistir. Dolayistyla Arap Bahar siireci Tiirkiye’nin goce
yonelik mevzuat degisikligi yapmasinit zorunlu kilmistir. Bu anlamda yapilan en 6nemli degisiklik 2013 tarih ve 6458 sayili
“Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK)” olmustur. Bu kanuna gore Avrupa digindan Tiirkiye’ye gelen
yabancilar sartli miilteci statiisiinde yer almaktadir. YUKK 62. maddeye gore sarth miilteci kavramu séyle ifade edilmistir:

“Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diistincelerinden dolay1 zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu
tilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da sdz konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar
sonucu Onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya séz konusu korku nedeniyle donmek
istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda sarthi miilteci statiisii verilir. Ugiincii iilkeye yerlestirilinceye
kadar, sartli miiltecinin Tiirkiye’de kalmasina izin verilir.”

Tiirkiye’nin gdge iliskin 2000 y1lindan bu yana yeni politikalar iiretme gabasi igerisinde oldugu gézlemlenmektedir. Ozellikle
yabancilarin is giicli piyasasina erisimine iliskin iyilestirme politikalar1 kademeli olarak gergeklestirilmektedir. 2003 yilinda
kabul edilen “Yabancilar I¢in Calisma Izinleri Yasasi” ve daha sonra 2013 yilinda kabul edilen “Uluslararas1 Yabancilar
Koruma Kanunu” yabancilarin ¢alisma izinleri ve statiilerinin diizenlenmesiyle ilgilidir (icduygu ve Simsek, 2016: 62). 2014
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yilinda, 2013 tarih ve 6458 sayili YUKK 91. madde gergevesinde gegici koruma kapsaminda yer alan yabancilarin gegici
koruma islemlerinin usul ve esaslar1, yabancilarin Tiirkiye’ye kabul edilmesi, kalis1, hak ve yiikiimliiliikleri, Tiirkiye’den ¢ikis
islemleri gibi konulari iceren Gegici Koruma Yonetmeligi kabul edilmistir (GIGM, 2022).

Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’de is giicii piyasasina katilim saglamalarina yonelik gerekli kosullara 2014 tarih ve 6883 sayili
Gegici Koruma Yonetmeligi’nde yer verilmigtir. 2011 yilindan giiniimiize kadar gecen siire igerisinde Tiirkiye’de kalici duruma
gegen, sayilart devamli artan Suriyeli siginmacilarin is giicii piyasasina katilim saglamalarma yonelik kosullarin detayli olarak
diizenlenmesi gerekliligi olugsmustur. Bu gereklilik sonucu 2016 tarih ve 8375 sayili “Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin
Caligma Izinlerine Dair Yo6netmelik” diizenlenerek yabancilarin galisma izni almadan ¢alistirilamayacag:, calistirildig: takdirde
igverene idari para cezasi uygulanacag: ilgili yonetmelikte belirtilmistir (md 3/1). 8375 sayili yonetmelikte gegici koruma
statiisiinde bulunan yabancilarin mevsimlik tarim ve hayvancilik islerinde calisma izni gerekmeksizin, bulunduklari ilde
valilige bagvuruda bulunmalar1 durumunda calisabilecekleri belirtilmistir (md 5/1). Yine ayni yonetmelikte gegici koruma
statiisiinde yer alan yabancilarin Tiirkiye’de her is ve isyerinde ¢alismalarinin 6niine gecebilmek amaciyla ¢alisma izni alan
yabancilarm Igisleri Bakanlig tarafindan belirtilen illerde istihdam edilecekleri (md 7/2), ayrica toplam calisan sayis1 ondan az
olan igyerlerinde gegici koruma kapsaminda yer alan bir yabancinin g¢alisabilecegi seklinde calisma kotast sinirlamasi
konulmustur (md 8/2).

3. SURIYELI SIGINMACILARIN iS GUCU PiYASASINA ETKIiLERIi: SECILMiS OLCUTLER

Suriye’de 2011 yilinda baglayan, giiniimiizde de hala devam eden i¢ savag sonucu milyonlarca Suriyeli yerinden edilerek
siginmaci konumuna diismiistiir. Suriye’de meydana gelen karigiklarin devam etmesi ve ¢dzliime kavusturulamamasi Suriyeli
siginmaci krizini derinlestirerek sik sik diinya giindemine tasimistir. Uluslararast gog, go¢ alan ve gd¢ veren iilkelerin
demografik 6zelliklerini, is gilicii arzini, ekonomik biiylimeyi, gelir dagilimini, is giicii piyasasini, iilkeler arasinda siyasi ve
ekonomik giindemi etkilemektedir (Chiswick ve Hatton, 2002: 1). Bu siireg igerisinde Tiirkiye en fazla Suriyeli siginmaciya ev
sahipligi yapan lilke konumunda olmasi ile dikkat ¢ekmektedir. Tiirkiye’de sayilar1 4 milyona ulasan Suriyelilerin iilke
igerisinde ekonomik hareketligi, is giicii piyasasina entegrasyonu ve istihdamda yer bulmasi gibi énem arz eden konularin
makroekonomik faktdrler iizerinden biitiinciil olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de Suriyeli sigmmacilarin is
giicli piyasasinda ortaya ¢ikardigi olumlu ve olumsuz degisimlerin goriiniir hale gelmesi, sorun alanlarinin tespit edilmesi,
¢ozlimiine iliskin politikalar tiretilmesi ve bu politikalarin hayata gegirilmesi bakimindan énemlidir.

Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’de ¢alisma hayatina katilimlari konusunda ¢aligsma izni olan Suriyeliler ile ¢aligyma iznine sahip
olmayan diizensiz konumda olan Suriyeliler olmak iizere ayr1 degerlendirmeler yapmak daha dogru olacaktir. Diizensiz
konumda olan Suriyeli siginmacilarimn is giicii piyasasinda mevcut durumlarina dair sayisal verilerin bulunmamasi Tiirkiye’nin
is glicli piyasasina dair saglikli degerlendirmeler yapilmasini zorlastirmaktadir.

Tablo 2’de Tiirkiye’de 2011-2022 yillar1 arasinda yakalanan diizensiz siginmaci sayisi yer almaktadir. Bu veriler ekseninde
2022 yilinda Tiirkiye’de 285.027 diizensiz siginmac1 yakalanmistir (GIGM, 2022). Diizensiz si§inmacilarin is giicii piyasasinda
iicretleri agag1 dogru ¢ekme, gilivencesiz sekilde caligma gibi birtakim olumsuz etkiler meydana getirmektedir. Ayrica ¢alisma
iznine sahip olan yabancilar ile ilgili kayitli verilere ulagsmak miimkiinken diizensiz durumda olan, dolayisiyla ¢aligma iznine
sahip olmayan yabancilarin is giici piyasasina katilimlari, hangi sektorlerde istihdam ettikleri, ¢alisma kosullari, aldiklar
icretler ile ilgili ekonomik verilerin bulunmamasi konuya iliskin sorunlarin tespitini ve ¢dzlimiine iliskin politikalar iiretmeyi
zorlastirmaktadir.

Tablo 2. Tirkiye’ de Yakalanan Diizensiz Sigimmaci Sayisi (2011-2022 Ddnemi)

Yil Diizensiz Siginmaci Sayisi Yil Diizensiz Siginmaci Sayisi
2011 44.415 2017 175.752
2012 47.510 2018 268.003
2013 39.890 2019 454.662
2014 58.647 2020 122.302
2015 146.485 2021 162.996
2016 174.466 2022 285.027

Kaynak: GIGM, 2022

Tiirkiye’de esnek vize uygulamalari sebebiyle diizensiz siginmacilar i giicii piyasasina kolaylikla dahil olabilmektedirler.
Gegici olarak ¢alismak amaciyla Tiirkiye’ye gelen siginmacilar esnek vize uygulamalari, cografi yakinlik, kayit disi
caligilabilecek islere erisim kolayligi, Tiirkiye’de sosyal aglar vasitasiyla istihdama erigim kolayligi vb. sebeplerle Tiirkiye’yi
tercih etmektedirler (Igduygu, 2004). Sigmmacilarin Tiirkiye’de calisma izni almak, kurumsal hizmetlere ulasmak gibi
prosediirler hakkinda bilgi sahibi olmamalari onlar1 ¢aligma izni almadan kayit dis1 olarak ¢aligsmaya iten faktorler arasindadir.
Savar ve Kedikli (2019) tarafindan Cankiri’da Suriyeli sigimacilarin kurumsal hizmetlere erisim konusunda karsilastiklari
sorunlarin tespiti ve bu sorunlarin ¢6ziimiine iliskin yapilan ¢aligmada, siginmacilarin ¢alisma izni almaya iliskin yasal
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prosediiriin uygulanma bakimindan zaman gerektirmesinden dolay1 ¢alisma izni olmadan emek somiiriisiine ve ayrimciliga
maruz kalarak kayit dis1 istthdamda yer aldiklar: ifade edilmistir.

Tablo 3’te Tiirkiye’de 2014-2022 yillar1 arasinda yakalanan diizensiz siginmacilarin uyruklara gére dagilimi yer almaktadir.
Bu veriler ekseninde 2022 yilinda en fazla sayida yakalanan diizensiz siginmaci 115.775 ile Afganistan uyruklulardan
olugmaktadir. Afganistan uyruklu diizensiz siginmacilar1 45.909 ile Suriye uyruklu diizensiz siginmacilar izlemektedir.
Tiirkiye’ye kagak olarak giris yapan diizensiz siginmaci sayis1 arttikga kayit dis1 sektorlerde istihdam eden siginmaci is giicliniin
yerli is giicline orani da artmaktadir (Sahin, 2020: 689).

Tablo 3. Tiirkiye’de Yakalanan Diizensiz G¢men Dagiliminda ilk 5 Ulke (2014-2022 Arast)

Yil Afganistan Pakistan Suriye Filistin Irak
2014 12.248 2.350 24.984 508 1.728
2015 35.921 3.792 73.422 615 7.247
2016 31.360 19.317 69.755 365 30.947
2017 45.259 30.337 50.217 832 18.488
2018 100.841 50.438 34.053 10.545 17.629
2019 201.437 71.645 55.236 12.210 12.097
2020 50.161 13.487 17.562 2.059 3.836
2021 70.252 16.133 23.469 3.491 4.408
2022 115.775 15.367 45.909 14.270 6.628

Kaynak: GIGM, 2022

Diizensiz ve kagak olarak Tiirkiye’ye giris yapan siginmacilar Tiirkiye’de yasal olarak yok sayilarak higbir yardimdan
faydalanamamaktadirlar. Dolayisiyla ekonomik imkansizliklar i¢erisinde bulunduklar belirsizlik ortaminda hayatta kalmaya
calismaktadirlar. Devlet yardiminin olmadigi bu siirecte siginmacilar karsilastiklar: sosyal, ekonomik ve toplumsal zorluklarin
istesinden gelebilmek adina toplumsal iligki aglarindan faydalanmaktadirlar Pusch ve Wilkozewski’nin (2010: 203) ifade ettigi
gibi resmi bir biitlinlesme saglayamayan siginmacilar fiili biitinlesme gergeklestirebilmek i¢in tanidik, akraba vb. ¢esitli
toplumsal sermayelerden faydalanmaktadirlar. Yapilan ¢alismalarda (Danig, 2010; Pusch ve Wilkozewski, 2010; Aygiil, 2018)
Suriyelilerin genis aile ve akrabalik baglarinin Tiirkiye’ye go¢ siirecinde ve istihdama erisim konusunda yol gosterici nitelikte
onemli bir faktor oldugu, goc ettikleri sehirlerde akrabalik baglarimin karsilastiklari sorunlarin ¢oziimiinii kolaylastirdigi
gbzlemlenmistir.

Tablo 4’te 2011-2021 yillar1 arasinda Tiirkiye’de yabancilara verilen calisma izni sayilari yer almaktadir. 2020 yilinda
yabancilara verilen ¢alisma izni sayisi 2019 yilina gére 21.658 kisi azalarak 123.574 olmustur. 2021 yilinda ise Tiirkiye’de
163.103 yabanciya ¢alisma izni verilmistir (CSGB, 2022). Tiirkiye’de yabancilara verilen ¢aligma izninin siireli ¢aligma izni,
stiresiz ¢aligma izni ve bagimsiz ¢aligma izni olmak {izere {i¢ farkli ¢esidi bulunmaktadir. Siireli ¢alisma izni alan bir yabanci
belirli bir igyerinde belirli bir iste en ¢ok bir y1l siire ile ¢alisabilmektedir. Caligma izni bagvurusunu uzatmasi durumunda ise
degerlendirmeler sonucu en ¢ok iki y1l uzatabilmektedir. “Tiirkiye’de uzun donem ikamet izni veya en az sekiz yil kanuni
caligma izni olan yabancilar siiresiz ¢alisma iznine bagvurabilmektedir. Bagimsiz ¢alisma izni ise profesyonel meslek mensubu
yabancilara, diger kanunlarda belirtilen 6zel sartlarin saglanmasi kaydiyla verilmektedir” (CSGB, 2022).

Tablo 4. Tiirkiye’de 2011-2021 Yillar1 Arasinda Yabancilara Verilen Calisma Izni Sayist

Yillar izin Sayisi
2011 17.466
2012 32.279
2013 45.823
2014 52.295
2015 64.521
2016 73.549
2017 87.182
2018 115.837
2019 145.232
2020 123.574
2021 168.103

Kaynak: CSGB, 2022

Tablo 5’te Tiirkiye’de 2021 yilinda yabancilara verilen ¢alisma izni sayisinin uyruklara gore dagilimi yer almaktadir. 2021
yilinda 91.500 Suriyeli siginmactya ¢alisma izni verilmistir. 2021 yilinda en fazla ¢alisma izni Suriye uyruklu yabancilara
verilmistir.

Tablo 5. Uyruklara Gére Yabancilara Verilen Calisma izni Sayis1 (2021, Tlk 10 Ulke)

Uyruk Caligma izin Sayisi
Suriye 91.500
Tirkmenistan 7.850

Rusya 6.253

fran 5.072

Giircistan 4.873

Kirgizistan 4.570
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Ukrayna 4.564
Ozbekistan 3.912
Azerbaycan 3.612
Afganistan 2.923

Kaynak: CSGB, 2022

2010-2021 yillar1 arasinda Tiirkiye’de kayit dis1 istihdam orani Tablo 6’da yer almaktadir. 2020 yilinda yiizde 30,59 olan kayit
dis1 istihdam orani, 2021 yilinda yiizde 29 olarak gerceklesmistir (SGK, 2022). Buradan hareketle sigmmacilarin yerli is
giiciiniin yerini alarak kayit dis1 istihdamun siirdiiriilebilmesine katki sagladigi soylenebilir. Emek arzinin artmasi ayni zamanda
ticretler tizerinde enflasyonist baski yaratmaktadir. Dolayisiyla yalnizca sigmmaci emegi degil ayn1 zamanda yerli is giicliniin
kazanimlari da her gegen giin azalmaktadir (Aygiil, 2018: 187).

Icduygu’ya gore (2004: 13) Tiirkiye’de kayit dis1 ekonomi kiiciik, orta 6lgekli sirketlerin agir vergi yiikii, krizler ve rekabete
kars1 direnebilmesi sonucu ortaya ¢cikmis, gecici ve kagak olarak ¢aligmak isteyen siginmaci, gégmen ve hatta vatandaslarin da
dahil oldugu seneler igerisinde giderek artan rakamlara ulagsmistir. Kayit dig1 istihdamin yaygin oldugu Tiirkiye’de sigmmacilar
kayit dis1 istihdam olanaklarina erisim saglamakta giicliik cekmemektedir. Suriyeli siginmacilarin kagak olarak yasa dis1 go¢
etmelerinden kaynakli kayit dig1 istihdam edebilecekleri islere erisimleri olduk¢a kolaydir. Yasa dis1 olarak Tiirkiye’ye giris
yapan siginmacilar sinir dig1 edilme korkusuyla zor ve agir sartlarda diisiik iicretler ile ¢alismay1 kabullenmektedirler.

Tablo 6. 2010-2021 Yillar1 Aras: Tiirkiye’de Kayit Dis1 Istihdam Oranlari

Yillar Kayit Dis1 istihdam Oram (%)
2010 43.25
2011 42.05
2012 39.02
2013 36.75
2014 34.97
2015 33.57
2016 33.49
2017 33.97
2018 33.42
2019 34.52
2020 30.59
2021 29

Kaynak: SGK, 2022

Lordoglu (2015) tarafindan yapilan ¢alismada Tiirkiye’de kayit dis1 istihdamin genislemesinde 2011 yilindan sonra kitlesel
olarak Suriye’den Tiirkiye’ye yonelen go¢ hareketlerinin, ayrica Tiirkiye’nin komsusu olan diger iilkelerde savas, ¢atigma,
zuliim, insan haklari ihlali gibi zorunlu sebeplerle Tiirkiye’ye yonelen diizensiz go¢ hareketlerinin etkili oldugu ifade edilmistir.
Insaat, tarim, turizm, tekstil, ev hizmetleri ve bakicihk sektorleri Tiirkiye’de kayit dis1 istihdam eden sigmmacilarm kolay
erisebildigi sektorler arasindadir. Bakioglu (2018) tarafindan Ankara’da yasayan Suriyeli sigimmacilarin ekonomik yasam
deneyimlerinden hareketle ¢aligma ve istihdam kosullarinin incelendigi nitel ¢alismada, Suriye’de ¢iftcilik ve zanaatkarlik ile
gecimini saglayan siginmacilarin, Ankara’da yogunlukla mobilya, ingaat, nakliye gibi gegici ve vasifsiz islerde, olumsuz
caligma kosullart igerisinde kayit dis1 olarak istidam edildigi ifade edilmistir.

Ozellikle tarim ve turizm sektdrii siginmacilarin mevsimlik olarak kayit disi alistigi sektorler arasinda yer almaktadir.
Genellikle Tiirkiye nin giiney sehirlerinde turizm ve eglence sektoriinde kagak olarak istihdam eden siginmaci sayisi oldukca
fazladir (Sahin, 2020: 687).

Ocal ve Senel (2021) tarafindan Tiirkiye nin yedi cografi bolgesinde kayit dis1 istihdamin incelendigi ¢alismada, Marmara
bolgesi kayit disi istihdamin en fazla oldugu bolge olarak dikkat ¢ekmektedir. Bu durumun Marmara bélgesinin yogun gog
alan, sanayi, turizm ve ticaretin canli oldugu bir bolge olmasi sebebiyle, bélgede ucuz ve niteliksiz is giiciine olan talebin yogun
olmasindan kaynaklandigi ifade edilmektedir. Yine ayni ¢aligmada hizmet sektdriiniin Marmara bolgesinde kayit dist
istihdamin en fazla oldugu sektér konumunda oldugu, bunun sebebi olarak ise bolgede imalat, hizmet, ticaret, turizm
faaliyetlerinin yogun olmasi, tarimsal alanlarin ise siirlt olmasindan kaynaklandig1 sonucuna ulagilmigtir.

Cheung ve Phillimore (2014) tarafindan yapilan ¢alismada, Birlesik Krallik’ta yasayan sigimacilara iliskin sosyal sermaye,
istthdam ve is giicii piyasast arasindaki iliski incelenmistir. Siginmacilarin sahip oldugu sosyal aglarin genisligi, dil yeterliligi,
iilkede daha uzun siire ikamet etme faktorlerinin siginmacilarin istihdama erisimini 6nemli 6l¢giide etkileyerek kolaylastirdigi
sonucuna ulagilmigtir. Yine ayni ¢alismada sigimmaci entegrasyonunun iki 6nemli unsurunu olusturan istihdam ve sosyal
sermaye arasinda anlamli bir iliski oldugu sonucuna ulagilmustir. {s giicii piyasasina erisim ve istihdama katilim saglamak
siginmacilarin gog ettikleri toplumda yer bulmak, sosyal iligkiler gelistirmek, dil 6grenmek, yeniden ekonomik bagimsizlik
kazanmak bakimindan oldukg¢a 6nemlidir (Cheung ve Phillimore, 2014: 520-522). Bir siginmaci i¢in is bulamamak, dolayisiyla
istihdamda yer almamak gelecege yonelik belirsizlik, toplumdan soyutlanmak, kendini gerceklestirememek gibi birtakim
sorunlari beraberinde getirebilmektedir (Aygiil, 2018: 206). Istihdamda yer alan siginmacilarin toplumla sosyal bag kurma,
ekonomik bagimsizligini kazanma, dil 6grenme gibi imkanlara erisimi daha kolay olmaktadir.
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Giivencesiz istihdam kosullarindan en derinden etkilenen kadin ve gocuk gd¢menlerdir. Yapilan ¢aligmalarda Tiirkiye’de
yasayan Suriyeli kadin siginmacilarin is giicii piyasasma katilimlarinin erkek gé¢menlere oranla oldukga diisiik oldugu
gozlemlenmektedir (Paksoy vd, 2015; Kaypak ve Bimay, 2016; Bakioglu, 2018). Mesleki yetersizlik, dil sorunu, toplumsal ve
kiiltiirel farkhiliklar Suriyeli siginmaci kadinlarin Tiirkiye’de istihdamda yer almamalarimin sebepleri arasindadir. Is giicii
piyasasina katilimlari oldukga diisiik olan kadin sigmnmacilar, istihdamda yer bulamamakta dolayisiyla dilencilik, temizlik, ev
isleri, ¢ocuk bakiciligi gibi emek yogun sektorlerde giiniibirlik islerde ¢alismak zorunda kalmaktadirlar. Tiirkiye’de kadin
sigmmacilarin istthdamina yonelik yapilan baska bir calismada, Tiirkiye is glicii piyasasinda cinsiyet temelli béliinmenin ortaya
ciktig1 ve kadin siginmacilarin ikincil i giicii piyasasinda hem siginmaci olmalarindan dolay: hem de cinsiyetlerinden dolay1
ezilerek daha dezavantajli grubu olusturduklari sonucuna ulagilmistir (Demirdizen, 2013).

Yoksulluk ve gegim sikintis ile kars1 karsiya kalan Suriyeli aileler ¢ocuklarinin diisiik iicretle, olumsuz calisma kosullari
igerisinde ¢aligmalarimi kabul etmektedirler. 2022 yili itibariyle Tiirkiye’de gegici koruma altinda bulunan 3.535.898 Suriyeli
bulunmaktadir. Suriyelilerin yiizde 47,4’ 0-18 yas araliginda cocuklardan olusmaktadir (GIGM, 2022). Dolayisiyla
Tiirkiye’de siginmaci ¢ocuk is¢i potansiyeli oldukea yiiksektir. Tiirkiye’de istihdama katilan ¢ocuk siginmacilara dair verilerin
mevcut olmamasi konuya iliskin ¢oziim iiretmeyi zorlastirmaktadir. Lordoglu ve Aslan (2018) tarafindan Istanbul, Sanlurfa
ve Mardin olmak {izere Suriyelilerin yogunlastigi {i¢ ilde siginmaci g¢ocuklar ve aileleriyle gergeklestirilen miilakat
¢aligmasinda, 6-14 yas araligindaki Suriyeli siginmact gocuklarin ekonomik sikintilar sebebiyle yaslarina uygun olmayan
oldukea kotii caligma kosullar igerisinde bazen sozlii bazen de fiziksel siddete maruz kalarak ¢aligmaya razi olduklari ifade
edilmigtir.

Ozellikle geng issizlik oranmin oldukca yiiksek oldugu Tiirkiye’de Suriyeli iscilerin is giicii piyasasinda kolayhkla yer
bulmasinin bir¢ok sebebi bulunmaktadir. Suriyeli iscilerin diisiik ticret, giivencesiz ¢alisma kosullar igerisinde vasifsiz ve
tehlikeli iglerde kayit dis1 olarak ¢alismay1 kabullenmeleri, is giicii piyasasinda siginmaci is giliciine talebi artirmaktadir. Ucuz
is giiciiniin kaynag1 olan s1ginmacilar uzun saatler caligmakta, iiretimi artirmakta ve maliyetleri diisiirmektedirler. igduygu’nun
(2004: 13) belirttigi gibi yerli niifusun ¢alismak istemedigi tehlikeli ve vasifsiz islerde, diisiik iicretle ¢aligmaya razi olan
gdemen ve sigimmaci is¢iler varken, igverenler neden yerli isgiiciinil tercih etsin?

Sigmmacilarin gittikleri iilkede is bulamayarak istihdamda yer almamalari o iilkede issizlik oranim artirmaktadir. Issiz kalanlar
diisiik ticrete raz1 olduklarindan ucuz is giicii ortaya ¢ikmaktadir. Maliyetleri diisiirmek i¢in bu firsat1 kagirmayan is sahipleri
ise kendi iscilerini isten ¢ikararak daha diisiik {icret ile ¢aligmay1 kabullenen sigmmact isgileri ¢alistirmak istemektedirler.
Dolayisiyla bu durum karsisinda yerel niifus igsiz kalmakta, igsizlik oranlarinda artis yasanmaktadir (Harunogullari, 2018: 321).
Issiz kalan yerel niifus ile siginmacilar arasinda esitsizlikler yasanmaktadir. Bu durum yerli niifusun sigimacilara karsi
olumsuz tepkisine yol agmaktadir. Kaypak ve Bimay (2016) tarafindan Batman’da yasayan Suriyeli siginmacilarin Batman
iline ekonomik, sosyal ve kiiltiirel etkileri iizerine yapilan ¢aligmada, kisitli is imkanlarmin bulundugu, issizlik oraninin ise
oldukea yiiksek oldugu Batman’da Suriyeli sigimmacilarin yogunlasarak diisiik iicretlerle, niteliksiz ve vasifsiz islerde kayit
dis1 olarak istihdam etmelerinin, yerel halkin Suriyeli is giicii ile rekabetini zorlagtirdigi sonucuna ulagilmigtir.

Sigimmacilarin is giici piyasasinda yer bulmalar1 yasadiklari sehrin ekonomik durumuna ve ihtiyacina gore sekillendigi
sOylenebilir. Siginmacilarin Tiirkiye’ nin is gilicli piyasasina bolgesel etkileri iizerine yapilan ¢alismalarda benzer sonuglar elde
edilmistir. Emek yogun ekonomiye sahip olan sehirlerde siginmacilar daha ¢ok gegici, glivencesiz ve vasifsiz iglerde, diisiik
ticretler ile ¢aligmaya razi olmaktadirlar. Meslek sahibi olan siginmacilarda ise asagi dogru mesleki hareketlilik s6z konusudur
(Paksoy vd., 2015; Aygiil, 2018; Bakioglu, 2018; Harunogullari, 2018). Geriye dogru mesleki hareketlilik siginmacilarin sahip
olduklar1 bilgi ve becerilerin 6nemsizlesmesine, daha vasifsiz islerde, diisiik licretlerle ¢alisarak emegin somiiriilmesine sebep
olmaktadir (Aygiil, 2018: 199).

Paksoy vd. (2015) Kilis’te yasayan Suriyeli siginmacilarin ekonomik, sosyal ve ticari olarak Kilis’e etkileri lizerine yerel halk
ile gergeklestirdigi saha ¢aligmasinda, Suriyeli siginmacilarin Kilis’te kayit dis1 olarak oldukga diisiik ticretlerle istthdamda yer
aldig1 ve bu durumun yerel halkin is giicli piyasasinda istihdamini zorlastirdigini ifade etmistir. Ayrica Suriyelilerin Kilis’te
yogunlagmalari ile Kilis ilinde kayit dis1 ticarette artig oldugu yine ayni ¢alismada elde edilen bulgular arasindadir.

Aygiil (2018) tarafindan Isparta’da yasayan farkli siginmaci veya go¢men gruplarin istihdam alanlari ve istihdam kosullarinin
incelendigi ¢alismada, egitim seviyesi, i becerisi ve dil seviyesi diisiik olan siginmaci gruplarin diigiik {icretlerle, tehlikeli
islerde giivencesiz sekilde ¢alismayi kabul ederek istihdamda yer aldiklari belirtilmistir. Yine ayni ¢alismada sigimmacilarin
yasamlarini devam ettirebilmek adina caligmak zorunda olmalar1 dolayisiyla is giicii piyasasinin prekaryasit konumunda
olduklart ifade edilmistir. GG¢gmen veya siginmaci gruplarin diizensiz ve gegici iglerde oldukea diisiik ticretlerle kayit dis1 olarak
caligmalari, keyfi olarak isten ¢ikarilmaya karsi savunmasiz olmalari, resmi olarak is giicii piyasasinda kimliklerinin
taninmamasindan dolayr emek somiiriisiine maruz kalmalart onlarin prekarya olarak ifade edilmesini miimkiin kilmaktadir
(Aygiil, 2018: 185).
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Standing (2015: 3-6), giivencesiz ve istikrarsiz emek, serbest, gecici ve yart zamanl galigma, kayit dis1 galigma gibi 6zelliklere
sahip oldugunu belirttigi prekarya kavramia atifta bulunmustur. Bu kavram aslinda diinyada hizla biiyiiyen, gegici, vasifsiz
islerde giivencesiz sekilde ¢alisan, emegi somiiriilen bir sinifi kapsamaktadir. Standing (2015) calismasinda, giivencesiz galisan
geng, yasl isgiler, yoksullar, engelliler ve yasamsal ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirlii kosulda ¢aligmaya razi olan
sigimmaci, miilteci ve gdgmenleri prekarya sinifina dahil etmistir. Adar (2018: 20) ise Tiirkiye’nin is giicii piyasasinda vasifsiz,
giivencesiz ve kayit dis1 olarak yer alan Suriyeli siginmaci emeginin, Tiirkiye’nin is giicli piyasasinin yeni prekaryasi oldugunu
vurgulamustir.

4. SURIYELI GOCU EKSENLIi TURK iS GUCU PiYASASI SORUN ALANLARI

Gerek lilke igerisinde gerek iilkeler arasinda is giicii ihtiyaci go¢ hareketliligine sebep olmaktadir. Kiiresellesen diinyada tilkeler
arasinda emek ve sermayenin serbest olarak hareket etmesi rekabeti artirmakta, maliyetleri azaltmakta, ucuz is giiciine olan
talebi artirmaktadir (Aygiil, 2018). Zorunlu sebeplere dayali olarak yasadiklari topraklari terk eden siginmacilar hayatlarini
devam ettirebilmek icin giivencesiz sartlarda, vasifsiz islerde gegici olarak ¢aligmay1 kabullenerek ucuz is giiciiniin 6nemli bir
kaynag olarak is giicii piyasasinda yer almaktadirlar.

Suriyeli siginmacilarin is giicli piyasasima erisim siirecinde karsilastiklar1 temel sorunlar kayit disi istihdam, diisiik ticret,
vasifsiz islerde istihdam, haksiz rekabet, dil sorunu olarak siralanabilir (Sahankaya Adar, 2018: 23).

Baslangigta gegici koruma statiisii ile Tiirkiye’ye siginan Suriyelilerin is giicii piyasasina katilim saglamalarina iligskin yasal
diizenlemelerin muglak ve belirsiz yapida olmasi onlarin kayit dis1 sektorlerde giivencesiz olarak ¢alismalarini
kolaylastirmustir. Suriye’de i¢ savasin halen devam ediyor olmasi sebebiyle Suriyeliler Tiirkiye’de gegici misafirlikten kalict
duruma ge¢miglerdir. Bu durum Tiirkiye nin is gilicli piyasasinda kayit dist istihdam, diisiik ticretler, emek sOmiiriisii, haksiz
rekabet gibi sorun alanlarinin ortaya ¢ikarak belirginlesmesine sebep olmustur. Bu sorun alanlarma iliskin giincel yasal
diizenleme ve politikalara olan ihtiyag ise her gegen giin artmaya baslamistir. Gelecege yonelik artan belirsizlik Tiirkiye nin
Suriye deneyimine iligkin karsilagtig1 sorunlarin ¢éziimiinii zorlagtirmaktadir.

Tiirkiye’de sayilar1 4 milyona ulagan Suriyeli sigimmacilarin Tiirkiye’nin is gilicii piyasasinda yer almalar ile i gilicl
piyasasinda yasanan esitsizliklerin arttigin1 sdylemek miimkiindiir. Temel ihtiyaglarin1 giderebilmek ve hayatta kalmak adina
zorlu sartlarda ¢alisan ucuz is giiciiniin prekaryasi konumunda olan siginmacilar emek somiiriisiine maruz kalmaktadirlar. Fakat
her an igten ¢ikarilma ve igini kaybetme korkusuyla karsi karsiya kalmalart onlar1 savunmasiz birakmaktadir. Giivencesiz ve
kay1t dis1 olarak i giicii piyasasinda yer alan siginmacilarin fuhus, uyusturucu, insan ticareti gibi illegal isler ile tanigmasi diger
kayitli durumda olan gogmenlere gore daha kolay olabilmektedir.

I¢duygu ve Simsek (2016: 65-66) sigmmacilarin ev sahibi iilke vatandaslara gére daha fazla zorluk, yoksulluk ve sosyal
dislanma problemleriyle karsilagsmakta oldugunu belirterek gégmenlerin egitim, saglik, barinma, istihdam gibi konularda temel
ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik koklii ve kapsamli politikalara ihtiya¢ duyuldugunu ayrica bu politikalarin da gogmenlere
hitap etmesi gerektigini vurgulamistir. Suriyeli siginmacilar Tiirkiye’de ¢aligma izni alma, sosyo-ekonomik hizmetlere erisim
ile ilgili bilgi eksikliginden dolay1 bu siirecte zorlanmaktadirlar. Calisma izni almak i¢in bagvuru yapmak, evraklar1 temin
etmek gibi yasal prosediirler konusunda bilgi sahibi olmayan siginmacilar, ¢alisma izni almadan kayit dis1 olarak ¢alismay1
tercih etmektedir. Dolayistyla bilgi eksikligi kayit disi ekonominin artarak yayginlagmasma zemin hazirlamaktadir.
Siginmacilar sosyal ve ekonomik haklara erisim konusunda izlenecek adimlara yonelik muhtarliklar, belediyeler ve sivil toplum
kuruluglari tarafindan yonlendirilmelidir. Bu siirecte kamu kurum ve kuruluslar1 koordinasyon halinde olmalidir.

Siginmacilarin sonradan dahil olduklari topluma soso-ekonomik uyumunda dil becerisi kazanmak oldukg¢a 6nemli bir faktordiir.
Dil becerisi kazanan siginmacilar istihdama erisimi, bulundugu topluma uyum siireci oldukgca kolay olmaktadir. Dil yeterliligi
sayesinde siginmacilar sosyo-ekonomik iligki aglar1 kurmakta, istihdama eriserek ekonomik bagimsizligini elde
edebilmektedirler. Bu eksende sigmmmacilarin bulunduklart illerde dil 6grenme konusunda egitimler diizenlenmeli, dil
ogrenimini kolaylastiracak gesitli sosyal aktiviteler diizenlenmelidir.

2022 itibariyle Tiirkiye’de gegici koruma statiisii kapsaminda yaklasik 4 milyon kayitli Suriyeli bulunmaktadir (GIGM, 2022).
Ayrica sayist bilinmeyen kacak olarak Tiirkiye’ye giris yapan Suriyeli siginmacilar da bulunmaktadir. Diizensiz olarak
Tiirkiye’de bulunan siginmacilarin is giicii piyasasina katilimlari, hangi sektorlerde hangi kosullarda istihdamda yer aldiklarina
dair veriler bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu durum Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’nin is giicii piyasasinda yol ag¢tig1 sorun
alanlarinin ¢dziimiine iliskin politikalar liretmeyi zorlastirmaktadir. Kayit dis1 ve diizensiz gogle miicadeleye iliskin daha siki
tedbirler alinmasi, politikalar iiretilmesi gerekmektedir.

5. SONUC
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Bu ¢alismada Suriyeli sigimmacilarin Tirkiye is giicii piyasasinda genel goriiniimi, is giicli piyasasinda meydana getirdigi
olumlu ve olumsuz degisimler, sorun alanlari ve ¢6ziim 6nerileri degerlendirilirken Tiirkiye’de issizlik, istihdam, iicretler,
calisma kosullar1 gibi is giicli piyasasina ait verilerin bolgesel olarak farklilik gostermesi, diizensiz durumda olan Suriyeli
siginmacilara ait ekonomik verilerin mevcut olmamasindan dolay: ¢esitli sinirlamalar ile kargilagilmigtir. Bu sinirlamalar
Suriyeli sigmmacilarin Tiirkiye’de is giicii piyasasinda meydana getirdigi olumlu ve olumsuz etkilere, sorun alanlarina ve
¢ozlim Onerilerine yonelik biitiinciil tabloya iliskin degerlendirmeler yapmay1 zorlastirdig: gériilmektedir.

Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’de kalacag siirenin uzayarak belirsizlesmesi Tiirkiye’nin is giicii piyasasinda diisiik ticret, kayit
dis1 istihdam, giivencesiz ¢alisma kosullari, haksiz rekabet, emek somiiriisii gibi olumsuz sorun alanlarini ortaya ¢ikarmaktadir.
Ayrica bu sorun alanlarinin her gegen giin daha goriiniir hale gelmesine yol agmaktadir.

Tiirkiye’de yiiksek igsizlik oranlari, diislik istihdam ve is giiciine katilim oranlar1 gibi olumsuz gdstergelere ragmen Suriyeli
sigmmacilarin is giicli piyasasinda kolaylikla yer buldugu gézlemlenmektedir. Siginmaci iscilerin diisiik iicret, giivencesiz
caligma kosullar1 icerisinde vasifsiz ve tehlikeli iglerde kayit dig1 olarak ¢aligmayi kabullenmeleri, is glicii piyasasinda siginmact
is giiciine talebi artirmaktadir. Ucuz is giiciiniin kaynagi olan sigmmacilar uzun saatler caligmakta, iiretimi artirmakta ve
maliyetleri diisiirmektedirler. Bu sebeplerden dolay1 siginmaci is giicline olan talep artmaktadir. Tiirkiye’de Suriyeli
siginmacilarin kolaylikla erigebilecegi kayit disi istihdam olanaklar1 mevcuttur. Kayit disi istihdamin yayginlagmasina yonelik
uygun ortamin mevcut oldugu Tiirkiye’de kayit disi istihdam ile miicadeleye yonelik ihtiyaca gore giincel diizenlemeler
yapilarak kayit dis1 istihdamin genislemesinin dniine ge¢ilmelidir.

Yasa dis1 olarak Tiirkiye’de ikamet eden diizensiz konumda olan, ¢alisma iznine sahip olmayan siginmacilarin Tiirkiye’de is
giicii piyasasinda kayit disi1 olarak yer aliyor olmalari, onlar1 isten ¢ikarilma, is bittikten sonra {icretin 6denmemesi, yakalanma,
siir dis1 edilme gibi konularda korumasiz birakmaktadir. Diizensiz siginmacilar is giicii piyasasinda iicretleri agagi dogru
¢ekme, glivencesiz sekilde caligma gibi birtakim olumsuz etkiler meydana getirmektedir. Tiirkiye’de is giicli piyasasinda yerli
niifusa 0denen iicretler ile sigimmacilara ddenen iicretler arasinda ciddi farkliliklar mevcuttur. Sigmmacilar yasadiklar
caresizlikten dolay1 uzun saatler oldukga diisiik iicretlerle galismayr kabullenmektedirler. Is giicii piyasasinda olusan
esitsizliklerin giderilebilmesi i¢in ayni isi yapan yerli niifus ile gdgmenlere 6denen iicretlerin esitlenmesi gerekmektedir.

Savas, zuliim, insan haklar1 ihlali gibi zorunlu sebeplerle yasal veya yasa dis1 olarak Tiirkiye’ye sigman Suriyelilerin hayatlari
zorluklarla gegmektedir. Suriyeli siginmacilar gegici ve vasifsiz iglerde, uzun ¢alisma saatleri ve olumsuz ¢alisma kosullar
ierisinde, oldukca diisiik iicretlerle hayatlarin1 devam ettirmeye ¢alismaktadirlar. Is giicii piyasasinda ve istihdamda yer alan
Suriyeli siginmacilarin dahi hayatlart yoksulluk ve olumsuz hayat kosullariyla miicadele igerisinde gegmektedir. Dolayisiyla
sigmmacilarin istihdam kosullarinin diizenlenerek sigimmacilara hitap edecek ekonomik entegrasyon politikalarinin hayata
gegirilmesi, siginmacilarin ¢aligma satlarinin insan haklar1 baglaminda ele alinmasi elzemdir.

Suriyeli sigmmacilarin istihdama erisimleri yasadiklart sehrin ekonomik durum ve ihtiyaglarina gore farklilik gosterdigi
goriilmektedir. Is giicii piyasasinim bolgesel ihtiyaglarina gére siginmact emegi degerlendirilerek, is imkanlar olusturulaabilir,
gerekli mesleki egitimler verilebilir. Ayrica igverenlerin karsilastig1 sorunlar tespit edilerek isverenler desteklenebilir.

Suriyeli sigimmaci kadinlarin mesleki yetersizlik, dil sorunu, toplumsal, kiiltiirel farkliliklar ve dnyargilar, Suriye’de kadin
istihdaminin yaygin olmamasi gibi sebeplerle Tiirkiye’de istihdama katilmadiklari goriilmektedir. Bu baglamda Suriyeli kadin
sigmmacilarin dil 6grenmesi, sosyal iligski aglarmm gelistirmesi, becerilerine uygun is alanlarinin olusturmasina yonelik
politikalara ihtiyag duyulmaktadir.

Tiirkiye’de okul ¢agindaki Suriyeli gocuk sigimmmacilarin ailenin ge¢imine katki saglamak amaciyla isttihdamda yogun sekilde
yer aldiklari, ¢alismak zorunda kaldiklar1 ve kiiglik yasta biiyiik sorumluluklar iistelendikleri goriilmektedir. Dolayisiyla
Tiirkiye’de yaygin olan siginmaci ¢ocuk isciliginin oniine gegebilmek adina sigimmaci ¢ocuklarin egitime erisebilmesi, egitim
hakkin1 kullanabilmesine yonelik diizenlemelere ihtiyag duyulmaktadir.

YAZAR BEYANI
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Yazar Katkilari: Calismanin fikir, tasarim, yorum, literatiir taramasit ve yazim asamalari yazarlarin ortak katkilariyla
gergeklestirmistir.

Cikar Catismasi: Yazar agisindan ya da iigiincii taraflar agisindan galigmadan kaynakli ¢ikar catigsmast bulunmamaktadir



YIL (YEAR): 2023 CILT (VOLUME): 15 SAYI (ISSUE): 2 197

KAYNAKCA

Aygiil, H. H. (2018). Miiltecilerin isgiicline katilim1 ve piyasaya dair deneyimleri. Aygiil, H.H., Eke, E. (Ed.), 21. yiizyilda uluslararas: go¢ ve miilteciler
bir Tiirkiye perspektifi iginde (179-210), Ankara: Nobel Yayncilik.

Bakioglu, A. (2018). Ankara’daki miiltecilerin gegim ve ekonomik deneyimleri. Bakioglu, A., Artar, F., izmir, H. (Ed.). Ankara’daki Surivelilerin
miiltecilik deneyimleri gog, giindelik yasam, ge¢im deneyimleri ve sosyal dislanma iginde (40-51), Ankara: Sosyoloji Dernegi Yayinlart

Barisik, S. (2020). Go¢ kavrami, tanimi ve tiirleri. Barisik, S. (Ed.), Kiiresellesen diinyada firsat esitligi arayisinda uluslararasi go¢ ve Tiirkiye 'nin
Suriye deneyimi i¢inde (1-24), Ankara: Gazi Kitabevi.

Battir, O. (2021). Diinden bugiine uluslararasi go¢ kuram, algi ve siyasa. Ankara: Nobel Yayincilik.

Cheung, S. Y., Phillimore, J. (2014). Refugees, social capital and labor market integration in the UK. Sociology, 48 (3), 518-536,

Chiswick, B. R., Hatton, T. J. (2002). Migration and the integration of labor markets, I1ZA Discussion Paper
https://www.researchgate.net/publication/5138400_International_Migration_and_the_Integration_of_Labor_Markets.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB). https://www.csgb.gov.tr/media/87487/yabanciizin2020.pdf, E. T.: 07.03.2023.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB). https://www.csgb.gov.tr/uigm/calisma-izni/izin-turleri/ E. T.: 07.03.2023.

Danis, D. (2010). istanbul’daki Irakhi gogmenlerin pargali eklemlenme siirecinde toplumsal aglar. Pusch, B., Wilkoszewski, T. (Ed.). Tiirkiye ye
uluslararasi go¢ toplumsal kosullar, bireysel yasamlar iginde (191-224), istanbul: Kitap Yaymevi.

Demirdizen, D. (2013). Tiirkiye’de ev hizmetlerinde ¢alisan gégmen kadinlar: yeni diizenlemelerle yar1 kdle emegine dogru mu?. Calisma ve Toplum,
3, 325-346.

Dinger, S. (2022). Avrupa“da islamofobinin yiikselige gegmesinde Arap bahar siirecinin etkisi. Journal of Social and Humanities Sciences Research,
9(86), 1462-1473.

Dost, S. (2014). Ulusal ve uluslararast mevzuat gergevesinde iilkemizdeki Suriyeli sigmmacilarin hukuki durumu. Siileyman Demirel Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 4(1), 27-69.

Gegici koruma  saglanan yabancilarin calisma izinlerine dair yonetmelik. (2016 Tarih ve 8375 Sayilr)
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/3.5.20168375.pdf, E. T. 07.03.2023.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii (2022). https:/www.goc.gov.tr/duzensiz-goc-istatistikler.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii (2022). https://www.goc.gov.tr/gecici-korumamiz-altindaki-suriyeliler.

Gog idaresi genel mudiirliigii, yabancilar ve uluslararast koruma kanunu (YUKK), https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6458.pdf /, E. T.
07.03.2023.

Harunogullari, M. (2018). Sinir 6tesinde yeni bir yasam Suriyeli siginmacilar ve gog¢iin cografi etkileri. Aygiil, H.H., Eke, E. (Ed.), 21. yiizyilda
uluslararasi go¢ ve miilteciler bir Tiirkiye perspektifi iginde (s 297-328.), Ankara: Nobel Yayimcilik.

International Organization for Migration (IOM) World Migration Report (2022). https://publications.iom.int/books/world-migration-report-2022,

Igduygu, A. (2004). Tiirkiye’de kagak gog: Istanbul. Istanbul Ticaret Odast, Yayn No: 2004-65.

fgduygu, A., & Simsek, D. (2016). Syrian refugees in Turkey towards integration policies. Turkish Policy Quarterly, 15(3), 59-69.

Kaypak, S, ve Bimay, M. (2016). Suriye savasi nedeniyle yasanan gogiin ekonomik ve sosyo-kiiltiirel etkileri: Batman érnegi. Batman Universitesi
Yasam Bilimleri Dergisi, 6(1), 84-110.

Lee, E.S. (1996). A theory of migration, R. Cohen (Ed.), Theories of migration in (14-24), Edward Elgar Publishing

Lordoglu, K. (2015). Tiirkiye’ye yonelen diizensiz go¢ ve isgiicii piyasalarina yansimalari, Calisma ve Toplum, 57, 715-731.

Lordoglu, K., Aslan, M. (2018). Gériinmeyen gégmen ¢ocuklarin is¢iligi: Tiirkiye’deki Suriyeli ¢ocuklar. Calisma ve Toplum, 2(57), 715-731.

Miilteciler ve Siginmacilar Yardimlagma ve Dayanigma Dernegi (2022). https://multeciler.org.tr/son-yillarda-akdenizde-olen-gocmen-sayisi/.

Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1951 Cenevre Sozlesmesi, https://www.multeci.org.tr/wp-content/uploads/2016/12/1951-Cenevre-Sozlesmesi-
1.pdf.

Ogal, M. ve Senel, D. (2021). Tiirkiye’de kayit dig1 istihdamin bolgesel analizi. Calisma ve Toplum, 2, 1201-1232.

Ozyakigir, D. (2013). Gég kuram ve bolgesel bir uygulama, Ankara: Nobel Akademi Yayimcilik.

Paksoy, H. M., Kogarslan, H., Kiling, E. ve Tung, A. (2015). Suriyelilerin ekonomik etkisi: Kilis ili ornegi. Birey ve Toplum, 142-173.

Pusch, B. ve Wilkoszewski, T. (2010). Tiirkiye ye uluslararasi gé¢ toplumsal kosullar, bireysel yasamlar (Gev. Mutlu Comak Ozbatir) Kitap Yayinevi.

Savar, E. ve Kedikli, U. (2019). Tiirkiye’de miilteci ve siginmacilara saglanan imkanlar ve uyum sorunlari: Cankir1 6rnegi. Uluslararast Yonetim Iktisat
ve Isletme Dergisi, 15(4), 1119-1142.

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK). http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan/kayitdisi_istihdam/kayitdisi_istihdam_oranlari E.T: 06.09.2022.

Standing, G. (2015). The precariat and class struggle. RCCS Annual Review, 7, 3-16,

Sahankaya Adar, A. (2018). Tiirkiye’de yeni prekarya Suriyeli iggiicii mii?. Calisma ve Toplum, 1(56), 13-36.

Sahin, C. (2020). Elestirel bir bakis: Tiirkiye’de kayit dis1 gdgmen is¢i istihdamina yonelik go¢ yonetimi ve diinya kapitalizminin emek piyasasinin
kontrolii ile bunun baglantisi. Cihan, A., Ermagan, 1., Geng, H. (Ed.). Diinyada gé¢ yonetimi ve Tiirkiye nin gégmenleri: gé¢ii nasil yonetmeli?
iginde (681-713), Istanbul: Akademik Kitaplar.

Tiirk Dil Kurumu (2022). https://sozluk.gov.tr/, E.T.: 06.09.2022.

Uluslararasi Gog Orgiitii (IOM) (2009). Gog¢ terimleri sozligii (2. Baski), No: 31.
https://publications.iom.int/system/files/pdf/imI31_turkish_2ndedition.pdf, E.T.: 06.09.2022.

World migration report: chapter 2, go¢ ve gogmenler: kiiresel bakis. (2020). https://publications.iom.int/books/world-migration-report-2020-turkish-
chapter-2 , E.T.: 06.09.2022.



198 YIL (YEAR): 2023 CILT (VOLUME): 15 SAYI (ISSUE): 2




