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Su, tarih boyunca tiim medeniyetlerin varliklarint devam ettirebilmek i¢in en énemli deger
olmustur. Su kaynaklart etrafina kurulan medeniyetler, suya hdkim olduklarmda gelisip
zenginlesirken onu kaybettiklerinde ise kuraklik ve aglik nedeniyle yok olmugslardir. Giiniimiizde de
su sorununun degismedigi hatta daha da derinlestigi goriilmektedir. Hem diinyada hem de Tiirkiye 'de
su kaynaklarint korumaya yoénelik bir¢ok teknik, politik ve hukuki kararlar alinmistir. Ancak etik
boyutun goz ardi edilmesi sebebiyle su sorunu ¢oziilmek yerine artmistir.

Calismada oncelikle neden su etigi ve ilkelerine ihtiya¢ duyuldugu sorusunun cevabi
aranmigtir. Suyun yalnizca bir meta olmadigr ve askin bir degeri oldugu ger¢egi vurgulanmigtir.
Dolayisiyla oncelikle suyun ahlaki bir 6zne olmast sebebiyle insanmerkezci anlayigin degismesi
gerekliligine deginilmistir. Ayrica su sorununun ¢oziimii amaciyla tiim diinyada duyarliligin basladig
1977 Mar del Plata BM Konferasi 'ndan giiniimiizde kadar yapilmis olan uluslararasi girisimlere ve
bunlarin sonuglarina da yer verilmistir.

Tiirkiye 'de su yonetimi merkezi yonetim ve yerel yonetimler tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu
cercevede, calismada, Tiirkiye niifusunun %93,4 niin biiyiiksehir, il ve ilge belediyelerinde yasamasi
sebebiyle Belediye su yonetimine odaklanilmistir. Ayrica 5216 sayil Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve
5393 sayili Belediye Kanunu’'nda yer alan su yonetimi ile ilgili diizenlemelere de yer verilmistir.
Belediyelerde mevcut su politikalarinin degismesi gerektigi vurgulanmig ve var olan su sorununun
¢oziimii amaciyla su etigi ilkeleri tammlanmistir. Su etigi ilkeleri insan ve su arasindaki ahlaki iliskiyi
yeniden tamimlayarak politikalarin degisimi icin evrensel bir rehber niteligindedir. Sonug olarak tiim
belediyelerin su etigi ilkelerini benimsemesi su sorununun ¢oziimiinde bir yol ve yontem olarak
sunulmugtur.
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Adoption of Water Ethics Principles by Municipalities Against
Water Problems

ABSTRACT

Water has been the most important value for civilizations throughout history. Civilizations
built around water resources have developed and prospered. Civilizations that did not have water
disappeared due to drought and starvation. Today, the water problem has not changed; on the contrary,
it has deepened. Measures have been taken to protect water resources both in Turkey and around the
world. These measures are technical, political and legal. The water problem has not been solved
because the ethical perspective has been ignored.

The study sought to answer why there is a need for water ethics. Water is not only a
commaodity but also a transcendent value. It is mentioned that the anthropocentric understanding of
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water needs to change because water is also a moral subject. The study also includes the international
initiatives organized since the 1977 Mar del Plata UN Conference and their outcomes.

Water management in Turkey is organized by the central government and local government.
93.4% of Turkey's population lives in metropolitan cities, provinces and districts. Therefore, the study
focuses on municipalities. In addition, the Metropolitan Municipality Law No. 5216 and the
Municipal Law No. 5393 also include regulations on water management. Principles of water ethics
were defined to change water policy in municipalities. The principles of water ethics provide universal
guidance, redefining the moral relationship between humans and water. As a result, the principles of
water ethics are presented as a solution to the water problem in municipalities.

Key Words: Climate Change, Water Ethics, Drought, Water Management
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GIRIS

Mavi gezegen olarak adlandirilan diinyamizin dortte iicii sularla kaplhdir.
Ancak buna ragmen insan kullanimina uygun olan tatli su miktar1 olukg¢a azdir.
Mevcut su miktarinin % 1°den ¢ok daha az kismi ekosistem ve insan kullanimi i¢in
uygun su kaynaklarindan olugmaktadir (UN World Water Development Report,
2021). Kiiresel 1sinmanin bir sonucu olarak kuraklik artisinin ve kriz haline gelen
su sorununun kaynaginda ise sorunlu insan ve doga iligkisi yatmaktadir. Tarihsel
olarak bakildiginda insan ve doga iliskisi Antik Cag’dan baslayarak giiniimiize
kadar déniiserek gelmistir. insan oncelikle dogay1 anlamaya calisirken zaman
icinde Ozellikle teknoloji ve sanayinin gelismesine paralel olarak 17. yiizyilda
dogaya hakim olma arzusu i¢inde olmustur. Giiniimiizde ise Antik Dénem ve Orta
Cag’da dogay1 anlamaya calisan ve ona ilahi bir deger atfeden organik diinya
goriisii yerini mekanik bir diinya goriisiine birakmistir (Gérmez, 2018: 14).
Sanayinin, teknolojinin ve medeniyetlerin gelismesi karsisinda insanoglu gevreci
yaklagimlar konusunda ayni ilerlemeyi gosterememis, bu basarisizlik diinyanin
bircok yerinde savas, aglik, ekolojik kriz ve gd¢ gibi sonuglarin ortaya ¢ikmasina
sebep olmustur (Akarsu, 2016: 23-25). Dolayisiyla bu sorunlarin ¢6ziimiinde
pozitif yasalar ¢ikartmaktan 6te 6ncelikli olarak ekolojik bir ahlak tesis edilmeye
ihtiya¢ duyulmaktadir (Ozer, 2017: 25).

Bu ihtiyagtan dogan ¢evre etigi ise felsefi bir disiplin olarak insan ile doga
arasindaki ahlaki iliskiyi incelemektedir. Cevre etigi insanin dogal diinyaya karst
davranislarinda ahlak kurallarinin da gegerli olmasini savunmaktadir (Des Jardins,
2006: 46). insan1 diger canlilardan ayiran ona 6zgii 6zellikleri bulunmaktadir. Bu
Ozellikler; deger, ahlak ve vicdandir. Bunlar; insanin davramis degisikligi
gelistirmesini, tiikketim aligkanliklarini degistirmesini, gelecek kusaklar ve tiim
canli sistemi i¢in yasanabilir bir diinya birakmasim saglamaktadir. Bu anlamda
insan ve su iliskisinde rehber olacak yeni bir etik anlayisa ihtiya¢ duyulmaktadir.
Yeni bir su etigi, insan-doga iliskisinin yeniden tanimlanmasini savunmaktadir.
Insan doganin efendisi degil, doganin bir pargasidir. Bu nedenle doga bir biitiin
halinde korunmalidir (Ozer, 2017: 106).

Sorumsuz insan faaliyetleri ekolojik sorunlarinin tiimiinde oldugu gibi tiim
hidrolojik dongiiyli de etkilemistir. 20. ylizyilin sonlarinda su kaynaklarindaki ve
anlayisindaki 6nemli degisiklikler su etiginin ekolojik bir zorunluluk olarak ortaya
¢ikmasini saglamistir. Su; insan, canli, ekoloji, kiiltiir, glivenlik ve ekonomi
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acisindan vazgecilmez bir deger olarak kabul edilmektedir. Ancak suya iliskin
sorunlarin {istesinden gelebilmek igin su etigine ve ilkelerine ihtiyag
duyulmaktadir. Birlesmis Milletler (BM) 2010 yilinda suyun bir insan hakki
oldugunu belirtmistir. Bu anlamda tiim diinyadaki insanlarin temiz ve saglikli suya
erigim haklar1 bulunmaktadir. Ancak bugiin yasanilan su sorununun kaynaginda ise
insan i¢in bir hak olarak goriilen suyun ayn1 zamanda insanin varligini siirdiirmesi
icin bir meta olarak kabul edilmesi yatmaktadir. Suyun kendi bagina askin bir deger
olarak kabul edilmemesi ve buna karsilik yalnizca insanin varligini stirdiirmesi
acisindan bir ara¢ olarak goriilmesi suya insanmerkezci bir bakisin sonucudur.
Insanmerkezci bakis agisinda gore, dogadaki tiim unsurlar insanin kullanimina gére
konumlandirilirken, insan da evrenin merkezine yerlestirilmistir. Hiyerarsik olarak
insan diger canlilarin en istiinde yer almis ve dogaya egemen olmak istemistir
(Keles, Hamamec1 ve Can 2009: 74). Uygulamali yeni bir alan olan su etiginin
merkezinde “insan” yer almakta ve bu nedenle insan faaliyetlerinin dogaya
miidahalelerinin etkisine odaklanmaktadir (Grundwald, 2016: 12).

Su etigi su soruyu sorar: Insan suya karsi neden ve nasil ahlaki bir
sorumluluk duymali? Oncelikle suya kars1 bakis agisinin degismesi gerekmektedir.
Insanmerkezci anlayis; aile, kabile, topluluk, ulus, cinsiyet ve tiim sosyal gruplari
merkezine koymaktadir. Cevremerkezci yaklagim ise; tim hayvanlar, ekosistem,
doga, diinya ve tiim evreni kapsamaktadir (Harremoes, 2002: 119). Yeni bir su
etiginin insan ile birlikte tiim canli ve cansiz varliklar1 da kapsamasi 6n kosuldur.
Pratik bir alan olan su etigi ilkelerinin su yonetimlerinde uygulanmasi ve
gelistirilmesi doga ve insan i¢in artik bir zorunluluktur.

Tiirkiye’de su yonetimine bakildiginda ise hem merkezi yonetimin hem de
yerel yonetimlerin sorumlu olduklart goriilmektedir. Mevzuatta su yonetimiyle
ilgili ¢cok sayida kanun bulunmaktadir. Sehir, kasaba ve koy halkinin miisterek
ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla ve su kaynaklarmin korunmasini diizenleyen
831 sayilt Sular Hakkinda Kanun, 1926’da kabul edilmistir. 1930°da, kullanilan
suyun kalitesini ve denetimine dair kurallar1 diizenleyen 1593 sayili Umumi
Hifzissthha Kanunu yiirlirliige girmistir. Koylerin igme suyu ihtiyacinin
karsilanmasi amaciyla diizenlenmis olan 7478 sayili Kéy igme Sular1 Hakkinda
Kanun, 1960°ta cikarilmigtir. Ayni yil, yeralti suyunun miilkiyeti, isletilmesi,
kullanilmasi, 1slah ve tadil edilmesi konusunda, 167 sayili Yeralti Sular1 Hakkinda
Kanun cikarilmistir. 1983°te ise siirdiiriilebilir ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma
ilkeleri dogrultusunda tiim canlilarin ortak varligi olan ¢evrenin korunmasi
amaciyla 2872 sayili Cevre Kanunu kabul edilmistir.

Suyun korunmasi ve yonetimi ile ilgili ¢ikarilan bir¢ok yonetmelikten
bazilar1 sunlardir: 2004 tarihli Dogal Mineralli Sular Hakkinda Y 6netmelik, 2004
tarihli Su Kirliligi Kontrolii Yénetmeligi, 2005 tarihli Insani Tiiketim Amagh Sular
Hakkinda Yonetmelik, 2011 tarihli Yiizme Havuzlarimin Tabi Olacagi Saglik
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik, 201 1tarihli Yiizme Suyu Kalitesi Yonetmeligi ve
Kaplicalar Yonetmeligi 2012 tarihli Yeralti Sularinin Kirlenmeye ve Bozulmaya
Kars1 Korunmasi Hakkinda Yo6netmelik, 2014 tarihli Sulak Alanlarin Korunmasi
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Yonetmeligi, 2017 tarihli Igme-Kullanma Suyu Havzalarinin Korunmasina Dair
Yonetmelik ve 2019 tarihli Su Tahsisleri Hakkinda Yo6netmelik’tir.

1982 Anayasasi’nda belirtildigi gibi yerel yonetimler mahalli miisterek
ihtiyaclarin karsilanmasi amaciyla kurulmustur (m. 127). Bu anlamda belediyelere
su yonetimi konusunda insan sagliginin ve ¢evre biitiinliigiiniin korunmasi igin ¢ok
sayida sorumluluk verilmistir. Ancak bugiin gelinen noktada i¢inde Tiirkiye nin de
bulundugu cografyada hem iklim degisikliginin etkisi hem de yanlis su politikalari
sonucunda yasanan kuraklik tiim canli yasami igin biiytik bir kriz haline gelmistir.
Igme suyunun miktar1 ve kalitesinin azalmasi salgin hastaliklara ve hayati sorunlara
yol agmuistir. Suyun tarimda ve enerjide kullanimindaki azalma ise ekonomik,
sosyal ve gilivenlik sorunlarinin daha da biiylimesine neden olacaktir.

Dogal Hayat1 Koruma Vakfi Su Riski Filtresi (WWF Water Risk Filter)
calismasmin sonuglari, Tiirkiye’de ozellikle biiyiik kentlerin yiiksek su riski
tagidigin1 gostermektedir. Artan niifus, yanlis su yonetimi, iklim degisikliginin
etkisi sonucunda kentlerin su sikintisi ile kars1 karsiya kaldigi agiklanmistir. Rapora
gore su kitlig1 yasayan kentler; istanbul, Ankara, izmir, Antalya, Bursa, Gaziantep,
Mersin, Diyarbakir, Konya ve Adana’dir (WWF, 2021). Ayrica Tiirkiye Su
Enstitiisti (SUEN) de bilimsel arastirmalar yaparak, stratejik fikirler dogrultusunda
ulusal ve uluslararast su politikalar1 gelistirilmesine destek olmak amaciyla
kurulmus bir diisiince kurulusudur (SUEN, 2023).

Bu caligsmada, belediyelerin su yonetimini su etigi ilkeleri dogrultusunda
donistiirmeleri  gerekliligi vurgulanmistir. Suyun tutulmasi, depolanmasi ve
hakkaniyetli bir sekilde dagitilmasi belediyelerin temel su yonetimi gorevleri
arasindadir (Brown & Schmidt, 2010: 4). Adaletli su dagitimi sadece insanlar
arasinda degil su etiginin dogas1 geregi insan ve tiim doga icin gegerli olmaktadir.
Bu nedenle belediyeler su konusunda karar vermede etik degerleri gbz Oniinde
bulundurmalar1 beklenmektedir. Amag; su ve etik arasindaki baglantinin su
yOnetimi konusunda dikkate alinmasidir. Ayrica ¢alismada Su yonetiminin yalnizca
kaynagindan kullaniciya su saglama gorevinden ibaret olmadigi belirtilmistir. Su
yonetiminin teknik yonlerinin yaninda ekonomik, sosyal ve ekolojik boyutlari olan
hem insani1 hem de tiim ekosistemin varligin1 ve yasamsal devamliligini1 gézetmek
zorunda oldugu vurgulanmustir.

I. SU ETIGI

Su etiginden once genel olarak ¢evre etigini tanimlamak gerekmektedir.
Cevre etigi, 20. yiizy1l ile birlikte felsefi bir disiplin olarak ortaya ¢cikmistir. Klasik
etik anlayis insanlarin birbirlerine olan davraniglariyla ilgilenmektedir. Cevre etigi
ise insanin kendi disindaki diinya ile kurdugu iligkiyi konu almakta ve insanlarin
dogaya kars1 davranislarinda ahlaki kurallarin gecerli olmasini savunmaktadir. Bu
ahlaki kurallarin kaynagi ise dogaya karsit duyulan sorumluluktur (Des Jardins,
2006: 46). Etik bu sorumluluktan ortaya ¢ikmakta ve sorumluluk duyulan 6l¢iide
daha derin bir bakis agis1 saglamaktadir. Sorumluluklar 6nce aile, yakin ¢evre, lilke
ve diinyaya duyulurken sonrasinda bitkiyi, suyu, havayr ve topragi koruyacak
sekilde daha da genisletilebilmektedir. Insan ancak sorumluluk alaninin
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geniglemesiyle ahlaki bir durus sergilemektedir. Bu durus ise ekolojik bir vicdan
ortaya koyma ihtiyacindan dogmaktadir (Ozer, 2017: 20-22).

Cevre sorunlar1 Sanayi Devrimi’nden itibaren giderek artarak giiniimiizde
kiiresel ekolojik bir felaket haline gelmistir. Bu durum cevreye kars etik ve felsefi
sorularin sorulmasini saglamistir. Cevre etigi, tiim ekosistemin varligini saglikli bir
sekilde siirdiirmesi i¢in katkida bulunmaktadir. Cevre sorunlari salt teknik ya da
hukuki sorunlar degildir (Des Jardins, 2006: 34-37). Etik boyut gérmezden
gelinerek gerceklestirilecek her tiirlii bilimsel gelisme, yasa ya da politikalar
sorunlar1 ¢ozmekten uzaktirlar (Algan, 2008: 191). Cevre etigi yaklasimlari;
insanmerkezci (anthropocentrism), canlimerkezci (biocentrism), c¢evremerkezci
(ecocentrism) ve son olarak yeni bir yaklasim olan gelecekgi (fiitiirist) olarak
gruplandirilmistir. Gelecekgi yaklagimda kastedilen sadece insanlarin degil tiim
canli ve cansiz varliklartyla diinyadir (Kayaer, 2013: 73). Insanmerkezcilik
yaklagimi ise zaman iginde zayifinsanmerkezcilik, yasarkalma (survial) ve
teknomerkezcilik gibi yaklagimlara dontismiistiir (Algan, 2008: 191-194). Ayr iki
uctan biri olan insanmerkezci etik insani, ¢evremerkezci etik yaklasim ise tiim
ekosistemi merkezine koymaktadir.

Etik duragan bir alan degildir ve sosyal bilincin artmasina paralel olarak
gelismektedir. Ancak bu doniisiim kendiliginden otomatik olarak olmamaktadir.
Kiiresel ekolojik felaketin sonuglar1 ve bilinglenen toplumlar beraberinde kolektif
bir zihinsel doniisiimii de getirmektedir. Artan sicakliklar, uzun siiren ve tiim canli
yasamini tehdit eden kurakliklar, kaybolan biyolojik cesitlilik ve giderek biiyiiyen
ekolojik kriz de yeni bir etik tiiriine ihtiya¢ oldugunu gostermistir. Su etigi ise tim
diinyada yasanan su sorunun ¢oziimii i¢in ortaya ¢ikmistir (Brown ve Schmidt,
2010: 224). Su, yasam igin zorunlu temel bir insan ihtiyacidir. Sadece insanin
bedensel varligin1 devam ettirmesi igin degil ayn1 zamanda ekonomik ve sosyal
kosullarim1 yaratmada da gereklidir. Suyun bu vazgecilemez hayati Onemi
nedeniyle dinler ve kiiltiirler suya deger atfetmislerdir (Doorn, 2013: 104). Ancak
son yillarda suya yapilan insan miidahalesi geri dondiiriilemeyecek ekonomik,
sosyal ve ekolojik sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bunlardan bazilari
ise; deniz ve okyanus kirlilikleri, endiistriyel amacglhi kullanim nedeniyle dogal su
alanlarinin kirlenmesi ve yok edilmesi, iklim degisikligine bagli olarak siddetli
kurakliklar ya da yikimlara yol acan sellerin gerceklesmesi, su dongisiiniin
bozulmas1 sebebiyle biyolojik cesitliligin hizla azalmasi, adaletsiz su dagilimi,
salgin hastaliklar, gé¢ler ve su savaglari... Suya insan miidahalesinin etik yonlerine
odaklanan su etiginin amaci ise, bu sorunlara ¢6ziim bulmaya caligmaktir. Bu
anlamda su etigi de tipki ¢evre etigi gibi uygulamali yeni bir alandir (Grundwald,
2016: 11-12).

Diinya Dogal Kaynaklar Enstitiisii (WRI)’niin raporuna gore; diinya
niifusunun dortte birine karsilik gelen on yedi iilke yiiksek kuraklik ile kars
karstyadir (WRI, 2019). Ekonomik ve hukuksal araglarin su sorununun ¢6ziimiinde
eksik kaldigi bugiin geldigimiz noktada agikga goriilmektedir. Uluslararasi ve
ulusal su yonetimlerini kanunlar, normlar ve kurallar belirlemektedir. Ekonomik
araglarda ise; vergiler, harglar ve slibvansiyonlar yer almaktadir. Su etigi yonetsel,
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hukuksal ve ekonomik araglar disinda baska bir ¢6ziim sunmaktadir. Bu ¢dziim
suya karsi yapabileceklerimiz ve yapamayacaklarimiz konusunda kabul edilmis
ahlaki kurallardan olugsmaktadir (Harremoes, 2002: 113-118).

Diinyanin su konusunda geldigi nokta suyun diisiiniilenin aksine sonsuza
kadar tikenmeyecek, yenilenebilir bir kaynak oldugu bilgisini dogrulamamaktadir.
Su, insan kullanimda olan birgok kaynak gibi sonludur (Schmidt & Peppard, 2014:
12). Su etigi ve su konusunda duyarlilik ise olumsuzluklarin artmasina paralel
olarak gelismistir. Su yonetimi konusunda ilk olarak 1977 Mar del Plata’daki BM
Su Konferansi’nda ilkeler ortaya konmustur. Konferansta tiim diinya halklarinin
sosyal ve ekonomik kosullar1 ne olursa olsun igme suyuna ulasiminin bir hak
oldugu ifade edilmistir (Sirin, 2010: 113). BM biinyesinde, 1984 yilinda, kurulan
Diinya Cevre Komisyonu’nun 1987 tarihli Brundtland Raporu’nda ise su
kaynaklarinin yonetimi kalkinma diistincesinin bir araci olarak ele alinmigtir. 1992
Dublin Uluslararasi Su ve Cevre Konferansi’nda suyun ekonomik bir meta oldugu
karar1 alinmistir. Su kaynaklarinin hizla azalmasi sebebiyle suyun artik daha etkin
ve verimli yonetilmesi gerektigi vurgulanmigtir (Bilbay, 2020: 174). Ayrica
Dublin’de su kaynaklarinin gelistirilmesi ve yonetiminin her asamasinda katilimet
bir yaklagim benimsenmesi de amaglanmustir (Sirin, 2010: 117). 1992 Rio Cevre
ve Kalkinma Konferansi’nda ise su konusuna siirdiiriilebilirlik vurgusu yapilmstir.
Bunun disinda; suyun siirdiiriilebilir yoOnetimin gilivenceye alinmasi, iklim
degisikligi ve etkileriyle miicadele, okyanuslar, denizler ve su kaynaklarinin
korunmasi da verilen kararlar arasindadir (TC Dis Isleri Bakanlhigi, 2021). 1996
yilinda kurulan Diinya Su Konseyi (World Water Council) su sorununu kiiresel
politik bir sorun olarak goriip ¢6zlimii i¢in genellikle ii¢ y1lda bir Diinya Su Forumu
adr altinda toplantilar diizenlemektedir (World Water Council, 2021). Forumlarda
uluslararasi su sorunlar glindeme alinmakta ve Onerilere yer verilmektedir. 2000
yilinda kurulan UNESCO Diinya Su Degerlendire Programi ise her yil Diinya Su
Kalkinma Raporlar1 hazirlayarak su konusunda durum tespiti yapmaktadir
(UNESCO, 2021). Avrupa Birligi tarafindan 2000 yilinda olusturulan Avrupa Su
Cerceve Direktifi’'nde ise su ticari bir meta degil, korunmas1 ve savunulmasi
gereken bir miras olarak tanimlanmistir. Su Cergeve Direktifi’nde ana ilkeler su
sekildedir: suyun adil bir sekilde tcretlendirilmesi, suyun kullaniminin
stirdiiriilebilirligi, uluslararasi ig birligi ve yeni su birliklerinin kurulmasi, suyun
bolgesel degil herkesi ilgilendiren bir konu olmasi ve su kaynaklarinin kirlilikten
korunmasidir (ilhan, 2011: 64). 2010 yilinda BM Genel Kurul Karari ile ilk kez
suyun bir insan hakki oldugu kabul edilmistir. BM bu karar ile liye devletlerden
insan hakki sorumluluklarini uygulayabilmelerini, vatandaslarma giivenli igme
suyu hizmetleri saglamasini ve buna uygun araglar gelistirmesini istemistir (Kili¢
& Karatag, 2018: 54).

Su konusunda 1977 yilinda baslayan ve halen devam eden uluslararasi
caligmalarin yasadigimiz su krizinin ¢6ziimiinde yeterli olmadig1 goriillmektedir.
Tim bu politik, hukuksal ve teknik ¢aligsmalar diinyanin su sorununu ¢gézememistir.
Bunun bir nedeni su gibi degerli ve smirl bir kaynagin sinirsiz taleplere konu
edilmesi ve sorumsuzca tiiketilmesidir. Temel sorun ise su etiginin insanmerkezci
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bir bakis igermesidir. Bu bakis agisina gore su, insanlarin ihtiyacini karsiladigi igin
degerlidir ve bu nedenle de korunmay1 hak etmektedir (Armstrong, 2006: 10).
BM’nin suyun temel bir insan hakki oldugunu kabul etmesi de suyun ekonomik bir
mal ve hizmet olarak goriildigii insanmerkezci, faydaci bakis agisini
pekistirmektedir.

Insan disindaki varhiklarin hak talebinin olmamasi onlarn yasamsal
devamliligi hakkindan mahrum olacagi anlamina gelmemektedir. Var olan
insanmerkezci bakis degismedigi miiddet¢e insan dahil dogadaki tiim canli ve
cansiz varliklarin tizerindeki yikim siirecek ve birgok canlinin yasam alant yok
olacaktir (Ertan, 1997: 55-87). Ahlaki bir 6zne olan insan, ahlaki 6zne olmayanlara
istedikleri bicimde davranma konusunda serbest degildir. insanim ahlaki bir 6zne
olmasi onu dogadan ayricalikli ve sorumsuz kilmamaktadir. Ancak ¢evremerkezci
bir bakis agisi ile 6zne statiisiinde olmayan insan digindaki dogadaki tiim varliklar
da ahlaki degerlendirmeye konu olabilmektedir. Bu bakis agisi ile doganin ahlaki
degeri goriilerek insanlardaki ¢evre bilincinin gelismesi ve dogaya karsi
sorumluluk duymalar1 saglanabilecektir (Coban, 2020: 308-313). Su hakkinin
Oznesi olan insana, ¢evremerkezci etik geregi kendi disindaki tiirleri ve varliklari
koruma sorumlulugu dogmaktadir. Insana verilen bu hak suyu sinirsiz kullanma
ozgiirliigii degildir. Insanin diger canlilarin da ihtiya¢ duyduklari suya kars1 saygi
duyma yiikiimliiliigii bulunmaktadir (Colakoglu, 2008: 102). Insanmerkezci etik
anlayisinin suya dayattig1 aracsal deger insan-doga iligkisinde doganin metalagsma
ve yok edilme siirecinin bir pargasini olusturmaktadir. Su etiginde ¢cevremerkezci
bir yaklasim ise temelde sorunlu olan insan-doga iliskisini aragsal olmaktan
uzaklagtirarak suyun ickin bir degeri oldugunu savunmaktadir. Bu deger, varligin
kendisine ait bir amaci olmasi nedeniyle sahip oldugu degerdir. Bu baglamda insan
disindaki varliklar da kendince bir amaca ve degere sahiptirler (Coban, 2020: 293-
296).

Herhangi bir seyin insan agisindan deger nesnesi olabilmesi i¢in insan ile
deger verecegi nesne arasinda bir bag kurmasi gerekmektedir. Aragsal bir nesne
olarak goriilen suya 6zne olarak goriilebildigi takdirde ona etik bir deger yiiklenmis
olacaktir (Ors, 2016: 520). Bir nesne veya eyleme deger atfettiren sey, ona yonelen
insanin anlam diinyasi ile baglantisidir. Ahlaki anlamda degerli ya da degersiz,
dogru ve yanlis algisini olusturmak ancak eylemde bulunan insanin anlam
yiikledigi olgu ile iligkisinde ortaya ¢ikmaktadir (Cevizcei, 2006: 52). Kendi i¢inde
bir degeri olan suyun, ahlaki, dini, kiiltiirel ve estetik yonleri de ona ortak bir deger
olarak anlam katmaktadir (Colakoglu, 2008: 68). Su etiginin amact; tim yasami
canli ve cansiz varliklari ile beraber kapsayacak sekilde genisletmektir. Su etigi,
tiim tiirler arasinda insanlar ve insan olmayan kullanicilar igin bugiin ve gelecekte
uzlagma saglama ihtimalini barindirmaktadir (Armstrong, 2006: 13).

Su etigine ¢evremerkezci yaklasimda Aldo Leopold’un toprak etiginden
esinlenilmistir. Leopold, toprak etigini toprak igin dogru olan nedir sorusuyla
birlikte agiklamaktadir. Topragi yalniz insan ¢ikar1 olmasindan 6te etik ve estetik
ile birlikte diisiinmektedir. Leopold, doganin insanla birlikte bir biitiin oldugunu
savunmaktadir. Doganin bir unsurunu ya da ekosistemi kurtarmaya caligan bireysel
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yaklagimlarin ise ¢oziim olmayacagini belirtmektedir. Coziim olarak ise insanlarin
sorumluluk alanlarin1 toprak, su, biyolojik cesitlilik ve sonunda tiim dogay:
kapsayacak sekilde genisletmesi oldugunu savunmaktadir (Ozer, 2017: 123).
Leopold’a gore insan dahil her canli biyotik toplumun bir parcasidir ve diinyanin
gelecegi bu toplumun biitliinliigiiniin  korunmasina baglidir (Leopold, 1949).
Leopold, ahlakin 6znesi olan insanin doganin kendileri disinda kalan pargalari i¢in
de etik bir sorumluluk duymalari gerektigini ifade etmektedir. Bu nedenle insanin
diger canlilardan iistiin oldugunu diisiinmektedir. Ancak bu istiinliik insana doga
karsisinda bir imtiyaz tanima degil ahlaki olarak eylemde bulunma hakki
vermektedir. Bu fstiinliik sayesinde insan hem kendi tiirine hem de diger
varliklarin yasamina saygi duymaktadir (Ozer, 2017: 37-58).

Su etigi, suya atfedilen degerlerin taninmasiyla benimsenmektedir. Diger
tirler ve gelecek igin suyun esit bir sekilde paylasilmasi, suyun daha iyi idare
edilmesi ve insanlar tarafindan korunmasina baglidir (Brown ve Schmidt, 2010:
54). Bu anlamda su etigi; suyun varligin1 koruyacak, insanlara yol gosterici 6neriler
ve gozlemler sunacak ilkelerdir. 21. yiizy1l dogaya karsi insan miidahalesinin
egemen oldugu ekolojik krizin giderek arttig1 bir diinya haline gelmistir. Suyun
canli bir varlik oldugunu kabul etmek ve bu dogrultuda eylemlerde bulunacak bir
su etigi gelistirmek diinyanin gelecegi icin politik ve felsefi bir durustur (Schmidt
& Peppard, 2014: 5-9).

I1. BELEDIYELERDE SU YONETIMI

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2022 verilerine gére Tiirkiye niifusunun
% 93,41 biyiliksehir, il ve ilge belediyeleri sinirlarinda yasamaktadir. Niifusun
yalnizca % 6,6’s1 ise belde ve koylerde ikamet etmektedir. Ayrica iilke niifusunun
2030 yilina gelindiginde 100 milyona ulasacag diisiiniilmektedir (TUIK, 2022).
2021 verilerine gore diinya niifusunun %56,61°1 kentsel alanlarda yagamaktadir. Bu
oran kiiresel olarak 4,46 milyar insanin kentsel alanlarda yasadigini 3,42 milyar
insanin ise kirsal alanlarda yasadigin1 gostermektedir. 2050 yilina gelindiginde ise
bu oranin % 68,4’¢ kadar ¢ikmasi beklenmektedir (Department of Economic and
Social Affairs of the United Nations, 2018). Bu verilere gore kentlerin niifusunun
oldukga yiiksek oldugu ve buna bagl olarak ¢evre sorunlarinin daha da artacagi
goriilmektedir.

Cevre sorunlarinin insan ve tim canli yagamimi olumsuz etkilemesi
sonucunda gevre politikalar1 doniismeye baslamigtir. Sorunlarin ortaya ¢iktigi
yerde c¢oOziilmesi gerekliligi ise yerel yonetimlerin Ozellikle belediyelerin bu
alandaki sorumluluklarini arttirmaktadir. 1982 Anayasasi’nda, mahalli idarelerin il,
belediye ve kdy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarimi karsilamak {izere kuruldugu
belirtilmektedir (m. 127). Kentte yasayan insanlarin yasamlarmi devam
ettirebilmeleri igin ihtiyag duyduklar1 ¢ogu hizmet belediyelerin alanina
girmektedir. Bu anlamda belediyelerin gorevlerinden biri de sinirlar1 dahilindeki
niifusun yasam kalitesini arttiracak ¢oziimler bulmaktir. Bunlarin baginda yeterli ve
kaliteli suya ulasmak gelmektedir.

Tiirkiye’de su yoOnetimi, merkezi idare ve yerel yoOnetimler arasinda
paylasilmaktadir. Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii ve Su Y&netimi Genel
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Midiirlugi, Tirkiye’de su yonetimi konusunda s6z sahibi olan Tarim ve Orman
Bakanlig1 biinyesinde yer alan iki biiyiilk kurumdur. Ayrica su yonetimi diger
bakanliklarin da gorev alanlarina girmektedir. Bu bakanliklar; Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Saglik Bakanligi ve Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi’dir.

Su yonetimi konusunda belediyeler ise 6nemli birer aktér konumundadir.
5216 sayili kanunda biiyiiksehir belediyelerine su yonetimi konusunda 6nemli
gorevler verilmistir (m. 7). Maddenin (i) bendine gore biiyiiksehir belediyeleri
“stirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak c¢evrenin, tarim alanlarinin ve su
havzalarimin korunmasim saglamakla” gorevlidir. Ayrica (r) bendinde “su ve
kanalizasyon hizmetlerini yliriitmek, bunun i¢in gerekli baraj ve diger tesisleri
kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin i1slahin1 yapmak; kaynak suyu veya
aritma sonunda Uretilen sular1 pazarlamak™ seklinde baska yetki ve gorevleri
bulunmaktadir. 5393 sayili kanunda belediyelere; imar, kanalizasyon, ulasim gibi
kentsel alt yap1 hizmetlerini yerine getirme gorevleri tanimlanmistir (m. 14). Bunun
yaninda belediyelerin “... igme, kullanma ve endiistri suyu saglamak; atik su ve
yagmur suyunun uzaklastirilmasini saglamak, bunlar icin gerekli tesisleri kurmak,
kurdurmak, isletmek ve islettirmek, kaynak sularini islemek ve islettirmek” gibi su
yonetimi ile ilgili gérevleri de vardir (m. 15). Su ve Kanalizasyon Idareleri ise 1987
yilinda 87/11594 sayili Bakanlar Kurulu karar1 ile biiyiiksehir belediyelerine bagl
ozel amach orgiitler olarak kurulmustur. Ik olarak 1981°de, Istanbul’a y&nelik
caligmalar yapilmig, zamanla tiim biiyiiksehir belediyelerini kapsayacak sekilde
yayginlastirtlmistir. Biiytiksehir belediyelerinde su yonetimi, biiyliksehir belediyesi
biinyesinde kurulan Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliikleri tarafindan
yiritiilmektedir. Bu kurumlarin hizmet alani biiyliksehir belediyelerinin gorev
alanlaridir. Biiyiiksehir belediyesi olmayan illerde ise igme ve kullanma sular1 ilge
belediye yonetimleri tarafindan yerine getirilmektedir. Su ve Kanalizasyon
Idareleri’nin gorevleri 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Midiirligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da su sekilde belirtilmistir (m.
2):

e Icme, kullanma ve endiistri igin yer alt1 ve yer iistii kaynaklarimi saglanmak
ve dagitimim yapmaktir.

e Kullamlmis ve yagis kaynakli sularin yerlesim  yerlerinden
uzaklastirmaktir.

e Bolge icinde bulunan deniz, gol, akarsu gibi su kaynaklarinin, kiyilarinin
ve yer alti sularmin korunmasidir. Ayrica su kaynaklarimin kullanilmis
sularla ve endiistri artiklariyla kirlenmesine engel olmaktir. Kaynaklarda
yer alan sularin Kaybini ve azalmasini 6nlemektir.

Hem merkezi idare hem de belediyelerin su yonetimi konusundaki
sorumluluklari; akarsu, sulak alanlar, yer alt1 sularinin yénetimi ve su kullanimimin
etkinliginin arttirilmasi oldugu goriilmektedir. Kentsel alanlarda ise su yonetiminin
daha ¢ok vatandaglara saglikli igme suyu teminiyle ilgili oldugu fark edilmektedir.
Bu nedenle ge¢misten bugiine gelen su yonetimi, suyu kaynagindan kullaniciya
ulagtirmak gibi teknik bir gorev olarak algilanmaktadir. Belediyelerin su
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konusundaki sorumluluklarinda suyun o6zellikle ekolojik boyutunun g6z ardi
edildigi goriilmektedir. Bu nedenle Tirkiye’de belediyeler diizeyinde su
yoOnetiminin cagdas egilimler konusunda yetersiz kaldigi sdylenebilmektedir
(Mutlu, 2007: 24).

Tiim canli yagsami i¢in vazgecilmez bir kaynak olan suyun yonetimi degisen
sartlara gore donlisime ugramak zorundadir. Su yoOnetimi konusundaki
yetersizlikler ve basarisizliklar kitliklara, gida giivensizligine, ekolojik yikima, su
kaynaklari temelli catigsmalara ve milyonlarca insan ve canli yasaminin kaybina yol
acmaktadir. Iklim degisikligi sonucu kiiresel su krizinin etkisinin dniimiizdeki
yillarda daha da artmasi1 beklenmektedir. Geleneksel su yonetimi temelde teknik bir
konu olarak goriilmiistiir. Ancak suyun varliginin giderek azalmasi, su kitligin
ortaya ¢ikmasi konunun salt teknik degil, siyasi, sosyolojik, hukuksal ve ekolojik
yonlerinin 6nemini ortaya ¢ikarmistir (Doorn, 2013: 97).

1977 Mar del Plata Su Konferansi’ndan itibaren su konusunda kiiresel bir
hareketlenme baglamistir. Suyun adil paylasimi, ortak bir mal olmasi, bir insan
hakki olarak taninmasi ve yalnizca meta degil ayn1 zamanda kiiltiirel bir miras
olmasi gibi ¢ok sayida yeni kararlar alinmis ve bu kararlar su yonetimlerine de
yansimistir. Bu anlamda cagdas su yoOnetimi geleneksel yonetimden farkli bir
anlayig1 savunmaktadir. Cagdas su yonetimi anlayisina gére su salt ekonomik bir
rtin degildir. Su ayn1 zamanda toplumsal degeri olan siirdiiriilebilir bir degerdir.
Su yonetiminin temel amaci ise kaynaklarin paylagimi ve kullammina iliskin
kararlar hem insan hem de ¢evre i¢in adil karar verilmesini saglamaktir (Brown &
Schmidt, 2010: 7). Avrupa Birligi tarafindan 2000 yilinda su politikalarini
bigimlendirmek amach yiirtirliige giren Su Cerceve Direktifi ile de havza bazl
cagdas yonetim yaklagimi benimsemistir. Direktif, Avrupa Birligi sinirlar1 igindeki
su kaynaklarinin hem miktar hem de kalite agisindan korunmasini hedeflemektedir.
Bu sayede Avrupa Birligi’ne {iye iilkelerin su kaynaklarimin ortak belirlenen bir
standarda gore koruma saglamasi ve yonetilmesi amaglanmaktadir. Su yonetiminin
verimliligini arttirmak, suyun dongiisii ile uyumlu hem teknik hem ekonomik hem
sosyal hem de cevresel boyutlarini da kapsayan entegre bir yonetim saglamaktir
(Avrupa Komisyonu, 2021).

Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Bagkanligi
tarafindan hazirlanan 11. Kalkinma Plan1 (2019-2023), Su Kaynaklar1 Yonetimi ve
Giivenligi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’nda kiiresel su krizinin ¢dziimiinde
“biitiinlesik (entegre) su kaynaklar1 yonetimi” ilkeleri on plana g¢ikmaktadir.
Entegre su kaynaklar1 yonetimi ekosistem temelli bir yaklasimdir. Bu yaklagim
dogal kaynaklar1 koruyarak sosyal ve ekonomik hedeflere ulasmaya galigir. Ayni
zamanda suyun kullanimi ve ekonomik verimlilik ile beraber ¢evresel biitiinliigiin
korunmasini amaglamaktadir. Entegre su yonetimi suyun bir insan hakk1 oldugunu
kabul etmektedir. Ancak suyun yalnizca bireysel bir hak degil ayn1 zamanda diger
insanlar ve canlilarla adil bir paylasimi amaglayarak toplumun ve ekosisteminin
korunmasi gerektigi vurgulamaktadir.

Sonug olarak entegre su yonetiminin temel amaci; ekonomik ve sosyal
refah1 da gozeterek tiim ekosistemin siirdiiriilebilirliginden 6diin vermemektedir
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(Brown & Schmidt, 2010: 40). Entegre su yonetimi belediye yonetimleri tarafindan
benimsenerek uygulanabilir. Toplum tarafindan benimsenen bir etik ¢erceve igin
de uygulandigi takdirde de basar1 saglayabilecektir. Entegre su yonetimi geleneksel
su yonetimin aksine salt teknik sorunlarla ilgili degildir. Ayrica su yonetiminin ve
sosyal iliskilerin nasil diizenlenmesi gerektigine de yol gostermektedir. Su
konusunda en biiyiik sorunlarin biri suyun adaletsiz paylagimidir. Bu anlayisa gore
adaletli bir paylasim su yoOnetiminin yikimliliklerinden biri olarak
tanimlanmaktadir (Brown & Schmidt, 2010: 9). Su kaynaklarinin etik boyutu suyun
hem insanlar arasmnda hem de diger canlilar arasinda adaletli paylasimini
amaglamaktadir. Bu nedenle belediyelerden beklenen su yonetiminde suyun tek bir
faydaya indirgenmeyerek biitiinciil bir yaklagim sergilemesidir.

Etik ilkeleri benimsemis yonetimin amaci suyu korumaktir. Ekosistem
insan tarafindan yapilan her uygulamada merkezi bir hedeftir. Bu nedenle
ekosistem gozetilmeyerek uygulanan su yonetimde temelde daha biiyiik sorunlar
yaratmaktadir. Su yonetiminde etik ilkelerin benimsenmesi faydaciliktan uzakta
tarihi bir degisimi temsil etmektedir. Etik ilkeler dogrultusunda belirlenen su
yoOnetimi tiim insanlara ve canlilara adil bir paylasim saglayacaktir (Brown &
Schmidt, 2010: 222-223).

I11. SU ETiGI ILKELERI

Tarih boyunca tim medeniyetlerin gelisimi su kaynaklarina gore
sekillenmistir. Ornegin, Asya topluluklar1 medeniyetlerini piring iiretimi iizerine
kurmuslardir. Ancak kuraklik ve su kaynaklarinin azaldigi zamanlarda yerel
topluluklarda bir¢ok catisma, ayaklanma ve savas bas gostermistir. Varliklarini
suya dayandiran ve ekonomik olarak da bagli toplumlarda kati ahlak kurallar
bulunmaktaydi. Su kaynaklarindaki olumsuz degisim bireylerin, yerel topluluklarin
ve uluslarin ahlaki degerlerinde de degisikliklerin meydana gelmesine neden
olmustur. Bu sonuglar su etiginin neden 6nemli oldugunun gostergesidir. Etik,
insan boyutundan topluluga ve devaminda dogaya yonelik kaygilarla genislemistir.
Artan su sorunlar yalnizca ekolojik anlamda yikimi degil toplumlar arasindaki
catismay1 da arttiracak niteliktedir (Harremoes, 2002: 118-122).

Etigin islevlerinden biri de neyin iyi neyin kotli oldugunu tanimlamak ve
boylece yapilmasi ve yapilmamasi gerekenleri belirlemektir. Aldo Leopold’un
ifadesiyle “bir sey ancak biyotik toplulugun giizelligini, devamliligim1 ve
biitiinliglinic korumaya ¢alisiyorsa dogrudur” (Leopold, 1947). Leopold, su
etiginde neyin kotii olduguna dair bir ipucu vermektedir. Su sisteminin herhangi bir
bilesenini ya da suyun varligin1 olumsuz anlamda etkileyen eylemler yanlis ve
kotiidiir. Cevremerkezci bir su etigi, cevresel dogru ve yanlisi nasil ayrt
edilebilecegi sorusuna cevap vermektedir. insan faaliyetlerinden kaynakli bir
degisiklik su sistemine zarar veriyor ya da sulak alanlarinin, nehirlerin, yer alti
sularmin kirlenmesine yol agiyorsa bu uygulama yanlistir. Ancak boyle bir etik hem
insan yagamim hem de insan dis1 yasamin korunmasini saglamaktadir. Su etigi
uygulamalari insanin ve doganin lehinedir. Dolayisiyla insanoglunun ¢evresel ayak
izini ve faaliyetlerini azaltmasi suyun korunmasi agisindan Onemli hale
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gelmektedir. Aksi durumda doganin bir par¢asi olarak insanin dogadan ayr1 hareket
etmesi kendisi i¢in de daha biiyiik sorunlara yol agacaktir (Armstrong, 2006: 14).

Armstrong, 2009 su etigi konusunda bir degerlendirme yapmak i¢in suyun
islevlerini tanimlamistir. Bunlardan birincisi; suyun yasam i¢in 6nemidir. Su, canli
varliklar i¢in oldugu kadar cansiz varliklarin devami igin de 6nemli kaynaktir.
Ikicisi; su, toprag: olusturan bir maddedir. Ugiinciisii; su bir habitat alanidir, aym
zamanda flora ve fauna ile birlikte kendi baslarina bir yasam alani olusturur.
Dordiinciisii ise su dogasi geregi organizmalari tagiyan materyalin ana tastyicisidir
(138-140). Suyun islevlerini siirdiirmesinde su etigi 6nemli bir rol oynamaktadir.
Su etigi, su yonetim ve uygulama kararlarinin alinmasinda yardimci olacak pratik
bir ara¢ olarak diisiiniilmekte ve eylemin sonuclarinin degerlendirilecegi bir
ger¢eve sunmayl amaglamaktadir. Bu baglamda su yonetiminin 6nemli birer
paydaslari olan belediyelerin ¢agdas su yonetiminde su etigi ilkeleri dogrultusunda
faaliyet gostermeleri beklenmektedir. Su etiginde su yonetimini belirleyen etik
ilkeler dnerilmistir. Bunlar; hakg¢a paylagim ve gevresel adalet, esitlik ve orantililik,
katilim, kamu yarari, biitiinsel yaklagim, seffaflik ve etkili yonetimdir.

A. Hakca Paylasim ve Cevresel Adalet

Suyun bir insan hakki oldugu gercegi ile suyun tiim diinya insanlar1 igin
adil bir hak olarak goriilmesi 6nemlidir. Bu paylasma yalnizca insanlar arasinda
degil tiim doga i¢in gecerlidir. Insan kullanimu i¢in belirlenen su ekosistemin diger
unsurlarint mahrum birakiyorsa adil bir paylasim s6z konusu degildir. Su etigi
suyun varligim ve ayni zamanda kalitesinin korunmasini1 da hedeflemektedir. Su
bir yasam kaynagi olarak kendine ait olan kimyasal dengesinin korunmasi, insan
kullanimindan kaynakli olumsuz kimyasallarin suya karigsmamasi gerekir. Asiri
tiiketim nehirleri kurutup, sulak alanlar1 olumsuz etkiledigine dair yiizlerce 6rnek
vardir. Ayni sekilde suyun baska bir yere bosaltilmasi da dogal kaliplarin
bozulmasina yol agmakta ve istenmeyen durumlarin dogmasina neden olmaktadir
(Armstrong, 2009: 140). Su etiginde amag yalnizca suyu korumak degil suyun ait
oldugu habitat1 tiim canli sistemini de korumaktir. Bu nedenle barajlarin ya da farkli
sehirlerden taginan sularin dogal bir alanin yok olmasina neden olduguna dikkat
cekmek gerekmektedir.

Cevresel adalet ise insanlar ve diinyanin geri kalani arasindaki adaleti
kapsamaktadir. Suyun yalnizca insana 6zgii bir ihtiyac degil ¢esitli canlilar i¢in de
gerekli bir kaynak oldugu gergegine odaklanmaktadir. Cevresel adaletin
saglanmasinda hakca paylasim, ekolojik biitiinliik i¢in bir 6n kosul olarak kabul
edilmektedir. Su kaynaklar1 insanlara ve medeniyetlere ve ayni zamanda
hayvanlara, bitkilere ve dogaya da aittir. Cevresel adalet bir su kaynag1 iizerinde
dogrudan etkisi olan uygulamalar1 degerlendirirken kaynak tizerindeki olumsuz
etkileri de g6z Oniinde bulundurmaktadir (Doorn, 2013: 370-372). Belediyeler
vatandaslara hizmet amaclh kurulmus idari birimlerdir olarak hem insana hem de
cevreye hizmet ederler. Kentin i¢inden gegen derelerin, nehirlerin ve su
kaynaklarinin tiim canli ve ekosistem igin faydasi gozetilerek su yonetiminin
belirlenmesi gerekmektedir.

542



Yonetim ve Ekonomi 30/3 (2023) 531-548

B. Esitlik ve Orantilihk

Su ihtiyacinin karsilanmasi tiim canlilarin sagligini gelistirilmesi icin
onemlidir. Ancak gittik¢e azalan kaynaklarin esit bir sekilde paylasiminda en acil
ve risk altinda olanlara ayricalik taninmasi gerekmektedir. Ozellikle savunmasiz
olanlara oOncelik vermek, gii¢siiz olanin diglanmamasi su etiginin esitlik ve
orantililik ilkesi geregidir (Jennings & Kintzele, 2009: 28). 2020 Su Adaleti
Raporu’na gore diinyada 785 milyon insan giivenli suya erisimden yoksun
durumdadir. Bu rakam diinyada 10 kisiden 1’e karsilik gelmektedir (Water Equity
Annual Report, 2020).

Suyun adaletsiz paylasimi yalnizca bolgeler ve insanlar arasinda degildir.
Suyun kullaniminda biiyiik bir paya sahip olan tarim sektoriindeki yanlis su
kullanimi, enerji iiretmek i¢in kurulan hidroelektrik santraller, kontrolsiiz avlanma
gibi bazi insan faaliyetleri de su alanlarina ydnelik biyolojik gesitliligin yok
olmasina neden olmustur. Mevcut verilere gore 1700 yilindan bu yana kiiresel sulak
alanlariin yaklagik % 90’1n1 kaybedilmistir. Yasayan Gezegen Endeksi raporuna
gore ise sulak alanlarda yasayan biyolojik ¢esitlilik % 76 azalmistir. Aymi rapora
gore izlenen “944 memeli, kus, ¢ift yasamli, siiriingen ve balik tiiriinii temsil eden
3.741 popiilasyonun ortalama miktar1 1970 ten bu yana yilda % 4’e karsilik gelecek
sekilde % 84 azalmistir” (WWF, 2020).

C. Katihm

Su etigi ilkelerinden bir digeri ise su konusunda halkin karar alma
stireclerine ¢evre adina katilim saglayarak politikalarn yapim siirecine dahil
olmasidir. Su sorununun ¢6ziimii merkezi hiikiimetlerin yaninda Yyerel
topluluklarin, bolge ve il temsilcilerinin katilimiyla ele alinmalidir. Yerel diizeyde
su soruna odaklanmak, bélgenin habitatinin da g6z oniinde bulundurulasina ve
cevremerkezci bir bakis agisi ile pratik ¢oziimler iiretilmesini saglamaktadir
(Beekman, 2002: 186). Ayrica teknik ve mali desteklerin yine bolgesel olarak
degerlendirilmesi sosyal ve cevresel adalet sorununun ¢o6ziimii i¢in de oldukca
onemlidir. Su yonetimi temelde {i¢ temel kavrama dayandirilir. Bunlar; esitlik,
adalet ve nesiller boyu tiim canlilarin saglikli erisimidir (Hefny, 2007: 32). Su etigi
ise ekolojik agidan bilgilendirilmis bir toplumu, katilimi, yeterli yonetisim
mekanizmalarin gelisimini, seffafligi, bilgiye erisimi ve miizakereci bir siireci
onermektedir (Jennings &Kintzele, 2009: 29). Bu anlamda belediyelerin su etigi
ilkeleri dogrultusunda cagdas bir su yonetimi olusturma siirecinde en temel yontem
vatandaslarin bu siirece katilimidir. Su sorununun tanimlanmasindan soruna ¢6ziim
iiretmeye kadar her asamada toplumun biitiin kesimlerden ¢ok sayida vatandasin
katilimi yerel yonetimlerin giiglenmesi agisindan da énem kazanmaktadir (ilhan,
2011: 163).

D. Kamu Yarar

Su, ekosisteme ait kamusal bir degerdir. Bu anlamda su yonetiminin
etkilendigi her diizeyde topluluk bilgilendirilmeli ve maddi kazang gdzetmeksizin
su politikalarina ve su projelerine dahil edilmelidir. Su hem yasamsal hem de
kiiltiirel olarak ortak ilahi bir semboldiir. Bu nedenle bir meta olarak degil doganin
yaratict giiglerini barindiran ve tiim ekosistemin ihtiya¢ duydugu yasamin 06zii
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olarak degerlendirilmelidir. Ancak bdyle bir su etigi kiiresel vatandaslarin
eylemlerini sorgulamasina ve sorumlu davranmasini saglar (Beekman, 2002: 186).
Su hizmetinin Ozellestirilmesi suyu satin alabilenler i¢in bir iiriin haline
getirmektedir. Bu durumda yalnizca {icretini 6deyebilenlerin faydalanabilecegi bir
hak s6z konusu olmaktadir. Bu nedenle suyun 6zellestirilmesi ve satilmasi kamu
yarar1 anlayisindan uzaktir. Belediyelerin temel gorevlerinden biri olan igme suyu
saglama gorevi kamusal fayda ilkesini gozeterek herkes icin esit ve adil olarak
saglanmas1 gerekmektedir. Bu nedenle toplum iginde ayrim gozetilmemeksin
herkesin ve tiim canlilarin hakkidir. Suyun kamu yarar1 gozetmesi ilkesi
insanmerkezci bir bakis agisidir. Bu bakis agisinin degismesi ve suyun sinirsiz ve
0zensiz kullanimindan kag¢inilmasi belediyelerin sorumlulugundadir. Vatandaslarin
su konusunda sosyal bilinglerinin gelistirilmesi ve ¢evre duyarliligin yaratilmasi
olduk¢a 6nem kazanmaktadir.

E. Biitiinsel Yaklasim

Su, gezegen yasaminin temel bileseni olan bir kaynaktir. Su etiginin odak
noktasi tek basia su degil suyun dongiisli ve dongiiniin atmosferle olan bagidir
(Jennings & Kintzele, 2009: 30). Su etigin benimsenmesi, su yonetimine faydaci
yaklagimdan daha ¢ok biitiinsel bir yaklagima gecisi saglayacaktir. Su etigini
benimsemis bir toplum, onarilmaz zararlar verilmeden ekosistemi sagligina
kavusturabilir. Baglangicta isleyen bir etik olsaydi, farkli ekonomik se¢imler yapilir
ve dogaya uygulanan siddetin derecesi biiyiik 6l¢iide azalirdi. Bu baglamda entegre
su yonetimi yaklasiminin belediye su yonetimde kullanilmasi ekolojik agisindan
onem kazanmaktadir. 21. yiizyllda karsimiza ¢ikan baslica zorluk ise su
kaynaklarinin artik tiim canlilar i¢in kisitli olmasidir. Su kaynaklarinin yonetiminin
sirdiriilebilirligi gida giivenligi, enerji, ekonomik kalkinma ve biliylime, iklim
degisikliginin sonuglar1 ile miicadele ve biyogesitliligin korunmasinin temelini
olusturmaktadir (WWF, 2021).

F. Etkili Politikalar ve Yonetim

Su dongiistine yapilan her tiirli miidahale gezegenin yasaminda olumsuz
etkilere neden olmaktadir. Bu nedenle su yonetimi cevre iizerindeki etkiyi
azaltacak, biyolojik cesitliligi ve insan dis1 yagam miktarin1 koruyacak sekilde
planlamalidir. Bu koruma ancak hiikiimetler ve devletler diizeyinde biyolojik
cesitliligi ve habitat alanlarin1 koruma politikalariyla miimkiindiir. Suya erisim
yasamin biitlinii i¢in mecburidir ve insanlar bu gergekle suyu tiim canli yasami ile
paylasmak zorundadir. Ancak kaynaklarin sinirli olmasi ve talebin hizla artmasinda
yeni hukuki kurallara ihtiya¢ duyulmaktadir. Ozellikle iklim degisikligi sebebi ile
kurakliklarin ve buna bagl olarak ortaya ¢ikan zararlarin en aza indirilmesi i¢in
etik ilkeler barindiran yeni bir su yonetimi gerekmektedir. Fakat su yonetiminin
insanmerkezci bir bakis agisindan yeni perspektiflere karsi genislemesi zorunludur.
Ciinkii artik el degmemis bir doga yoktur. Bu durumda yeni hukuksal ve teknolojik
araglar kullanilmalidir (Armstrong, 2009: 147). Yeni bir su yonetimi tasarlanirken
zengin bir destek sistemine ihtiya¢ vardir. Bu destekler; enstitiiler, diistince,
hiikiimet ve BM kuruluslari, sivil toplum orgiitleri ve tniversiteler olarak
siralanabilir (Gorenfeld, 2013: 270). Belediyelerde etkili bir su yonetimi ayni
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zamanda seffaf, hesap verilebilir ve toplumun tiim degerlerine duyarli olmay1
gerektirmektedir.

SONUC

Son yillarda iklim degisikliginin etkisiyle de artan kurakliklar suyun sonlu
bir kaynak oldugu gergegini hatirlatmaktadir. Diinyada artan niifus, kentlesme,
sanayilesmenin etkisinin arttirmasi, iklim degisikligi ve su kaynaklarinin plansiz
bir sekilde kullanilmasi beklenen sonun yaklastiginin habercisidir. Tim bunlar
yakin gelecekte insan dahil tiim canli yasaminin sudan mahrum kalacagim
gostermektedir.

Su etigi ise bu sonuglarin ¢dziimii amaciyla ortaya c¢ikmig felsefi bir
disiplindir. Amaci ise suya kars1 eylemlerimizin sonuglari {izerine diisiinmektir. Su
etigi insanmerkezci bir perspektif igermektedir. Bu diisiinceye gore; insan hukuksal
ve ahlaki bir 6znedir ve insan, su ile aragsal bir iligki kurmaktadir. Su ancak insana
faydali oldugu olciide korunmalidir. Bu yargi, 17. yiizyilda ortaya ¢ikan doganin
insan faaliyetleri i¢in bir kaynak oldugu diisiincesinin dort yiizy1l sonra hala gegerli
oldugunu gostermektedir. Ancak diinya ekolojik bir felaket yasamaktadir. Artik
insanin diinyaya kars1 sorumluluk alma zamani gelmistir.

Leopold’un toprak etiginden ilham alinarak gelistirilen su etigi,
cevremerkezci bir bakis dnermektedir. Cevremerkezei etik yaklagimda ise insan
doganin efendisi degil doganin bir parcasidir. Insan dogada varolan tiim canhlarla
goriinmez baglarla baghdir ve bu baglilik ona kendi disindaki diinyaya ahlaki
olarak sorumluluk duyma yiikiimliiliigi vermektedir. Su etigi degisim i¢in evrensel
bir zemin ve rehber sunmaktadir. Oncelikle insan disindaki varliklarin da bir degere
sahip oldugu kabul edilmesi gereckmektedir. Deger kavrami zaman iginde
degisebilir, genisleyebilir ve tartigilabilir. Suyun bir insan hakki olmasi insanlara
suyu smnirsiz kullanma hakkim vermemektedir. Insanlarin mevcut tiiketim
aligkanliklar1 degistirilerek daha az ekolojik ayak izi olusturmaya ¢alisilmalidir.

Bu anlamda belediyelerin geleneksel yonetim anlayisi terk ederek entegre
su yonetim anlayisi ile su etigi ilkelerini benimsemesi gerekmektedir. Ancak suya
faydact bakis acist degistiginde sorunun ¢oziimiinde kokli bir doniisiim
gerceklesme olasiligi bulunmaktadir. Belediyelerde su yonetiminin temel ilkeleri
sorgulanarak tiim ekosistem i¢in faydali ve adaletli su yonetimine gegilmesi Su
krizinin daha da biiylimemesi i¢in oldukga 6nemlidir.

Sonug olarak; varlik nedeni kentlerin sorunlarina ¢oziim yaratmak olan
belediyelerin su yoOnetimini etik ilkeler dogrultusunda giincellemesi uygun
olacaktir. Tim canlilar igin yasamsal bir kaynak olan suyun korunmasi,
paylasilmasi ve yonetilmesi hem yerel hem de kiiresel diizeyde anlamlar
icermektedir. Bu kapsamda gelistirilen su etigi ilkelerinin yalnizca insanmerkezci
yaklagimla degil suyun kendine 6zgii degerinin gozetilerek yonetilmesi ¢agimiz ve
gelecegimiz i¢in oldukga 6nem kazanmustir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani
Makalenin tiim siireglerinde Yonetim ve Ekonomi Dergisi'nin arastirma ve yayin
etigi ilkelerine uygun olarak hareket edilmistir.

545



Miige Caglayan & Mesut Kayaer / Su Sorununa Kars: Belediyelerin Su Etigi Ilkelerini Benimsemesi

Yazarlarin Makaleye Katki Oranlari
Yazarlar ¢aligmaya esit oranda katki saglamistir.
Cikar Beyam
Yazarlarin herhangi bir kisi ya da kurulus ile ¢ikar ¢atismasi yoktur.
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SUMMARY

Water has always been an indispensable resource for all living things. For
this reason, cities and civilizations throughout history have been established and
developed near water sources. For years, water has been seen as an unlimited
natural resource like the sun, air and wind. However, it has been realized that water
is a finite resource that can be depleted due to increasing agricultural irrigation,
energy needs, domestic and individual consumption and the uncertainties brought
about by climate change. The water problem, which is as old as human history, has
become a crisis that cannot be ignored, especially today. The problem of access to
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clean water and related economic, social and ecological problems are being
experienced all over the world, especially in countries like Turkey that are
experiencing water scarcity and feel this risk closely. Therefore, it is imperative to
manage this problem, which is common to humanity, both for the present and for
our future.

In Turkey, central and local governments are jointly responsible for water
management. Municipalities, which are the closest administrative units to the
public, are one of the most important actors of water management. The aim of this
study is to define water ethics and principles and emphasize that municipalities
should operate in line with these principles in water management. In addition, it is
to ensure that water ethics and principles are determined as a guide and supported
as an idea in water management in municipalities.

The study is based on a critical review of domestic and foreign literature.
In this direction, based on national and international legal regulations, printed and
digital sources published on the subject were utilized. Researches, publications and
data of various institutions and organizations have been used, and conferences on
water have been organized to enrich the study.

The first part of the study presents the conceptual framework of water
ethics. First, environmental ethics, a new and practical field of ethics, is defined. It
is mentioned that an anthropocentric and utilitarian understanding lies at the root
of the current water crisis, and it is argued that water ethics and governance should
be transformed within an eco-centric understanding as a solution proposal. It has
been argued that water does not only represent an instrumental value for humans,
but is an important and indispensable resource for the survival of all living life and
ecosystems. In this regard, international meetings on water management since 1977
and changing perspectives on water are also included.

In the second chapter, the duties of metropolitan and provincial
municipalities in Turkey on water management are mentioned, and the subject is
analyzed within the framework of the provisions on water management in the 5216
Metropolitan Municipality Law and 5393 Municipal Law. In this section, due to its
importance, integrated water management, which reflects the contemporary water
management approach, is also mentioned.

In the last section, the principles of water ethics, which are defined as
equitable sharing, environmental justice, participation, public interest, holistic
approach, effective policies and management, are explained and interpreted. These
principles will enable municipalities to develop a policy that is not only
anthropocentric but also inclusive of the environment.

As a result, it is clear that the existence of all living and non-living
ecosystems together with human beings depends on water. It has been stated that
the water problem experienced especially in cities all over the world is an
ecological, economic and social problem, and that the principles of water ethics
should be adopted in water management as an equitable solution.
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