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Oz: Tiirk Konseyi, 12 Kasim 2021 tarihinde toplanan Sekizinci Zirvesi'nde Tiirk Devletleri Tegkilati adimi
almustir. Tlrk diinyasmin entegrasyonu gelisiminde énemli bir evreyi isaret eden bu gelismenin uluslararasi
iliskiler entegrasyon teorileri cercevesinde bir analizinin yapilmas: Tiirk Devletleri Tegkilat1 6rgiitiiniin yapisini
anlamak ve gelecekte evrilebilecegi noktalar konusunda tahminde bulunmak i¢in 6nemlidir. Bu ¢erceveden yola
¢itkan c¢alisma, yeni-islevselcilik ve devletlerarasicilik teorilerinin 1s18inda Tiirk Devletleri Tegkilati'm
incelemektedir. Calisma, ayn1 zamanda Tiirk devletlerinin yakin zamanda karsilastig1 krizleri ve bu krizlere
verdigi tepkileri kargilagtirarak Tiirk devletlerinin dis politika ve giivenlik gibi yiiksek politika alanlarindaki
entegrasyon seviyelerini analiz etmektedir. Boylece, Tiirk Devletleri Tegkilati'nin nasil bir 6rgiit oldugu ve bu

Orgiitten neler beklenmesi gerektigi incelenmektedir.
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Abstract: Turkic Council renamed itself as Organization of Turkic States on 12 November 2021 at Eight Summit.
Analyzing an important indicator of Turkic world’s integration in the context of international relations
integration theories is important to understand the structure of Organization of Turkic States and to predict its
evolution in future. In this context, the study will examine Organization of Turkic States in light of the theories
of neo-functionalisma and intergovernmentalism. At the same time, the study analyzes the integration level of
Turkic states in the high politics areas such as foreign policy and security by comparing the crises that Turkic
states has faced recently and their reactions to these crises. Thus, what kind of establishment Organization of

Turkic States is and what to expect from it is examined.
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1. Giris

2021 yilinda Tiirk Diinyas: Sekizinci Zirvesi, Tiirk Demokrasi tarihinde aci bir hatiray: tasiyan Yassiada
Adasr'nin yeni ismi olan Ozgﬁrlﬁkler ve Demokrasi Adasi'nda gergeklesmistir. Bu zirve sonunda Tiirk
Konseyi'nin adinin “Tiirk Devletleri Teskilat1” seklinde degistirilmis ve bu zirve sonucunda yayinlanan
Sekizinci Zirve Bildirisi ile Tiirk Devletleri Tegkilatimin diinya jeopolitig§inde iddiali konumunu
vurgulanmistir. Béylece, 1991 yilinda “Tiirk Dili Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar1 Zirveleri” ile baslayan
Tiirk Devletleri'nin entegrasyon siireci onemli bir konuma evrilmistir. Bu entegrasyon siirecinin
uluslararasi teoriler ¢ercevesinde incelenmesi Tiirk Devletleri Tegkilati'nin diinya politikasinda oynayacag1
roliin tanimlanmasi konusunda onemlidir.

Entegrasyon teorileri, entegrasyon siirecinin dinamiklerini ve sonuglarini makroskobik 6l¢ekte incelenmesi
i¢in faydali olmaktadir. Bu teoriler, daha ¢ok Avrupa entegrasyonuna yogunlasmaistir. Yeni-Islevselcilik ve
liberal devletlerarasicilik teorileri Avrupa entegrasyonunu agiklamada en c¢ok kullanilan teoriler
olmuslardir (Wallace vd., 2005: 15). Basta Avrupa entegrasyon siireci olmak iizere bolgesel entegrasyonlar
hakkinda yeni-islevselcilik ve devletlerarasicilik basta gelen teorilerdir (Spolaore, 2013: 132). Entegrasyon
siireci analizinde yeni-islevselcilik en dnde gelen teori olma durumunu siirdiirmektedir. Makro diizeyde
neo-realizm uluslararasi iligkiler bilim dalinda ana teori olarak kaldig: i¢in devletlerarasicilik teorisinin
entegrasyon teorileri i¢indeki etkisi reddedilemez (Peterson, 1995: 70). Avrupa entegrasyonunu emsalsiz
bir olgu olarak tanimlamak dogru degildir. Bu teoriler diger bolgesel entegrasyon gabalarini aciklamada
da kullarilabilir. Bu baglamda, bu ¢alisma, Tiirk Devletleri Teskilatinin Tiirk Devletleri arasindaki
entegrasyon diizeyini gelistirmedeki vizyonu konusunda yeni-islevselcilik ve devletlerarasicilik teorilerini
kullanarak bir projeksiyon yapma amacindadir. Iki teori ne birbirini tamamen dislayan ne de tamamen
birbiriyle birlesen teorilerdir. Bu iki teorinin kullanilma amaci, Tiirk Devletleri Tegkilati’'nin analizi
yaparken her iki teoriden de yararlanmaktir.

Bu c¢alisma, yeni-islevselcilik ve devletlerarasicilik teorilerinin kisa bir kavramsallastirmasiyla
baglamaktadir. Daha sonra, Tiirk Diinya’sinin Orta Asya devletlerinin bagimsizliklarmi kazandig 1991
yilindan itibaren entegrasyon cabalarinin tarihsel arka planini da incelemektedir. Tiirk Devletleri
Teskilati'min 121 maddeden olusan Sekizinci Zirve Bildirisi ve Eski Kazakistan Cumhurbagkani Nursultan
Nazarbayev’in fikirleri ¢ercevesinde hazirlanan “Tiirk Diinyast 2040 Vizyonu” belgesi, Tiirk Devletleri
Tegkilati’'min diinya politikasinda oynayacag: rolde ve Tiirk Diinyasi’'nin gelecek entegrasyon diizeyleri
konusunda rehber teskil etmektedir. Bu metinler dogrultusunda, Tiirk Devletleri Tegkilati'min tegkilati
olusturan devletler arasinda nasil bir entegrasyon 6ngordiigii konusunda analiz yapilacaktir.

2. Yeni-Islevselcilik ve Devletlerarasicilik

Yeni-islevselcilik, entelektiiel kokenleri bakimindan eklektik bir teoridir. Cogulculuk ve islevselcilik, yeni-
islevselcilik teorisini etkileyen iki ana teoridir. Cogulculuk ekseninde, yeni-islevselcilik, hiikiimetin
kendisini olusturan grup aktorlere ayristirilabilecegini savunmaktadir. Klasik realistlerin devletlerin
cikarlar1 temelinde sekillenen argiimanlarinin aksine, yeni-islevselciler, devleti toplumsal aktorlerin kendi
¢ikarlarini gerceklestirdigi bir alan olarak kavramsallastirmaktadirlar. Yani, yeni-islevselcilik uluslararasi
iliskileri devletlerin oyun sahasi seklinde degerlendirmeden ziyade toplumsal aktdrlerin oyun sahasi
olarak tamimlamaktadir. Bu durum, yeni-islevselcilerin uluslararas: iligkilerdeki genel yaklasim olan
devletin kendini varligini stirdiirme arzusunu kabul etmemelerine neden olmustur. Eger devleti olusturan
gruplar ulus-iistii organizasyonlarin kendi ¢ikarlarini ulusal kurumlardan daha iyi gergeklestirebilecegine
ikna olursa, bolgesel entegrasyonu derinlestirme yoniinde gabalara 6nayak olur. Islevselcilik baglaminda
ise, islevselcilik diistincesi uluslararasi is birliginin kamu ¢ikariin saglanmasi igin biiyiik 6lgekli
ekonomiler yaratmada yararli oldugunu savunmaktadir. Yeni-islevselcilik ise islevselcilik diisiincesini
genisleterek bolgesel baglamda devletin iistlendigi gorevlerin bolgesel yapilara aktariminin derin ve genis
diizeyde bir yonetisim yaratacagini savunmaktadir. Bu derinlesme ve genislemenin federal bir yapiya
kavusup kavusmayacag ise belirsizdir. Yeni-islevselcilik sonugtan ziyade bolgesel entegrasyonun yoniiyle
ilgilidir (Hooghe ve Marks, 2019: 1114).
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Yeni-iglevselcilik, bolgesel entegrasyon siirecinde devlet dis1 aktorlere 6zellikle bolgesel organizasyonlarda
gorevli sekreterlik kurumuna ve bolgesel entegrasyonu ortaya gikaran ve gelistiren sosyal hareketlere
onem vermektedir. Bu sosyal hareketlerin bolgesel entegrasyonu derinlestirecegini iddia etmektedir.
Bolgesel organizasyonlar1 olusturan devletler 6nemli aktorler olarak varliklarim siirdiiriirler. Devletler
entegrasyon siirecinde baslangictaki sartlar1 koymakla beraber sonraki siirecte entegrasyonun yoniinii ve
degisiklikleri gerceklestirme roliinii bolgesel organizasyondaki biirokratlara devrederler (Schmitter, 2002).
Yeni-islevselcilik, var olan devlet yapisinin asilip bolgesel entegrasyonu miimkiin kilan arka plandaki
faktorlere egilmektedir. Bu faktorler, sosyal, ekonomik ve politik diizeyde homojen olunmasi, kiiltiir ve
deger ortakligi, uyumlu karar alma, ortak gelecek tasavvuru, gelecekte ¢ikabilecek sorunlarin ortak karar
alma mekanizmalar1 ile ¢oziilebilecegine duyulan inang ve derinlesen entegrasyonun tiim {iyelerin
ihtiyaglarini karsilayacagina duyulan giiven olarak siralanabilir (Groom, 1994: 114).

Bu faktorlerin bir araya gelmesi ilgili alanlarda yayilma etkisi olusturup is birligini derinlestirecektir.
Islevselcilikten farkli olarak yeni-islevselcilikte bu yayilma etkisi yari-otomatik olacag1 gibi bolgesel
organizasyonun birimlerince ya da sosyal gruplar tarafindan da yaratilabilir. Yeni-islevselcilik, yayilma
etkisini islevsel tasma etkisi, politik tagsma etkisi ve ekilmis tasma etkisi olarak ayirmaktadir. Islevsel
yayilma etkisi, bolgesel entegrasyonun ortaya c¢ikaracagl yeni sorunlarin daha fazla entegrasyon ile
giderebilecegini dnermektedir. Ekonomik entegrasyonun sadece daha derin ekonomik entegrasyonu degil
ayni zamanda politik entegrasyonu da gii¢lendirecegini savunur. Politik yayilma etkisi, biirokratik ve sivil
toplum gruplarinin ¢ikarlarmin ulus-iistii organizasyonlar ile daha iyi saglanabilecegine ikna olmasiyla
gerceklesir. Ekilmis yayilma etkisi ise, ulus-iistii organizasyonlarin zamanla daha bagimsiz kimlik
kazanacagini ve ortak ¢ikarlari vurgulayarak daha ¢ok entegrasyonu tesvik edecegini savunur ( Macmillan,
2008: 39-41).

Devletlerarasicilik  teorisi ise, bolgesel entegrasyonun merkezine devletleri yerlestirmektedir.
Devletlerarasicilik, bolgesel orgiitleri devletlerin olusturdugu, devletlerin ortak konular tartistigy, fikirleri
paylastig1 ve anlasmalar1 tamamladig1 platformlar olarak gormektedir. Bolgesel orgiitler, uluslararasi
anlasmalara baghh olarak ortaya ¢ikan ve katiimin goniillii oldugu organizasyonlar olarak
tanimlanmaktadir. Kendi baslarina ekonomik agidan para toplama giigleri yoktur ve devletlerin ekonomik
bagislar ile islerler. Bolgesel orgiitler, kendisini olusturan devletlerden bagimsiz hareket edemez ve
devletler is birligi yapmak istemezler ise kararlarini devletlere uygulatmada zorluk yasarlar (Cini, 2013:
73).

Devletlerarasicilik teorisinin bir kanad1 bolgesel entegrasyonu gii¢c dengesindeki degisikliklere bir cevap
olarak degerlendirir. Bu goriise gore, Avrupa’daki entegrasyon ozelinde, bdlgesel entegrasyonunu
etkileyen ana faktor Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Sovyetler Birligi'nin diinyay1 iki kutup seklinde
yonetip Avrupa’yr orta seviyede bir gii¢ durumuna indirgemeleriydi. Bu entegrasyonda ana etmen
ekonomik olup Avrupa entegrasyonu ne Avrupa’daki devletleri yok etmis ne de Avrupa devletleri
arasindaki jeopolitik acidan sifir toplamli oyunu ortadan kaldirmisti. Devletlerarasicilik teorisi,
entegrasyonun yiiksek politika konularini etkiledigi anda duracagini éngormiistiir (Hooghe ve Marks,
2019: 1115).

Liberal devletlerarasicilik ise, devletleri rasyonel ve bolgesel veya uluslararas: orgiitlerin ana aktorleri
olarak kabul etmektedir. Uluslararas1 orgiitlerin ortaya cikisi devletleri is birligi yapmak igin rasyonel
davraniglar1 sonucu ortaya ¢ikmustir. Devletler once tercihlerini belirler. Daha sonra devamli olarak
anlasmalar1 miizakere eder. Son olarak da gelecekteki belirsizliklere karsi tercihlerine bagli olan sonuglar:
giivence altina alir (Moravcsik ve Schimmelfennig, 2009: 68-69). Liberal devletlerarasicilik, igislerinde
liberal tercih siralamasini, devletlerin 6n planda oldugu devletlerarasici pazarlik ile birlestirmektedir.
Uluslararast is birligi, arka planda islevselci ¢ikarlarin oldugu wulusal liderler tarafindan
gerceklestirilmektedir (Hooghe ve Marks, 2019: 1116).

Devletler arasindaki asimetrik bagimlilik uluslararas: orgiitlerde devletlerin pazarlik pozisyonunu
etkilemektedir. Herhangi bir anlasmadan dogacak degisiklige daha az ihtiyaci olan aktor, diger aktorleri is
birligi yapmamakla tehdit etmekte ve daha ¢ok taviz alabilmektedir. Yeni-islevselcilik diisiincesinde
bilgiye ulasimi daha kolay olan ve prestiji yiiksek olan sosyal gruplar devletler icin pazarlik siirecini
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maliyetli hale getirebilmektedir. Liberal devletlerarasicilik teorisi, sosyal gruplarin devletlerin
ulasamayacag1 herhangi bir bilgiye ulasamayacagini savunmakta; bu yiizden de rollerini kisith
gormektedir (Moravcsik ve Schimmelfennig, 2009:71).

Bu iki entegrasyon teorisi de genelde Avrupa entegrasyon siirecini actklamaktadir. Avrupa Birligi'nin, 1952
yilinda ekonomik amaglarla kurulan ve az iiyeye sahip Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’'ndan
glintimiizdeki ulus-iistii yapisina kavusmasi bir¢ok teorisyenin ilgisini ¢ekmistir. Cogu iiyesi
bagimsizliklarini yeni elde etmis Tiirk Devletleri Teskilati’'min evrimi de en az Avrupa Birligi kadar ilgi
cekici ve jeopolitik agidan bu orgiit kadar 6nemlidir.

3. Tiirk Diinyas1 Entegrasyonu

1991 yilinda Sovyetler Birligi'nin dagilmasi Sovyetler Birligi'ni olusturan 15 cumhuriyet arasinda yer alan
Tirk Cumbhuriyetleri Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan'in
bagimsizliklarina kavusmalarina ve ayri devletler olarak diinya sahnesinde yer almalarini saglamistir.
Tiirk devletlerinin Sovyet boyundurugundan kurtulmasi 21.ylizyihin Tiirk yiizyih olacag: seklinde
degerlendirmelere neden olmustur. Bu beklenti déonemin Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 Turgut
Ozal tarafindan “Tiirkiye'nin niinde hacet kapilari agilmigtir.” ve dénemin Bagbakani Siileyman Demirel
“Adriyatik’ten Cin Seddi'ne Tiirk Diinyas1” ifadeleri ile dile getirilmistir (Oz, 2021).

Tiirkiye’'nin Orta Asya’ya niifuz ederek politik ve ekonomik faydalar elde edebilecegi beklentisi de
yliksekti. Devlet liderlerinin bu heyecanina ragmen Tiirkiye’de kamuoyu Tiirkiye'nin yiiziinii batiya m1
yoksa doguya m1 donecegi konusunda kafa karisiklig icerisindeydi. Bunun yaninda, ekonomideki yiiksek
enflasyon ve biit¢e ac1g1 nedeniyle Tiirkiye'nin Tiirk diinyasinda yerine getirebilecegi sézler konusunda
stipheler vardi. Bu kapasite asiminin Tiirkiye'nin giivenilirligine verecegi zararlar konusunda uyarilar
yapildi. Yine de karar vericiler, kamuoyundaki heyecanin da etkisiyle Tiirkiye'nin entegrasyon ile elde
edebilecegi karlar1 degerlendirme ¢abasina girdiler. Bu baglamda, 1200’den fazla Tiirk delegasyonu bu
devletleri bagimsizliklarinin birinci yili igerisinde ziyaret etti. Ayrica bolgeye yonelik yardimlari organize
edebilmek amaciyla Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi (TTKA) kuruldu. TIKA’nin kurulus amaci bagta Tiirk
dilinin konusuldugu {ilkelerin kalkinmalarina yardimci olmak, bu tilkelerle ekonomik, ticari, teknik,
sosyal, kiiltiirel ve egitim alanlarinda is birligini yiirtitmek olarak tanimlandi. Tiirkiye'nin sahip oldugu
heyecan Batili glicler tarafindan da desteklenmistir. Batili devletler Sovyetler Birligi'nin cekilmesiyle
bolgede ortaya ¢ikan boglugu fran’in temsil ettigi siyasal Islam anlayigindan ziyade Tiirkiye'nin yansittigi
Miisliiman, laik ve demokratik anlayisin doldurmasinin daha iyi olacagini diisiinmiislerdir (Oran, 2010:
381-82).

Tiirk cumhuriyetlerinin ilk ortak entegrasyonuna 1992 yilinin Tiirk Dili Konugan Ulkeler Devlet Baskanlar1
Zirvesi ile 6nemli bir adim atilmistir. Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve
Tiirkiye devlet bagkanlar siyasal danismaya ve ekonomik biitiinlesmeye vurgu yapmistir. Fakat, her yil
yapilmasi planlanan zirve aralikli olarak yapilmistir ve zirveye katihim diisiik diizeyde olmustur. 18 yil
boyunca toplamda 10 kez Tiirk Dili Konusan Ulkeler Devlet Bagkanlar1 Zirvesi diizenlenebilmistir (Sener,
2021: 170).

Bolgede entegrasyonun baslangici ve 1990'li yillarda siire¢ degerlendirildiginde devletlerarasicilik
teorisinin Tiirk diinyasimnin entegrasyon siirecini daha iyi agikladig: goriilebilecektir. Jeopolitik agidan
Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin bolgede Tiirk devletlerinin bagimsizligini sagladig1 ve entegrasyonun
oniinii actif1 sOylenebilir. Entegrasyon siirecinin baglamasinda ise kamuoyundaki heyecan ve bu
heyecanin karar alicilar1 yonlendirmesi yeni-islevselcilik diisiincesine yakinlik gosterse de devletler ana
aktorler olarak kalmistir. 1990’ yillarda devletler entegrasyon siirecini belirlemis ve sosyal
organizasyonlar devletlerin ¢ikarlarini etkileyerek entegrasyon siirecini derinlestirmede basarisiz
olmustur.

Tiirk diinyasmin entegrasyonunu farkli bir evreye tasiyan gelisme 2009 yilinda gerceklesmistir. 2009
yilinda Nahgivan’da Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan ve Kirgizistan arasinda imzalanan anlasma ile Tiirk
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Konseyi kurulmustur (Simsek, 2021). 2011 yilinda gerceklesen Tiirk Konseyi'nin birinci zirvesinde
ekonomik konularda entegrasyon saglamanin oncelige alinmas: kararlastirildi. Karaman bu durumu
islevselci anlayisa baglamaktadir. Zira islevselci anlayisa gore politik entegrasyonun 6n kosullarindan biri
de ekonomik entegrasyondur. Entegrasyonun ilk kosulu ise, kiiltiir alanindaki etkilesimdir. 1993 yilinda
Uluslararast Tiirk Kiiltiirii Tegkilat (TURKSOY) toplumlarin goniil birlikteligini saglamak igin
kurulmustur. Diizenlenen ortak anma ve kutlamalar halklarin birbirleriyle kaynasmasimi saglama
amacindadir. Bu gercevede, Tiirk diinyasinda cesitli sehirler Tiirk diinyas: baskentleri se¢ilmis ve kiiltiirel
etkinlikler diizenlenmistir. Tiirk diisiince diinyasinda birligi saglamak icin ortak alfabe giindeme getirilmis
ve Tiirk devletlerinin Latin alfabesine gecisi ongoriilmiistiir. Fakat, 1990’1 yillarda ortak mekanizma
kurulamamis ve bu ¢abalar yeterince meyvesini verememistir. Azerbaycan, Latin alfabesini benimseyen
ilk Tiirk cumhuriyeti olmus, Azerbaycan’1 Tiirkmenistan izlemigtir. Ozbekistan’da 1993 yilinda alinan
Latin alfabesine gecis karar1 2019 yilinda hayata gegebilmistir. Kazakistan'in planlamasina gore bu gegcisin
2023-2031 arasinda olacagi planlanmistir. Ortak alfabe konusunda Tiirkmenistan ve Ozbekistan
zorlanmakta; bu konuda Tiirkiye'nin yardimina ihtiya¢ duymaktadir (Karaman, 2021). Karaman'mn Tiirk
Konseyi'ni islevselci teoriye gore degerlendirmesi 6nemlidir. Karaman, sosyal gruplarin 1993 yilinda
kurulan TURKSOY ve ortak alfabe galismalarini Tiirk Konseyi'nin kurulmasindaki faktorler arasinda
gormektedir. Islevselci teoriye gore bolgesel entegrasyonu saglayan ana unsurlar devletler degil ulus
sinirlarini agan sosyal gruplardir (Spolaore, 2013: 132). Fakat, 1990'l1 yillardaki bu ¢abalarin yetersiz ve
eksik oldugu dogru bir sekilde Karaman'in kendi eserinde de vurgulanmaktadir. Bu ytiizden, sosyal
gruplarin Tirk diinyas1 entegrasyonunda lokomotif pozisyonunda oldugunu degerlendirmek miimkiin
degildir.

Ekonomik agidan entegrasyonu saglamak icin Tiirk Konseyi'nin yaninda TURKSOY, Tiirk Dili Konusan
Parlamenter Asemblesi (TURKPA), Tiirk Akademisi, Tiirk Universiteler Birligi, Tiirk Kiiltiir ve Miras
Vakfi, ve Tiirk Diinyasi Belediyeler Birligi yer almaktadir. Toplam gayri safi milli hasilasi 1,1 trilyon ve dis
ticaret hacimleri 560 milyar dolar olan Tiirk diinyasi, kendi arasinda ticareti gelistirmekte basarisiz
olmustur. Ornegin, Tiirkiye'nin diger Tiirk devletleri ile olan dis ticaret hacmi 2020 yilinda 7,57 milyar
dolar olmustur. Bu rakam, potansiyelin gerisindedir (Istikbal, 2021). Yine de ekonomik entegrasyonu
hedefleyen bolgesel kuruluslarin olmas: politik agidan tasma etkisi yaratma potansiyeli vardir. Tiirk
Konseyi'nin Tiirk Devletleri Teskilati1 adin1 almasi bu potansiyelin gerceklestigi durumlardan birisidir. Bu
gelisme, islevselci teoriye uygundur. Fakat, yeni-islevselci entegrasyona gore yayilma etkisi sonucunda
entegrasyon siirecinin devletlerin egemenliklerinin bir kismini transfer ettigi uluslariistii bir organa
evrilmesidir. Tiirk Devletleri Teskilat'nin yapisinin incelenip bu organlara sahip olmadigi analiz
edilecektir.

4. Tiirk Devletleri Teskilat1

Tiirk Konseyinin 2021 yilimin Kasim ayinda Istanbul’da diizenlenen ve Tiirkiye Cumhuriyeti
Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’in baskanlik ettigi “Dijital Cagda Yesil Teknolojiler ve Akillh
Sehirler” temali Sekizinci Zirvesinde Tiirk Konseyi'nin ismi Tiirk Devletleri Tegkilat1 olarak
degistirilmistir (Tiirk Devletleri Teskilati, 2022b). Tiirk Devletleri Tegkilati, TURKSOY, TURKPA, Tiirk
Ticaret ve Sanayi Vakfi, Tiirk Kiiltiir ve Miras Vakfi ve Uluslararas: Tiirk Akademisi gibi kuruluslar icin
semsiye organizasyondur. Tiirk Devletleri Teskilati'n1 olusturan organlar, Devlet Baskanlar1 Konseyi,
Dasisleri Bakanlar1 Konseyi, Aksakallar Konseyi, Kidemli Memurlar Komitesi ve Sekretaryadir. Tegkilatin
ana organi karar organi, Dénem Baskanligi'ni alfabetik siraya gore belirlenen {iilke tarafindan baskanlig:
yliriitiilen Devlet Bagkanligi Konseyi'dir. Sekretaryanin gorevi ise faaliyetleri koordine etmektir (Tiirk
Devletleri Teskilati, 2022a). Tiirk Devletleri Tegkilati’'min orgiitlenme semasi, Tiirk Devletleri Tegkilati'nin
devletlerarasici bir yaklasimda organize oldugunu gostermektedir. Kendi basina otonom bir
Sekretaryadan ziyade, Tiirk diinyasimnin devlet baskanlari, Tiirk Devletleri Tegkilatimin yonetiminden
sorumludur. Yeni-iglevselci anlayisa gore, bolgesel organizasyonlarda sekretarya kurumunun
devletlerden bagimsiz bir sekilde islerliginin olmasmin daha fazla entegrasyonu tesvik edecegi
ongoriilmesinden dolay1 bu organa 6nem verilmektedir (Schmitter, 2002). Tiirk Devletleri Tegkilati’'nda ise
sekretaryanin roliiniin faaliyetleri koordine etmekle indirgenmesiyle Tiirk diinyasmin devlet bagkanlar:
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Devlet Bagkanlar1 Konseyi ile yiirtitme giiciinii kendi tizerlerine almiglardir. Boylece, Tiirk Devletleri
Tegkilati’'min entegrasyon diizeyi ulus devletlerin karari ile olmaktadir.

Tiirk Devletleri Teskilat1 Sekizinci Bildirisi, Tiirk devletleri arasinda gelistirilmesi planlanan bes ana baslig1
icermektedir: Siyasi Konular, Dis Politika ve Giivenlik Konularinda igbirligi, Ekonomik ve Sektorel
Isbirligi, Halklararasi Igbirligi, Tiirk Diinyasinda Kurumsal Isbirligi ve Ugiincii Taraflarla Isbirligi. Tiirk
Devletleri Teskilati bu alanlarda is birligini hedeflerken dikkat ettigi prensipler {iye iilkelerin igislerine
miidahale etmeme, uluslararas1 alanda kabul eden {ilke siirlaria sayg: ve uluslararas1 hukuk kurallar
olarak deklare edilmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi, 2021). Bu prensipler arasindaki
icislerine miidahale etmeme kurali Tiirk Devletleri Tegkilati'nin ulus-iistii bir organizasyondan ziyade
uluslararasi bir 6rgiit oldugunu ortaya koymaktadir.

Dis Politika ve Giivenlik Konularinda Isbirligi kapsaminda iiye iilkeler Daglik Karabag ve Kibris gibi
konularda birbirlerine destek vermekte ve boélgede catismaya yol agan faktorlerin giderilmesinde
diplomatik ¢abalara 6nem verdiklerini ifade etmektedir. Ayrica, {iye iilkeler Orta Asya’da bolgesel istikrar1
potansiyel olarak bozmaya aday Afganistan gibi énemli konularda hem aralarinda is birligi ve giivenlik
istisarisi yapma hem de istikrar icin uluslararasi is birligine 6nem verdiklerini vurgulamaktadir. Ekonomik
ve Sektorel Isbirligi baghgy, iiye iilkeler karsilikli ticaret hacmini biiyiitmek; iiye iilkelerin esit sermaye ile
katkida bulunacagr ve esit oy hakkina sahip olacag: Tiirk Yatinm Fonu'nu isler hale getirmek; enerji
alaninda is birligi yapmak; iilkeler arasi baglantiyr saglayacak ulasim altyapilarini gelistirmek ve
tasimacilik prosediirlerini kolaylastirmak; glimriik islemlerini basit hale getirmek; hava ve deniz
tasimaciliginda is birligini arttirmak; ulastirma alaninda iiye iilkelerde gorev yapan personel igin ortak
egitim programlar: diizenlemek; fiber optik kablolarin insa edilmesini tesvik etmek; devlet hizmetlerinin
dijital alana tasinmasinda tilkeler arasinda yardimlasma yapmak; uzay alaninda ortak ¢alisma yapmak;
COVID-19 salgimn ile miicadelede ve salgindan sonra ekonominin iyilestirilmesinde ortak bir anlayis
gelistirmek; tiye iilkeler arasinda turizm faaliyetlerini tesvik etmek ve iiye iilkelerde meydana gelen dogal
afetlere miidahale i¢in “Tiirk Devletleri Teskilat1 Sivil Koruma Mekanizmas1” ad1 altinda bir ¢at1 kurulusu
kurmak seklinde 6zetlenebilir (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi, 2021).

Eger Tiirk Devletleri Tegkilati’'nin yiiksek politika olarak adlandirilabilecek dis politika ve giivenlik is
birligi anlayis1 incelenecek olursa 1990’11 yillarin basinda ortaya konulan “Adriyatik’ten Cin Seddi'ne Tiirk
Diinyas1” benzeri iddiali bir séylem olmadig1 goriilecektir. 1990’larda Tiirkiye'nin kendine atfettigi
“agabey” retoriginin diger Tiirk devletleri ile yarattigi sorunlardan dersler ¢ikarilmis goziikmektedir.
Iddiali séylemlerin aksine Tiirk Devletleri Teskilati'nda teskilata iiye olan devletlerin egemenlik hakkini
taniyan; ortak bir dis politika gelistirmekten ziyade is birligini hedefleyen bir sdylem ortaya konulmustur.
Sekizinci Zirve Bildirgesi'nde asil iddial1 soylem ekonomi alaninda is birligini hedefleyen maddelerde
bulunmaktadir. Uye devletlerle ekonomik iligkiler gelistirilirken ekonominin yaninda ekonomiyi etkileyen
ulasim, saglik, adalet, egitim ve dijital alanlarinda is birliginin arttirilmas: hedeflenmistir. Su an igin ortak
gimriik birligi konusu giindeme gelmemisse de giimriik prosediirlerinin kolaylastirilmas: vurgulanmaistir.
Bu baglamda, dis politika ve giivenlik alaninda devletlerin goniillitk esasmna gore uluslararas:
organizasyonlara katildiklarin1 ve egemenliklerini kati bir sekilde muhafaza ettiklerini savunan
devletlerarasicilik teorisinin gegerli oldugu Sekizinci Zirve Bildirisi'nin Siyasi Konular, Dis Politika ve
Giivenlik Konularinda Isbirligi bashgindaki maddelerden gikarilabilir. Ekonomik alanda ise arka planda
islevselci ¢ikarlarin oldugu; fakat asil olarak devletlerin ana belirleyici oldugu liberal devletlerarasicilik
teorisinin gecerli oldugu soylenebilir.

Bunun yaninda Sekizinci Zirve Bildirisi, Halklararasi 1§birligi, Tiirk Diinyasinda Kurumsal 1§birligi ve
Uciincii Taraflarla 1§birligi bagliklarin1 da icermektedir. Halklararasi igbirligi eglence, egitim ve spor
konularinda ig birliginin giiglendirilmesini savunurken; Tiirk Diinyasinda Kurumsal Isbirligi bashg1
TURKPA, TURKSOY, Tiirk Akademisi ve Tiirk Kiiltiir ve Miras Vakfi (TKMV) gibi kurumlarmn Tiirk
diinyasinin entegrasyonunda uyguladiklari rolii kabul etmekte ve bu oOrgiitlerin faaliyetlerinin
desteklenecegini ifade etmektedir. Ucilincii Taraflarla i§birligi baslig1 da Birlesmis Milletler (BM) ve diger
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uluslararasi organizasyonlarla is birligi yapilacagimi duyurmaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti
Cumhurbaskanligy, 2021).

Tiirk Devletleri Tegkilati'min Sekizinci Zirvesi'nde kabul edilen Tiirk Diinyas1 2040 Vizyonu Belgesi Tiirk
Devletleri Teskilat1 Sekizinci Zirve Bildirisi'nin genisletilmis bir versiyonu olarak kabul edilebilir. Sekizinci
Zirve Bildirisi'nde temas edilen is birligi konular: tekrar etmekte ve detaylandirmaktadir. Tiirk Diinyasi
2040 Vizyonu Belgesi'nin giris kisminda Tiirk Devletleri Tegkilati'nin betimlemesi yapilmaktadir:
“Bagimsiz ve egemen Uye Devletlerin siyasi iradesine dayanan Teskilat, artik iiyelerinin ihtiyaglari
dogrultusunda, daha fazla karsilikli destek ve dayanisma yaratmayi vaat eden igbirligi igin, etkisi giderek
artan bir platformu temsil etmektedir.” (Tiirk Devletleri Tegkilati, 2021). Tiirk Devletleri Tegkilati'min
vizyon belgesi olarak kabul ettigi bu belgedeki tasvir, Tiirk Devletleri Tegkilatimin devletlerarasicilik
teorisine uygunlugunu ortaya koymaktadir. Devletlerarasicilik teorisine gore, bolgesel entegrasyon ulusal
politikalarin olusturdugu ulusal ¢ikarlarin is birligini cekici bir faktér olarak ortaya ¢ikarmasiyla
saglanmaktadir. Devletlerarasicilik, bolgesel oOrgiitleri devletlerin  sartlarimi  belirledigi  ve
egemenliklerinden vazge¢meden orgiitiin iyi islemesi i¢in egemenliklerini delege ettikleri 6rgiitler olarak
gormektedir (Pachula, 1999: 319). Tiirk Devletleri Teskilat1 da vizyon belgesinde iiye devletlerin ¢ikarlar:
dogrultusunda is birligi yaptig1 bir platform olarak tanimlanmaktadir. Mevcut yapistyla Tiirk Devletleri
Tegkilati’min giivenlik ya da dis politika anlayis1 gibi yiiksek politika olarak sayilan alanlarda tam
anlamiyla ortak bir tutum gelistirmesini beklemek bu tegkilatin yapisina aykir1 bir beklenti olur. Tiirk
devletlerini etkileyen iki onemli kriz olan 2014 yilinda baslayan Ukrayna krizi ve 2021 yilindaki Kazakistan
olaylar giivenlik ve dis politika konularinda Tiirk Devletleri Teskilatinin limitlerini gostermektedir.

5. Ukrayna Krizi, Kirtm’in Ilhaki ve Savag

2013 yilinin Kasim ayinda Ukrayna’nin Rus yanlist Bagkani Viktor Yanukovi¢'in, Avrupa Birligi ile
imzalanmasi planlanan ticaret anlasmasini imzalamaktan vazge¢mesi ve Rusya ile stratejik is birligi
kapsaminda bir ticaret anlasmasi imzalamay: planladigmi duyurmas: {izerine Ukrayna'nmin Maidan
meydaninda baglayan gosteriler 22 Subat 2014 tarihinde Yanukovi¢'in meclis tarafindan azledilmesi ve
tilkeyi terk etmesiyle sonugland: (Walker, 2022: 3). Rusya, Ukrayna’daki siire¢ boyunca Kirim’da Rus
yanlis1 sivil toplum organizasyonlarini, silahli orgiitleri ve paramiliter gruplar1 mobilize ediyordu. 22
Subat'ta Yanukovi¢'in devrilmesinden sonra Bag Istihbarat Idaresi'ne (GRU) bagl Spetsnaz askerlerini
Kirim’da bulunan Rus askeri binalarini korumak icin génderdi. Kirim’da bulunan Ukrayna askerleri
kusatilip Ukrayna askerlinin miidahale etmeleri engellendi. 11 Mart'ta Kirim Yiiksek Konseyi Ukrayna’da
bagimsizligini ilan etti. 18 Mart’ta da Rusya Kirim'1 ilhak etti (Cosgrove, 2020: 10-13). Kirim’da yasayan
Tatarlar ise Yanukovi¢'in devrilmesine neden olan Maiden gosterilerine katilarak Rus karsiti bir
pozisyonda konumlandilar. Kirimli Tatarlarin olusturdugu Tatar Meclisi, Kirim’daki bagimsizlik
referandumunu da gayrimesru olarak nitelendirip boykot cagrisinda bulundular. Bu boykot cagrisi
karsilik buldu ve Tatar niifusunun % 1’den azi referandumda oy kullandi. Rusya, Tatarlara politik ve
ekonomik niifuz sézii vermesine ragmen Kirimlhi Tatarlar, Rus Imparatorlugu ve Sovyetler Birligi
donemlerinde kendilerine uygulanan sert politikalar1 kolektif hafizasinda muhafaza edip Rusya’ya karsi
gliclii bir muhalefet olarak Kirim’'da kaldi (Zidkova ve Melichar, 2015: 100-101). Bu yiizden, Kirim'in
statiisiiniin degismesi uluslararasi sistemi etkiledigi gibi Tiirk diinyasini da ilgilendirmektedir.

Uluslararas: toplum, Rusya’nin bu agik uluslararas: hukuk ihlaline kars: harekete ge¢mistir. 27 Mart 2014
tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulunda yapilan oylamada Ukrayna'nin toprak biitiinliigii bashginm
tasiyan karar 100 kabul oyuyla kabul edilmistir. Oylamada Tiirkiye ve Azerbaycan evet oyu kullanirken
Kazakistan ve Ozbekistan cekimser oy kullanmig; Kirgizistan ve Tiirkmenistan ise oylamaya katilmamistir
(United Nations Digital Library, 2014).

Tirk devletlerinin Kirim krizi ile ilgili durus farkliliklar1 giiniimiize kadar devam etmistir. Ankara,
Kirim’in Rusya tarafindan ilhakini hi¢bir zaman tanimayacagini bir¢ok kez acikca dile getirerek Kirim
Tatarlarina destegini krizin baslangicindan itibaren gostermistir. 2014 Nisan ayinda Eski Cumhurbagskan
Abdullah Giil, Kirim Tatarlari lideri Mustafa Abdiil Cemil Kirimoglu'nu Cankaya Koskii'nde agirlayarak
Cumbhuriyet Nisami takmistir. Kirimoglu'nu milli bir kahraman olarak nitelendiren Giil agirbasl bir
politika izlenmesi gerektigini tavsiye etmistir (Al Jazeera, 2014). Tiirkiye, Kirim Tatarlarina destek verirken
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itidalli bir yaklasim sergilemistir. Dénemin Basbakani Recep Tayyip Erdogan, 2014 yilinda Tiirkiye'nin
Kirim Tatarlarimni asla yalmz birakmayacagini sdylemistir. Buna ragmen, Rusya ile politik ve ekonomik
iligkilerin bozulmamasma da dikkat edilmistir (Ereker ve Ozer, 2018: 381-82). Son olarak da 2021 yilinda
Birlesmis Milletler Genel Kurulunda yaptig1 konusmada Cumhurbaskan: Erdogan Kirim'in isgaline kars1
olduklarini uluslararasi arena da bir kez daha deklare etmistir ( Erim, 2021). 2022 yilinin Ocak ayinda ise
Erdogan Kirim'in isgaline iliskin: “Ukrayna’da ne yapti Rusya? Kirim’a ¢oktii. Kirim ile ilgili biz her
zaman, Kirim'm isgaline karsi oldugumuzu Saym Putin ile yaptigimiz her goriismede kendisine
sOyliiyorum.” demistir (Habertiirk, 2022). En son olarak da Erdogan, Mart ayinda Antalya’da diizenlenen
Diplomasi Forumu'nda eger uluslararasi toplum Kirim’in isgaline ses ¢ikartsaydi Ukrayna’min Rus isgaline
ugramayacagin soylemistir (Yeni Safak, 2022). Rusya ile Suriye’de kurdugu iliskiler ve Rusya’ya olan
enerji bagimhligina ragmen Tiirkiye, Kirim konusunda uluslararast hukuka uygun davranmaktan
¢ekinmemis ve Kirim Tatarlarina destegini siirdiirmiistiir. Gliclii bir ordu ve ekonomi Tiirkiye'nin
caydiriciligini arttiran faktorler olup bagimsiz ve ilkeli bir dis politika siirdiirmesini saglamaktadir.

Kirim konusunda diger Orta Asya Tiirk devletlerinin segenekleri daha az olmustur. Ekonomileri Rusya’da
calisan vatandagslarinin gonderdigi para transferlerine bagimli olan bu tilkeler Kirim konusunda ya tarafsiz
ya da Rusya’yr destekler bir pozisyon takinmiglardir. Ozbekistan Disisleri Bakanligi, Ukrayna’daki
olaylardan dolay1 derin endisesini belirtmis ve olaylarin politik acidan ¢dziilmesini savunmustur. Kirim’in
ilhaki konusunda ise Rusya’y1 elestirmekten kaginmistir. Kirgiz Disisleri Bakanhig: ise 20 Mart 2014
tarihinde yayimladig: bildiride Kirim referandumunu tanimis ve Kirim'in Rusya’ya katilmasimi halk
iradesinin gerceklesmesi seklinde nitelendirmistir. Tiirkmenistan, tarafsizlik politikasina uygun olarak
herhangi bir tepki vermemistir. Kazakistan Disisleri Bakanligi Kirim referandumuna destek vermis, fakat
Rusya’y1 tam olarak desteklememistir. Birlesmis Milletler ‘deki ¢ekimser oyu Kazakistan'in ortadaki
durumunu ortaya koymaktadir (Baizakova ve McDermott, 2015). Ekonomik ve siyasi agidan Rusya’nin
uyguladig1 baski giicii, Kazakistan ve Ozbekistan’daki Rus azinligin iilkelerinde Kirim’a benzer bir durum
yasatacagl endisesi ve Tiirk devletlerinin Rusya’dan g¢ekinmeleri Tiirk devletlerinin Kirim Tatarlarina
destek vermemesine ve uluslararas: hukuka agikca aykiri bu durumu kinamamalarina neden olmustur.
Asagidaki tablo Kirim konusunda Birlesmis Milletler Genel Kurulundaki oylamalarindan bazilarini ve
Tiirk devletlerinin tutumunu gostermektedir.

Tablo 1: Kirim sorunu Birlesmis Milletler Genel Kurulunda oylamalar

Oylamanin Tarih Tiirkiye | Azerbaycan | Kazakistan | Kirgizistan Ozbekistan | Tiirkmenistan
bashg:

Rez. 19 E Oylamaya H C H Oylamaya
71205, Kirm 2A01‘1a611k katilmada. katilmada.
Ozerk

Cumbhuriyeti ve

Sivastopol’daki

Insan  Haklar

Durumuna Dair

Rez. 73/194, | 17 E Oylamaya C C H Oylamaya
Kirim Ozerk | Aralik katilmada. katilmada.

Cumbhuriyeti, 2018
Sivastopol sehri
ve Azak Denizi
ve Karadeniz'in
Silahlandirilma
Sorunu
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Rez. 73/263, | 12 E Oylamaya H H H Oylamaya
Kirim Ozerk | Aralik katilmada. katilmada.
Cumbhuriyeti ve | 2018

Sivastopol’daki

Insan Haklan
Durumuna Dair

Rez. 74/17, | 9 Aralik | E Oylamaya C H Oylamaya Oylamaya
Kirim Ozerk | 2019 katilmada. katilmada. katilmada.
Cumbhuriyeti,

Sivastopol sehri
ve Azak Denizi
ve Karadeniz'in

Silahlandirilma

Sorunu

Rez. 75/192, | 16 E Oylamaya H H Oylamaya Oylamaya
Kirim Ozerk | Aralik katilmada. katilmada. katilmada.
Cumhuriyeti ve | 2020

Sivastopol’daki

Insan  Haklan
Durumuna Dair

Rez. 76/179, | 16 E Oylamaya H H Oylamaya Oylamaya
Kirim Ozerk | Aralik katilmada. katilmada. katilmada.
Cumbhuriyeti ve | 2021

Sivastopol’daki

Insan  Haklan
Durumuna Dair

(Kaynak: Birlesmis Milletler Dijital Kiitiiphanesi’'nden alinan verilerle yazar tarafindan olusturulmustur).

Tiirk Devletleri Teskilati'na iiye olan Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve
teskilatta gozlemci statiiye sahip Tiirkmenistan, Birlesmis Milletler Genel Kurulunda, Kirim'in statiisii ve
Kirim Tatarlarina uygulanan insan haklari ihlalleri ile ilgili oylamalarda birbirinden farkli tutum
sergilemislerdir. Tiirkiye, Kirim’daki uluslararasi hukukun ve insan haklarinin ihlalinde Kirim Tatarlarinin
yaninda yer alirken, diger iilkeler Rusya’y1 kizdiracak bir tutumdan uzak durmuslardir. Azerbaycan ve
Tirkmenistan, Kirim gitindeminin tartisildig1 toplantilara katilmazken, Kazakistan, Kirgizistan ve
Ozbekistan genellikle hayir oyu vererek Rusya’y1 desteklemislerdir. Dikkati geken bagka bir durum da
Tiirk Devletleri Tegkilati’'min Kasim ayinda kurulmasindan sonraki Aralik ayinda gerceklesen oylamada
da Tiirk devletlerinin tutumunda bir degisiklik olmamasiydi.

Tiirkiye, 2022 yiliin Subat ayinda Rusya’nin Ukrayna’y1 isgalini sert sozlerle kinamustir. Tiirk Disisleri
Bakanlig1, Rusya’nin isgalini kabul edilemez olarak degerlendirmis ve uluslararasi hukukun derin bir ihlali
olarak tanimlamigtir. Daha sonra da Rusya’nin 6zel operasyon tanimini kabul etmeyerek savas olarak
tanimlamis ve buna uygun olarak 1936 Montro Sozlesmesi'nin verdigi yetkiyle Bogazlari savas gemilerine
kapatmistir (France 24, 2022). Ozbekistan, Rusya tarafindan bagimsizligi tanman Ukrayna'nin
dogusundaki Luhansk ve Donetsk cumhuriyetlerini tanimadigmi soyleyerek, Ukrayna'min toprak
biitiinliigiinii destekledigini soylemistir. Ozbekistan bu agiklamasiyla Rusya’nin isgalini tam anlamiyla
kinamasa bile Rusya’'min yaninda yer almamustir. Kazakistan, tarafsiz pozisyonunu korumaya
calismaktadir. Kirgizistan ise, her problemin bariscil bir yontemle ¢Oziilmesi gerektigini sdyleyerek
Birlesmis Milletler normlarina bagliligini bildirmistir. Ttirkmenistan bir aciklama yapmamustir (Al Jazeera,
2022). Tiirk devletleri, Ukrayna isgalinde agik¢a Rusya’y1 desteklemeseler bile Rus iggalini kinayan giiglii
sOzler sdylemekten imtina etmislerdir. Kirim konusu ve Ukrayna, Tiirk Devletleri Tegkilati'nin ortak bir
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dis politika gelistiremedigini ancak limitli bir is birligi icinde olarak tiye tilkelerin ¢ikarlar1 dogrultusunda
kendi dis politikalarin belirlediklerini gostermektedir. Giivenlik konusunda Tiirk Devletleri Tegkilati’'min
teste tutuldugu olay ise Ocak ayinda Kazakistan'da gerceklesti.

6. Kazakistan Protestolari

Kazakistan'in batisinda 2 Ocak 2022 tarihinde dogal gaz fiyatlarinin artmasiyla baslayan protestolar
Kazakistan'in en biiyiik sehri Almati da dahil olmak iizere {ilkenin biitiiniine yayilmistir. Protestocularin
ekonomik taleplerinin yani sira politik reform talepleri de vardi. Kazakistan Cumhurbaskan1 Kasim
Tokayev, dogal gaz fiyatlarimi diisiirmiis ve hiikiimeti gorevden almistir. Fakat, gostericiler ve giivenlik
kuvvetleri arasinda siddet tirmanmis; ¢ok sayida o6len ve yaralanan olmustur (Fidh, 2022). Tokayev,
iilkedeki protestolar1 darbe girisimi olarak adlandirilmistir. Tokayev, iilkedeki giivensizlik durumuna son
vermek ve istikrar1 saglamak amaciyla Rusya’min lider giig oldugu Kolektif Giivenlik Anlagma Orgiitii'nii
(KGAOQ) Kazakistan’a davet etmistir (BBC News, 2022). Kazakistan'm giivenlik tehdidi olarak algiladig1
olaylarda ilk bagvurdugu 6rgiit Tiirk Devletleri Tegkilati yerine KGAO olmustur.

Tiirk Devletleri Teskilati ise yaptig1 agiklamada Tiirk devletlerinin Kazakistan ile dayanisma icinde oldugu
belirtmistir. Kazak liderliginin iilkedeki protestolar: barisgil bir sekilde giderecegine duyulan inang ifade
edilerek, Kazakistan'in ihtiya¢ duymas: halinde Tiirk Devletleri Teskilati'nin her tiirlii yardima hazir
oldugu da beyan edilmistir. Ayrica, olaylarda hayatini kaybeden kisiler icin taziye dileklerinde
bulunmustur (Tiirk Devletleri Tegkilati, 2022c). KGAO'niin bu krizde Tiirk Devletleri Teskilati'ndan daha
aktif bir rol oynamas1 Rusya’nin niifuzunun Tiirk Devletleri Tegkilati'n1 golgede biraktif1 yorumlarin
getirmistir. Bu yorumlara gore, Kazakistan lideri Tokayev’in Tiirk Devletleri Teskilati yerine KGAO'nii
yardima gagirmasi ve Rusya’nin KGAQ'yii mobilize ederek protestolari bastirmasi Tiirk entegrasyonu
¢abalarina bir darbe indirmistir (Pitel, 2022). Emekli Amiral Cihat Yayca da Kazakistan’daki krizin
Rusya’nin Kazakistan’da agirhigini arttirdigini iddia ederek Tiirk Devletleri Teskilati'min da ortak bir askeri
kuvvet olusturmasi gerektigini 6ne stirmiistiir (Armstrong, 2022). Bu goriislerin gérmezden geldigi nokta
KGAO'niin bir giivenlik orgiitii, Tiirk Devletleri Teskilatr'nin ise bir politik bolgesel 6rgiit oldugudur.
Daha dogru bir yorum Dr. Veliyev tarafindan yapilmistir. Politik bir 6rgiit olarak Tiirk Devletleri Teskilat,
Kazakistan’daki olaylar siirecinde aktif bir tutum izlemistir. Tiirk Devletleri Tegkilati'min dénem Bagkani
Recep Tayyip Erdogan, 6 Ocak’ta hem Kazakistan Cumhurbaskani Kasim Tokayev ile hem de diger iiye
devletlerin liderleriyle goriisme yapmuistir. Tiirk Devletleri Tegkilati, ayn1 giin Kazakistan'in yaninda
olduguna dair bir bildiri yaymlamustir. Tiirk Devletleri Teskilat1 Genel Sekreteri Bagdad Amreyev,
Tokayev ile bir goriisme gerceklestirerek tegkilatin destegini tekrarlamis; fakat Kazakistan bir talepte
bulunmamigtir. 11 Ocak’ta Tiirk Devletleri Tegkilati Disisleri Bakanligi video konferans yontemiyle
toplanarak Kazakistan’daki protestocularin yagma ve siddet hareketlerini kinayarak Kazakistan halkinin
yaninda olduklarini yinelemislerdir. Tiirk Devletleri Teskilati, Kazakistan’da anayasal diizenin korunmast,
Kazak devleti ve halk: arasindaki giivenin zedelenmemesi, reformlara destek verilmesi ve ihtiyag halinde
teknik bilgi ve tecriibe paylasimina yonelik mesajlar vermistir. Sert giicten ziyade Tiirk Devletleri
Tegkilat’'min bu yaklasimi yumusak gii¢ uygulamaya bir 6rnektir (Veliyev, 2022). Bu goriis, Tiirk Devletleri
Teskilati'nin yapisini ve giiciinii daha dogru tahlil eden bir goriistiir. Prof. Dr. Mehmet Oz ise bazi
analistlerin Kazakistan’daki olaylari, Tiirk Devletleri Tegkilati'min Aksakali Nazarbayev ve Rusyanin
destegini saglayan Tokayev arasinda gii¢ miicadelesinin bir tezahiirii olarak gordiigiinii nakletmektedir.
KGAO'niin askeri giiciiyle protestolari bastirmasi Rusya’nin Kazakistan’daki etkinligini arttirmasi ve
Tokayev’in Rusya’nin destegini almasi seklinde yorumlanmuistir (Oz, 2022). Cumhurbagkan Tokayev, bu
krizi 6nceki Cumhurbaskani Nazarbayev’in iilkedeki etkisi kirmak igin kullanmis ve Nazarbayev
doneminde atanmis biirokratlar1 gérevden almistir. Bu i¢ hesaplasmada, Tokayev kazanan taraf olarak
goriilse de dis politikada kazanan Moskova olmustur. Moskova son yillarda Kazakistan'da azalan etkisini
arttirma imkani yakalamistir (Akhiyadov, 2022). Tiirk Devletleri Teskilati, NATO’ya benzer bir ortak bir
giivenlik orgiitiinden ziyade bir bolgesel is birligi orgiitiidiir. Krizler sirasinda bir giivenlik orgiitii gibi
hareket etmesini bekleyerek elestiride bulunmak haksizlik olacaktir. Ayrica, Tiirk Devletleri Tegkilati’'nin
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iiye {ilkeler arasindaki i¢ miicadelelere taraf olarak KGAQ gibi diger bolgesel orgiitlerle rekabete girmesi
de akilc1 olmayacaktir.

7. Sonug

2021 yilinda Tiirk Konseyi'nin Tiirk Devletleri Teskilat1 adini alarak yeniden yapilanmasi 1991 yilinda
Sovyetler Birligi'nin yikilmasindan sonra baslayan Tiirk diinyasi entegrasyonunun 6nemli bir asamasidir.
Bu 6nemli asamanin uygun bir siniflandirmasinin yapilmasi Tiirk Devletleri Teskilat1 icinde tiye tilkelerin
birbiriyle olan iliski derecesini etkileyecek 6nemli bir faktordiir. 1990'l1 yillardaki Tiirk entegrasyonu igin
yapilan iddiali ve romantik yaklasimlar Tiirk devletleri arasinda ters etkide bulunarak 1990’1 yillarin Tiirk
diinyas: entegrasyonu i¢in kayip yillar olarak bosa gecirilmesine neden olmustur. Bu ytizden Tiirk
Devletleri Tegkilati'min uluslararasi iliskiler literatiirii i¢cinde entegrasyon teorileri gergevesi tarafindan
analizinin yapilmasinin iiye devletler ve kamuoyu i¢in fayda saglamas: beklenmelidir.

Bu ¢alisma, Tiirk Devletleri Teskilati’n1 degerlendirirken entegrasyon teorileri iginde yeni-islevselcilik ve
devletlerarasicilik teorilerinden faydalanmistir. Yeni-islevselcilik, devletlerin entegrasyon siirecini
baslattiklarini fakat bir noktadan sonra uluslararasi organizasyonlardaki biirokratlarin bagimsiz ve
otonom bir yap1 gelistirdiklerini ve entegrasyon siirecini derinlestirdiklerini savunmaktadir. Yeni-
islevselcilik, sosyal gruplar1 ve bolgesel organizasyon yonetimlerini devletler kadar, hatta devletlerden
daha 6nemli gormektedir. Bu organizasyonlarin zamanla {iye {ilkeler {izerinde yaptirim uygulayabilecek
ulus-iistii yapilara evrileceklerini 6n gormektedir. Devletlerarasicilik teorisi ise entegrasyonda devletleri
ana aktorler olarak gorerek entegrasyon siirecini devletlerin jeopolitik diizlemdeki tepkileri olarak
degerlendirir. Asil olan devletlerin tercihleridir. Uluslararas: orgiitlerde, devletler, dis politika ve giivenlik
gibi alanlarda egemenliklerini muhafaza etmektedir.

Tirk Devletleri Tegkilati, yapist ve kendisini olusturan devletlerin davraruslari incelendiginde
devletlerarasicilik teorisinin teskilati siniflandirmada daha uygun olacagi degerlendirilmektedir. Tiirk
Devletleri Teskilati’nin ana karar organ1 devlet baskanlariin olusturdugu Devlet Baskanlar: Konseyi'dir.
Yeni-islevselci anlayisa gore uluslararasi orgiitlerde 6nemli rol oynamas: beklenen Sekretarya, Tiirk
Devletleri Teskilati'nda 6zerk ya da bagimsiz bir yapiya sahip olmayip koordinasyon ile yiikiimliidiir.
Tiirk Devletleri Teskilatinin adini degistirdigi ve kurucu belgesi olarak degerlendirilebilecek Sekizinci
Zirve Bildirisi de dis politika ve giivenlik alanlarinda iddial1 séylemlerden kaginip ekonomik ve halklar
arast entegrasyonu On plana almistir. Bu analiz, Tiirk Devletleri Tegkilati'nin yeni-islevselci teorinin
ongordiigii sekilde ulusiistii bir orgiitten ziyade devletlerarasicilik teorisine uygun sekilde uluslararas: bir
yapida olacag1 yoniinde tahmin yiiriitmemize yardimci olacaktir.

Somut olaylar incelendiginde Tiirk Devletleri Teskilati’'na iiye devletler Rusya’nin Kirim't ilhak etmesi
sirasinda kendi tilkeleri icin ¢ikarlarina uygun bir dis politika gelistirmeyi ortak bir dis politika
gelistirmeye tercih etmistir. Etnik koken bakimindan Tiirk kiiltiirli iginde degerlendirilen Kirim
Tatarlarinin ugradigr insan haklar ihlalleri Orta Asya Tiirk devletleri tarafindan Rusya’y1 kizdirmamak
adma uluslararasi arenada gormezden gelinmistir. Tiirk Devletleri Tegkilatimin karsilastig1 diger bir
onemli sinav Kazakistan’da Ocak ayinda baslayan protestolar olmustur. Kazakistan'in giivenlik sorununu
asmak icin Rusya’nin baskin gii¢ oldugu KGAO'yii davet etmesi Tiirk Devletleri Teskilati'nin etkisizligi
olarak degerlendirilmistir.

Tirk Devletleri Tegkilati’'ni ortak bir dis politika gelistirmemekle ya da {iiye iilkelerdeki giivenlik
problemlerine miidahale etmemesi nedeniyle etkisiz bir orgiit olarak degerlendirmek Tiirk Devletleri
Tegkilati’'min yapisini anlamamanin sonucudur. Tiirk Devletleri Teskilati'nin yapisinin iyi analizi Tiirk
Devletleri Tegkilati’'nin gelisiminde onemli rol oynayacaktir. Tiirk Devletleri Tegkilati, devletlerarasicilik
bir anlayisla devletleri ana aktor olarak kabul etmektedir. Tiirk Devletleri Teskilati, Tiirk diinyasinin
ekonomik ve halklar arasindaki entegrasyonunu Oncelemekte ve yiiksek politika olarak
degerlendirilebilecek dis politika ve giivenlik alanlarinda ise devletlerin egemenliklerini 6n plana
almaktadir. Bunun farkinda olunmas: Tiirk Devletleri Tegkilati'mi yipratiimaktan koruyacak ve Tiirk
diinyasinin entegrasyonunun zarar gormesini engelleyecektir.
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