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Bu arastirma katihm bankalarinin faaliyetlerini dizenleyen 5411 Sayil Bankacilik
Kanunu'nun, isldm hukuk kurallarina uygunlugunu incelemeyi amaglamaktadir.
Katihm bankalarinin faaliyetlerinin konvansiyonel bankalardan farkli olmasiyla
birlikte, katilim bankalarinin tabi oldugu kanunun islam hukuku hikiimlerine uygun
oldugu varsayilmaktadir. Bu kapsamda Tirkiye'de bankalarin isleyisini diizenleyen
kanun maddeleri ele alinmistir. Ayrica Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu'nun (BDDK) ve Tirkiye Katilim Bankalari Birligi'nin (TKBB) islevleri
incelenmistir. Turkiye’de katihm bankaciliginin tarihi ve faaliyet gosteren katihm
bankalarinin  fon kullandirma yoéntemleri Uzerinde de kisaca durulmustur.
Turkiye’deki faaliyet gosteren alti katihm bankasi zikredilmis ve bunlarin tarihgesi
hakkinda bilgiler verilmistir. Yasal cergeveyi belirlemek amaciyla ilgili kanunda katilim
bankalariyla dogrudan baglantisi bulunan yedi madde tahlil edilmistir.

Bu arastirmada Tirkiye'de katiim bankalarinin faaliyetlerini diizenleyen vyasal
maddelerin izini sirmek igin timevarim yaklagimi ve ilgili yasal maddelerin, bu
bankalarin faaliyetlerini diizenleyen islAm hukuku hikiimlerine ne élciide uygun
oldugunu analiz etmek igin analitik bir yaklasim kullaniimistir. Oncelikle bu kanunun
acik bir sekilde katilim bankaciigindan bahsedip bahsetmedigi ve konvansiyonel
bankalar ile katihm bankalarini ayirip ayirmadigi incelenmistir. Daha sonra katilm
bankalarinin sisteminin 5411 Sayili Bankacilik Kanunu’na uygunlugu (zerine bir
degerlendirme yapilmistir.

Bu arastirma katihm bankalarinin yonetiminde temel teskil eden Bankacilik
Kanunu’nun ele alinmasi sebebiyle 6nem arz etmektedir. Clnkid bu kanunun
incelenerek konuyla ilgili maddelerinin analiz edilmesi, katihm bankalarinin uygun bir
sekilde faaliyet goOsterip gostermediginin saptanmasi noktasinda yardimci
olmaktadir. Konvansiyonel bankalar ve katilim bankalari icin ortak olarak kullanilan
kanunun her iki banka tirinin faaliyetleri icin de uygun olmasi gerekmektedir.
Ayrica bu kanunun katilim bankalarinin amacina uygun bir sekilde faaliyet
gosterebilmesi icin islam hukuk kurallarina aykiri olmamasi temel sartlardan biridir.
iki bankanin yénetim sistemleri arasinda tek kanunla s6z konusu uyumun saglanmasi
mumkin olmadigindan katilim bankalari igin mustakil bir kanunun olusturulmasi
ihtiyaci dogmaktadir.

Arastirmadan ulasilan sonuglar arasinda en o6nemlileri sunlardir: 5411 Sayih
Bankacilik Kanunu, ilgili bankalarin islam hukuku kapsamindaki yénetimine iliskin
yeterli maddelerden yoksundur. Bu nedenle ilgili bankalarin Tiirkiye'deki islam
hukuku kurallarina uyumu konusunda kesin sonuglar c¢ikarilamaz. Tirkiye'deki
konvansiyonel ve katilim bankalarinin tamami 01.01.2005 tarihinde 5411 Sayili
Bankacilk  Kanunu’na  baglanmistir.  BDDK finans sirketlerinin  faaliyet
diizenlemelerini ve denetlemelerini gergeklestirmekte; TKBB de katilim bankalarinin
hak ve menfaatleri Gizerine galismalar yapmaktadir. 5411 Sayili Bankacilik Kanununun
katilim bankalari ile ilgili dizenlemelerin oldugu yedi maddenin incelemesi
sonucunda katilim bankalarinin isldm hukuk kurallari cercevesinde ydnetilmesine
dair yeterli miktarda madde bulunmadigi kanaati olusmustur. Bu yedi maddede
yeterli bulgu olmamasindan dolayi da Tiirkiye’deki katim bankalarinin islam hukuk
kurallarina uygunluguna dair kesin bir sonucuna ulasilamamaktadir. Tirkiye'deki
katilim bankalarinin islami esaslara gére siki bir sekilde yénetilebilmesi icin mevcut
kanunlardan 6zel bir Katihm Bankaciligi Kanunu’nun gikarilmasi ve bu kanuna paralel
olarak Katilim Bankalarini Denetleme ve Diizenleme Kurumu’'nun kurulmasi
gerekmektedir. Diyanet isleri Yiiksek Kurulu (DiYK), BDDK ve TKBB ile isbirligi,
Katilimcr Bankacilik Kanunu'nun fetvalarla desteklenmesi ve resmiyet kazanmasi
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acisindan énemlidir. Bu kanunun gikarilmasi siirecinde isldm hukukunun kaynak
zenginliginden faydalanmak gayesiyle, tek bir fikhi mezhebin goérislerine bagh
kalinmamasi 6nerilmektedir.

Anahtar Kelimeler: islam Hukuku, Katiim Bankaciligi, Bankacilik Kanunu, BDDK,
TKBB.

Abstract

This study aims to investigate to what extent the Banking Law No. 5411, which
regulates the activities of participation banks, complies with the rules of Islamic law.
As the activities of participation banks are quite different from those of traditional
banks, it is assumed that the law to which participation banks are subject to complies
with the provisions of Islamic law. Therefore, the present study discusses the articles
of Banking Law No. 5411, which regulates the functioning of banks in Turkiye. It also
discusses the functions of the Banking Regulation and Supervision Agency (BRSA) and
the Participation Banks Association of Tirkiye (PBAT). Furthermore, it briefly
discusses the history of participation banking in Turkiye and the methods of fund
application in participation banks operating in Tiirkiye. The study also provides
information about the background of the six participation banks operating in Tirkiye.
It basically analyses seven articles, which are directly related to participation banks
in the relevant law.

In this study, an inductive approach was used to trace the legal articles regulating the
activities of participation banks in Tirkiye, and an analytical approach was used to
investigate the extent to which the relevant provisions comply with those of Islamic
law regulating the activities of these banks. First, the study analysed whether the law
in question explicitly mentions participation banking and makes a distinction
between traditional banks and participation banks. Then an assessment was made
to understand the extent to which the system of participation banks complies with
the Banking Law No. 5411.

The present study is critical as it examines the Banking Law, which lays the
foundations for the management of participation banks. This is because analysing
this law and its relevant articles helps determine whether these banks function
properly. The shared law, which is used not only for conventional banks but also for
participation banks, should be suitable for the activities of both types of banks.
Moreover, one of the basic requirements is that this law should not carry out
activities that run counter to the rules of Islamic law, so that they operate in line with
their purpose. As it is not possible to ensure the harmonisation between the
management systems of the two banks using a shared law, there is a need to establish
law that is specifically intended for participation banks.

A major finding from the study is that Banking Law No. 5411 lacks necessary articles
regarding the management of the participation banks based on Islamic law.
Therefore, no definite conclusions can be drawn as to the extent to which
participation banks in Tiirkiye comply with the rules of Islamic law. All traditional and
participation banks in Tirkiye became subject to the Banking Law No. 5411 on
January 1, 2005. As its name suggests, the Banking Regulation and Supervision
Agency (BRSA) regulates and supervises the activities of financial companies, while
the PBAT works to protect the rights and interests of participation banks. As a result
of the examination of the seven articles of the Banking Law No. 5411, which also
include provisions on participation banks, it was concluded that there are not enough
articles on the management of participation banks based on Islamic rules. Due to the
lack of sufficient findings in these seven articles, a definite conclusion cannot be
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drawn, regarding the extent to which participation banks in Tirkiye comply with the
rules of Islamic law. To be able to manage participation banks in Tiirkiye strictly based
on Islamic provisions, a special participation banking law should be made, and a
supervision and regulation authority for participation banks should be established
based on this law. Collaboration among the Supreme Board of Religious Affairs
(SBRA), BRSA and PBAT is critical in terms of supporting the prospective participation
banking law with fatwas and formalising it. In the process of enacting this law, it is
recommended that the views of a single figh madhab should not be followed so as
to benefit from the wealth of the sources in Islamic law.

Keywords: Islamic Jurisprudence, Participation Banking, Banking Law, BRSA, PBAT.

Giris

islam dininin iktisadi alandaki temel hedefi dinamik, saglikli ve biiyiime temayiillii
bir ekonomik model tesis etmektir. Buna yonelik olarak isldam hukukunun esaslari
kapsaminda hak ve hukukun muhafaza edildigi, ekonomik adaletin saglandigi varlikh bir
toplum insa etmek amaclanmistir. iktisadi alandaki adalet ise ureticiler, tiketiciler, ézel
sektor, devlet ve diger cikar gruplari arasinda saglanmaktadir.! islam iktisadina yonelik
yapilacak islemlerde uyulmasi gereken kurallarin cercevesi Kur'an-i Kerim'de acikca
bildirilmistir.2 Bu dogrultuda éncelikli degerin emek oldugu, faizin yasaklandigi, israf ve
cimrilikten kaginarak orta yolun gozetilecegi, gelir dagihminin adaletli olmasinin tesvik
edildigi, ticarete hile ve aldatmacanin karistirilmamasi gerektigi anlasiimaktadir.

Katim bankaciligi sisteminin temelleri de islam hukukuna dayanmaktadir. islam
hukuku ilke olarak faydal olani koruma, zarardan kaginma ve adaleti saglama Uzerine
kurulu oldugu icin bu sistem de ayni anlayis ¢ercevesinde var olmaktadir.3 Dolayisiyla
katihm bankacihginda faiz ve tefecilik yasaktir, islemler ve soézlesmeler faizsiz
yapilmaktadir. Bu sistem etik ilkeler ve sosyal taahhitler ile karakterize oldugu igin;
toplumsal problemlere sebep olan ve verimliligi olmayan alkol, uyusturucu, kumar, domuz
Urdnleri, titln vb. sahalarda yatirim yapilmasi onaylanmamaktadir. Her tiirli s6zlesmede,
taraflar arasinda dengesizlige yol agacak 6lglideki asiri belirsizlikler giderilmekte ve riskler
paylasiilmaktadir. Yapilan faaliyetlerde verimlilik esas alinmaktadir ve adil s6zlesmelerin
6nemine vurgu yapiimaktadir. Bu ilkelere aykiri olarak iktisadi alanda uygulanacak faizin,
emeksiz ve fahis miktarda kazan¢ saglayan insanlarin dogmasi, Uretimin olumsuz
etkilenmesi, sermayenin belirli kisilerde toplanmasi, gelir dagiliminda adaletin bozulmasi,
tekel giciniin yayginlasmasi vb. problemlere* yol acmasi sebebiyle yasaklandig
sdylenebilir. islam iktisadi iman, ahlak, manevi degerler ve helal-haram muhakemesiyle
irtibath oldugu icin, bu sinirlar icerisinde yiritilmektedir. Dolayisiyla bu sistemde kar-
fayda maksimizasyonu yerine, etik degerler ve ahlaki tutumlar én plana ¢ikmaktadir.5
GUnUmuzdeki faizsiz bankacilik sistemi, para vakiflari, beytl’l-mal, eytam ve esnaf

Ekrem Erdem, “Msliiman Bireyin iktisadi Davranis Hususiyetleri ve islam Piyasa Gelenegi”, isldm iktisadi
ve Piyasa, ed. Taha Egri (istanbul: IGIAD Yayinlari, 2015), 18.

2 en-Necm 53/39-41; el-isra 17/26 vb.

Emrah Kogak, “islAmi Finans ve Ekonomik Biiyiime: Tiirkiye Uzerine Ekonometrik Bir Uygulama”, Erciyes
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 51 (2018), 70.

4 Omer Faruk Habergetiren, “Fahreddin er-Razi’nin Mefatihu’l-Gayb isimli Tefsirinde Riba (Faiz) Yasagini
Konu Alan Ayetlere Getirmis Oldugu Yorumlar”, Ekonomi isletme ve Yénetim Dergisi 2/2 (2018), 115-117.
Wahida Ahmad - David Prentice, “How Large Are Productivity Differences between Islamic and
Conventional Banks?”, The Singapore Economic Review, (2019), 5.
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sandiklari, avariz vakiflari vb. kurumlarin faaliyetlerinin bir araya getirildigi ve birtakim
modern finansal faaliyetlerin ilave edildigi bir kurum olarak ¢calismaktadir.®

islam hukuk kurallarina dayal olarak yiiriitiilecek ekonominin hangi ilkelere sahip
olmasi gerektigi Kur’an ve Stinnette agikca belirtiimesine ragmen, giinimiizdeki ekonomi
modellerinin islAm ile tam olarak uyusmamasi sebebiyle pek cok fikir ayriligi ortaya
cikmistir. Bu dogrultuda ortak bir goriis olusturmak amaciyla islam iktisatcilar birtakim
calismalar yapmis ve 1950’li yillarda Hindistan’da “islAm Ekonomisi” sdylemleri
gelistirilmistir.” S6z konusu sdylemler neticesinde islami dlgiitlere uygun bir sistemin nasil
olmasi gerektigi tartismalari tic ayri goriisiin gelismesine yol agmistir. Birinci grup islam’in
kurallar ile sosyalist disliincenin adil gelir dagilimi ve yardimlasma noktasinda paralel
oldugunu savunurken, ikinci grup isldm’in sahsina miinhasir olusundan hareketle mevcut
sistemlerin reddedilmesini ve yeni bir model olusturulmasini savunmaktadir. Ugiincii grup
ise, IslAm ekonomisinin serbest piyasaya uygun oldugunu iddia etmistir.8

islami ekonomi hakkindaki tartismalara paralel olarak atilan ilk adimlar 1962 yilinda
Malezya’da Haci Fonlarinin ve 1963’te Misir’'da Mit Ghamr Tasarruf Bankasi isimli faizsiz
bankacilik miessesesinin kurulmasidir.? 1970’lerden sonra Orta Dogu’ya hizla akan petrol
gelirleri faizsiz finans sisteminin gelisim hizini artirmis ve ilerleyen siiregte her (lke kendi
sistemini olusturmaya calismistir.10 Giiniimiizde ABD, Almanya, ingiltere vb. ilkelerde
dahi faizsiz finans sistemi ile galisan bankalarin bulunmasi da bu ilerlemeye delil teskil
etmektedir. Bir sistemin kanunlastiriimasi, o sistemin gelismislik diizeyini gdstermekte ve
alt basliklarini diizenlemektedir. Yapilan kanunlastirma calismasi calisanlar arasinda
istikrar ve adaleti saglamaktadir.

islam diinyasinda bankalar icin {c bankaciik hukuk sistemi bulunmaktadir.ll
Bunlardan birincisi “Yiizde Yiiz islami Bankacilik Hukuk Sistemi”dir. 1979 yilindan beri
Pakistan’da mevcut olan bu sistemde bankacilik hukuku, sirketler hukuku ve vergi hukuku
olmak {izere Ui¢ alanda islam hukukuna uygun olacak sekilde diizenleme yapilmistir. Bu
diizenlemedeki hedef islamf katilim bankalarinin faaliyetleri icin daha uygun bir ortam
saglamaktir. ikincisi “Faiz ve islami Bankalari Birlestiren Hukuk Sistemi”dir. Bu sistem
kapsaminda 1983 vyilinda Malezya’da Islami bankalari kurmak, diizenlemek ve
konvansiyonel bankalari dizenleyen kanundan ayri bir kanun olusturmak icin Malezya
Bankacilik Yasasi ortaya c¢ikmistir. Uglinciisii ise katilim bankalari igin 6zel kararlarin
olusturulmasidir. Bazi lilkelerde yasama organi tarafindan her banka i¢in mustakil olarak
o bankanin faaliyetlerini diizenleyen bir karar ¢ikariimaktadir. 1978 yilinda Urdiin’de 13

Necmettin Kizilkaya, “Modern Dénemde Faizsiz Bankacilik ve Fikhi isleyisi”, [sldm Hukuku Arastirmalari

Dergisi 20 (2012), 138.

Eskicioglu, islédm ve Ekonomi, 14-15.

Yunus Kutval, “islam iktisadi Diisiince, Ticaret ve Finansman Yéntemlerinin Tarihsel Gelisimi”, Medeniyet

ve Toplum Dergisi 1/2 (2017), 158.

Monzer Kahf, “islami Bankacilik ve Kalkinma: Alternatif Bir Bankacilik Mi?”, gcev. Mustafa Acar, [sldmi

Arastirmalar Dergisi 16/4 (2003), 555-556; Abitter Ozulucan - Fevzi Serkan Ozdemir, Katiim Bankaciligi:

Muhasebe Organizasyonu, Uygulamalar, Finansal Tablolar ve Badimsiz Denetim (istanbul: Tirkmen

Kitabevi, 2010), 16.

10 Raif Parlakkaya - Suna Akten Ciriik, “Finansal Rasyolarin Katilim Bankalari ve Geleneksel Bankalar Arasinda
Bir Tasnif Araci Olarak Kullanimi: Tirkiye Ornegi”, Ege Akademik Bakis Dergisi 11/3 (2011), 399.

11 cemaleddin  Atiyye, el-Biiniikii’l-islémiyye beyne’l-hurriyye ve’t-tanzim (Cezayir: el-MUessesetii’|-

Cami’yyetl li'd-Dirdsat, 1993), 26-51.
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sayili 6zel kanun ile kurulan islam Bankasi ve 1981 yilinda Misir’da 48 sayili 6zel kanun ile
kurulan Faisal BankasI buna 6rnek teskil etmektedir.

Bu c¢alismada Tirkiye’de hizmet veren katilim bankalarinin hangi derecede islam
hukuk kurallarina uygun olarak cahstigini tespit etmek ve yururliikte olan 5411 Sayili
Bankacilik Kanunu’nun konuya iliskin maddelerinin yeterligini incelemek amaclanmistir.
Katilim bankalarinin isletim sistemiyle dogrudan baglantisi bulunan BDDK ile TKBB’nin
tebligleri de calismaya dabhil edilmistir. Bu dogrultuda katilim bankaciligi ile ilgili gerekli
actklamalar yapildiktan sonra Tirkiye’de katilim bankaciliginin tarihgesi, faaliyet gdsteren
katihm bankalari ve fon kullandirma metotlari hakkinda kisaca bilgi verilmistir. Daha sonra
katilim bankaciliginin yasal gercevesi Uzerinde durularak bu konudaki kanunlar ve
tebliglerin ilgili bolimleri aktarilmistir. Bu bilgiler ¢ergevesinde Tirkiye’deki 5411 Sayil
Bankaciik Kanununun katihm bankalarinin isldm hukuk kurallari cercevesinde
yonetilmesindeki yeterligine yonelik tespitlerde bulunulmus ve sistemin iyilestirilmesi icin
birtakim 6neriler sunulmustur.

1. Katiim Bankaciligi Kavrami ve Tiirkiye’de Katilim Bankaciligi
1.1. Katiim Bankacihigi Kavrami

Katilim bankalari, var olan sermayesine ilaveten yurt i¢i ve yurt disindan 6zel cari
hesaplar ve kar-zararda ortaklik Gzerine kurulu hesaplar vasitasiyla fon toplayarak, bu
fonlar mevzuatta yer alan esaslara uygun olarak ticari faaliyet ve hizmetlerin finansmani,
misterek yatirimlar, ithalat-ihracat finansmani ve yatirimlara dair ekipmanlarin temin
edilerek taksitle satimi ya da kiralanmasi vb. islemlerde kullandiran mali kuruluslardir.2

Katim bankaciligi, islami esaslara gore faaliyet gdsteren bir finans kurumudur.
islam’da bankacilik faaliyetleri faizli krediden bahsedilmeksizin emek-sermaye ortakligi,
sermaye ortakhgi, alim-satim, kiralama, komisyonculuk, doviz islemleri vb. islemleri
kapsamaktadir.’® Bu kapsamda édemesi sonradan yapilmak sartiyla makine, ekipman vb.
Uretim-tiketim mallarinin temin edilmesi noktasinda finansman saglamaktadir. Ayrica
projelerde {retici sermayesi olarak 6deme araci fonksiyonunu tistlenmektedir.}* islam’da
faiz kesin bir sekilde yasaklandigi igin katilim bankaciligi, dinin onaylamadigi sahalarda
faaliyette bulunmamak ve faize bulasmamak kaydiyla, sistemlerinde fon fazlasi bulunan
kisilerden toplanan fonlarin sanayi ve ticari islemlerde kullanildigi ve elde edilen kar-
zararin tasarruf sahipleriyle paylasildigi bir sistem gelistirmistir.®

Katilm bankaciliginda gelistirilen sisteminin temelinde adalet kavrami yer
almaktadir. Bu dogrultuda risk yiki tek bir tarafta birakilmayip, her iki tarafin da paylagimi
esasina dayanmaktadir. isldami finans kapsaminda mal sahibi miilkiyet hakkini elinde
bulundururken, tiiketici de bu malin biiyliyerek cogalmasi igin gayret géstermektedir. Yani
milkiyet finansmani arz eden tarafta kalirken, is finansman talep eden tarafga
yapiimaktadir. Dolayisiyla bu sistemdeki taraflardan her biri yapilan bu faaliyetin reel
sonucunu paylasmayi hak etmektedir. Katilim bankalarinin konvansiyonel bankalardan en

12 Aslan Eren, Tirkiye Ekonomisi (Bursa: Ekin Yayinevi, 2017), 283; Naim Hank, “ Jusedl wlxtin § (aibas
dualadl BoLadY! Ol ezl M Lgazs o8 Lawdl”, fslam Medeniyeti Dergisi 8/49 (2022), 57-58.

13 Hamdi Donddren, Ticaret iimihali (istanbul: Erkam Yayinlari, 2021), 494.

14 Kahf, “islami Bankacilik ve Kalkinma: Alternatif Bir Bankacilik M1?”, 551.

15 Gokhan Siimer - Fatih Onan, “Diinyada Faizsiz Bankaciligin Dogusu, Tirkiye’deki Katilim Bankaciliginin
Gelisme Siireci ve Konvansiyonel Bankaciliktan Farklari”, Gazi Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi 17/3 (2015), 298; Alpaslan Alkis, “islam Hukukunda Katilim Bankaciligi Fon Toplama ve Kullandirma
Yontemleri”, Al-Farabi Uluslararasi Sosyal Bilimler Dergisi 2/3 (2018), 121.
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belirgin farki fon toplama, bu fonlari kullandirma ve bankacilik hizmetleri alanlarinda
misteriye “faizsizlik” ilkesi geregince finansal hizmetler vermeleridir.®

1.2. Tiirkiye’de Katiim Bankacihginin Tarihi Geligimi

Tirkiye’de katihm bankaciligi alanindaki ilk fikirler 1970’li yillarda islam Kalkinma
Bankasr’'nin kurulusuna paralel olarak ortaya cikmistir. 1973’te gergeklestirilen islam
Ulkeleri Maliye Bakanlari Toplantisi’nda, islam Kalkinma Bankasi’nin kurulmasina karar
verilmis, 1975'te ise Turkiye’nin de dahil oldugu yirmi dokuz tlkenin istirakiyle uluslararasi
ilk faizsiz banka olarak tesekkiil etmistir.}” islam Kalkinma Bankas’’'nin ihtiyaglari
karsilamada yetersiz kalmasi neticesinde 1981 yilinda Cenevre’de islam dlkelerinin devlet
bagkanlarinin ve st diizey yetkililerinin bir araya gelmesiyle Daru’l-mali el-islami kurulusu
faaliyete ge¢mistir. Bu kurulus yatirim, bankacilik, islami tekafil ve isletme olmak lizere
doért grupta faaliyet géstermektedir.®

Turkiye’de bu gelismeler dogrultusunda 1975 yilinda cikarilan kanun hikmundeki
kararname ile faizsiz ve kar ortakhigina dayali olarak calisacak olan DESIYAB (Devlet Sanayi
ve isci Yatirim Bankasi A.S.) kurulmussa da bu banka 1978 yili itibariyle faizli sisteme gegis
yapmistir.?® Tiirkiye’de faizsiz bankacilik noktasinda yapilan ilk tanzim calismasi, Aralik
1983’te cikarilan Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile Ozel Finans Kurumlar’nin tesis
edilmesine olanak saglanmasidir. Bu slirecte 1985 yilinda Albaraka Tirk ve Faisal Finans
Kurumu, 1989 yilinda Kuveyt Tirk Evkaf Finans Kurumu ve 1991 yilinda da Anadolu Finans
Kurumu faaliyete gecmistir.?°

Ozel Finans Kurumlari 1999’da ¢ikarilan 4389 sayili Bankalar Kanunu’nda yerini
almistir. 2001’de bu kurumlarin problemlerini incelemek, ¢6ziime kavusturmak, sektori
gdzetmek, mevzuat ve diizenlemeler gelistirmek vb. maksatlarla OFKBIR (Ozel Finans
Kurumlari Birligi) kurulmustur. 2005’te 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun ¢ikarilmasiyla da
bu finans kurumlari Katiim Bankasi adini almistir. Bu dogrultuda OFKBIR de TKBB (Tiirkiye
Katim Bankalari Birligi) olarak degistirilmistir. Sonug olarak Ozel Finans Kurumlari’nda
bulunan Glivence Fonu, TMSF (Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu) ile birlestirilmigtir.?

Tirkiye’de katilim bankacihgl alaninda 2023 yili itibariyle alti banka faaliyet
gostermektedir. Bunlar:

a. Albaraka Tirk Katilim Bankasi

16 Temel Haziroglu, “Tiirkiye’de Katim Bankaciligi Fikrinin Dogusu ve Kavramsal Onemi”, islém Ekonomisi ve
Finansi Dergisi 2/1 (2016), 130.

17 Abdullah Saeed, Islamic Banking and Interest: A Study of the Prohibition of Riba and Its Contemporary

Interpretation (Leiden: Brill Academic Publishers, 1996), 9-14; Muhammed ez-Zerka - Muhammed

Abdiilaziz en-Neccar, islédm Diisiincesinde Ekonomi, Banka ve Sigorta, cev. Hayrettin Karaman (istanbul: iz

Yayincilik, 2002); Servet Bayindir, isldm Hukuku Penceresinden Faizsiz Bankacilik (istanbul: Ragbet Yayinlari,

2005), 15.

Simer - Onan, “Diinyada Faizsiz Bankaciligin Dogusu, Turkiye’deki Katihm Bankaciliginin Gelisme Siireci ve

Konvansiyonel Bankaciliktan Farklari”, 298; Déndiiren, Ticaret ilmihali, 495.

Mikail Altan, “Faizsiz Bankaciigin Temelleri”, isldm Hukuku Arastirmalari Dergisi 16 (2010), 135; Halil

ibrahim Bulut - Biinyamin Er, Katilim Finansmani: Katiim Bankacili§i ve Girisim Sermayesi (istanbul: Tiirkiye

Katihm Bankalari Birligi Yayinlari, 2012), 24-25.

Atila Yanpar, islédmf Finans ilkeler, Araglar ve Kurumlar (istanbul: Scala Yayincilik, 2014), 125; Siimer - Onan,

“Diinyada Faizsiz Bankaciligin Dogusu, Tirkiye’deki Katihm Bankaciliginin Gelisme Sireci ve Konvansiyonel

Bankaciliktan Farklari”, 299-300; Alkis, “islam Hukukunda Katiim Bankaciligi Fon Toplama ve Kullandirma

Yoéntemleri”, 121.

2! Haziroglu, “Tuirkiye’de Katilim Bankaciligi Fikrinin Dogusu ve Kavramsal Onemi”, 123-125.

18

19

20
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b. Kuveyt Tark Katihm Bankasi
Turkiye Finans Katilim Bankasi
Ziraat Katilm Bankasi

Vakif Katilm Bankasi

Turkiye Emlak Katilim Bankasi

S o a0

Katilim bankacihginin Tarkiye’deki tarihsel gelisimine bakildiginda uzak bir gegmise
dayanmadigi gorilmektedir. Bu alanda ilk adimlar, diinya tarihindeki ¢alismalara paralel
olarak 20. ylzyilin sonlarinda atilmis ve 21. ylizyilda mevcut seklini almistir. Bu sirecte
alinan ivme goz o©nilne alinirsa, ilerleyen zaman icerisinde daha buylik atilimlar
neticesinde katilim bankacihgl sisteminin asil olgunlugu vyakalayarak topluma
sunulmasinin mimkiin oldugu séylenebilir.

1.3. Tiirkiye’de Katilim Bankalarinin Fon Kullandirma Yontemleri

Katiim bankalarinin fon kullandirma yontemleri, Kasim 2016’da Resmi Gazetede
yayimlanan “Bankalarin Kredi islemlerine iliskin Yonetmelik” cercevesinde belirlenmistir.
S6z konusu yonetmeligin 19. maddesine dayanarak bu yontemler kurumsal-bireysel
finansman destegi, finansal kiralama, kar ve zarar ortakhgi, bedel karsiliginda vesikalarin
finansmani ve miisterek yatinmlar kapsamaktadir.?? Ocak 2019’da yayimlanan
“Bankalarin Kredi islemlerine iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik”
kapsaminda ise murabaha orijinal adiyla ifade edilmistir. S6z konusu yonetmelikler
incelendiginde katihm bankalarindaki fon kullandirma yéntemlerinin temelde ortaklik,
satis ve kiralama Uzerine kuruldugu soylenebilir. Bu yontemler murabaha, mudarebe,
misareke, selem, istisna, leasing, faktoring, suklk vb. pek cok uygulamayi icinde
barindirmaktadir. Burada ayrintiya deginmeden genel cerceve vermekle yetinilecektir.

a. Ortaklik Yontemleri

Katilim bankalari genel yapisi itibariyla kar-zarar ortakhgi izerine kurulmustur. Bu
yaplya gore borglu elde edilen kar ve zarari banka ile paylasirken, banka da bu kar ve zarari
mudilerle paylasarak mal varligi ve sorumluluklari dengelemektedir. Dolayisiyla katilim
bankalar borg yerine varliga dayali finansman drinlerini én plana c¢ikarmaktadir.?
Ortakhk yontemlerinde, katilim bankalari kazangta pay sahibi olmak igin cesitli projelere
finansman saglamaktadir. Projenin kar ya da zarar etmesi durumunda sermayedar ve
finansman saglayanlar, katkilari oraninda sonugtan payini almaktadir. Banka topladig
fonlari gergek ve tilizel kisilere, “Kar ve Zarara Katilma Yatirrm Akdi” kapsaminda
kullandirmaktadir.?* Katim bankalari araciligiyla uygulanan mudarebe, miisareke, yatirim
ortakhgi, milkiyet ortakligi ve zirai ortaklik islemleri bu kapsamdadir.

b. Satis Yontemleri

Satis yoluyla fon kullandirma yénteminde finansman saglamak amaciyla banka bir
mal (gayri menkul, ham veya yari mamul madde, techizat, makine vb.) isletmeler icin
bedelini gelecekte 6demesi lzere U¢lincl sahislardan pesin olarak satin almaktadir. Bu

22 Hakan Cambel, “Katiim Bankalari Tarafindan Uygulanan Fon Toplama ve Fon Kullandirma Yéntemleri”,
Katilim Bankacili§i, ed. Ferudun Kaya (istanbul: Beta Basim Yayin, 2017), 141.

23 Mustafa Disli vd., “islami Bankalar Mevduat Disiplinine Tabi Midir?”, islém iktisadi ve Piyasa, ed. Taha Egri
(istanbul: iIGIAD Yayinlari, 2015), 78.

24 ponduren, Ticaret iimihali, 497.
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durumda banka ile misteri arasinda “Alim-Satim Akdi” yapilmaktadir.2®> Katim bankalari
aracihgiyla yapilan murabaha (finansal satis), tevliye (maliyete satis), misaveme (pazarlik
Uzerine satis), selem (pesin 6demeli satis), istisna‘ (eser s6zlesmesi), teverriik (kar beyani
ile emtia satimi) ve isticrar (acik hesapli satim) islemleri bu kapsamdadir.

c. Kiralama Yontemleri

Tirkiye’deki katilim bankalarinda kiralama yontemleri, Bankacilik Kanunu'nun
57/3. maddesi®® geregince taninan faaliyet iznine binaen, 6361 Sayili Finansal Kiralama,
Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanunu kapsaminda uygulanmaktadir. Katilim
bankalarinda kiralama kasanin kiralanmasi ve finansal kiralama (leasing) olmak Gzere iki
sekilde yuritilmektedir. Leasing, mal ve hizmet Uretiminde yararlanilacak donanimin,
milkiyeti kurumlarinda kalmasi kosuluyla, akit serbestligine dayal olarak isletmelere
kiralanmasi seklinde faaliyet géstermektedir.?’

Musteri icin gerekli olan menkul/gayrimenkul, banka tarafindan satin alindiktan
sonra kira sliresinin sonuna kadar musteriye kiralanmakta ve sire bitiminde de misteri
malin sahibi olmaktadir.? Bu islemde yatirimci, leasing sirketi ve tireticinin olusturdugu ic
taraf bulunmaktadir. Yatirimci gerekli olan mali belirleyerek satin almasi igin leasing
sirketiyle kira sézlesmesi imzalamaktadir.?® Ayrica maddi olmayan patent, lisans, marka
vb. unsurlar; hava ve karada tasimacilikta kullanilan ucak, otobds, kepce vb. araglar, biro
malzemeleri, bilgisayar vb. elektronik cihazlar, tibbi techizat da kiralamaya konu
olabilmektedir.3°

Katilim bankalarinda uygulanan bu (¢ temel yéntem disinda vekalet, kefalet, vaat,
garanti, cuale, karz-1 hasen vb. islemlerin yapildigi bilinmektedir.

2. Tiirkiye’de Katiim Bankaciliginin Yasal Cergevesi

Tirkiye’de hizmet veren katilm bankalarinin yasal cercevesi siire¢ icerisinde
birtakim diizenlemelere ugramistir. ilk zamanlarda Ozel Finans Kurumlari adi altinda
kurulan bankalar, Aralik 1983’te yayimlanan 83/7506 sayili Kararname ve Basbakanlik
Hazine Mistesarligi ve TC. Merkez Bankasi Tebliglerine bagh olarak yiritilmustir. 1999
yilinda Kanun’da yapilan bir degisiklik sonucu 4389 sayili Bankalar Kanunu’na tabi
olmustur. 2005 yilinda 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun gikarilmasiyla Tirkiye’deki
konvansiyonel ve katilim bankalarinin tamami bu kanuna baglanmistir. Bu kanuna ilaveten
katilim bankalarina miinhasir olarak diizenlenmis “Katilim Bankalarinca Uygulanacak Tek
Diizen Hesap Plani ve izahnamesi Hakkinda Teblig” bulunmaktadir.3!

2 Kahf, “islami Bankacilik ve Kalkinma: Alternatif Bir Bankacilik Mi?”, 555; Déndiren, Ticaret iimihali, 497.

26 Bankacilik Kanunu (BK), Resmi Gazete 25983 (19 Ekim 2005), Kanun No. 5411, md. 57/3.

27 ishak Emin Aktepe, Sorularla Katilim Bankaciligi (istanbul: Turkiye Katim Bankalari Birligi Yayinlari, 2014),
49.

28 Osman Nihat Yilmaz, Faizsiz Bankacilik fikeleri ve Katilim Bankaciligi (istanbul: Tiirkiye Katilim Bankalari
Birligi Yayinlari, 2010), 14; Erdem Bafra, Katiim Bankaciligi Uygulamasinda islémf Bankacilik Sézlesmesinin
Temelleri (Ankara: Seckin Yayinlari, 2015), 96.

2% pandiren, Ticaret ilmihali, 497; Alkis, “islam Hukukunda Katilim Bankaciligi Fon Toplama ve Kullandirma
Yoéntemleri”, 129-131.

30 Ali Bakkal, “Katilim Bankalarinda Murabaha Disi Gelir Kaynaklarinin Arttirilmasi”, Harran Universitesi
ilahiyat Fakiiltesi Dergisi 36/36 (2016), 18-19.

31 Yilmaz, Faizsiz Bankacilik ilkeleri ve Katilim Bankaciligi, 33.
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Katilim bankalarinin denetlenmesi ise Kanun’da yer alan hikimler ekseninde ve
Tirk Ticaret Kanunu’nun (TTK) 397. maddesi geregince yapilmaktadir. Bu bankalarin
gerceklestirdigi faaliyetler, adi gecen Kanunlar disinda Sermaye Piyasa Kurumu ve Glimruk
ve Ticaret Bakanhg tarafindan da denetlenmektedir.3? Tiirkiye’de katilim bankalarinin
dogrudan bagh oldugu Kanun ve kurumlar asagida belirtildigi sekildedir:

2.1. 5411 Sayili Bankacilik Kanunu

2005 yilinda yirirlGge giren Bankacilik Kanunu’nun amaci finansal alanda itimat ve
kararhligin temin edilmesine, kredi sisteminin aktif bir bicimde ylritiilmesine, tasarruf
sahiplerinin hak ve menfaatlerinin muhafazasina yonelik yontem ve ilkeleri tanzim
etmektir. Bu Kanun Tirkiye’de hizmet veren bitin bankalari kapsamakla birlikte,
dogrudan katilim bankalari ile ilgili diizenlemelerin oldugu 6zel hiikiimleri igermektedir:

Madde 4’te, bankalarin faaliyet konulari 21 baslik altinda toplanirken (a) bendinde
belirtilen mevduat kabulliiniin katim bankalari tarafindan gergeklestirilemeyecegi
bildirilmektedir.

Madde 45’te, sermaye yeterliligi kavrami aciklandiktan sonra, katilim hesaplarinin
risk agirliklarinin belirlenmesinde kurulun yetkili oldugu ifade edilmektedir.

Madde 48’de, kredi kabul edilen uygulamalar belirtildikten sonra, ikinci fikrada
katilim bankalarinin kendi usullerine uygun finansman yontemlerinin kredi kapsamina
dahil edildigi soylenmektedir.

Madde 57’de, Uclinct fikrada yer alan katilim bankalarinin cesitli sebeplerle
gayrimenkul ve emtia lizerine yaptiklari islemlerin maddenin basinda yer alan yasakh ve
sinirll faaliyetler cercevesine dahil edilmedigi hususundaki ibare 10.02.2020 tarih ve
7222/18 sayili karar ile kaldirilmistir.

Madde 77’de, katilim bankalarinin faizsiz yontemlerle yaptigi islemlere yonelik usul
ve esaslari belirlemede Kurul’un yetkili oldugu, bu bankalarin faizsiz finansman saglamak
icin katildiklari ortakliklarin 49. maddenin 2. fikrasina dahil edilemeyecegi; ayrica katihm
bankalarinin s6z konusu ydntemlerle sagladiklari ortaklik paylarinin, bu bankalar
tarafindan kabul edilen katilim fonlarinin yarisindan fazla olamayacagi bildirilmektedir.

Madde 79’da, katilim bankalarinin faaliyet izni verilen tarihten baslayarak bir ay
icinde TKBB'ye liye olmalarinin zorunluluguna dikkat cekmektedir.

Madde 144’te, faiz oranlari ve diger menfaatler basligl altinda kar-zarara katilma
oranlari konusunda merkez bankasinin kismen veya tiimiyle katihm bankalarini serbest
birakmaya yetkili bulundugu ifade edilmektedir.

Kanun’da katihm bankaciligina dair yer alan maddelere bakarak, sadece genel bir
cergevenin cizildigi ve konvansiyonel bankalarla tam bir ayrimin saglanmadigi s6ylenebilir.
Madde 144’te de belirtildigi Gzere merkez bankasiyla olan irtibati da bu hususta delil
niteligindedir. Clnki katihm bankaciliginin faizsizlik ilkesine karsilik merkez bankasinin
Bankacilik Kanunu kapsaminda biitlin bankalara zorunlu karsilik verdigi bilinmektedir.
Ayrica kar-zararin stirece yayllmadan basta belirlenmesi de bunu sarta taalluk eden bir hak
konumuna getirmektedir ki faiz ihtimali barindirdigi icin katihm bankaciliginin sistemine
aykiridir. Bu sebeplerle katilim bankalarinin merkez bankasindan ayristirilmamasi faizsizlik
ilkesine acikca zarar vermektedir.

32 sakir Gérmiis vd. (ed.), Yasayan ve Gelisen Katiim Bankaciligi (istanbul: Tiirkiye Katilim Bankalari Birligi
Yayinlari, 2021), 204.
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2.2. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK)

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, 5411 Sayili Bankacilik Kanunu
kapsaminda merkezi istanbul olmak {izere kamu tiizel kisisi vasfiyla kurulmustur. Bu
kurum Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu ve Baskanlik Teskilat’'ndan meydana
gelmektedir. BDDK Tirkiye’de faaliyette olan ve Tirkiye’de temsilcilikleri bulunan yabanci
bankalarin, finansal kiralama sirketlerinin, finansal holding sirketlerinin, finansman
sirketlerinin ve varlik yonetim sirketlerinin kurulma ve faaliyet izinlerinin diizenleme ve
denetimiyle mukelleftir. Bunlara ilaveten bankalara ve finansal holding sirketleri igin
calisan bagimsiz denetim, degerlendirme ve derecelendirme kuruluslarinin
gérevlendirilmesi de bu kurum tarafindan icra edilmektedir.

Tirkiye’deki katilim bankalarinin kurulmasi ve faaliyete ge¢gmesi BDDK’'nin izni
dogrultusunda gerceklesmektedir. BDDK adina 2019 yilinda Resmi Gazetede yayimlanan
tebligin birinci maddesinde de belirtildigi tGzere, katihm bankalarinin faizsiz bankacilik
Olclit ve standartlarina uygun olarak hizmet vermek icin tesis edecekleri sistem ve
slreglere dair usQl ve esaslari diizenlemektedir. Bu tebligin 4 ve 5. maddeleri uyarinca
faizsiz bankacilik ilkelerine bagli olarak kurulacak katihm bankalarinin kendi blinyelerinde
bir danisma komitesi olusturmalari ve bu komite liyelerinin en az tgte ikisinin ilahiyat
fakiltesi yahut dengi bir alanda en az lisans mezunu ya da faizsiz finans bolimde yiksek
lisans-doktora diplomasina sahip olmakla birlikte, bu alanda en az (i¢ sene mesleki tecriibe
edinmis olmasi gerekmektedir.3* Ayni tebligin 14. maddesinin 1. fikrasinin (f) béliminde
s6z konusu ilke ve standartlara ya da danisma komitesinin kararlarina yonelik bir
uyumsuzlugun belirlenmesi durumunda katilim bankasinin blinyesinde bulunan yénetim
kurulunun yetkileri;

a. Uyumsuzluga sebep olan is/islemlerin durdurulmasi

b. Uyumsuzluk hakkinda danisma komitesine bilgi verilmesi

c. Uyumsuzlugun izale edilmesi icin planlarin dizenlenmesi seklinde
aciklanmaktadir.

2.3. Turkiye Katihm Bankalari Birligi (TKBB)

Tirkiye Katilim Bankalar Birligi, 4389 sayili Bankalar Kanunu ile 2001 tarihli Birlik
Statiisti uyarinca Ozel Finans Kurumlar Birligi adi altinda kurulmustur. 5411 sayili
Bankacilik Kanunu ile 2006 tarihli Birlik Statlisi kapsaminda Tirkiye Katilim Bankalari
Birligi adini almistir. TKBB tam rekabet ve serbest piyasa ekonomisi esaslari ekseninde
bankacilik dizenlemeleri ve hikimleri cergevesinde katihm bankalarinin hak ve
menfaatlerini  korumayi, bankacilik sisteminin gelismesini, rekabet giliciiniin
biyuttlmesini, haksiz rekabetin engellenmesi icin gereken kararlarin alinmasini talep
etmeyi amaclamaktadir3®> Daha once de belirtildigi (zere, Turkiye’deki katilim
bankalarinin kurulusundan itibaren bir ay icerisinde TKBB'ye lye olmasi gerekmektedir.

33 T.C. Cumhurbaskanhigi Finans Ofisi (CBFO), “Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu” (Erisim 12 Ocak
2023).

34 Faizsiz Bankacilik ilke ve Standartlarina Uyuma iliskin Teblig (FBISU), Resmi Gazete 30888 (14 Eyliil 2019),
md. 3-4.

35 T7.C. Cumhurbaskanligi Finans Ofisi (CBFO), “Turkiye Katim Bankalari Birligi” (Erisim 12 Ocak 2023).
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3. Tiirkiye’deki Bankacilik Kanununun Katim Bankalarinin islam Hukuk Kurallan
Cergevesinde Yonetilmesindeki Uygunlugu

Katilim bankalari kurulus misyonlari itibariyle, islam hukuk kurallarina uygun faizsiz
bankacilik faaliyetleri ylritmeyi, sermayenin toplumda adil sekilde paylasiimasini, ahlaki
ilkelere uyarak ticareti tesvik etmeyi amaclamaktadir. Bu dogrultuda calismayi
sirdirmeleri ve edindikleri ilkelere bagl kalmalari icin birtakim kurumlar tarafindan
denetlenmeleri gerekmektedir. Turkiye’deki katiim bankalarinin 5411 Sayil Bankacilik
Kanunu kapsaminda BDDK ve TKBB'ye bagh olarak yuritildigini daha dnce ifade
etmistik. Bu bankalarin islam hukuk kurallarina uygunlugunu degerlendirmek icin de adi
gecen iki kurumun yoOnetim sistemini incelemek gerekmektedir. Ancak Katilim
Bankalarinin isldam hukukuna uygun sekilde vyiritiliip yuritilmedigi noktasinda
tespitlerde bulunmak gayesiyle bu kurumlarin yonetmeliklerinde yer alan maddelerin
varligi yeterli olmamakta, ayni zamanda bu maddelerin uygulamada hangi 6lglide etkili
oldugunun da ele alinmasi gerekmektedir.

BDDK’nin ve TKBB’nin yonetmelikleri teorik olarak incelendiginde, Katilhm
bankalarinin isldm hukukunun élcileri dogrultusunda isletilmesi icin gerekli kurallari
icerdigi gorilmektedir. Ancak bu kurallarin pratikteki yansimalarina bakildiginda birtakim
problemler géze carpmaktadir. Ornegin, Resmi Gazetede yayimlanan Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasinin 2013 tarih ve 15 sayili Zorunlu Karsiliklar Hakkinda Tebligin 2022 tarih
ve 17 sayili degisikligi kapsaminda yer alan 10/b maddesinin birinci fikrasi®® faizsiz
bankacilik temelleri Gizerine kurulu olan katilim bankalarinin Merkez Bankasindan zorunlu
karsihk aldigini géstermektedir ki bu da bir faiz gelirinin varliginin kanitidir. Bu konuda
Hayrettin Karaman alinan zorunlu karsiligin enflasyon oraninda kalmasi halinde bir
problem olusturmayacagini, enflasyon oranini asmasi durumunda da bu fazlaligin
TMSF’ye prim édemesi icin sarf edilebilecegini yéniinde fetva vermistir.3” Bu fetvanin
aksine zorunlu karsiligin net bir faiz oldugunu ileri stirenler de olmustur.3®

Tirkiye’deki katihm bankalari lzerinde vyapilan bazi arastirmalarda, faizsiz
bankacilik ilkelerine uyum denetlemelerinin aktif olarak uygulanmadigini ve danisma
komitelerinin faal sekilde calismadigina yénelik sonuclara ulasiimistir.3 Bunun sebebinin,
katihm bankalarinin tiimiini kapsayan genel bir danisma kurulunun yoklugunun olmasi
muhtemeldir. Ote yandan Tirkiye’deki katilim bankalarinda personel acgisindan ciddi
anlamda donanim ve tecriibe eksikligi goriilmektedir. Bu bankalarda galisan kimselerin
islami finans kapsaminda uygulanan fon toplama ve bu fonlari kullandirma yéntemlerine
dair yeterli bilgi birikimine sahip olmadiklarini ve misteriye aktarim konusunda da yetersiz
kaldiklarina isaret eden calismalar bulunmaktadir.*

Gegmisten glnumuizde katihm bankaciligl sisteminin gelistiriimesi ve nitelikli
personel yetistirmek amaciyla bircok calisma yapilmistir. islam hukuk kurallarina uyumlu
bir sistemin gelistirilebilmesi icin dncelikle bu sistemin taninmasi gerektiginden, belirli

36 Zorunlu Karsiliklar Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (ZKHT), Resmi Gazete 31818 (23
Nisan 2022).

37 Yeni Safak, “Munzam Karsilik Faizi” (Erisim 13 Ocak 2023).

38 yunus Kutval, Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasi-Katiim Bankalari fliskisi: Bir Model Onerisi (Konya:
Necmettin Erbakan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, 2019), 109.

39 Recep Tekcam, Faizsiz Bankacilikta Denetim: Tiirkiye icin Model Onerisi (istanbul: istanbul Ticaret
Universitesi Finans Enstitiisti, Doktora Tezi, 2017), 128.

40 Hiiseyin Tung, Katihim Bankaciligi (Felsefesi, Teorisi ve Tiirkiye Uygulamasi) (istanbul: Nesil Yayinlari, 2010),
115.

Harran ilahiyat Dergisi 50 (Aralik 2023), 103-118.



Meryem Acat — Naim Hank |115

tniversitelerde “islAmi Finans” egitimi veren programlar agiimistir. 2012 vyilinda
Sabahattin Zaim Universitesi biinyesinde kurulan Uluslararasi Finans Ve Katilim Bankacilig
Yiiksek Lisans Programi ve 2013 yilinda Sakarya Universitesi biinyesinde kurulan islam
Ekonomisi ve Finansi Tezsiz Yiiksek Lisans Programi, islami finans alaninda mevcut
sistemin gelistiriimesi ve degisen diizene uyum saglanmasi yoniinde calismalar yaparak
bu cabanin ilk oOrneklerini olusturmustur. Ayrica 2019 yilinda kurulan Marmara
Universitesi islam Ekonomisi ve Finansi Enstitiisii, bu alandaki arastirmalariyla islam
ekonomisinin temel prensiplerine uygun bir sistemin olusturulmasi ve gelistiriimesi
noktasinda gerekli olan nitelikli insan kaynagini saglamada katkida bulunmaktadir.

Turkiye’de faaliyet gosteren katilim bankalarinin sadece teorikte degil ayni
zamanda pratikte de islAmi prensiplere uygun bir sekilde yiritilebilmesi icin,
konvansiyonel bankalar ile ortak kullanilan mevcut kanunlardan bagimsiz bir “Katilim
Bankaciligi Kanunu” gelistiriimesi gerekmektedir. S6z konusu kanunun yururlik
kazanmasiyla birlikte, katihm bankalarinin Merkez Bankasi’'ndan aldigi zorunlu karsilik
problemi de ¢6ziime kavusacaktir. Her ne kadar alinan zorunlu karsiligin enflasyon
oraninda oldugu takdirde sorun olusturmayacagina yénelik fetvalar olsa da islam
hukukunda faiz stphesi barindiran her tiirli etkenden uzak durmak temel ilkedir. Buna
ilaveten, olusturulacak kanun ekseninde Turkiye’deki bitin katihm bankalarini
kapsayacak “Katiim Bankalarini Denetleme ve Dizenleme Kurumu”nun kurulmasi
elzemdir. Clinkd sistemleri ve kanunlari birbirinden farkli olan konvansiyonel bankalar ile
katilim bankalarinin ayni denetime tabi tutulmasi celiski olusturacaktir. Ayni zamanda bu
diizenin icerisinde Diyanet isleri Yiiksek Kurulu (DIYK) etkin rol oynamali, BDDK ve TKBB
ile ishirligi icerisinde olmalidir. Her ne kadar 2018 yilinda BDDK tarafindan Katilim
Bankalari Birligi'ne bagli ve DiYK'den iki temsilcinin bulundugu bir danisma kurulu
olusturulmussa da alinan kararlarin herhangi bir baglayiciligi bulunmamaktadir. Bu
sebeple ortak bir denetim mekanizmasinin olusturulmasi Tirkiye’de faaliyet gosteren
katihm bankalarinin isletim sistemine yonelik verilen fetvalarda ittifak edilmesini,
fetvalarin resmilestiriimesini ve sistemin seffaf bir sekilde topluma aktariimasini
kolaylastiracaktir. Tirkiye’de katiim bankaciligi alaninda bahsedilen gelismelerin
yasanmas! halinde toplumun sisteme gliveni artacak ve katiim bankalarina pozitif
dogrultuda bir yonelim gerceklesecektir.

Sonug

islam iktisadi Kur’an ve Siinnet ¢gizgisinde mutedil, helal kazang temelinde isleyen bir
sistemdir. Bu agidan iktisadin, islam dininin biinyesinde tabii olarak viicut bulan bir parca
oldugu acikca gorilmektedir. islAm iktisadinin esas amaci Allah’in rizasini kazanmak ve
toplum yararini gézetmek oldugu icin hem diinyevi hem de uhrevi iki yoni bulunmaktadir.
Bu sistemde karma miilkiyet dislincesi temele alinmakta; gelir dagilimi ve sosyal adalet
ilkesine ehemmiyet verilmektedir. Katilim bankaciligi anlayisi da bu sistem {izerine insa
edilmis ve gelistirilmistir. Turkiye’de katilim bankaciligi adi altinda faaliyette olan kurumlar,
konvansiyonel bankalarin aksine islam iktisadinin 6ziinii koruma amaci giitmektedir. Bu
amagla tamamen faizden arindirilmis, banka-misteri arasindaki dengenin korundugu,
riskin paylasimina dayanan fon toplama ve bu fonlari kullandirma yodntemleri
gelistirilmistir.

Turkiye’de 2023 yili itibariyle faaliyet gosteren alti adet katim bankasi mevcuttur.
Bu bankalar islam hukukuna uygun bir sekilde hizmet vermeye calismaktadir. Bir bankanin
islam hukukuna uygunlugu icin bu hizmetlerde birkag esas bulunmasi gerekmektedir. Bu
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esaslarin en dnemlisi katilm bankalarinin tabi oldugu kanunlarin islam hukuku ile
ortlismesidir. Bu arastirmada ilgili kanunlarin s6z konusu esaslari ne dlg¢lide tasidigini tespit
etmek amaclanmistir. Arastirma kapsaminda elde edilen bulgular su sekildedir:

1. Tirkiye’'de katilim bankaciligl alaninda 6zel bir kanun bulunmamaktadir.

2. 01.01.2005 tarihinde Tirkiye’deki konvansiyonel ve katilim bankalarinin
tamami 5411 sayili Bankacilik Kanunu’na baglanmistir.

3. Finans Uzerine kurulan sirketlerin kurulus ve faaliyet diizenlemelerini ve
denetlemelerini BDDK gergeklestirmektedir. Ayrica TKBB de katilim
bankalarinin hak ve menfaatlerini korumayi ve gelismelerini saglamayi
hedeflemektedir.

4. 5411 Sayih Bankacilik Kanununun katilim bankalari ile ilgili dlizenlemelerin
oldugu toplamda yedi adet maddesi bulunmaktadir. Bu maddeler katilm
bankalarinin yiritilmesi ve denetlenmesi noktasinda dogrudan bir bilgi
icermemektedir.

5. Tirkiye’deki Bankacilik Kanununun katilim bankalarinin islam hukuk kurallari
cercevesinde yonetilmesine dair yeterli miktarda madde bulunmamaktadir.

Bu bulgular dogrultusunda Tirkiye’deki katiim bankalarinin yonetim sisteminin
islam hukuk kurallarina uygunluguna dair kesin bir sonuca ulasmanin zor oldugu
gorilmektedir. Turkiye’deki katilim bankalarinin kesin bir sekilde islam?i prensiplere uygun
olarak yiratalebilmesi icin mevcut kanunlarin yani sira 6zel bir “Katiim Bankaciligi
Kanunu” gelistirilmesi gerekmektedir. Ayrica alaninda uzman, donanimh ve katiim
bankaciligi ilkelerine bagli olarak ¢alisacak banka personellerinin istihdam edilmesi ve bu
personellerin aktif bir denetim altinda tutulmasi, sistemin islam hukuk kurallari
cercevesinde vydritilmesi icin 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla mistakil olarak
gelistirilecek Katilim Bankaciligi Kanunu’nun bankalarda ne ol¢ide uygulandigini tespit
etmek icin Katihm Bankalarini Denetleme ve Diizenleme Kurumu’nun kurulmasi ve bu
kurumda banka personellerinin uymasi gereken mesleki kurallara dair bir yénergenin
bulunmasi denetimin pasiflesmesini engelleyecektir. Bu gelismelere ilaveten Diyanet isleri
Yiiksek Kurulu’nun (DiYK), BDDK ve TKBB ile igbirligi icerisinde olmasi, Katilim Bankaciligi
Kanunu’nun verilen fetvalarla desteklenmesi ve resmilesmesi igin dnemlidir.

Ayrica gerekli kanunlagtirma yapilirken nelere uyulmasi gerektigi konusunda birkag
kosul belirlemek mimkindur:

- Kanun, fikih ilminin derin zenginliginden faydalanmasi ve tek bir goriise taassup
olmamasi icin sadece bir fikhi mezhebi takip etmemelidir.

- islam hukukuna yénelik hiikiimlerinin secimi, seriain amaglarina ve insanlarin
menfaatlerine uygun olup islami finans islemlerinde bulunan mahcubiyet ve
sikintilari gidermelidir.

- Kanunun devamli degerlendirilmesi, glindelik hayatin gereklerine ve insanlarin
cikarlarina uygun olmasi agisindan 6nemlidir.

- Katilm bankalari, faize dayal bir ortamda ortaya ciktiklarindan, bu ortamda
calismalari faizsiz bankacilik gergegini yansitmamaktadir. Daha genis anlamda bu
ortam, katiimci bankacilik uygulamasindaki temel ilkeleri icermemektedir.
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- Katilm bankalari icin bir kanun taslagl hazirlanmasi, Ulkedeki ticari isletmeleri
yoneten devlet hukukuna veya ticaret kanununa aykiri degildir. Bu alanda bir
kanun cikarilmasindaki amag, devlet hukuku ve ticari hukukunda bulunan
kanunlara aykiri bir kanun ¢ikarmak icin degil, bu bankalarin kendi faaliyetlerine
uygun olan kanunlari kullanmalarina yardimci olmak igindir.

Bu arastirma 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun katiim bankalari igin yeterlik diizeyi
incelenmesiyle sinirl tutulmustur. Ancak isldm hukuk kurallarina uygun bir bankacilik
sisteminin varligindan s6z edebilmek icin yalnizca kanunun denetlenmesi yeterli degildir.
Ayni zamanda bu kanuna bagl BDDK ve TKBB'ye ait yonetmeliklerin, bankalarin mustakil
olarak sunduklari usul ve esaslarin incelenmesi ve aktif sistemdeki karsiliklarinin
belirlenmesi gerekmektedir. Katilim bankaciliginin unsurlariyla bir biitiin olarak ele alinip,
yeni bir sistemin insa edilmesi ihtiyagtan ziyade zorunluluktur.
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