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Oz

Diinyadaki sermaye hareketlerine bagl olarak artan vergi rekabeti, tilkeleri
kiiresel mali gerceklere uymaya ve vergi yapilarinda reforma gitmeye
zorlamaktadir. Vergilemede temel amag; temel vergileme ilkeleri ile tanimlanan
hedeflere ulagmak olsa da, donemler ve iilker acisindan vergi reformlarinin
oncelikleri degismektedir. Bu caligmada, kapsamli gelir vergisi sisteminin
alternatifi olarak diinyada yaygin sekilde uygulanan; diiz oranl gelir, ikili gelir ve
kisisel harcama vergisi sistemlerinin incelenmesi ve bu sistemlerin vergi reform
caligmalarmin yoneldigi hedefler agisindan sahip olduklar: {istiin ve dezavantajli
yonlerin tesbiti amaglanmaktadir. Caligmada ulasilan temel sonug; gliniimiiz vergi
reformlarinin esas olarak ekonomik etkinligi saglama amacina yoneldigi ve
alternatif sistemler arasinda diiz oranli gelir vergisi sisteminin bu amaci en iyi
saglayan secenck oldugu seklindedir.

Anahtar Sozciikler: Diiz oranli gelir vergisi, ikili gelir vergisi, kisisel
harcama vergisi, vergi reformlari.

Abstract
The Alternatives of Income Tax System and its Evaluation

In recent years, the tax competition driven by global capital movements
places governments under increasing pressure to adhere to global fiscal reality
and forces them to pursue tax reforms. Even though the fundamental purpose of
taxation is to achieve the goals defined with essential taxation principles, the
priorities of each tax reform are set according to current economic conditions of
countries and terms. In this paper, as commonly discussed alternatives to the
comprehensive income taxation system, the flat tax, dual income tax, and personal
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expenditure tax are investigated and their advantages and disadvantages in terms
of tax reforms’ goals are evaluated. We observed that the principal objective of
the recent tax reforms was to achieve economic efficiency. Furthermore, among
these alternatives, the flat-tax system seems to work best to achieve this objective.

Keywords: Flat tax, dual income tax, personel expenditure tax, tax reforms.

GIRIS

Kapsamli gelir vergisi sistemi, diinyada yaygin olarak uygulanan bir
sistem olmakla birlikte, bu sisteminin zayif taraflann ve artan vergi rekabeti
iilkeleri vergi reformu yapmaya zorlamaktadir. Uygulamalarinda farkliliklar
olsa da, diinyada yaygin olarak uygulanan kapsamli gelir vergisi sistemini
reforma tabi tutan {ilkelerdeki gelir vergilemesine alternatif olarak
sayabilecegimiz ana egilimler; diiz oranl gelir vergisi, ikili gelir vergisi ve
kisisel harcama vergisi sistemleridir.

Diiz oranli gelir vergisi sistemi gegis ekonomilerinin; ikili vergi sistemi
Iskandinav iilkelerinin uyguladigi sistemlerdir. Kisisel harcama vergisi ise,
basarisiz olan Hindistan ve Sri Lanka uygulamalar1 disinda, gliniimiizde
uygulanmamaktadir. Ancak kapsamli gelir vergisi sisteminin alternatifi olan diiz
orani gelir ve ikili gelir vergisi sistemi uygulamalarinin ge¢cmisten glinlimiize
arttig1, son yillarda vergi reformu yapan iilkelerin diiz oranli, ikili ya da yan
ikili sistemlere cokca basvurdugu, kisisel harcama vergisinin ise literatiirde
tartisilmaya devam edildigi goriilmektedir.

Bu ¢alismada sirasiyla, kapsamli gelir vergisinin alternatifi olabilecek diiz
oranli gelir vergisi, ikili gelir vergisi ve kisisel harcama vergisi sistemlerinin
genel Ozellikleri, isleyisleri, bu sistemlerin uygulama farkliliklar1 incelenmis,
sonu¢ kisminda ise bu sistemler reform ilkeleri bakimindan karsilastirilmigtir.
Bu vergileme alternatiflerinin, reform ilkeri bakimindan temel oncelikleri
belirlenmigtir.

1. DUZ ORANLI GELIiR VERGISIi SiISTEMi

Hall ve Rabushka’nin 1980’lerdeki oOnerileri dogrultusunda diiz oranh
vergi sistemi; kapsamli gelir vergisi sistemindeki artan oranli tarifenin yerine
diiz oran1 segen, gelir ve kurumlar vergisini ayni ¢at1 altinda, daha genis tabanda
ve daha diisiik ve diiz oranla vergilendirmeyi esas alan bir sistemdir. Bu
yoniiyle diiz oran, orandan ziyade bir vergileme egilimini ifade etmektedir. Bu
sekilde tarifeleri daha genis agidan ele aldigimizda artan ve diiz oranl
tarifelerin, vergi sistemlerinin yapisini ve egilimini belirledigini sdylenebiliriz.
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Ciinkii artan oranli ve diz oranli vergi sistemleri, tarifeler {iizerine
kurgulanmistir ve tarifelerin Otesinde bir vergileme teknigini ifade
etmektedirler. Kay (1990: 36) artan oranli vergilemeyi, amacini yansitacak
sekilde “gelir dagilimina miidahale derecesi” olarak tanimlamustir. Sarioglu ise
(2002: 221) bir tarife bi¢cimi olmaktan ziyade bir vergi sistemi sorunu olan artan
oranlilig1; marjinal vergi oraninin ortalama vergi oranindan biiyiikliigli yaninda,
tiim vergi sisteminin gelir dagilimina miidahale ederek mevcut gelir dagilimini
alt gelir gruplart lehine degistirme kabiliyeti olarak tanimlamaktadir. Artan
oranli vergi sisteminin bu miidahaleci yaklagimi karsisinda, diiz oranli vergi
sistemi gelir dagilimina miidahale etmedigi, vergi oranlarii diisiik uyguladigi,
calisma bos zaman tercihinde nétr oldugu, istisna ve muafiyet uygulamalari ile
piyasa sistemini yonlendirmedigi icin temel esaslan itibariyle daha liberal bir
sistemdir.

Diiz oranli gelir vergisi sistemi; marjinal ve ortalama vergi oranlarini
esitlemenin yaninda, kisisel ve isletme kazanclarini esit ve diisiik oranda
vergiye tabi tutan, sistemdeki vergi kolayliklarini kaldirarak vergi tabanini
genisleten, vergi sistemini basitlestirerek yonetim ve uyum maliyetlerini azaltan
bir sistemdir. Ancak bu sistemdeki uygulama farkliliklari, saf diiz oran, gizli
artan oranli diiz oran, iadeli diiz oran olmak {izere temelde ii¢ farkli diiz oranl
vergileme seklini ortaya ¢gikarmaktadir.

Orta ve Dogu Avrupa bolgesindeki vergi rekabeti sonucu 2000 sonrasi
donemde bu bolgedeki iilkeler birbiri ardina diiz oranli gelir vergisi sistemine
gecmisler ve yeni gecen iilkeler oncekilere gore daha rekabetci vergi oram
belirlemislerdir. Asagidaki Tablo 1’den takip edilebilecegi tizere, 2001 yilinda
Rusya’nin bu sisteme gegisi ile diiz oranli vergi sistemine gegen iilke sayisi
aniden artmis, eski Dogu Bloku iilkelerinin neredeyse tamami bu sisteme
gecmistir.
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Tablo 1. Diiz Oranh Vergi Sistemine Gegen Ulkeler ve Vergi Oranlar

. Vergi Orani
Ulkeler Reform Yih Bireysel isletme Kazanclar:
Kazanclar

Jersey 1940 20 20
Hong Kong 1947 16 -
Guernsay 1960 20 20
Jamaika 1986 33,5 33,5
Estonya 1994 26 26
Litvanya 1994 33 15
Letonya 1995 25 15
Rusya 2001 13 24
Sirbistan 2003 14 14
Irak 2003 15 15
Slovakya 2004 19 19
Ukrayna 2004 13 -
Polonya 2004 - 19
Giircistan 2004 12 12
Romanya 2005 16 16
Paraguay 2005 10 -
Karadag 2007 15 (2009- 2010) 9
Cek Cumhuriyeti 2007 15 19 (2010)
Bulgaristan 2007 10 10
Arnavutluk 2007 10 10

Kaynak: Hadler, Moloi and Wallace (2007: 28)’den yararlanilarak hazirlanmistir.

Tabloda yer verdigimiz tilkelerdeki diiz oranli vergi sistemi farkli oran ve
sekillerde uygulanmaktadir. Ornegin; diiz oranl vergi sistemi gelir ve kurumlar
vergisini birlestirmesine ragmen Rusya uygulamasinda oldugu gibi bazi
iilkelerin kurumlar vergisini sistemin diginda tuttugu; Cek Cumhuriyeti’nde
oldugu gibi kurum kazanglarini sisteme kademeli bir gegisle dahil ettigi;
sistemin ana 6zelliklerinden biri olan bireysel ve kurumsal kazancin esit oranda
vergilendirilmesi meselesinde bazi iilkelerin esnek davrandigi; sistemi gecim
indirimi ile birlikte uygulayan bu iilkelerden bazilarimin diger vergi
kolayliklarindan bazilarini uygulamaya devam ettigi bilinmektedir.

Literatiirde M. Freidman’min “Kapitalizm ve Ozgiirlik” (1962) adli
eserindeki Onerilerinden bu yana tartigilan ve elli yili agkin siiredir uygulamasi
olan diiz oranli vergi sistemi, Hall ve Rabuska’nin 1983 ve 1985°te
yayimladiklar1 eserlerle mali glindeme tekrar tasinmistir. 1994-1995 yillarinda
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Estonya, Litvanya ve Letonya’nin ardindan 2001 yilinda Rusya’nin diiz oranl
vergilemeye gecmesi ile Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin hemen hemen
tamami, bolgede artan vergi rekabetinin sonucu bu sisteme ge¢gmek zorunda
kalmigtir. Bolgedeki bu egilime, diinyanin degisik bolgelerinden bagka iilkelerin
de dahil olmasiyla diiz oranli vergileme sistemi literatiirde yeniden &nemli
tartisma konularindan biri haline gelmistir. Literatiirde baslayan bu tartigmalar,
diiz oranli vergileme konusunda Hall ve Rabushka’nin onerileri disinda daha
farkli vergileme Onerilerinin ortaya c¢ikmasimi da saglamistir. Hall ve
Rabushka’nin Onerilerinin paraleli ya da alternatifinde yer alan bu Oneriler,
vergi konusunun tanimlanmasi ve oraninin belirlenmesi, bagis ve yardimlarin
gider yazilmasi, emlak kredisi faiz oranlarin indirim konusu yapilabilmesi
konularinda farkliliklar gostermektedir'.

Hall ve Rabuska’nin oOnerisi, hem bireysel icretin hem de isletme
kazanglarinin vergilemesinde kullanilan tek ve diisiik oranli bir vergi olup,
mevcut gelir ve kurumlar vergisini ikame edecek sekilde tasarlanmistir. Diiz
oranli vergi sisteminde; mevcut gelir ve kurumlar vergisi mevzuatinda yer alan
tim indirim, istisna ve muafiyetlerin kaldirilmasi 6ngoriildiigiinden vergi
tabaninin genislemesi ve sistemin basitlesmesi beklenmekte, bu olumlu
gelismelerin sonucu olarak da vergi oranimin diiz ve diisiik uygulanmasi
hedeflenmektedir. Bu sistem {icretliler ve isletmeler i¢in ayni1 oranda ama farkli
olarak uygulanmaktadir. Sistemde, ticari kazanclar i¢in kesin bir diiz oran; ticret
niteligindeki kazanglar i¢in bireylerin medeni durumlarina gore uygulanan
gecim indirimi nedeniyle, sistemin belirli bir tutarin {izerindeki geliri
vergilendirmesi sonucu gizli artan oranli uygulanmaktadir. Diiz oranli gelir
vergisi sistemine gecen iilke uygulamalarima baktigimizda ise sistemin; (1) vergi
oraninin diisiik uygulanmasi ama bireysel ve kurumsal kazanglara esit uygulama
zorunlulugunun olmamasi, (2) standart ve 6zel sahsi indirim tutarlarinin reform
Oncesi uygulamalara gore ylikseltilmesi, (3) ilave vergi indirimi ve istisnalarin
azaltilmas1 ve (4) gelir ve kurumlar vergisi entegrasyonunu saglanmasi olmak
tizere dort genel karakteristik 6zelligi 6n plana ¢ikmaktadir (Hadler, Moloi and
Wallace, 2007: 2).

Diiz oranli vergi sisteminin; teori ve uygulamasina iliskin anlattigimiz
genel Ozelliklerine ilave olarak, sistemin esaslar1 ve isleyisi ile ilgili detaylar
asagidaki alt basliklar altinda incelenmistir.

1.1. Diiz Oranh Vergi Sisteminin isleyi;i ve Esaslan

Bireylerin iicret niteligindeki gelirlerini ve kurumsal kazanglari ayni
sistem igerisinde ve tek defaya mahsus vergilendirmeyi esas alan diiz oranlt
gelir vergisi, uygulama prensipleri acisindan temel vergileme ilkeleri ile
uyumlu, diisiik ve diiz oranli bir vergi olarak tanitilmaktadir. Gelir, kapsaml
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gelir vergisi sisteminde kisisel ve kurumsal tabanda ayr1 ayr1 vergilendirilirken,
diiz oranl vergi sisteminde ayni1 ¢at1 altinda ama iicret ve isletme geliri seklinde
ayrilarak vergilendirilmektedir. Diiz oranli gelir vergisi sistemindeki bu ayrima
gore; igverenlerce calisanlara iicret adi altinda yapilan 6demelerin 6nemli bir
kismu iizerinden “Bireysel Gelir Vergisi”, bu gelir disinda kalan tiim gelirler ve
kazanclar iizerinden ise “Isletme Vergisi” ddenmesi gerekmektedir. Birbirleriyle
entegre bir yapiya sahip olan bireysel gelir vergisi ve isletme vergisinde,
kazanglarin vergilendirilmesinde oransal bir farklilik olmamasi, matrahin
anlagilir ve kisa olarak diizenlenmis olan beyannameler sayesinde kolayca
beyan edilebilmesi 6ngoriilmiistiir.

Diiz oranli vergi sisteminin iki ana parcasindan biri olan bireysel gelir
vergisi, igverenlerce tcretlilere yapilan licret, maas, emekli maas1 6demelerini
konu edinmektedir. Bireysel gelir vergisi matrahinin tespitinde, isverenlerce
icretlilere oOdenen emeklilik katki paylart ve ek Odemeler {icretten
sayllmamakta, yani emekli maaglar lizerindeki gelir vergisi igsverenin emeklilik
katki payr primlerini yatirdiginda degil, iscinin emekli maasimmi almaya
basladiginda 6denmektedir (Hall and Rabuska, 1995: 58). Ucret, maas, emekli
maas1 O0demeleri digindaki gelirler ise asagida ayrintisindan bahsedecegimiz
isletme vergisinin konusuna girmektedir.

Diiz oranli gelir vergisi sistemi i¢inde vergi kolayliklarina yer
verilmemektedir. Ancak Tablo 2’den de goriilecegi lizere kisilerin medeni
durumlarina, beyanin ortak yapilip yapilmadigina ve bakmakla yiikiimlii olunan
bagimli sayisina gore degisen standart indirim uygulanmaktadir. Ucret, maas ve
emekli aylig1 gelirleri; ailevi duruma gore kazanilan indirimler, dénem iginde
Odenen vergiler ve kisisel bilgileri de dahil ettigimizde 18 satirdan olusan basit
bir beyanname ile bildirilmektedir. Bireysel iicret gelirleri beyannamesi olarak
isimlendirilen bu beyannamenin 6rnegi asagida verilmistir.
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Tablo 2. Bireysel Ucret Vergisi Beyannamesi

Form 1 Bireysel Gelir (Ucret) Vergisi 1995
Adiniz Soyadiniz | Sosyal Sigorta Numaraniz
Ev Adresi Esinizin Sosyal Giivenlik Numarasi
Sehir, Eyalet, Posta Kodu Mesleginiz
Esinizin Meslegi :

1. Ucret ve Maaslar.............ccuueeiieieeiiieenn, 1| o |,
2. Emeklilik Maaslart...................ooooiiii, 20 | i |
3. Toplam Gelir (satir 1 +2 )...cooveiiiiiiiiiiiiannn.. 30 | |
4. Standart indirimler || ]

a. 16,500 $ Evliler igin ortak beyan..................... da | o |

b. 9,500 $ Bekarlar igin..............cooeeiiiiiiniinn... 4b | |

c. 14,000 $ Aile reisi beyani..........ccccoveeenininnnnnn. T U I
5. Es hari¢ bagiml1 sayist..........cocoiviiiiiiiiiniinn.. 50 | |
6. Bagimlilar i¢in standart indirim tutar1 (5x4,500 $)..... 6 | |
7. Standart Indirimler Toplamu ( satir 4+6)................ T i |
8. Matrah ( satir 3 — 7, eger pozitifise)..................... 8 | |
9. Vergi (satir 8 X%19 )..ooiiiiiiiiiiiiiiiiee 9 | |
10. Isveren Tarafindan Yapilan Stopajlar................... 10 | o | e
11. Odenecek Vergi ( satir 9 — 10, eger pozitifise )....... | O IR
12. fade Edilecek Vergi ( satir 10 — 9, eger pozitif ise). .. 12 ||

Kaynak: Hall ve Rabushka (1995: 59).

Diiz oranli bireysel iicret vergisi miikellefleri, elde ettikleri {icreti ve
donem icinde kesinti yoluyla ddedikleri vergi miktarini bilmeleri durumunda
yukaridaki beyannameyi uzman yardimi almaksizin rahatlikla doldurabilirler.
Vergi; gelir toplamindan standart indirimler toplami diisiildiikten sonra bulunan
matraha diiz oranl tarife ile hesaplanmaktadir. Hesaplanan vergiden, y1l i¢inde
kesinti yoluyla ddenen vergilerin diisiilmesiyle ddenecek ya da iade edilecek
vergi hesaplanmis olur.

Ucret, maas ve emekli maaslarina uygulanan bireysel iicret vergisi, Hall
ve Rabushka’nin (1995: 60) da ifade ettigi iizere kapsamli bir gelir vergisi degil,
sistemin bir parcasidir. Ucret vergisini tamamlayan isletme vergisi, iicret
disindaki gelirleri vergilendirmekte ve diiz oranli vergileme i¢inde yer alan
ticret ve igletme vergileri birlikte saglam bir vergi sistemi olusturmaktadir. Diiz
oranl vergi sisteminin ikinci parcasi olan,“Isletme Vergisi” ile amaglanan; gelir
vergisi yaninda kurumlar vergisi miikelleflerinin de diiz oranli vergiye dahil
edilmesiyle gelir vergisi iginde ticari, zirai, mesleki kazancglar ile menkul ve
gayrimenkul sermaye iratlarini elde eden ortaklik ya da bireysel miikelleflerin
de aym kosullarda vergilendirilmesidir. Yani igletme vergisinde amag iicret,
maag, emekli maaglari disinda kalan en biiyiigiinden en kiigligline kadar tiim
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tiim isletme ve ortaklik gelirlerinin vergiye tabi tutulmasidir. Sistemde bir defa
ve aym kosullarda vergilendirilecek bu gelirlerin Tablo 3’te gdsterilen Isletme
Vergisi Beyannamesi ile bildirilmesini kurgulamistir. Sistem faiz ve kar payi
O6demeleri ve isletme sahiplerine yapilan diger menkul sermaye iratlari indirim
konusu yapilamamaktadir. Yani sermaye kazanglar isletme diizeyinde
vergilendirilmekte (Edwards, 2005: 19), bireysel sermayenin yatirilmasi
karsiliginda elde edilen iratlar ise bireysel gelir vergisi matrahina dahil
edilmemektedir. Bunun sonucu olarak, kisilerin igletmelerden elde ettikleri
kazanglarin tiimii isletme biinyesinde vergilendirilmis olmaktadir (Hall and
Rabuska, 1995: 61). Boylece hem kisiler hem de isletmeler tarafindan elde
edilen tiim gelirin vergilendirilmesi saglanmakta (Feld, 1995: 604) ve faiz ya da
kar pay1 gibi sermaye gelirlerinin kisisel diizeyde tekrar vergilendirilmemesi
nedeniyle cifte vergilendirme problemi de yasanmamaktadir.

Tablo 3. Bireysel isletme Gelirleri Beyannamesi

Form 2 Isletme Vergisi Beyannamesi 1995
Ticaret Unvani Isveren Kimlik Numarasi
Adres Ilce
Sehir, Eyalet, Posta Kodu Temel Uriin
1. Briitsatis gelirleri.............c.oovviiiivinnn.. L o
2. [Indirilebilecek giderler ||
a. Mal, hizmet ve malzeme alimlari.............. 28 |
b. Maas, ticret, emeklilik maaslari............... 2D |
c. Makine, bina ve arazi alimlari................. o
3. Indirilebilecek giderler toplami (satir a+b+c) o
4. Matrah (satir 1 —3 ).....ccooiiiiiiiiiiiann, 4|
5. Hesaplanan Vergi (satir 4x%19)............... S e
6. 1994 yili taginabilir zarart....................... O | e
7. Endeksleme faiz tutari (satir 6x%0)........... A I PR
8. 1995 yilina taginacak toplam (satir 6 + 7)... T
9. Odenecek vergi (satir 5 — 8 pozitifse). .. O |
10. 1996’ya taginacak tutar (satir 8 — 5 poszse) 10 | o,

Kaynak: Hall ve Rabushka (1995: 62).

Tablo 3’te yer verdigimiz beyannamenin ilk satirindaki briit satig
gelirleri, mal ve hizmet satigindan, bunlarin degisimi veya dis ticaretten elde
edilen kazanclar ile tesis, ekipman ve arazi satisgindan elde edilen gelirler
toplamidir (Sease and Herman, 1996: 78). Beyannamede de yer aldigi iizere,
isletme vergisi matrahinin tespiti sirasinda isletmeler briit satis kazanc¢larindan,
bu kazanglarin elde edilmesi igin yaptiklart mal ve hizmet alimlarini;
calisanlarina maas, ticret ve emeklilik katki 6demelerini; makine, malzeme,
ekipman, bina ve diger harcamalarmi indirebilmekte; fakat faiz, kar payi,
iscilere emeklilik katki paylar1 disinda yapilan édemeler, igverene diisen iicret
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vergileri ve siipheli alacaklar gibi harcamalar1 (Edwards, 2005: 19-37) ve diger
O0demeleri indirememektedir. Sistemde makine, demirbas, bina ve ekipman
alimlar1 harcamanin yapildigr yilda tek seferde gider yazilabildigi igin
amortisman uygulamasina gerek kalmamaktadir.

Isletme vergisi kapsaminda da vergi indirim ve istisnalarma yer
verilmemistir. Sistemde isletmelere saglanan tek kolaylik ge¢cmis yil zararlarinin
ileriki yillara tagmabilmesi olanagidir. Isletmeler, gegmis y1l zararlarmm her yil
piyasa faiz oraniyla endekslemeye tabi tutmakta ve ge¢mis yil zararlarmi reel
degeri ile indirebilmekte, iistelik zararlarin1 herhangi bir siire sinirlamasina tabi
olmadan ileriki yillara tagiyabilmektedirler. Tablo 3’ten de goriilecegi iizere
ilgili y1la tagman gegmis y1l zaran ve endeksleme faiz tutarlar toplami (satir 8),
o yilda hesaplanan vergi tutarindan (satir 5) biiyiik ise, arasindaki pozitif fark
bir sonraki yila (satir 10) tasinmakta, bdylece isletme gegmis yil zarar telafi
olunana dek vergi 6dememektedir.

Artan oranli vergi sisteminin alternatifi olan bu sistem, diiz oran
sayesinde vergi yiikiinii diisiirmeyi, diisiik oran sayesinde vergi tabanini
genisletmeyi, vergi sistemini basitlestirmeyi, yonetim ve uyum maliyetlerini
diisiirmeyi, vergi itaatini artirmayi, piyasa ekonomisi ile daha uyumlu bir vergi
sistemi olusturulmasini hedef almaktadir. Sistemin kurucu ve savunuculari, bu
hedeflerin gerceklestirilmesi durumunda vergilemeden beklenen verimin
miikellefleri yormadan elde edilebilecegini ifade etmektedirler. Diiz oranh
vergilemenin teorisine ve bu sisteme gegen Dogu Avrupa iilkelerindeki
uygulamasina baktigimizda, sistemin temel esaslarini asagidaki bagliklar altinda
sayabiliriz (Hadler, Moloi and Wallace, 2007; Giray, 2006; Mitchell, 2005):

1.1.1. Tiim Vergi Miikelleflerine Tek, Diiz ve Diisiik Bir Vergi Oram
Uygulamasi

Hemen hemen biitiin diiz oranl gelir vergisi dnerilerinde %20’den daha
disiik, diiz ve tek bir gelir vergisi oran1 Onerilmektedir. Bu siteme gegen
iilkelerde vergi orani, 2001 sonras1 donemde vergi rekabeti sonucu olabildigince
disiiriilmis, hatta sistemi son olarak uygulamaya baglayan iilkelerde oran %9-
10 seviyesinde kadar indirilmistir. Vergi oraninin diisiik ve diiz olmas1 marjinal
kazang tizerindeki vergi yiikiinli artan oranli sisteme gore diisiirdiigli i¢in gelir
etkisi yaratacagl ifade edilmektedir. Ciinkii Dunn’a gore (2006: 5) marjinal
oranlarin yiiksekligi, is ve kazang firsati daha fazla olan kisilerin servetleri
iizerinde caydirici etki yaratmaktadir. Diiz ve diisiik oranli vergilerin bu nedenle
0zel sektor yatinmlarini artirmasi ve ayni zamanda vergi kayip ve kagaklarinin
onlenmesinde etkili olmasi, yani ekonomik etkinligi artirmasi beklenebilir.
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Teorik calismalarda, isletme ve bireysel kazanglarin ayni sistemde ve
ayni oranda vergilendirilmesi Onerilmektedir. Ancak uygulamaya baktigimizda
bazi iilkelerin ticari kazanglar1 daha yiliksek ya da diisiik oranlarda vergilemeye
tabi tuttugu ya da sermaye kazanglarmin farkli oranlarda vergilendirildigi
goriilebilir. Diiz oranh vergi reformu yapan; Rusya’nin kurumsal kazanglar i¢in
heniiz bu sisteme geg¢medigi, Cek Cumbhuriyeti’nde ise kurumlar vergisinin
2010 yilinda sisteme dahil edilecegi bilinmektedir. Yani {llkeler sistemi
teorideki aslina uygun ama kendi kosullarina adapte ederek uygulamaktadirlar.

1.1.2. Gelirin Herhangi Bir Muafiyet-Indirim veya istisnaya Tabii
Tutulmaksizin Vergilendirilmesi

Diz oranli vergi sisteminde, gecim indirimi digsindaki vergi
kolayliklarmin = sistem digsinda birakilmasiyla sistemin basitlesmesi ve
miikelleflerin  kendileri i¢in anlasilir olan mevzuati uygulamalarinin
kolaylasmasi hedeflenmektedir. Bu sisteme gecen iilkelerde, reform sonrasi
sosyal korumanin siirdiiriilmesi amaciyla standart indirimler yiikseltilerek
uygulanmistir (Hadler, Moloi ve Wallace: 2007: 2-3; Piper ve Murphy, 2005:
44). Vergi tabanindaki kolayliklarin temizlenmesi ve kartpostal biiyiikliigiinde
beyannameler ile 6nemli 6lgiide basitlesen sistemde etkinligin ve vergi itaatinin
artmas1 beklenmektedir.

Diiz oranli vergi sistemi Onerilerinde ge¢im indirimi tutari igcinde gelir
elde eden diisiik gelirli miikellefler icin sifir vergi orani yaratilabilmektedir.
Ancak diisiik gelirin vergilendirilmedigi, yliksek gelirler {izerinde marjinal vergi
oranlarimin olmadig1 bir vergi sisteminde vergi yiikii, yiiksek gelirli
miikelleflerden orta gelirli miikellefler iizerine kaymaktadir (Foster, 1995: 2-5).
Diz oranli vergilemeye gecgen iilke uygulamalarina baktigimizda ekseriyetle
standart ya da ge¢im indirimi disindaki vergi kolayliklarmi sistemden
¢ikardiklar1 s0ylenebilir. Ancak bu iilkelerin reform 6ncesi uygulamalarinda yer
alan standart indirimler, reform sonrasinda olabildigince yiikseltilmis bu sayede
sistem, yiiksek gelir diizeylerinde c¢ok etkili olmasa da, kendiliginden artan
oranli hale getirilmistir (Hadler, Moloi and Wallace, 2007: 3).

1.1.3. Gelirin Bir Kere Vergiye Tabi Tutularak, Tasarruf ve
Yatirnmlarin Cifte Vergilemesinden Kacinilmasi

Diiz oranli gelir vergisi sisteminde faiz, kar pay1 gibi gelirler vergi
matrahina dahil edilmemektedir. Maas, licret ve emekli maasi alan miikellefler
i¢in matrah, bu gelirler toplamindan standart indirimler yapildiktan sonra kalan
tutardan; isletme kazanglar1 i¢in matrah, elde edilen briit gelirden mal, malzeme,
hizmet alimlari; maas, ticret ve emeklilik katkr paylari; bina, arazi ve ekipman
harcamalar diigiildiikten sonra kalan tutardan olugmaktadir (Hall and Rabuska,
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1995: 58-63). Boylece tasarruf ve yatirnmlardan elde edilen tiim kazanglar
matraha dahil edilmemekte, bu tiir kazanclar isletme biinyesinde vergilendirilip,
kisisel diizeyde vergilendirilmedigi i¢in ¢ifte vergilendirme sorunu da ortadan
kalkmaktadir (Owens, 2006: 22). Ornegin; bir isletme elde ettigi kazang
iizerinden isletme vergisi odeyecek, vergi sonras1 geliri ortaklara dagittiginda
kar pay1 dagitimi, ne stopaj ne de beyan yoluyla tekrar vergilendirilmeyecektir.
Boylece sistem, geliri sadece bir defa vergiye tabi tutarken tasarruf ve yatirim
gelirlerini vergi dis1 tutarak cifte vergilemeyi ortadan kaldirmaktadir. Diiz oranh
vergilemede gelirin bir defa vergilendirilmesi; tasarruf ve yatirimlar iizerindeki
vergi yiikiiniin diigmesini, sermaye birikimin hizlanmasini ve istihdam hacminin
artmasini kontrol edecektir (Mitchell, 2005).

1.1.4. Vergi Tabam Olarak Tiiketimin Alinmasi

Bu sistemde yeni yatirim harcamalarinin tamami yatirimin yapildigi yilda
giderlestirildiginden (Edwards, 2005: 19) tesis yapimi, makine ve techizat alim
gibi yatinm aktivitelerini vergilendirmemektedir. Bu nedenle muhasebe
diizeninde amortisman ve envanter hesaplari kullanilmamaktadir (Gergek, 1999:
126). Matrahin tespitinde maas, iicret ve sosyal haklardan olusan kisisel
kazanclara, Ucret geliri disindaki tasarruflardan kazanilan kar payi, faiz, kira
gibi sermaye kazanglar1 dahil edilmediginden, tasarruflarin getirileri vergi dist
kalmaktadir. Bu sistem; yatirim harcamalarini ve tasarruflar vergilendirmedigi,
geliri harcanilldiginda vergilendirdigi i¢in harcama tabanli bir vergi olarak
nitelendirilmektedir. Sistemin bu sekilde uygulanmasi; vergi tabaninin
etkinligini ve vergi hasilatim1 artirmas1 yaninda, sermaye birikimi ve tasarruf
artig1 da saglanacaktir (Emes and Clement, 2001: 17).

2. IKiLi GELIR VERGISI? SISTEMi

Literatiirde “Dual Income Tax System” olarak ifade edilen ve Tiirkge’ye
“Ikili Gelir Vergisi Sistemi” veya “Cift Oranli Gelir Vergisi Sistemi” olarak
cevrilebilen bu sistem, 1980°li yillarda Iskandinav iilkelerinin (Danimarka,
Norveg, Isveg, Finlandiya) uygulamaya basladig1 bir gelir vergisi sistemidir.
Iskandinav iilkelerinin degisik sekillerde uyguladigi sistemde, OECD
iilkelerinde ve oOzellikle de 1986 Amerika’da yapilan vergi reformlarinin
prensipleri esas alinmistir (Nazali, 2007a: 82). Sistem sonraki yillarda Almanya,
Hollanda® gibi bazi Avrupa Birligi iilkelerince de farklilastirilarak
uygulanmaktadir.

Ikili gelir vergisi sistemi ilk defa 1980 yilinda Danimarkali Prof. Niels
Nielsen tarafindan teorik olarak literatiire kazandirilmis ve bu sistemi
farklilagtirilmis haliyle ilk uygulayan iilke de 1987 yilinda gerceklestirdigi
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reform ile Danimarka olmustur. Danimarka’y:r 1990’larin basindan itibaren
Norveg, Isveg ve Finlandiya izlemistir. Danimarka ikili gelir vergisi sistemini
tutarlt bir sekilde uygulamada basarisiz olmasina ragmen sistemin ideal tipi
Norveg, isve¢ ve Finlandiya tarafindan uygulanmaktadir (Nazal1, 2007a: 84).

Nielsen kapsamli gelir vergisi yerine, emek gelirlerinin artan oranli
vergilendirilmeye devam edildigi, sermaye gelirlerinin ise kurumlar vergisi
oranina esit tek bir oranda vergilendirildigi bir sistem kurgulamistir (Cabre,
1998: 10; Vergi Konseyi, 2006: 5). Bu sistemde vergi orani; vergi arbitrajini* en
aza indirmek i¢in emek gelirlerine uygulanan en diisiik oran ile sermaye
gelirlerine uygulanan vergi oranimi birbirine esitlemekte ve yiiksek diizeyde
kazang elde eden calisanlara artan oranli tarife uygularken, sermaye gelirleri
elde edenler diiz oranda vergilendirilmektedir.

Ikili gelir vergisi sistemi, artan oranli vergilemenin oldugu iiniter vergi
sistemi ile sabit oranin kullanildigi diiz oranli vergi sistemi arasinda bir
sistemdir. Ciinkii sistem, gercek kisilerin gelirini sermaye ve sermaye dist
gelirler olarak ayirip sermaye gelirlerini sabit oranda, sermaye dis1 gelirleri ise
artan oranda vergilemeye tabi tutmaktadir. Bu nedenle de miikellefler sermaye
kazanglari i¢in ayri, onun disindaki kazanglari igin ayr1 matrah tespit
etmektedirler. Sistemde, aymi kisilerin farkli kazanglari igin farkli matrahlar
belirlemeleri vergilemeyi zorlastirmakta, hatta sermaye gelirlerinin diger
gelirlere oranla daha diisiik oranda vergilendirilmesi vergilemede adalet ilkesini
zedelemektedir. Ancak Cabre’nin de (2003: 11) ifade ettigi gibi; bu sistemin
temel amaci sermaye gelirlerini vergilendiren homojen ve rasyonel bir sistem
sunmaktir. Bu sistemin makro hedefleri ise; diisiik oranda vergilendirilen
sermeye gelirlerinin 6zendirilmesi ve bu sayede yabanci sermaye yatirimlarinin
artirllmasi, sermaye cikislarinin azaltilmasi ya da genel bir ifade ile kiiresel
vergi rekabeti karsisinda yiiksek vergi yiikii olan {ilkelerin oran yiiksekligi
nedeniyle ortaya cikan dezavantajlarmi lehlerine ¢evirme ¢abalari olarak
sayilabilir.

Cnossen (1999: 24) sistemin kigisel geliri ayirarak farkli tarifelerle
vergilendirmesini iki hususa dayandirmaktadir. Bunlardan ilki, sermayenin
karsilikli degistirilebilir ve mobil olmasi nedeniyle bu tiir gelirlerin diisiik ve
sabit bir oranda vergilendirilmesi zorunlulugu; ikincisi ise, is gliciiniin hareketli
olmayig1 ve insan sermayesinin esit dagilmamasidir. Bu nedenle hiikiimetler
emek gelirleri iizerine yiiksek ve artan oranli vergi koymakta, mobil olan
sermaye gelirlerini ise daha diisilk ve diiz oranlarda vergilendirmeye tabi
tutmaktadir.
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2.1. ikili Gelir Vergisi Sisteminin Isleyisi ve Esaslar

Ikili gelir vergisi sistemi; gergek kisilerin elde ettikleri gelirleri sermaye
ve diger gelirler olarak (diger gelirler emek ya da kazanilmig gelir olarak ifade
edilir) aywrip, bunlar1 farkl tarife sekilleri ile vergilemeye tabi tutan, kuzey
Avrupa iilkelerinden orta Avrupa iilkelerine dogru yayilmis olan bir sistemdir.
Ikili sistemin bu yonii ile ayirma ilkesinin oldugu {initer sistemlerle benzerligi
kurulabilir. Ancak ikili gelir vergisi sistemindeki farklilik; sermaye gelirlerinin
ayrilarak kurumlar vergisi ile aymi olan tek oranda, bunun disindaki diger
gelirlerin ise artan oranli bir gelir vergisi tarifesiyle vergilendirilmesidir. Yani
uygulamada sermaye ve sermaye disi gelirlerden olusan kisisel gelir vergisi
tabani farkli oranda vergilendirilmektedir. Sistemde gercek kisiler i¢in iki tiir
kazang ve bu kazanclara uygulanacak iki tiir tarife vardir. Sermaye gelirleri diiz
oranli, diger taraftan emek gelirleri ise artan oranli bir tarife kapsaminda
vergilendirilir. Her iki vergi tabaninda da kazancin elde edilmesi i¢in yapilan
masraflar kapsamli gelir vergilemesinden alinan net kazang¢ prensibine gore
matrahtan indirilebilir (Gesner, 2006: 6). Bdylece tarh islemi safi kazang
iizerinden yapilmis olur.

Bu sistemde kisi ve kurumlarin her ¢esit kaynaktan elde ettigi sermaye
gelirlerinin tiimil az ya da ¢ok olduguna bakilmaksizin tek ve diisiik bir oranda
vergilendirilecektir. Bu gelirlere 6rnek olarak faiz, kar paylari, sabit sermaye
yatirimlarindan elde edilen sermaye gelirleri, kendi ikamet ettigi evin kirasi
(emsal kira), miikelleflerce veya isverenlerce miikellef lehine yapilmis
emeklilik tasarruflarinin tahakkuk etmis karlar1 ve kisisel igletmelerin karlar
sayilabilir (Boadway, 2005: 923). Sistemde; tasinmaz mallardan, arazi
satisgindan  elde edilen gelirler de sermaye gelirleri kapsaminda
vergilendirilmektedir (Marinobu, 2004: 2). Verginin konusu iginde emekli
maaslar1 ya da ikamet edilen ev i¢in emsal kiralar da sermaye gelirleri arasinda
sayilsa da, bu gelirler matrah hesabinda istisna ya da indirim olarak dikkate
alimmaktadir.

Ikili vergi sisteminde, faiz ve kar payi niteligindeki sermaye gelirleri
genellikle stopaj usulityle vergilendirilmekte, teknik nedenlerden dolay:
yoneticilerin kardan aldiklar1 paylar kaynakta vergilendirilmek yerine,
beyanname ile bildirilmektedir (Morinobu, 2004: 3). Ulkemizdeki gelir vergisi
uygulamasinda oldugu gibi {icret gelirleri de stopajla vergilendirilmektedir.
Ancak iicretlilerin yilda bir defa beyanname vermesi de gerekmektedir.

Sistem kisilerin elde ettikleri; iicret, maas, sosyal giivenlik transferleri
disinda kalan iicret dis1 6demeler ve emekli ayliklar1 gibi gelirleri sermaye dist
kazancglar olarak saymakta ve bu gelirler artan oranli gelir vergisi tarifesinin
uygulanacagi vergi tabanini olusturmaktadir. Ayrica mikro isletme sahiplerinin
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ve serbest meslek erbaplarinin gérmiis olduklari islerden elde ettikleri kazanglar
da sermaye dis1 kazanglar kapsamda, yani ¢aligma ya da emek gelirleri olarak
degerlendirmektedir. Burada ayrica izaht gereken bir diger nokta ticari
kazanglar ve gayrimenkul sermaye iratlar1 konusudur. Isve¢ 6rneginde; kisilerin
biitiin ticari faaliyetlerden elde ettikleri kazanglar, gayrimenkul sermaye iratlar
ticari kazang kategorisine girmekte ve gayrimenkullerin satisindan dogan
gelirlerle birlikte sermaye kazanci olarak vergilendirilmektedir (Ferhatoglu,
2003: 8).

Ikili gelir vergisi sistemi ticaret yapanlar, miistakil calisanlar, calisanlar
ve arazisini kiralayanlar gibi degisik ekonomik aktivitelerden elde edilen
kazanglar1 sermaye ve emek kazanci olarak ayirarak vergilendirir (Genser,
2006: 6). Vergi tabaninda gelirin bu sekilde ayristirilmasi isletmeler igin sistemi
karmasik hale getirmektedir. Ciinkii ticari kazang, isletme sahibinin firmaya
koydugu sermaye dolayisiyla elde ettikleri gelirler ve igverenin isyerinde
calismasi karsiliginda 6denen isveren maasi toplamindan olusmaktadir (Genser
and Schindler, 2007: 3). Bu durumda isletme sahibinin farkli vergilendirilecek
iki tiir kazanci elde etmesi s6z konusu olacaktir.

Sirketlesmemis ticari faaliyetlerden elde edilen karlar genellikle
girisimcilerin ¢aligmalar1 ve sermaye yatirim aktivitelerinden tiiretilmektedir.
Yani kiiciik igletmelerden elde edilen ticari kazang; hem isletme sahiplerinin
calismalar1 sonucu elde edilen iicret hem de parasal yatirim sonucu elde edilen
sermaye kazanci olarak degerlendirilebilir. Sistemde serbest galismadan elde
edilen tiim gelir; emek ve sermaye bilesenlerine ayrilmakta ve bu bilesenlerin
her biri kendi kosullarma goére vergilendirilmektedir. Benzer bir durum aktif
olarak calisan isletme sahiplerince kontrol edilen kiiciik sirketler i¢in de s6z
konusudur ve artan oranli tarifeye tabi olan Tcretliler bu tarifenin
dezavantajindan kaginmak i¢in kurduklari bu kiigiik isletmelerle kazanglarini
kolaylikla iicret kazancindan sermaye kazancina doniistiirebilmektedir (Cabre,
2003: 11). Genser and Schindler’e gore (2007: 3) bu durumun ortaya g¢ikardigi
karmasa, birbirine alternatif iki farkli metotla ¢oziilmektedir. Kaynak prensibi
(source principle) altinda, isletme varliklarinin tahmini sermaye getirisi
(imputed capital return) sermaye kazanci olarak belirlenmekte ve yillik bilango
kar1 calisma kazanci olarak vergilendirilmektedir. Cit prensibine (fence
principle) gore ise, isletme gelirleri elde edilir edilmez sermaye geliri olarak
vergilendirilmekte ve kar ortaklara dagitildiginda kanun hiikiimlerine gore
sermaye ve emek geliri olarak ayrilmaktadir. Bu yontemler bir taraftan ¢6ziim
getirirken diger taraftan ayrimcilik, asir1 kapitalizasyon gibi problemler
dogurabilir.

Eger sermaye kazanglar lizerindeki vergi orani ile kurumlar vergisi orani
ve emek gelirlerine uygulanan ilk dilimin orami ayni olursa bu ii¢ kazang
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arasindaki uyum saglanmis olacaktir. BOylece sermaye geliri ve kurumlar
vergisi arasinda tesvikler nedeniyle ortaya ¢ikan yer degistirmeler (miikellefiyet
secimleri ya da arbitrajlar) de ortadan kalkacaktir. Ayrica emek gelirlerine
uygulanan kigisel indirimler sayesinde buradaki vergilendirme kosullari
yumusatilarak miikelleflerin vergiden kaginmalarinin 6niine gegilebilecektir.

Iki farkli vergi tabani olan bu sistemin hedefi, vergi tabaninin istisna ve
muafiyetlerden temizlenerek genisletilmesi, vergi oranlarinin  miimkiin
oldugunca diisliriilmesiyle rekabet avantaji ve daha etkin bir sitemin
saglanmasidir. Ancak, Boadway’in (2005: 923) ikili gelir vergisi sistemini konu
ettigi makalesinde; sermaye dis1 gelirlerin vergilendirilmesinde birkag
basamakl1 artan oranl tarifeyle birlikte dikey ve yatay esitligi saglayabilmek
amaciyla cesitli indirim ve vergi iadeleri tasarlandigi, diger taraftan herhangi bir
indirim ya da iade avantaji verilmeyen sermaye gelirleri i¢in, sermaye disi
gelirlere uygulanan tarifenin en diisiik marjinal orani ile uyum saglayacak tek
oran izerinden vergilendirme yapilacagi ifade edilmistir. Sermaye gelirleri
kapsaminda saydigimiz kazanglar bizim vergi sistemimiz agisindan
disiiniildiigiinde tUcret ve faaliyet kazanglar1 haricindeki tim gelirleri kapsar
niteliktedir. Ikili gelir vergisi siteminde ise iicret ve serbest meslek kazancina
ilave olarak emekli ayliklar1 gibi devlet¢ce yapilan transferler emek gelirleri
sinifinda sayilmakta ve bu kazanglar artan oranli vergilemeye tabi
tutulmaktadir.

Sekil-1’de oldugu gibi artan oranli tarifeye tabi olan emek gelirlerinin ilk
dilimine uygulanan vergi orani hem sermaye kazanglarima hem de kurumlara
uygulanan diiz oranli vergiye esit olmalidir. Ancak emek gelirlerinin ilk dilimi
icinde bu geliri elde eden miikelleflerin yararlanabildigi kisisel indirimler de
uygulanmaktadir. Boylece ilk dilimde kalan miikellefler i¢in ortalama vergi
oran1 sermaye gelirlerine uygulanan oranin altina diisebilmektedir. Genser’e
gore (2006: 7) kisisel indirimlerin tutar1 konusunda ikili vergi onerileri i¢inde
genel bir tavsiye yoktur. Ikili gelir vergisi sistemi onerilerinde vergi oranina da
pek rastlanmamaktadir. Yani genel kabul gormiis bir oran ya da tarife yoktur.
Ancak sermaye gelirlerine ve emek gelirlerinin ilk dilimine uygulanan vergi
oraninin miimkiin oldugunca diislik tutulmasi, artan oranli tarifenin basamak
sayisinin az olmasi gibi Onerilere rastlanabilir. Oranlarin miimkiin oldugunca
diisiik, basamak sayis1 az oldugu tarife yapisi vergi kacakeiligi ile miicadeye
katk: saglayacaktir.
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Sekil 1. ikili Gelir Vergisi Sisteminde Vergi Tabam ve Tarife iliskisi

Vergiye Tabi Gelirler
(iki Grup)
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Vergi Oran} Gelirleri
B .
14
Sermaye )
Gelirleri
Artan
> Oranli
Diiz Oranli
=En diisiik ¢alisma geliri
=Kurumlar vergisi orant
J
Faiz, kar pay1, deger artig Maas, ticret, ticret dist
(sermaye) kazanci, igletme menfaatler, sosyal sigorta,
kar1 (yatirim kismu) isletme kari (ticret kismi)

Kaynak: Morinobu (2004: 3).

Boadway’e gore (2005: 923) kurumlar ve kisisel sermaye geliri vergisi
oranlarinin ayni olmasi gelir—kurumlar vergisi entegrasyonunu kolaylastirmakta
ve birbirine tam entegre edilmis gelir ve kurumlar vergisi ile ¢ifte
vergilendirmenin dnlenmesini amaglanmaktadir. Bir bagka amag ise; yliksek
gelir vergisi oranlarinin uygulandig bir gelir vergisi sisteminde miikelleflerin
yapmis olduklar1 faiz 6demelerinin vergi matrahindan diisiilmesi nedeniyle,
kisilerin kazanglarim diisiik oranda vergiye tabi olan finansal varliklar {izerinde
toplayarak vergi arbitrajina yonelmelerini ve vergi matrahinin asgmmasini
onlemektir (Nazali, 2007b: 100). Ancak yabancilarin sahip olduklar1 kurumlar
i¢in bir entegrasyon s6z konusu degildir. Bu sistem, ekonomik ¢ifte vergilemeyi
onleme o6zelligi yaninda yiiksek enflasyon donemlerinde gelirler {izerinden
enflasyon vergisi alinmas1 gibi teknik bazi sorunlara ¢6ziim getirdigi i¢in ragbet
gormektedir (Vergi Konseyi, 2006: 7).

Diiz oranli ve artan oranh sistemlerde oldugu gibi, ikili gelir vergisi
sisteminde de isletme zararlarinin gelecek yillara taginmasi ve donem
kazancindan indirilmesi miimkiindiir. Ancak zararin tasinma siiresi konusunda
iizerinde uzlagilan bir 6neri s6z konusu degildir. Zararlarin tasinmasi ya da
indirimiyle ilgili kurallar {ilkeden iilkeye 5-10 yil ve sinirsiz tagima olanaklar
seklinde farklilik gdstermektedir. Finlandiya ve Isvec vergi tabanmi emek ve
sermaye gelirleri olarak ikiye ayirmakta ve negatif sermaye gelirlerinin pozitif
emek gelirleriyle dengelenmesine, miisaade etmemektedir (Cabre, 2003: 11).
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Bu sistemde negatif sermaye gelirinin iki muhtemel yolla dengelenmesi garanti
edilmektedir: ilki kapsamli gelir vergilemesi sisteminin bir pargasi olarak
sermeye zararlarinin ayn1 dénemde elde edilen pozitif emek gelirleri ile telafi
edilmesi), ikincisi ise diger vergi borglarmi dengelemek igin kullanilan vergi
iadesi sistemidir (Genser and Schindler, 2007: 4). Tercihen kullanilan vergi
iadesi sisteminde artan oranl tarifenin yipranmamasi i¢in, indirim emek
gelirlerine uygulanan ilk dilimin vergi oranina gore hesaplanmaktadir (Genser,
2006: 7).

Ikili gelir vergisi sisteminde onemli bir nokta da, kurumlar ve gelir
vergileri ile kar payir gelirleri {izerindeki c¢ifte vergilemenin yiriirlikkten
kaldirilmasidir. Eger sermaye gelirleri ve kurumlar vergisi oranlar esitlenerek
gelir ve kurumlar vergisinin tam uyumu saglanmigsa, kar paylarinin
vergilendirilmesiyle ilgili olarak; ya kurumlar vergisi matrahindan kar paylarini
indirerek, ya da (direkt ya da vergi iadesi yoluyla) stopajdan muaf tutarak g¢ifte
vergilemeyi Onleme konusunda etkin basar1 saglanabilir (Genser and Schindler,
2007: 4).

Cabre’ye gore (2003: 12) gelirin ikiye ayrilip iki farkl tarife ile
vergilendirilmesi verimlilik agisindan bakildiginda mantiklidir. Ayrica gelir
tipleri iizerindeki tarife yapisi, vergi sonrasi reel iicret ve reel faiz oranini
dikkate alarak, emek arzi ve tasarruflarin goreli duyarliliklarimi hesaba
katmamiza olanak saglar. Fakat Iskandinav iilkelerindeki uygulamalara
bakildiginda, sermaye ve emek gelirlerine uygulanan tarifeler arasindaki oran
farkinin miimkiin oldugunca diisiik tutuldugu sdylenebilir.

Son olarak ikili gelir vergisi sistemini saf anlamda uygulayan bir iilkenin
olmadigimi da sdylemeliyiz. Clinkii saf ikili sistem i¢inde emekli ayliklar1 da
dahil olmak iizere ¢alisma gelirleri artan oranl tarifeye gore vergilendirilirken,
kisisel ya da kurumsal tim sermaye kazanglar1 ayni diiz ve diisiik oranda
vergilendirilmelidir (Owens, 2006: 20). Ancak bu sistemi uygulayan iilkeler
sistemi kendilerine gore farklilastirarak uygulamaktadir. Diger iilkelerin
uyguladiklart sistemleri degerlendirdigimizde de, gelir vergisi uygulamasinda
birgok {ilkenin ayni anda birden fazla gelir vergisi sistemini i¢inde barindiran
uygulamalar1 sectikleri goriilmektedir (Nazal, 2007b: 103). Ikili gelir vergisi
sistemini uygulayan iilkelerde de genellikle, bu sisteme yakin yari-ikili gelir
vergisi sistemi (semi dual income tax) olarak ifade edebilecegimiz
uygulamalarin oldugunu gérmekteyiz.
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3. KISISEL HARCAMA VERGISI

Uluslararasi literatiirde “expenditure tax” olarak ifade edilen ve dilimize
“harcama vergisi” olarak cevrilen bu vergileme tiirii dolayl tiiketim vergisi
olarak bilinen vergileme yontemlerinden oldukca farklidir. Konumuz olan
kisisel harcama vergisi, dolayli vergileme Orneklerinden biri degil, gelir
vergileri yerine Onerilen bir vergileme seklidir. Freebairn ve Valenzuela (1998:
3) bu sistemi farkl1 yatirim ve tasarruf opsiyonlarinin etkili vergilendirilmesinde
mevcut gelir vergisi sistemine gore siirekli olarak daha diisiik ve daha diizenli
vergilemeyi saglayan bir sistem olarak ifade etmiglerdir. Ayrica sistem ic¢inde
harcamalarin, gelirden daha kolay Ol¢limlenebilmesi ve boyle bir sistemin
tasarruf ve yatirimlar1 desteklemesinden dolay1 dinamik etkinlikteki kazanglari
cogaltict (Metcalf, 1999: 76) etkisi ve gelir vergisinin baz1 agiklarini kapatmasi
nedenleriyle kapsamli vergi sisteminin énemli bir alternafidir.

Dogrudan tiiketimi vergilendirmeyi esas alan bu sistem yeni bir tarz
olmayip literatiirde bu fikrin gelisimi Adam Smith’e kadar dayandirilmaktadir.
Ancak bu verginin teorik temeli Nicholas Kaldor’un 1955 yilinda yazdig: eseri
“An Expenditure Tax” ile baglamis ve kisisel vergilemeyi esas bu tiir 6neriler
mali literatiirde hep varolmustur. Bu sistemi teoriden Ustiin kilan durum ise kisa
donemli de olsa Hindistan ve Sri Lanka’da uygulamasidir. 1950’lerin sonlarinda
Kaldor’un tavsiyeleri dogrultusunda bu sistemi uygulayan Hindistan ve Sri
Lanka (Seylan) disinda bu uygulamay1 secen bagka iilkenin olmadigim
gormekteyiz (Pressman, 1995: 3). Hindistan uygulamasi 1958 yilinda baslamis
ve 1962-1964 yillar1 hari¢, 1966 yilina kadar devam etmis ve yiiriirliikte oldugu
yillarda kisisel harcama vergisi hasilatinin toplam vergi hasilat1 i¢indeki pay1
%0.42-0.91 araliginda degismistir (Kelley, 1970: 248). Sri Lanka’da da basari
saglayamayan sistem, 1959-1963 yillarim kapsayan 5 yillik donemde
uygulanabilmis ve verginin toplam hasilat i¢indeki payr %l1.1 diizeylerinde
kalmigtir (Pressman, 1995: 5).

Kisisel harcama vergisi Kaldor’un ifadesiyle bireyleri gelirlerine gore
degil harcamalarma gore vergilendirmeyi esas alan bir sistemdir (1955: 10).
Aktan (1994: 119) ve Gokbunar’a gore (1997: 306) kisisel bir harcama vergisi,
tilketimi vergi konusu yapan subjektif ve dolaysiz bir vergi olma o6zelligini
tasimaktadir. Fiili ve kanuni miikellefi ayn1 kimseler olan bu verginin, giiniimiiz
harcama vergilerinden farkli olarak tiiketiciye yansitilmasi oldukg¢a zordur.
Giliniimiiz tiiketim vergileri ile kigisel harcama vergisi Onerileri arasindaki
farklar subjektiflik, nesnellik (dolaysizlik), yansima faktorleri temel
basliklariyla karsimiza ¢iksa da, kisisel harcama vergisinde artan oranli tarifenin
ve kisisel beyanin uygulanabilmesi yani kisisel harcama vergisinin diger gelir
vergisi yontemlerinde oldugu gibi kisiye Ozel uygulanabilmesine olanak
tanimaktadir. Bu durumda diger dolayli tiiketim vergilerinin saglayamadigi
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kisisel sosyal adaletin de beyan sirasinda saglanmasi miimkiin olmaktadir.
Kisisel harcama vergisinin, artan oranli uygulanabilmesi ve icerisinde yer alan
gecim indirimi sonucu kigisel duruma gore ortalama vergi oraninin
degismesiyle vergileme adaletinin saglanmasinda daha etkin bir sistem ortaya
koydugu soylenebilir.

3.1. Kisisel Harcama Vergisinin Isleyisi ve Esaslar

Ikili gelir vergisi sistemi, kapsamli gelir vergisi sisteminden bir hayli
farklidir. Haig-Simons tarafindan tanimlanan kapsamli gelir vergisi Onerisinde
vergi matrahi, harcamalar ve servetteki net degisim toplamma’ harcama
vergisindeki matrah ise harcamalar toplammna dayandirilmaktadir. Kisisel
harcama vergisi tabani, servetin ya da tasarruflarin vergilendirilmemesi,
harcamalar1 ise direkt vergilendirmesi (Metcalf, 1999: 74) agisindan diger
sistemlerden farklidir. Ayrica kapsamli gelir vergilemesi yonteminde kaynagi
farkli da olsa elde edilen tiim gelirler vergiye tabi tutulurken, kisisel harcama
vergisinde ise gelir kaynagi degil, gelirin harcanan kismi vergi matrahini
olusturmakta ve artan oranli bir tarife ile vergilendirilmektedir. Yapilan
harcamalarin yatirima doniik olmasi1 durumunda ise bu tiir harcamalar matraha
dahil edilmemektedir.

Bu sistemde gelirden ziyade harcamalarin vergilendirilmesi esas almdig1
icin elde edilen gelirden (Y), tasarruflarin (S) diigiilmesi ongoriillmekte, yani
vergi matrahint olusturan kigisel harcamalar (C) toplami, elde edilen gelir
toplamindan tasarruflarin diistilmesiyle bulunmaktadir. Tek tek harcamalarin
belgelendirilerek matrahin direkt tespit edilmesindeki giicliik nedeniyle, ayni
sonucu veren ve daha kolay bir yontem olan gelirden net tasarruflarin diisilmesi
yoluyla matraha ulagilabilmektedir. Bu durumda vergi matrah1 da C = Y- S
denkligiyle ifade edilebilir. Harcama vergisi ile ilgili farkli ihtiyaglara cevap
veren model Onerileri ve direkt harcama vergisi, kisisel harcama vergisi ve nakit
akig vergisi gibi degisik isimlerle ifade eden akademik caligmalar vardir.
Mevcut gelir vergisine alternatif metotlarin ya da yeni reform sistemlerinin
ortak yani; vergilemede basitligin saglanmasi i¢in Oneriler getirmeleridir. Bu
onerilerden biri de vergi beyan sisteminin kolaylastirilmasidir. Kaldor (1955:
192) mevcut gelir vergisi beyannamelerden daha sade haliyle 10 satirlik
basitlestirilmis bir harcama vergisi beyannamesi Ongormiistiir. Benzer bir
taslagi, Hall ve Rabushka’nin 1984’teki diiz oranli gelir vergisi
beyannameleriyle konu edinmistik. Fakat asagida verilmis olan Kaldor’un
onerdigi harcama vergisi beyanname ornegi, Hall ve Rabushka’nin diiz oranl
gelir vergisi beyannamesindeki kadar basit degildir.
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Tablo 4. Ornek Harcama Vergisi Beyannamesi

(1) Yilbast banka dengesi ve nakit miktar1
(2) Gelirler (iicret, maas, ticari cari hesaplar, faiz ve kar paylar1 ve mevcut gelir vergisi
sisteminde vergilendirilen diger gelir ¢esitlerine ilave olarak miras, hediye, kumar
kazanglar1 vs.)
(3) Borg alinan paralar veya kredi tahsilatlari
(4) Evler de dahil olmak iizere yatirimlarin satig hasilatlar
Toplam Hasilat ---------------
Eksi (—):
(5) Odiing verilen paralar veya daha énce 6diing alinanlarin geri ddemesi
(6) Evler de dahil olmak iizere yatirim harcamalari
(7) Yilsonu banka dengesi ve nakit miktart
Harcamalar Toplami ---------------
Eksi (—-):
(8) Muafiyet ve indirimler
(9) Dayanikl: tiikketim mali harcamalarinin sonraki yillara yayilan kism
Art (+):
(10) Daha onceki yillarda satin aliman dayanikli tiiketim mallarinin cari yildaki
O6demeleri
Vergilendirilebilir Harcamalar (Matrah) --------------

Kaynak: Kaldor (1955: 192).

Ornek beyannameden de goriilecegi iizere Kaldor’un 6nerisi olan kisisel
harcama vergisinde matrah genel hatlariyla dort asamada tespit
edilebilmektedir. Bu asamalar kisisel harcama vergisinin uygulanma yontemleri
(nakit akisi ve pesin vergi) bakimindan farkliliklar gosterse de, yontemler
arasinda uzun donemde Odenen vergi agisindan bir farklilik olmadig:
sOylenebilir. Uygulama yontemlerindeki farkliliklara girmeksizin, harcama
vergisinin beyanini dort asamada 6zetleyebiliriz.

[k asamada kisinin elde ettigi tiim hasilat toplanmaktadir. Bu asamada en
onemli kalem faaliyet ya da caligma gelirleri olarak ifade edebilecegimiz iicret,
bankalardaki mevduat hesaplarindan ve diger kaynaklardan elde edilen faiz
gelirleri ve diger menkul kiymetlerin 6diing verilmesi ya da satigindan elde
edilen kazang ve iratlar, kira gelirleri, isletme karlari, telif haklarinin satist ya da
kiralanmasindan elde edilen kazanglar ve kar paylar olarak sayilabilir. Bu gelir
ya da iratlarin yani sira donem basi banka dengesi ve bankadaki mevcut nakit
tasarruflar, bor¢glanma ve kredi yoluyla elde edilen Odiingler, evler de dahil
olmak iizere yatirnmlarin satisindan elde edilen hasilalar, miras, sans oyunlari ve
hediyelerden elde edilen arzi kazanglar yukarida saydigimiz kazanclara
eklenmekte ve toplam donem geliri ya da beyannamedeki ifadesiyle “Toplam
Hasilat” tespit edilmektedir.
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Ikinci asamada ise toplam harcamalarin bulunmasi maksadiyla hasilat
toplamindan, tasarruf niteliginde olan ya da yatirim harcamalar gibi tiiketimle
ilgisiz olarak degerlendirilen harcamalar diisiilmektedir. Bu nitelikteki kalemler
ise beyannamede sOyle sayilmistir: Verilen 6diingler, evler i¢in yapilanlar da
dahil olmak {izere yatirim harcamalari, donem sonu banka dengesi ve bankadaki
mevcut tasarruflar ve bor¢ Odemeleridir. Bu kalemlerin toplam donem
gelirinden diigiilmesiyle vergilendirilebilir harcama miktar1 bulunmaktadir.
Ancak bu tutar matraht olusturmaz. Ciinkii bu tutardan sistem i¢inde yer
verilmesi diigiiniilen bireysel ve toplumsal korumaya doniik indirim ya da
istisnalarin da diisiilmesi gerekir. Ugiincii asama bu tiir tedbirleri icermektedir.
Bu agamada dayanikli tiiketim mallar i¢in yapilan harcamalarin sonraki yillara
diisen kismi, bagis ve yardimlar, sistemde yer verilecek olan diger indirim ve
istisnalar, icretliler icin uygulanabilecek olan ge¢im indirimi gibi vergi
kolayliklartyla gelirin belli bir oran1 vergilendirilebilir harcama miktarindan
diistilmektedir. Boylece kisilerin yil i¢inde yaptiklar1 harcamalarm degerlerini
elde edilen gelir ve 6demeleri takip ederek belirlemek miimkiin olacaktir (Kay
and King, 1990: 100). Dordiincii asamada ise daha 6nceki yillarda satin alinan
dayanikli tiikketim mallari i¢in cari yi1lda yapilan 6demeler harcamalar toplamina
ilave edilmekte ve bu son toplam matrah1 olugturmaktadir.

Bu haliyle kigisel harcama vergisi matrahi, kisaca kesin harcamalara
kaynaklik eden gelirin vergilendirilmesini hedef almaktadir. Bu vergileme
yonteminde briit gelirlerden o yilki net tasarruflarin indirilmesi ile matrahi
olusturan toplam harcamalar bulunmus olur. Bunun i¢in net tasarruflarmn
hesaplanmas1 gerekmektedir. Kaldor’un beyannamesinde de zimni olarak yer
alan net tasarruf hesabini, Pressman su sekilde yapmistir (1995: 5): Yilbast
banka dengesi, daha once verilen 6diinglerin geri 6demelerinden elde edilen
paralar ve evler de dahil olmak lizere yatirimlarin satigindan elde edilen
hasilalar kisilerin o yilki harcanabilir varliklarin1 olusturmaktadir. Bu
varliklardan; dénem sonu banka dengesi, ddiing verilen paralar, evler de dahil
yatirim harcamalart i¢in ayrilmis harcanabilir varliklar ve kredi geri 6demeleri
gibi birikimleri diistiigiimiizde o yilki net tasarruflar1 bulunabilir.

Kisisel harcama vergisi bireysel ve isletme kazanglara uygulanmaktadir.
Bu sistemde de, gelir vergisinde oldugu gibi yukarida anlattigimiz sekilde
bulunan matraha, adaletin saglanmas1 bakimindan vergi indirim ve istisnalar1 ve
calisma geliri elde edenler i¢in ge¢im indirimi uygulanabilir. Bulunan matraha
yine gelir vergisinde oldugu gibi artan oranl tarife uygulanmasi 6nerilmektedir.
Kaldor’un (1980: 240) Hindistan icin yaptig1 artan oranl tarife onerisinde; ilk
dilime %25, en yiiksek dilime ise %45 marjinal oraninin uygulanmasi
ongoriilmiistiir. O giinlin kosullarinda s6z konusu oranlar gelir vergisiyle denk
sayilabilir ama gilinlimiizde vergi oranlarinin indirimi konusundaki kiiresel
yaklasim vergi oranlarinin miimkiin oldugunca diisiiriilmesi yoniindedir.



182 Yunus DEMIRLI, M. Cahit GURAN

Harcama vergisi sisteminde, artan oranli tarifenin uygulanmasi ve pahali
dayanikli tiiketim mallart i¢in harcama yapilmasi durumunda bu tiir pahal
mallarin satin alindig1 yillarda yiiksek oranda vergi 6denmesi gerekmektedir.
Yani harcama vergisinin konusuna giren harcama kavrami igerisinde dayanikli
titketim mallar i¢in yapilan harcamalar da yer almakta ve bu durum hayat boyu
belki kisisel yatirim olarak bile degerlendirilebilen otomobil, mobilya, beyaz
esya ve diger dayanikli tiilketim mali alimlarimi da verginin konusu igine
almaktadir®. Ancak bu tiir harcamalar ayn1 zamanda tasarruflar icinde de yer
alabilir. Ciinkii tasarruflarin bina ekipmanm ve diger degisik sekillerde
degerlendirilmesi s6z konusu olabilmektedir. Kisisel harcama vergisi sistemi
i¢inde miikelleflerin belki yillarca kullanabilecekleri dayanikli tiiketim mallar
icin yaptiklar1 harcamalarm, harcamanin yapildig1 y1l verginin matrahia dahil
edilmesi verginin pesinen 6denmesi sonucunu doguracaktir. Fakat miikellefler
bu tiir yiiksek bedelle alacaklari tirlinleri vadeli veya 6n 6demeli alarak, ya da
finansal kiralama yoluyla alarak harcamalarin1 yillara yayabilir ve vergiyi de
yillar itibariyla 6deyebilirler. Liiks tiiketim i¢in satin alinan pirlanta, miicevher
gibi iriinler icin ise pesin vergi uygulamasina devam edilebilir. Kaldor
“Harcama Vergisi” adl1 eserinde bu problemi tanimlamis ve otomobil, mobilya,
diger dayanikli tiikketim mallar1, ev tamiratlar1 ve dekorasyonu gibi yillara
yaygin fayda saglayan tiiketim harcamalarinin  yillara  yayilarak
vergilendirilmesini dnermistir. Eserinde dayanikli tiikketim mali harcamalarinin
bes yillik donemde vergilendirilmesi durumunda miikellefler i¢in problem
olmayacagini belirtmistir. Bu durumun ilk bakista yonetsel problemler
dogurabilecegi sOylense de, vergi miifettislerinin bu durumu yakindan
incelemelerine gerek yoktur. Ciinkii cari yilda bu tiir harcamalarda saglanan
vergi kolayligi, otomatik olarak miikellefin sonraki yillarda vergilendirilebilir
harcamalarini artiracaktir (Kaldor, 1955: 197).

Kisisel harcama vergisinin bir bagka 6zelligi ise sermaye varliklarmin
satisindan  elde edilen karlarin  ancak  harcanmalari  durumunda
vergilendirilmeleri, yani bu tiir kazanglarin yeniden yatirima doniistiiriilmesi
durumunda ise bu kazanglar {izerinden vergilendirme yapilmamasidir (Mecidov,
2001: 67-68). Ancak bu durum harcama vergisinin nasil uygulandigina yani
nakit akig vergisi ve pesin harcama vergisi yaklasimlarma bagl olarak
degismektedir. Asagida bu yontemlere iligkin diger ayrintilar 6zetlenmistir.

3.2. Kisisel Harcama Vergilemesi Yontemleri

Harcama vergilerinin uygulanmasinda farkli alternatifler s6z konusu
olabilmektedir. Kaldor, “Harcama Vergisi” (1955: 45) ve “Harcama Vergisine
Yeni Bir Bakig” (1980: 232-235) adli eserlerinde, Haig-Simons’un kapsamli
gelir vergilemesi Onerisindeki vergileme Olciitii olarak belirledigi “ekonomik

giic” yerine, kendi Onerisi olan kisisel harcama vergisinde “harcama giicii”
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Olgiitiiniin ~ kullanildigin1  ifade etmistir. Literatiirde harcama giiciiniin
vergilendirildigi kisisel nitelikli olan iki asamali harcama vergisi (two-tier
expenditure tax), nakit akis vergisi (cash flow tax), pesin harcama vergisi (vield
exemp tax), omiir boyu harcama vergisi (lifetime expenditure tax) gibi farkli
uygulama sekilleri ve sinirsiz tasarruf indirimi vergisi (unlimited saving exempt
tax) gibi farkli vergileme yontemleri s6z konusudur. Kisisel harcama vergisi
uygulamalarinda yontem farkli olsa da amag¢ gelir yerine tiiketimin
vergilendirilmesidir.

Kay ve King, kisisel harcama vergilemesinde gelirin ve harcamanin tespit
edilmesindeki giigliik nedeniyle, kisisel harcama vergisinin yillik uygulanmasi
yerine bu verginin “Omiir boyu harcama vergisi” olarak uygulanmasini
onermiglerdir (1990: 90). Boyle bir uygulama uzun dénemde yani 6miir boyu
donemde gelir ve harcamay1 birbirine esitlemekte, yani arasindaki farki ortadan
kaldirmaktadir. Meade komitesi, bu durumu iki agsamali harcama vergisi (two-
tier expenditure tax-TTET) olarak isimlendirmistir (1978: 179).

Tiiketimi matrah olarak esas alan dolaysiz bir vergi niteligi tagiyan nakit
akis vergisi ise, kurumlar vergisi de dahil olmak iizere gelir vergisi sisteminin
alternatiflerinden biridir (Gokbunar, 1997: 306). Nakit akis vergisinde matrah
tiikketimi esas almakta ve bu uygulamada tasarruflar yatirimlara dontstiiriilecek
hesaplarda tutulmast ve harcanmamasi sartiyla vergilendirilmemektedir
(Karayilmazlar, 2001: 138). Bu sistemde verginin tiiketim bazl1 olmas1 ve vergi
yiikiiniin iktisadi rant {izerinde kalmasi nedeniyle bu verginin sermaye birikimi
acisindan tarafsiz oldugu da vurgulanmaktadir (Akaya, 1998: 230).

Kisisel gelirler ve isletme kazanglarina uygulanabilen nakit akis
vergisinde, gelir kaynagi calisma kazanci ve sermaye kazanci olabilmekte ve
tasarruflardan elde edilen biitiin faiz ve diger getiriler kisisel gelire ve matraha
dahil edilmekte ancak bu kazanglar harcandiginda vergilendirilmektedir
(Freebairn and Valenzuela, 1998: 6-7). Bu sistemde anapara ve faiz 6demeleri
vergi matrahindan disiilebilirken, bor¢lanma yoluyla elde edilen gelirler de
matraha dahil edilmekte, yani tiiketime esit olan bir nakit akisi, vergi matrahini
olugturmaktadir (Karayilmazlar, 2001: 138-139). Bu matrah i¢inde dayanikli
tilketim mali alimlarina doniik harcamalarin da olmasi ve bu tiir harcamalarin
tasarruf mu yoksa harcama mi olduklar1 konusundaki tartigmalarin varligi, bu
harcamalarin matraha ne sekilde dahil edilecegi konusunda tereddiit yaratmistir.
Harcama vergisini savunanlar dayanikli tiilketim mali harcamalart i¢in pesin
vergi uygulanmasini 6nermislerdir.

Pesin vergi uygulamasinda ise sermaye gelirleri disinda kalan, {icret ve
emekli ayliklar1 gibi emek gelirleri vergi matrahini olusturmakta ve vergi,
tasarruflarin indirilmesine izin verilmeksizin pesin olarak O6denmektedir
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(Karayilmazlar, 2001: 139). Bu nedenle bu yontem {icret vergisi olarak da
isimlendirilmektedir. Kigisel gelirler ve isletme gelirlerine uygulanabilen bu
yontemde vergi matrahi, ¢alisma gelirlerinden olusmakta ve tasarruflardan elde
edilmis faiz kazanglari gibi sermaye stokundan tiiretilmis kazanglar ya da
sermaye gelirleri vergiden bagisik (muaf) tutulmaktadir (Freebairn and
Valenzuela, 1998: 6-7). Bu muafiyet elde edilen getirilerin harcanmasi
durumunda da devam etmektedir. Yani faizler, kar paylar1 ve diger sermaye
kazanglar1 vergi matrahinin disinda birakilacak ve ayn1i zamanda bor¢lanmanin
vergisiz kalma durumunu Onlemek i¢in faiz Odemeleri de matrahtan
indirilemeyecek, bdylece tasarruflarin indirilmesine de gerek kalmayacaktir
(Karayilmazlar, 2001: 139). Ayrica pesin harcama vergisi yaklagiminda; yatirim
harcamalarmin yil i¢cinde gider olarak yazilmasina ya da indirilmesine miisaade
edilmistir. Pesin harcama vergisi tabani ¢aligma gelirlerini hedef alsa da (bu
yiizden literatiirde tcret vergilerinin alternatifi olarak goriilmektedir) bu
modelde sermaye kazanglarinin vergilendirilmesi gerekmez (Freebairn and
Valenzuela, 1998: 7). Nakit akis ve pesin harcama vergisi uygulamasinda
yukarida dolayli olarak ifade ettigimiz gibi en 6nemli fark vergi tabaninda ve
tasarruflardan elde edilen getirilerin vergilendirilmesinde ortaya ¢ikmaktadir.

Kisisel harcama vergisinin bir diger alternatifi ise “Simirsiz Tasarruf
Indirimi Vergisi”® 6nerisidir. Bu yontemin hem gercek kisilerin, hem de
isletmelerin vergilendirilmesinde kullanilmasi Onerilmektedir. Sistem kisisel
harcama vergisi ve isletmelerin islemleri {izerinden alinan katma deger vergisi
bilesiminden olusmaktadir (Gale, 2002: 10). Sinirsiz tasarruf indirimi vergisinin
tabaninda {iicretler, faiz, kar payi, hisse senedi ve diger varliklarin satisindan
elde edilen kazanglar yer almaktadir. Bu sistemde tiim diizeydeki tasarruflar
vergilendirilmemekte ve tasarruf edilmis gelir sadece bir defa vergiye tabi
olmaktadir. Vergi matrahindan egitim harcamalar1 ve mortgage faizleri gibi bazi
giderler ile smurli aile indirimi digiilmesine miisaade edilmistir. Verginin
isletme diizeyinde matrahi ise; yurt ici satislardan elde edilen kazanglardan,
ihracat gelirleri ve demirbas harcamalari diigiilerek bulunmaktadir.

Sonug olarak Ozetlemek gerekirse; Freebairn ve Valenzuela’ya gore
(1998: 9) kisisel harcama vergisini, diger yontemlerden ayiran ii¢ temel farklilik
vardir. Bu farklardan ilki, kapsamli gelir vergisinin tasarruflari
vergilendirmesiyle ilgilidir. Bu sistemde tasarruf hem gelir olarak elde
edildiginde, hem de getiri sagladiginda vergilendirildiginden cifte vergilemeye
neden olmaktadir. Oysa kisisel ya da dolayli harcama vergilerinde tasarruflar ya
vergi dis1 birakilir ya da pesin vergi uygulamasinda oldugu gibi, sadece bir defa
vergilendirilirler. Bunun uygulamanin sonucu olarak ortaya c¢ikan ikinci
farklilik ise, gelir vergisindeki vergi tabani ya da vergi matrahinin, tasarruflar
da vergilendirmesi dolayistyla, harcama vergilerinden biiyiik olmasidir. Ugiincii
farklilik ise, kisisel harcama vergileri kisisel ve artan oranli uygulanabilirken;
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dolayli harcama vergileri diiz oranlidirlar ve yansitilabilirler. Baglangigta
sOyledigimiz gibi dolayli vergiler sinirsiz yansima, azalan oranli etki ve gayri
sahsi Ozelligi ile kisisel vergilerden oldukga farkli 6zelligi olan vergilerdir.
Dolayl: tiiketim ve nakit akis vergileri arasida vergileme adaleti agisindan, nakit
akig vergisinin, kisisel nitelikli olusu ve yansitilamamasi nedenleriyle daha
iistlin 6zelliklere sahip oldugu sdylenebilir.

Harcama vergilemesinde birbirine alternatif olan bu iki yontem gercek
kisilerin vergilendirilmesi i¢in Ongorilmiistiir. Ancak bu yontemlerden nakit
akis vergisi, kurumlar vergisi i¢in de Onerilmektedir. Meade Raporu’nda,
kurumlar vergisi yerine uygulanmasi Onerilen nakit akis vergisi i¢in vergi
tabanin1 farklilagtiran “Reel Tabanli”, “Reel ve Mali Tabanli” ve “Hissedar
Tabanli” olmak iizere Ui¢ fakli uygulama ortaya konulmustur (Shome and
Schuttle, 1993: 643).

4. ALTERNATIF VERGI SISTEMLERININ REFORM
HEDEFLERI BAKIMINDAN DEGERLENDIRILMESI

Vergilemenin oncelikli amaclar1 adil, etkin ve basit bir vergi sistemi
olusturmaktir. Klasik maliye teorisinde vergilemeden beklenen bu amaclar
(vergileme ilkeleri) vergi reformlarina da kaynaklik etmektedir. Literatiirdeki
vergi reformu yaklasimlari da bu amagclar1 dogrular niteliktedir. Ornegin
Neumark (1975: 112-130) vergi reformlarina yol gosterecek bes ana ilkeden’
bahsetmekte; Stiglitz (2000: 694) vergi reformlarmi {i¢ ana bilesene'® ve
Edwards (2005: 1-15) ii¢ ana amaca'' gore degerlendirmekte; AICPA (2001: 9-
14 ve 2005: 10-13) vergi sistemlerin analizi, degisimi ve reformunun on temel
vergileme prensibine'? uygun olmasini tavsiye etmektedir. Bu onceliklere ilave
olarak; yapilacak olan reformun kapsamina, iilkelerin gelismislik diizeyine,
uluslararast ya da ulusal ekonomik, mali ve sosyal konjonktiire gére degisen
baska amaglar da eklenebilmektedir. Bu dogrultuda ozellikle gelismekte olan
iilkeler bakimindan giiniimiiz vergi reformlarinin, basitlik, etkinlik ve adaletin
saglanmasi yaninda, ekonomik biiylimenin saglanmasi, yabanci yatirimlarin
artirllmasi, vergi tabaninin genisletilmesi, kayit dis1 ekonominin kiigiiltiilmesi,
cifte vergilendirmenin 6nlenmesi gibi hedeflere yoneldigi goriillmektedir.

Calismamizda inceledigimiz alternatif gelir vergisi sistemlerinin bu
hedefleri gerceklestirmedeki oOncelikleri farkli olsa da saydigimiz hedeflere
ulagmak icin tasarlandiklar1 sdylenebilir. Ancak Tablo 5’den de goriilecegi
iizere inceledigimiz alternatif vergi sistemlerinin, reform hedeflerinin
oncelikleri bakimindan bazi1 farkliliklart s6z konusudur. Ancak vergi
reformlarmin son 20 yillik gelisimine baktigimizda kiiresellesmenin artmasi
sonucu bu donemde uygulanan vergi sistemlerinin (ikili gelir vergisi ve diiz
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oranli gelir vergisi) oncelikleri bakimindan da benzedigi ve bu sistemlerin
etkinligin saglanmas1 amaci etrafinda yogunlastigi goriilmektedir. Asagidaki
tabloda bu durum daha net bir bigimde ortaya konulmustur. Tablodan da
goriilecegi tlizere li¢ sistemin de ortak birincil Onceligi vergi sisteminin
etkinliginin saglanmasidir. Ancak diiz oranli vergi sisteminin; vergi oranlarim
olabildigince diisiirerek tiim kazang ve iratlar1 ayn1 oranda vergilendirmesi, daha
sade ve kolay uygulanabilen bir sistem Ongérmesi ve basitlik ilkesine diger
sistemlere gore daha ¢ok oncelik tanimasi nedenleriyle etkinligin saglanmasinda
daha etkili bir sistem oldugu sdylenebilir.

Tablo 5. Alternatif Gelir Vergisi Sistemlerinde Reform Oncelikleri

Diiz Oranh Tkili Harcama
Vergi Sisitemi Vergi Sistemi Vergisi Sistemi
Reform Hedefleri TE o2 e |BE o2 e B2
88 25 <7 |88 28 <7 |ad 25
Basitligin Saglanmasi + S +
Adaletin Saglanmasi + + +
Etkinligin Saglanmasi + S +
Ekonomik Biiyiime ve Refah Artist + H* +
Yabanci Sermaye Yatmmlarnm Artmast + H* +
Vergi Tabaninin Genisletilmesi + H* +
Kay1t Dis1 Ekonominin Kiigiilmesi + i +
Politik Cikarlarin Sona Erdirilmesi + + +
Cifte Vergilemenin Onlenmesi + + +
Kamu Finansaman [htiyacinimn N . .
Tatmini

Ekonomik biiylime, yabanci sermaye yatirimlarinin artirilmasi ve vergi
tabaninin genisletilmesi hedefleri de etkinlik ilkesini tamamlayici niteliktedir.
Kisisel harcama vergisi sisteminde ise tasarruflarin tespitinin gelirin tespitinden
daha zor olmasi sistemi karmasiklastirmakta, ayrica sistemin adalet ve esitlik
ilkelerini birincil 6ncelik olarak ele almasi etkinlik ilkesinden de bazi tavizlerin
verilmesi anlamina gelmektedir. Bu sistemin kiiresel sermaye hareketlerinin
olmadigr 1950-60’11 yillarda literatiire ve uygulamaya kazandirilmasi nedeniyle
yabanci sermaye yatirimlarini ve ekonomik biiylimeyi artirma gibi hedeflere
yeterince agirlik vermedigi bilinmektedir.

Incedigimiz alternatif vergi sistemleri bakimindan dikkate ¢eken bir diger
nokta ise bu sistemlerin kamu finansmani ihtiyacini tatmin etme kaygisi
tasimamalaridir. Cilinkii her {i¢ sistemin de dezavantajlar1 arasinda yeni sistemin
hasilat kayb1 yaratma riski sayilabilir. Diiz oranli ve ikili vergi sistemlerinde bu
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dezavantaj etkinlik artigsi, ekonomik biiylime ve vergi itaatindeki artiglarla
dolayli da olsa ¢oziilmeye ¢alisilmaktadir.

Diinyadaki son donem vergi reformu uygulamalarina baktigimizda,
reform yapan iilkelerin kapsamli gelir vergisi sisteminden kismen ya da
tamamen ayrildiklar1 sOylenebilir. Son 20 yillik donemde kiiresellesme
siirecinin hizlanmasi, sermeyenin ve dogrudan yatirimlarin akigkanliginin
artmasina ve vergi rekabetinin hz kazanmasma neden olmustur. Ulkeler
koruma amagli olarak mevcut artan oranl vergi sistemleri i¢inde; sermaye
kazanglarin1 ayrimci vergilendirmeye baslamis, vergi oranlarimi diisiirmiis,
yabanci sermaye ve ayricalikli sektorler i¢in vergi kolayliklar: getirmis veya bu
olanaklar1 saglayan diiz oranl ya da ikili gelir vergisi sistemlerine ge¢cmistir.
Gunimiizde saydigimiz  bu egilimler vergi rekabetinin  konusunu
olusturmaktadir. Ozellikle Avrupa’daki gelismekte olan iilkelerde 2000 sonrasi
donemde yogunlasan vergi rekabeti, 6nemli bir kismi gegis ekonomisi olan bu
iilkelerin vergi oranlarimi diisiirme, vergi sistemlerini basitlestirme yarigina
girmelerine neden olmustur. Bu yarisin en garpici 6rnegi diiz oranli gelir vergisi
reformlaridir. 1994 yilina kadar diinyada sadece dort kiigiik iilkenin uyguladigi
diiz oranli vergi sistemi, 2000 sonrasinda 6zellikle Rusya’nin da bu sisteme
gegmesiyle giinlimiizde, Dogu Avrupa ve Merkezi Asya iilkeleri arasinda
yaygin bir sekilde uygulanmaya baslamis ve diinyada kapsamli gelir vergisi
sisteminden sonra en yaygm vergi sistemi haline gelmistir. Benzer sekilde
Iskandinav iilkelerinde farkliliklarla uygulanan ikili gelir vergisi sistemi,
sermaye ve yatirim ¢ekebilmek maksadiyla, sermaye gelirlerini diisiik, ¢caligma
gelirlerini artan oranl tarifede vergilendirmektedir. Hollanda, Fransa, italya,
Almanya gibi baz1 gelismis Avrupa {ilkelerinin ise sermaye tutabilmek amaciyla
ikili vergi sistemini kendilerine uyarladiklar1 goriilmektedir. Vergi sistemlerini
reforma tabi tutan iilkeler genellikle reformla uygulamaya koyduklar: sistemi
degisik toplumsal, ekonomik ya da siyasi sebeplerle teorideki asillarina uygun
olarak yasalagtiramamuslardir. Ornegin kapsamli gelir vergisi ve ikili vergi
sistemlerini saf manada uygulayan iilke yoktur ve OECD iilkelerinin ¢ok biiyiik
bir ¢ogunlugu yar1 kapsamli gelir vergisi ya da yart ikili sistem olarak
karakterize edilebilecek bir uygulama icindedirler (OECD: 2006, s.81).

Kisisel harcama vergisi sistemine ise kisa donemli Hindistan ve Sri
Lanka uygulamalar1 disinda 1960’lardan bu yana basvurulmamistir. Ancak bu
sistem kapsamli gelir vergisi sisteminin giiglii alternatiflerinden biri olarak
literatiirde tartisilmaya devam etmektedir.
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SONUC

Son yillarda gelir vergisi alaninda vergi reformu yapan ve yapmayi
diistinen iilkelerde ve literatiirde en ¢ok giindeme gelen diiz oranli gelir vergisi,
iki oranli gelir vergisi ve kisisel harcama vergisi alternatifleri gelir vergisi
uygulamasinda etkinlik, adalet ve basitlik agisindan sonuglarini iyilestirmeyi
amagclamaktadir. Ulkelerin vergi reformlar1 araciligryla ulasmak istedigi baska
hedefler de bulunmasina ragmen s6z konusu bu ii¢ hedefin reformlarin sonuglari
acisindan en temel kriterler oldugu goriilmektedir.

Ele alinan {i¢ alternatif vergi reform Onerisinden kisisel harcama
vergisinin hem uygulama mantigi hem de uygulayan iilke ornekleri, bu
alternatifin uygulanabilirliginin zayif oldugunu diisiindiirmektedir. Ancak diger
iki alternatifin kiiresel gergeklere ve vergileme egilimlerine uygun oldugu ve
cok sayida uygulama 6rnegi ile de uygulanabilirligi konusunda her hangi bir
stipheye yer birakmadig1 sdylenebilir.

Tiirkiye’de son yillarda gelir vergisi tarifesinde yapilan degisikliklerle
yasanan vergi rekabetine aktif sekilde katilmaktadir. Ancak bu giine kadar
yapilan degisiklikler diiz oranli ya da iki oranli gelir vergisi reformalarindan
daha farkli olarak artan oranli bir tarife yapisi igerisinde oranlarin azaltilmasi ve
dilim sayismin azaltilmasina doniiktiir. Zaman igerisinde bu tarife
degisiklikliginin Tiirk gelir vergisi sisteminin reform ihtiyacina cevap verip
veremeyecegi daha iyi degerlendirilebilecektir. Ancak gelir vergisi sisteminin
yapis1 ve sonuglari ile artan kiiresel mali rekabetin Tiirkiye’de s6z konusu iki
alternatif egilimden birisine daha da yakinlagsma anlamina gelecek bir
degisikligi zorunlu kilacag diisliniilmektedir.

NOTLAR

' Amerika Birlesik Devletleri’nde ortaya ¢ikan baslica diiz oranli vergi 6nerileri: Army
— Shelby Onerisi, Kemp Onerisi, Gramm Onerisi, Forbes Onerisi, Mack Onerisi,
Domemcl — Nunn Onerisi, Lugar Onerisi ve Gephardt Onerisidir.

? Uniter gelir vergisi uygulamasinda toplam safi gelirin vergilendirilmesinde ikili bir
tarife yapisi ile gerceklesiyorsa bu sisteme “gift elemanli iiniter gelir vergisi sistemi”
denir. Bu sistemde degisik gelir unsurlarindan elde edilen gelirler toplandiktan ve safi
kazang tespit edildikten sonra bu miktara 6nce tek oranli bir tarife, gelirin belirli bir
tutar1 agmasi halinde ise ayrica artan oranli tarife uygulanarak ek vergileme (surtax)
yapilmaktadir (Ortag: 2000).

? Hollanda’nin 2001 yilinda yasalastirdigi yeni gelir vergisi sistemi “Box System”
olarak tanitilmistir. Ama bu sistem ikili gelir vergisi sisteminin ideal tipine yakindir.

* Vergi Arbitraji: Miikelleflerin vergi sistemi i¢inde yer alan indirim, istisna ve
muafiyetlerin sagladigt vergi avantajlarindan yararlanarak vergisini az ya da hig
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6dememesidir. Bu durum vergi sisteminin kaynak tahsisini olumsuz etkilemesine neden
olan vergiden kaginma yollarindan biridir.
Y =C+ W (Y: Geliri, C:Tiiketimi, W: Servetteki degimi ifade etmektedir.)
% Gayrimenkul alimlari ise yatirim harcamalari iginde yer aldigindan, kisinin ev almasi
durumunda boyle bir problem olugsmamaktadir.
7 Kaldor 1978 tarihli eserinde harcama vergisinde vergileme 6lgiitiiniin gelir, harcama,
sermaye kazanci, net servet, alinan hediyeler ve miras gibi pek ¢ok kritere dayandigini
ve harcama giiciinii temsil eden bu unsurlarin harcama vergisi i¢in “cok kriterli” sistem
olusturdugunu ifade etmektedir.
¥ Bu sistemin bir benzeri ABD’de “President’s Advisory Panel on Federal Tax Reform”
adl1 panel 6ncesinde (11 Mayis 2005), Barry K. Rogstad tarafindan “The Simplified
Unlimited Saving Allowance Tax-SUSAT” adryla Onerilmistir.
(http://govinfo.library.unt.edu/taxreformpanel/meetings/docs/rogstad _052005.ppt)
? a. Vergi sistemi basit ve anlasilir olmali,

b. Vergi sistemi seffaf ve denetlenebilir olmali,

c. Vergi sistemi esnek olmali,

d. Vergi sistemi etkin olmali,

e. Vergi sistemi adil olmalidir.
19 Stiglitz’e gore vergi reformlarnin adalet, etkinlik ve basitlik olmak iizere ii¢ ana
bileseni vardir.
" Edwards (2005)’e gore vergi reformlar basitlik, etkinlik ve sirli devlet ilkelerini
gerceklestirmeyi amaglar.
2 AICPA’min (2005-Amirican Institute of Certificated Public Accountants) tavsiye
ettigi bu ilkeler: Basitlik, Adalet, Ekonomik Biiyiime ve Etkinlik, Tarafsizlik,
Saydamlik ve Ongoriilebilirlik, Vergi itaati, iktisadilik, Verimlilik, Kesinlik, Uygunluk.
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