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DISTICARET VERGILERININ TURKIYE EKONOMISINE ETKILERI

Mensure KOLCAK'(*)

OZET

Maliye politikasi araglarindan birisi olarak, dis ticaret iizerinden cesitli
adlar altinda vergiler alinmaktadir. Ulkemizde de bu anlamda gerek ithalat,
gerekse ithalat islemlerine vergiler uygulanmaktadir. Uygulanan vergilerin
biiyiik gogunlugu da ithalat faaliyetlerinde yogunlagmaktadir. Uzun yillar vergi
gelirleri icerisinde Onemli bir payr bulunan giimriikk vergileri, ekonomik
biitiinlesmeler, ¢ift ve ¢ok tarafli anlagmalarla yerini es etkili diger vergilere
birakmigtir. Giintimiizde es etkili vergilerin daha ¢ok Katma Deger Vergisi ve
Ozel Tiiketim Vergisi oldugu goriilmektedir. Ulkemizde de ozellikle AB ile
yapilan anlagsmalar dogrultusunda dis ticaret vergilerinde 6nemli sayilabilecek
degisiklikler yapilmis bulunmaktadir. Bu ¢alismada; iilkemizde dis ticaret
iizerinden alinan vergilerin ekonomimiz iizerindeki etkileri ve toplam vergi
gelirleri icerisindeki pay1 incelenmeye calisilmistir.

Anahtar Kelimeler; Dig Ticaret, Vergi, Dis Ticaret Vergileri, Glimriikk Vergisi,
KDV, OTV

THE AFFECTS OF FOREIGN TRADE TAXES ON TURKISH
ECONOMY

ABSTRACT

Being one of the tools of fiscal policy, different taxes under various
names are imposed on foreign trade (transactions). In this context, taxes are
imposed both on imports and import transactions in our country.Most of the
taxes intensify on import activities. Customs duties which have had a great
share within the tax incomes for years have been replaced with equally effective
taxes by means of economic integrations,mutual and multi-party treaties. These
equally effective taxes are mostly seen as Value Added Tax and Special
Consumption Tax currently.Recently, important changes in foreign trade taxes
have been realized from the point of treaties between our country and EU. In
this study,the affects of taxes received from foreign trade on our economy, and
the share of these taxes in total tax incomes have been tried to be investigated.

Key Words:Foreign Trade, Tax, Foreign Trade Taxes, Customs ,Duties,
VAT,SCT
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I. GIRIS

Ulkeler arasinda uluslararasi iliskilerin bir parcasi olarak uluslararasi
ekonomik iligkilerde bulunmaktadir. Uluslararas: iligkileri sinirlayan siyasi
engellerin ortadan kalkmasiyla beraber, uluslararas1 ekonomik iligkilerin hacmi
de artmaya baslamistir. Ancak uluslararasi ekonomik iligkilerin gelistirilmesinin
oniinde halen daha birgok engel bulunmaktadir. Bu engellerdin birisi de mali
konularda otaya ¢ikan sorunlardir.

Uluslararas1 ekonomik iligkilerin basinda {iilkelerin birbirleriyle olan
mal ve hizmet alim satimlari ile sinir 6tesi faktor hareketleri gelmektedir. Ancak
mal hareketleri hizmet hareketlerinden daha 6énemli goriinmektedir. Teknoloji,
ulagim, haberlesme alanlarindaki gelismeler ve giimriik tarifelerinin ¢ok tarafli
anlagmalarla indirilmesi bu ticaretin boyutunu daha da artirmaktadir. Yapilan
aragtirmalar, ikinci diinya savagindan sonra uluslararasi alandaki ticaretin,
diinya mal ve hizmet {retiminden daha yiiksek oranlarda arttigim
gostermektedir.

Dis ticaret faaliyetleri sirasinda, iilkeler kendi c¢ikarlarini korumak
amaciyla farkli olumsuz politikalar uygulayabilmektedirler. Tek tarafli fayda
saglamaya yonelik bir faaliyet olmasi dolayisiyla, birtakim engelleyici
uygulamalara rastlanabilmektedir. Ulkeler, kimi zaman direkt yollarla ticareti
kisitlama yoluna giderken; bazen de dolayli yollarla engelleme yolunu tercih
etmektedirler. Her iki yonteminde dis ticaret {izerindeki genel etkisi engelleyici
ozellige sahip olmasidir. Ancak dolayli yollarin direkt yollara kiyasla daha
bliyiik sakincalar tasidigi ifade edilmektedir. Ciinkii dolayli engellerde bir
belirsizlik bulunmakta ve hangi asamada, ne sekilde karsilasilacagi, 6nceden
tespit edilememektedir. Diinya kaynaklarinin etkin kullaniminin saglanabilmesi
icin; tlkeler arasindaki ticari iliskilerde isboliimiine gidilmesinin, engellerin
kaldirilmasinin ve ticaretin serbest kosullarda yapilmasinin, gerekli oldugu
kabul edilmektedir.

Bu kadar genis kapsamli ekonomik hareketlerdeki 6nemli konulardan
birisi de vergi olarak nitelendirilmektedir. Ulkelerin vergi gelirleri igerisinde
Oonemli bir paya sahip olan dis ticaret lizerinden alinan vergiler, ozellikle
glinimiizde {ilkelerarasinda yapilan c¢esitli anlasmalar ve ekonomik
biitiinlesmelerle beraber azalma egilimi gostermekte ve etkinligini
kaybetmektedir. Ulkemizde de dis ticaret iizerinden alman ¢ok sayidaki vergi,
resim ve fon vb. ylkiimliiliiklerin, ekonomik biitiinlesmeler ile ¢ift tarafl1 ve ¢ok
tarafli anlagmalarla 6nemli degisikliklere ugradig1 goriilmektedir.

II. Literatiir Taramasi
Konuyla ilgili ¢aligmalardan bazilari asagidaki tabloda Gzetlenmeye
caligilmistir.
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Tablo 1: Literatiir Ozeti

Yazar Konu Baslig: Bulgular
Das ticaret iizerinden alinan vergilerin ithalat
Sahin AKKAYA Dis Ticaretin ve ihracattaki rekabeti ve ekonomik iligkileri
(1992) Vergilendirilmesi ve nasil etkiledigi aragtirilmig ve vergilerinin
Uluslararasi Rekabet O6nemi vurgulanmustir.
Sahin AKKAYA Baslangigta gelir elde etmek amaciyla
(1994) Dis Ticaret Vergilerinin | uygulanan ithalat vergilerinin  ikameci

Kamu Gelirleri I¢indeki
Yeri ve Gelisimi

endiistrileri koruyan dis ticaret politikasi
araci haline geldigini, ihracat vergilerinin de
varlik  nedeninin  ortadan  kalktigin
belirtmektedir.

Fatih SARACOGLU

Vergilendirme Yetkisi

AB’ne tam iiyelik dogrultusunda yapilan
diizenlemelerin daha ¢ok mal ve hizmetler

(2003) ve Turkiye- Avrupa lizerinden  alman  dolayli  vergilerde
Birligi fliskileri yogunlastigi, yapilan diizenlemelerin mali
egemenligin  sinirlandirilmasinda  etkili

olmadig: ifade edilmektedir.
Tiirkiye’de Dis Ticaretin | AB ile imzalanan GB anlagmasinin dis ticaret
Mircan YILDIZ Vergilendirilmesi ve vergilerinde sadelesmeye gidilmesine neden
TOKATLIOGLU Avrupa Birligi oldugu ancak vergilerin Tiirk Vergi Sistemi
(2005) icerisinde yerini korudugu vurgulanmaktadir.
Ertugrul YILDIRIM GB’nin Tiirkiye GB’nin  Tiirkiye ekonomisi iizerindeki
Cihan DURA Ekonomisi Uzerindeki etkileri aragtirillmis ve GB anlagmasmin
(2007) Etkileri Konusundaki ticaret yaratma etkisinin, ticaret saptirma
Literatiire Bir Bakig etkisinden daha fazla oldugu tespit edilmistir.
Vergi Politikalarmin D1s | Vergi politikalarii dis ticaret iizerinde etkili
Melek AKDOGAN Ticaret Uzerindeki oldugu, ancak tarife uygulamalarinin iilke dig
GEDIK Etkileri: Tiirkiye Igin | ticareti iizerinde daha olumlu etkiler
(2010) Hesaplanabilir Genel olusturdugu, bu nedenle diger vergi

Denge Modeli
Uygulamasi

araglarma tercih edildigi ifade edilmektedir.

I11. Dis Ticaret Uzerinden Alinan Vergilerin Amaclar

Devletler ekonomik, sosyal ve siyasal amaglarla uluslararasi ticarete
miidahalede bulunmaktadir. Devletlerin ilke ticaretini sinirlandirmak veya
0zendirmek i¢in yaptigi ekonomik ve hukuksal diizenlemeler dis ticaret
politikasint ve bu politikanin araglarini olusturmaktadir(Seyidoglu,2013,145).
Dis ticaret tlizerinden alinan vergiler de bu politika araglarindan birisi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Her devlet, varlik kosullarindan birisi olarak kendi
bagimsizlik ve egemenlik hakkinin bir sonucu olarak gerek iilke sinirlari
icerisinde gerekse iilke sinirlart disarisinda vergilendirme yetkisini kullanmak
istemektedir. Dolayisiyla devletler kendi iilkelerindeki vatandaslarindan vergi
aldiklar gibi o iilkede yasayan yabancilardan da vergi almaktadir(Cagan,1983,5).
Dis ticaret lizerinden alinan vergilerin amaclarin1 genel olarak asagidaki sekilde
belirtmek miimkiindiir.
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A. Odemeler Dengesizliklerini Gidermek

Dis ticaret {izerinden alinan vergiler ithalati azalttig1 6lciide 6demeler
dengesi iizerinde etkili olmaktadir. Vergilerin yani sira ithalat iizerine
uygulanan kotalar da bu anlamda kullanilabilmektedir(Seyidoglu,1975,195).
Gelismekte olan {ilkeler ithalatlarinin yapisini kalkinma plan ve programlarina
uygun hale getirmek i¢in, ithal kisitlamalarini, yeni kurulmus endiistrilerine dis
pazar bulabilmek icinde ihracat siibvansiyonlarini ve dis talebi esnek olmayan
geleneksel ihra¢ mallarinin ihracat degerini arttirmak igin ise ihracat vergilerini
kullanabilmektedirler. ithalat ve ihracat vergilerinin édemeler dengesi iizerine
etkileri {lilkede uygulanan devaliiasyonun etkilerine benzer sonuglar ortaya
¢ikarmaktadir. Devaliiasyon fiilen, ithalat lizerine konulan bir vergi ile ihracata
verilen bir siibvansiyon karigimi anlami tasimaktadir. Devaliiasyonun 6demeler
dengesi tlizerine etkilerinin yoniinii ve biiytikligiinii ise esas olarak, ithalat talebi
ile ihra¢ mallart arzinin devaliiasyondan ne sekilde etkilendikleri
belirlemektedir(Kizilyalli, 1969,143-144).

Kiiresellesme ile birlikte dis ticaret hacminin artmasi, sermaye
hareketlerinin ivme kazanmasi ve teknoloji akiminin uluslar 6tesi bir 6zellik
kazanarak yayilmasina paralel olarak Tiirkiye ekonomisi, 1970'li yillarin ikinci
yarisinda itibaren hizli bir disa a¢ilma siireci yasamis ve uluslararasi piyasalarla
biitiinlesme egilimi giderek hiz kazanmistir. Bu biitiinlesme siireci, Tiirkiye'nin
dis ticaret hacminin artmasina yardimci olurken, diger taraftan diinya
ekonomisindeki risklerin Tiirkiye'nin ekonomisine yansimasina da neden
olmustur. Tiirkiye'nin ekonomideki risklerden diger gelismekte olan iilkelere
gore daha fazla etkilenmesi, yiliksek cari agiga sahip bir iilke olmasindan
kaynaklanmaktadir. Ulkemizde dis ticaret dengesinde yasanan bozulma
kaynakli cari agik; 6zellikle 2001 yilindan itibaren biiylime egilimine girmis
bulunmakta ve giniimiizin en Onemli ekonomik sorunu olarak
nitelendirilmektedir(Kaya,2011,3).

B. Yerli Uretimi Korumak ve Tesvik Etmek

Ulkeler yerli iireticileri dis rekabetten korumak amaciyla ithalata kota
ve tarifeler, yeni kurulmus endiistrileri korumak igin, ihracata yonelik mal ve
hizmet {ireten sektorlerin {irettikleri iiriinlerin disaridan ithal edilmesi
durumunda yiiksek oranli giimriik vergileri uygulayabilmektedir. Ayrica, iilke
icerisinde iretilen yeni endiistri tiriinlerinin dis pazarda rekabet edebilmelerini
saglamak amaciyla da cesitli vergiler  ve stibvansiyonlara
bagvurulmaktadir(Seyidoglu,2013,210).

C. Devlet Biit¢cesine Gelir Saglamak
Dis Ticaret iizerine konulan vergilerin, konusunun yakalanmasimin,
tarh ve tahsil iglemlerinin kolay ve maliyetinin diisiik olmasi nedeniyle vergi
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hasilati, diger vergilere oranla yiiksek olmaktadir. Bu gruptaki vergilerin
diinyadaki tiim {ilkelerin vergi gelirleri icerisinde 6nemli bir paya sahip oldugu,
ozellikle az gelismis veya gelismekte olan {ilkelerde kalkinmanin finansmani
acisindan temel devlet gelirleri icerisinde yer aldigi bilinmektedir. Diger bir
ifadeyle yurt i¢i ekonomik faaliyetlerden saglanamayan vergi gelirleri, ithalat ve
ihracat iizerine konulan vergilerle karsilanmaya c¢alisilmaktadir. Geligsmekte
olan {iilkelerde yerli sanayilerin korunmasi icin genellikle ithalat iizerinden
yiiksek oranli vergi alinmaktadir. Ayni zamanda az gelismis iilkelerin bir kismi
gelismis ilkelerin sanayileri bakimindan énemli bazi hammaddelerin {iretimini
yapmakta ve bdylece de ihracat {izerine uygulanan gesitli vergilerle gelir elde
etmektedirler. Bu tiir hammaddelerin talep esnekligi yiiksek oldugundan
ihracatta herhangi bir azalmaya da sebep olmamaktadirlar(Korkmaz,1982,78,).

Sanayilesme siirecini baslatamayan ve etkin bir vergi sistemini heniiz
olusturamayan iilkelerde kamu finansmanini1 saglamak amaciyla diger dolayl
ve dolaysiz vergilere oranla uygulama kolayligi bulunan giimriik vergileri tercih
edilmektedir. Giimriik vergilerinin uygulanmasinda, ithal edilen mallarin az
sayidaki giimriik kapilarindan ge¢mesi zorunlu oldugundan, biiyiik maliyet
gerektirmemekte ve gelir elde etme amaci kolay bir sekilde
gergeklestirmektedir(Tanzi,1991,224). Ancak, iilkelerin gelismislik seviyelerinin
artmasi, zaman igerisinde serbest piyasa ekonomisi politikalarinin yaygin
kullanimi gibi nedenlerle &zellikle giimriik vergilerinin paymnin azaldigi da
bilinmektedir (Friedlaender And Due,1981,459).

D. Dis ve I¢ Politika Aract Olarak Kullanmak

Di1s ekonomik iligkiler 6zellikle Bat1 diinyasinda gelistirilen dis politik
tutumlarin temel unsurlarindan biri olma 6zelligine sahiptir. Kiiresellesmenin
yarattigl karsilikli bagimlilik ekseninde, dis politika ile dis ekonomik iligkiler
girift bir noktaya taginmis, birbirlerini tamamlar duruma gelmistir. Ekonomik
iligkilerin dis politika iiretimindeki agirligi, ilgili lilkenin diinyadaki siyasi
pozisyonu, ekonomik yapisi, hedefleri, siyasi rejimi, konjonktiirel tavirlari,
tarihsel miras1 ve ekonomik yapisi gibi konularda belirleyici olmakta ve
tilkeden llkeye farkliliklar gostermektedir. Uluslararasi iligkilerin bas aktorleri
ekonomik iligkilerini dis politika stratejilerini belirlerken g6z Oniinde
bulundurmakta, zaman zaman da ekonomik gii¢lerini dis politika malzemesi
olarak kullanabilmektedirler. Gerek ekonomik anlagmalar, yardimlar ve ikili
ticari iliskilerin gelisimi vasitasiyla gerekse Ozellikle kriz donemlerinde
kullanilacak sekilde bir yaptinm mekanizmasi olarak devletler ekonomik
gostergelere yonelebilmektedir(Orall;,2013,1). Bu manada ekonomi diplomasisi
giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir.

Ozellikle orta ve uzun vadeli dis politika stratejilerine yonelik toplum
miihendisligi c¢aligmalarinda, siyasi, askeri, ekonomik, kiiltiirel ve tarihi
misyonlar masaya yatirilmakta ve hedeflenen politik noktaya ulasabilmek igin
yol haritalar1 ¢izilmektedir. Buna bagli olarak dis politikada etkisi
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azztmsanmayacak biyliklilkkte olan ekonomik gii¢, devletlerin ulusal gii¢
unsurlarindan biri olarak nitelendirilmekte, bu glic donemsel olarak itici
donemsel olarak ise bekletici bir etki meydana getirebilmektedir. Son donemde
kaydedilen kiiresel ekonomik krizin devletlerin dig politikalarina etkilerine
bakildiginda siyasi kirilganliklar esnetilmis ve karsilikli bagimliligin etkisiyle
diplomasi siireci 6nemli bir ¢ikis yolu olarak 6ne ¢ikmis bulunmaktadir.

Dis ticaret politikasi, iilkelerin dis politika hedeflerini gerceklestirmek
amaciyla da kullanilabilmektedir. Dost ve yakin iliski i¢erisinde bulunulan bazi
tilkelerle serbest ticaret anlagmalar1 yapilarak onlara bazi indirim ve kolayliklar
saglanabilmekte, hasim olunan {ilkelere karst da mal ve hizmet ambargolari
uygulanabilmektedir. Yani ekonomik manada ekonomisini ulusal diizeyde
saglam temellere oturtarak sanayi bakimindan gelismis bu temeller {izerinde
giiclii bir sekilde ilerleyen iilkeler, siyasi anlamda da varligim1 saglam,
biitlinlesmis temeller iizerine oturtmus demektir. Bu durumdaki {ilkeler sadece
diinya ekonomisi iizerinde degil, diinya politikasi lizerinde de séz sahibi
olmaktadirlar. Tiirkiye’nin sahip oldugu jeopolitik énem dolayisiyla, iilkeler
arasi dis ticarette kullanilan kara ve deniz yollarin 6énemli yollar1 ve noktalari
Tirkiye tizerinden gegmekte, bu da Tiirkiye’nin gerek ekonomik gerekse siyasi
olarak dnemini artirmaktadir(Seyidoglu,2013,143).

Diinya ticaretinin uluslararast uzmanlasma ve serbest ticaret kosullari
altinda maksimuma ulusacagi kabul edilmektedir. Ancak serbest ticaret goriisii
teoride ne kadar giiclii olursa olsun uygulamada herhangi bir sinirlamaya tabi
olmayan mal ve hizmet hareketine rastlamak miimkiin olmamaktadir.
Hiikiimetler cesitli amaglarim1  gergeklestirmek icin uluslararasi ticarete
miidahale etmektedirler. Bu miidahalelerin altinda ekonomik oldugu kadar
politik ve sosyal amaglarda bulunmaktadir(Hemming,1993,87). Ister gelismis, ister
az gelismis biitiin iilkeler Ithalatin yurt ici iiretime zarar verecegi endisesini
tagimaktadir. Bu nedenle de ithalatla rekabet edemeyen yurt ici ireticilerin
baskilart sonucunda hiikiimetler ¢esitli tedbirler almak zorunda kalmaktadirlar.
Bu tedbirler de ya faaliyetlerin engellenmesi ya da simirlandirilmast seklinde
ortaya ¢ikmaktadir. Bahse konu miidahaleler sadece mal ve hizmet akimlariyla

sinirli olmamakta, sinir 6tesi faktor ve sermaye hareketlerini de kapsamaktadir
(Seyidoglu,2013,141).

IV. Tiirkiye’de Dis Ticaret Uzerinden Alinan Vergiler Ve
Ekonomiye Etkileri
Tirkiye 1980°1i yillarda ithal ikameci ekonomik politikalardan disa
doniik politikalara yonelmis, biliyime modeli ihracat odakli olarak
belirlenmistir. Seksenlerin ilk yarisindan itibaren ticaretin serbestlesmesi ile
birlikte dis ticaret hacminde dnemli artiglar gdzlenmistir. Bu gelisme gilinlimiize
kadar devam etmistir. Tablo 2'de dis ticaret hacminin GSMH ’ya oranlarina
baktigimizda, dis ticaret hacminin GSYH i¢indeki pay1 1999’da %28 iken, bu
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yildan itibaren artma egilimine girerek 2012 de % 50 olmustur. Bu oranin 2009
yilinda %45 ten, %39’a geriledigi goriilmektedir.

Tablo.2: Tiirkiye’'de Dis Ticaret Gostergeleri

illar fhracat ithalat Dge%ceasriet D‘El gci‘r’nairet Tilgeljet_ Dﬁiglf ' iiﬂd
000$ 000$ 000$ 000$ Dengesi GSYH | GSYH
(*0) *0)
1999 | 26.587.225 | 40671.272 | -14084.047 | 67.258497 | 654 28 5,68
2000 | 27.774.906 | 54502.821 | -26.727.914 | 82277727 | 510 31 | 1007
2001 | 31.334.216 | 41.399.083 | -10.064.867 | 72733299 | 757 37 5,12
2002 | 36.050.089 | 51553797 | -15494708 | 87.612.886 | 69,9 38 6,72
2003 | 47.252.836 | 69.330.692 | -22.086.856 | 116.592.528 | 68,1 38 7,24
2004 | 63.167.153 | 97.539.766 | -34.372.613 | 160.706.919 | 64,38 a1 8,80
2005 | 73476.408 | 116774151 | -43.297.143 | 190.250.559 | 629 40 8,99
2006 | 85.534.676 | 139576.174 | -54.041.498 | 225110820 | 613 43 | 1027
2007 | 107.271.750 | 170.062.715 | -62.790.965 | 277.334.464 | 63,1 43 9,68
2008 | 132.027.196 | 201963574 | -69.936.378 | 333.990.770 | 654 45 9,42
2009 | 102.142.613 | 140928421 | -38.785.809 | 243071034 | 725 39 6,29
2010 | 113.883.219 | 185544332 | -71.661.113 | 299.427.551 | 614 41 9,75
2011 | 134.906.869 | 240.841676 | -105.934.807 | 375.748545 | 56,0 49 | 1433
2012* | 252.464.375 | 236.545.037 | -84.080.662 | 389.009.412 | 64,5 5 | 1069

Kaynak: TUIK verilerinden olusturulmustur. *2012 rakamlar1 gecicidir.

Dis Ticaret Miistesarliginin yaymlamis oldugu raporlarda da belirtildigi
gibi, 2012 yilinda Tiirkiye 200’den fazla iilkeye ihrag gergeklestirmis ve ticaret
hacmi 400 milyar dolara yaklagsmis bulunmaktadir. Ancak cari agigin 6nemli
bir ekonomik sorun oldugu da bilinmektedir. Ozellikle kriz dénemlerinin dis
ticareti de etkiledigi ve cari agigin bu yillarda arttig1 goriillmektedir. Tabloda;
2000, 2006, 2011 yillarinda acigin biiyiik boyutlara ulastigi goriilmektedir. Bu
donemlerde ihracatin ithalati karsilama oranlari, %51-60 arasinda oldukca
diisiik olarak gergeklesmistir. Dig ticaret agiginin en az oldugu yillar, %75,7 ile
2001 ve %72,5 ile 2009 yil1 olmustur. 2002 ve 2003 yillarinda da dis ticaret
ac181 azalma egilimi gostermistir.

Cari acigin GSYH ic¢indeki paylarinda da kriz yillarinin etkisi agikca
goriilmektedir. 2000, 2006, 2011 ve 2012 yillarinda cari agigin GSYH' ya orani
%10'unun tizerine ¢ikmig, 2001'de yasanan krizin etkisiyle cari agik %5,12 gibi
diisiik bir seviyede gergeklesmistir. Doksanlarin ikinci yarisindan itibaren ve
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ozellikle iki binli yillarda ihracatin bilesiminde 6nemli degisiklikler meydana
gelmistir. Temel tarim {irlinleri ihracatinin doksanlarin ortasinda %15’in
iizerinde olan pay1 2005’e gelindiginde % 6’ya kadar diismiistiir. Son yillarda
ihracattaki en biiyiik artis makine, elektrikli ve elektronik {irlinler, motorlu
tasitlar ve pargalarinda gergeklestirilmistir(Yardimcioglu vd.2012,340).

Tablo 3: Dus ticaret Alaminda Faaliyet Gosteren Gelir ve Kurumlar Vergisi
Miikelleflerinin Dagilimi(2011)

Vergi Tiirt Toplam Miikellef Dis Ticaret Miikellef Yiizde
Sayisi Sayisi
Gelir Vergisi 1.757.552 2.190 0.12
Kurumlar Vergisi 619.710 15.190 2.52
Kaynak: GIB

Tabloya bakildiginda, Tiirkiye’deki toplam gelir vergisi miikelleflerinin
sayisiin 1.757.552 oldugu, bunun sadece 2.190 tanesinin ithalat ve ihracat isi
yaptiklari goriilmektedir. Buna karsilik, toplam kurumlar vergisi miikelleflerinin
sayist 619.710 ithalat ve ihracat isi yapan miikellef sayis1 ise 15.590 olarak yer
almaktadir. Diger bir ifadeyle gelir vergisi miikelleflerinin %0.12’si, kurumlar
vergisi miikelleflerinin %2.52’si dig ticaret yapmaktadir. Kurumlar vergisi
miikelleflerinin sayisinin, gelir vergisi miikelleflerine oranla daha fazla oldugu
gorlilmektedir. Bu durum dis ticaretin daha ¢ok kurumlar tarafindan yapildigin
gostermektedir. Ancak dig ticaret agisindan yetersiz bir say1 oldugu da agikga
goriilebilmektedir.

Tablo 4: Dis Ticaret Vergilerinin GSYH Igindeki Pay

GSYH Vergi Vergi Dis Tic. Dis.Tic. Ver.

Yillar Milyon Gelirleri Yiki | Vergi Gel. Yikii
TL Milyon TL % Milyon TL %
1999 78.283 17.065 21,8 1.977 25
2000 125.596 29.274 23,3 4.289 34
2001 179.480 43.972 24,5 5.551 31
2002 350.476 65.188 18,6 9.487 2,7
2003 454.781 89.893 19,8 12.579 2,8
2004 559.932 111.335 19,9 16.933 3,0
2005 648.932 131.944 20,3 19.302 3,0
2006 758.391 151.272 19,9 27.580 3,6
2007 843.178 171.099 20,3 29.001 34
2008 950.534 189.981 20,0 32.809 3,5
2009 952.559 196.313 20,6 28.674 3,0
2010 | 1.098.799 235.715 215 39.563 3,6
2011 | 1.298.062 284.490 21,9 53.999 4,2
2012 | 1.416.817 317.189 224 55.361 3,9

Kaynak: GIB Verilerinden Olusturulmustur



Atatiirk Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt: 27, Sayi: 4, 2013 196

Tablo 4'ten de goriilebilecegi gibi tilkemizdeki vergi yiikii gelismis
tilkelerle kiyaslandiginda oldukga diisiiktiir. OECD iilkelerinin son 10 yillik
vergi ylikiine baktigimizda 2000 yilinda %35,2 olan vergi yiikii oran1 2010
yilinda %33,8 olmustur(Oncii,2013,1). Tiirkiye’de ise bu oran 2000 yilinda %23,3
iken 2010 yilinda %215 2011'de %21,9, 2012'de de %22,4 olarak
gerceklesmistir. Dis ticaretten alinan vergilerin GSYH icindeki payimna
bakildiginda da oldukc¢a diisiik oldugu, kriz yillarinda dis ticaret vergilerinin
azaldigi, 1999'da %2,5 ile en az seviyeye indigi, en yiiksek oranin 2011'de %4,2
olarak gergeklestigi goriilmektedir.

V. ithalat Uzerinden Alinan Vergi ve Fonlar

Ulkelerin ithal ettikleri mallar {izerinden alinan ithalat vergileri gelir
elde etmek iilke icerisindeki iiretimi korumak amaciyla kullanilabilmektedir.
Ancak gelismenin ilk agamasinda gelir elde edilmesi temel amag¢ olmaktadir. Bu
amac gerceklestirilirken ortaya farkli faydalar da ¢ikabilmektedir. Ozellikle
gumriik vergileri diger dolayli vergilere nazaran daha kolay uygulanabilmekte
ve dolayli vergilemenin amacia ulasilmasina imkén saglamaktadir. Etkin
vergileme nedeniyle, elde edilecek toplam potansiyel gelir diger dolayli
vergilere nazaran daha fazla olacaktir. Yine liks tiiketim mallar1 ve onemli
olmayan sermaye mallar1 iizerine uygulanacak ithalat vergileri bu mallarin
tilkeye girisini kisitlayabilmektedir. Bdylece hem liiks tiikketim mallarinin
tilkeye girisi sinirlandirilarak ve tasarruf saglanacak, ayrica doviz ihtiyaci da
azalmis olacaktir(Due,1975,175).

Ulkemizde uluslararasi ticarete konu olan esya iizerinden alinan
Gimriik Vergisi diginda Toplu Konut Fonu- Tarim Pay1, Anti Damping Vergisi,
ithalde Alnan Katma Deger Vergisi (KDV), Ithalde Alinan Ozel Tiiketim
Vergisi(OTV), Tiitiin Fonu(TF), Maden Fonu(MF), Telafi Edici Vergi(TEV),
Cevre Katki Pay1, Kaynak Kullanim Destekleme Fonu(KKDF), Destekleme ve
Fiyat Istikrar Fonu Kesintisi(DFIF), Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu
Kapsaminda Alinan Kesinti(Kiiltiir Bakanligi Kesintisi), Damga Vergisi vb.
cesitli adlar altinda alinan vergi ve mali yiikkler bulunmaktadir. Bunlarin bir
boliimii uygulamadan kaldirilmistir. Vergi gelirleri igerisindeki paylara gore
asagidaki sekilde ele alinmaya calisilacaktir.

A. Katma Deger Vergisi

Bir Avrupa Birligi vergisi olarak kabul edilen KDV, Tiirkiye'de 1984
yilinda 3065 sayili Kanunla kabul edilerek 1985 yilindan itibaren
uygulanmaktadir. Ulkemiz vergi sistemi ac¢isindan énemli bir idari ve ekonomik
basar1 olarak kabul edilmektedir(Erbas ve Hewitt,1990,138). Uluslararasi ticarete
konu olan mal veya hizmetlerin vergilendirilmesinde gegerli ilke, mal veya
hizmetlerin tliketimlerinin gerceklestirildigi iilke vergilendirilmesi olan varig
iilkesi ilkesidir. Bu nedenle yurt disindan iilkemize gelen mallar mali ihrag eden



Atatiirk Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt: 27, Sayi: 4, 2013 197

tilke tarafindan katma deger vergisinden arindirilirken ithalat¢1t konumundaki
tilkemize girisi (ithalat1) sirasinda vergilendirilmektedir. Buna gore dis ticarete
konu olan mallarin ihracatinda KDV iadesi, ithalatinda da KDV tahsili s6z
konusu olmaktadir.

KDV’nin matrahi ithal edilen mallarin CIF degerine, ithalat sirasinda
Odenen her tiirlii vergi, resim, har¢ ve paylar ile fiili ithalata kadar yapilan diger
O0demeler ile mal bedeli iizerinden hesaplanan fiyat farki, kur farki gibi
Odemeler ilave edilerek tespit edilmektedir. Diger bir ifadeyle, Diinya Ticaret
Orgiitiiniin (GATT) kiymet anlagsmasina gore ithalata konu olan malin giimriik
vergisine esas teskil eden kiymeti o malin satis bedeli, yani malin alic1 ve
saticis1 arasinda belirlenen fiyatidir(Sahiner,2013,1-7).

Tablo 5: Genel Biitce Vergi Gelirleri Icerisinde Dis Ticaret Vergilerinin

Payi(%)

Vergi Dis Ticaret Giimriik
Yillar Gelirleri Vergileri KDV OTV | Vergileri
1999 78,18 10,44 9.14 - 1,23
2000 79,26 12,83 11.64 - 1,14
2001 77,09 10,77 9.99 - 0,74
2002 78,89 12,55 11.72 23,26 0,78
2003 84,11 12,55 11.61 27,31 0,89
2004 84,13 14,09 13.03 32,56 1,01
2005 80,44 13,02 12.06 39,96 0,92
2006 82,85 15,10 13.92 23,56 1,14
2007 84,14 14,26 13.02 22,64 1,20
2008 84,24 14,54 13.29 22,46 1,23
2009 84,27 12,31 11.22 23,91 1,06
2010 86,67 14,54 13.31 22,35 1,20
2011 89,47 19,67 17.90 22,95 1,72
2012 88,18 19,45 17.57 24,35 1,87

Kaynak: GIB ve MGM verilerinden olusturulmustur.

Tablo 5 olusturulurken, genel biitce gelirlerinin pay1 100 kabul edilerek,
bunun igerisindeki vergi gelirleri, dis ticaretten alinan vergi gelirleri, KDV ve
giimriik vergilerinin pay1 hesaplanmaya ¢alisilmistir. Tablonun incelenmesinden
de goriilecegi gibi dis ticaret ilizerinden alinan vergilerin ortalama %90’lik bir
boliimii KDV’den olugmaktadir. Diger bir ifade ile dis ticaretten elde edilen
vergiler igerisinde KDV en biiyiik paya sahip olan vergi olarak goriilmektedir.
Toplam vergi gelirleri igerisinde KDV’nin pay1 ise %11 ile %20 arasinda
degismektedir. 1999, 2001 ve 2009 yillarinda yasanan krizlerin dig ticarete
olumsuz etkilerini yukaridaki tablodan da gérmek miimkiindiir. Dis ticaret
hacmi daraldig igin, KDV gelirlerinde de azalma meydana gelmistir.

Yukarida belirtilen tiim hususlar géz oniine alinarak 3065 sayili Katma
Deger Vergisi Kanunu’nun (KDVK’nun) 29'uncu maddesi ile indirim
miiessesesi diizenlenmistir. Bu madde hiikmiine gore, miikellefler yaptiklari
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teslimler veya ifa ettikleri hizmetler iizerinden hesaplayacaklart vergiden,
kendilerine yapilan teslimler veya ifa olunan hizmetler ile ithal ettikleri mallara
ait vergiyi indirebilmektedirler. Buna gore miikellefler, satin aldiklar1 veya ithal
ettikleri mallar veya yaptirdiklar1 hizmetler dolayisiyla borg¢landiklar1 veya
Odedikleri vergiyi, teslim ettikleri mallar veya ifa ettikleri hizmetler dolayisiyla
miisterilerinden aldiklar1 veya alacakli bulunduklar1 vergiden mahsup edecekler
ve arada olumlu bir fark olusmasi halinde bu farki hazineye intikal
ettireceklerdir. Miikelleflerin indirim konusu yaptiklari vergi ise zaten daha
onceki safhada hazineye intikal ettirilmis olacaktir.

Es etkili vergiler, tek yanli olarak ithalat esnasinda ya da ithalat
sonrasinda benzer yerli mallardan farkli olarak, dis iilkelerden ithal edilen
mallara 6zel olarak uygulanan ve bdylece, s6z konusu mallarin serbest dolagimi
iizerinde bir giimriik vergisi etkisi meydana getiren vergiler olarak kabul
edilmektedirler. Ithal edilen mallarn giimriik vergilerinin yam sira es etkili
vergilere ve fonlara da konu olmalarinin temel sebebi, birgok tilkenin bagl
bulundugu, Diinya Ticaret Orgiitii, (GATT) cercevesinde giimriik vergilerinin
oranlarinin yiikseltilmesinin ¢ok zor olmasidir(Tuncer,2000,24).

Tablodan 5'ten ¢ikarilabilecek diger bir sonug ta yillar itibariyle KDV
tahsilatinda az da olsa bir artis meydana gelmesidir. Artig 2011 ve 2012
yillarinda en yiiksek seviyesine ulagmis bulunmaktadir. Bu durum Tiirkiye’de
cari agigin bir sonucu olarak ta nitelendirilebilmektedir. Diger bir ifadeyle
tlkemizdeki ithalat giderek artmus durumdadir. KDV’nin yillar itibariyle
artmasinin bir diger nedeni de giimriik vergilerine es etkili bir vergi olarak
uygulanmasidir(Celik,1999,124). Giinlimiizde giimriik vergisinin bir devami ve
tamamlayicisi olarak nitelendirilen ithalde alinan KDV 6nemli bir vergi olarak
kabul edilmektedir.

B. Ozel Tiiketim Vergisi
Ozel tiiketim vergisinin konusu iilkeden iilkeye ok degismekle
beraber, daha ¢ok, kahve, cay, tiitiin, alkol gibi keyif verici maddeler, kiirk,
miicevher, kozmetik gibi liiks sayilabilecek iriinler, benzin, motorin gibi
sirimii  yliksek mallar iizerinden alinmaktadir. Mal ve hizmetlerin
tilkelerarasinda yer degistirmesinden alinan genellikle giimriik vergileri veya
tarifeler olarak bilinen ihracat ve ithalat vergileri seklinde olabilen Dis Ozel
Tiiketim Vergileri seklinde de olabilmektedir. Uygulama kolaylig1 sebebiyle de
az gelismis {ilkelerde tercih edilen bir vergi olarak kabul edilmektedir. Bu
iilkelerde gelir dagiliminda adalet amaci giidiilmeden, sadece gelir saglamak
amaciyla uygulanmaktadir(Edizdogan,2012,331). Bu anlamda iilkemiz vergi sistemi
icerisinde onemli bir yeri bulunmaktadir. Hem Advalorem, hem spesifik matrah

olarak uygulanmaktadir.
Avrupa Birligi miiktesebatina uyum kapsaminda yerine getirilmesi
gereken Oncelikler igerisinde Ozel tiiketim vergisi yasast da bulunmaktaydi.
Ozel Tiiketim Vergileri, Avrupa Birliginde katma deger vergilerinden sonra
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uyumlastirma Onceligi olan vergilerin basinda gelmekteydi. Bu nedenle
01.08.2002 tarihinde 4760 sayili kanunla Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu(OTV)
yiiriirliige girmis bulunmaktadir. Bu verginin konusunu OTV Kanunu’nun 1.
maddesinde belirtilen ve Kanun’a ekli listelerde yer alan mallarin ithalati,
imalat1 veya ilk iktisabi ile satis islemlerinin gergeklestirilmesi olusturmaktadir.
OTV Kanunu’na ekli listede yer alan tiim mallar yerli ve yabanci mal ayirimina
tabi tutulmaksizin OTV’nin konusuna almmustir. Ulkemizde KDV ve giimriik
vergisinin yani sira, ithal edilen bazi mallardan OTV de alinmaktadir. KDV de
oldugu gibi OTV’de de kanunda belirtilen sartlarin tasinmasi kosuluyla ihracat
istisnas1 bulunmaktadir. Dolayistyla OTV genel olarak ithalat iizerinden alinan
bir vergi olarak kabul edilmektedir.

Tablo 4'te OTV'nin vergi gelirleri icerisindeki paymin KDV'den daha
fazla oldugu goriilmekte, 2005 yilinda %39,96 gibi oldukca yiiksek paya
ulasmis bulunmaktadir. En az %22,35 en ¢ok ta %39,96 olarak gerceklesmistir.

Kamu harcamalarinin finansmani igin gelir saglamak gibi klasik mali
ama¢ disinda Ozel tiketim vergileri, devletin uygulamak istedigi ¢esitli
politikalarin, diger bir ifadeyle yonlendirici vergisel amaglarin hayata
gecirilmesi noktasinda bir ara¢ olarak da kullanilabilmektedir(Tuncer,2002,201).
Dolayisiyla 6zel tiiketim vergileri devletlerin hem maliye politikast hem de
sosyal politikalarinin bir sonucu olarak gesitli nedenlerle alinabilmektedir. Bu
cergevede, vergilendirmenin ekonomik istikrarin saglanmast ve maliye
politikasinin araci olarak kullanilmasi ile toplum miihendisliginin bir araci
olarak kullanilmasi gibi mall olmayan amaglarinin gergeklestirilmesinde 6zel
titketim vergilerinin de etkin roli bulunmaktadir(Edizdogan,1981,9).

C. Giimriik Vergisi

Ulkemizde ithal edilen mallar {izerinden ve Advalorem esasa dayali
olarak alinan gimriik vergisi 4458 sayili Gimrik Kanunu dogrultusunda
uygulanmaktadir. Avrupa Birligi ile glmriik birliginin tamamlanmasi
kapsaminda taahhiit edilen ithalat rejimi degisikligi de bu kanunla
gerceklestirilmigtir. AB ile imzalanan Ankara anlagmasi g¢ercevesinde 1996
yilindan itibaren onemli degisiklikler yapilmistir. Bugiin uygulanan giimriik
vergisinin  ana  ¢izgileri ve oranlar1 bu  kanunla  kesinlesmis
bulunmaktadir(Edizdogan,2003,376).

Gumriik vergileri yatinmlarin kalkinma planlarina uygun sektorlere
kanalize edilmesi, farkli sermaye mallarma farkli giimrik vergisi oranlar
uygulanarak gergeklestirilebilmekte, koruyucu etkisi dolayisiyla yliksek giimriik
vergisi uygulanan {riinleri iireten sanayilerin {lilke iginde kurulmasi da
saglanmaktadir. Bunun yanisira, kalkinmanin ilk asamalarinda, bu iilkelerde
gelir vergilerinin etkili bir sekilde uygulanamamasi nedeniyle yiiksek gelir
gruplarinca tiiketilen ithal mallarina konan giimriik vergileri, vergi adaletinin
saglanmas1 bakimindan da etkili olabilmektedir(Akkaya,1994),273).
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Ekonomilerin gelismelerinin ilk donemlerinde giimriik vergilerinin
vergi gelirleri igerisinde O6nemli bir payr bulunmaktaydi. Gilinlimiizde ise
uluslararas1 anlagmalar, kiiresellesme ve ekonomik biitiinlesme siireclerinin
etkisi ile birlikte giimriik vergileri dis ticaret politikalarinin yonlendirilmesinde
kullanilan mali araglardan birisi olma &zelligini kaybetmektedir. Iktisadi
biitiinlesmelere bagli olarak {ilkelerin aralarinda yaptiklar1 ticari anlagmalar
giimriik vergilerini azaltmakta, bunun yerine es etkili vergiler agirlik
kazanmaktadir(Tokatlioglu,2005,50).

Yukarida ifade edilen iktisadi biitiinlesmelerden birisi de iilkemiz ve
AB arasinda yapilan Giimriik Birligi anlasmasidir. AB ile 1 Ocak 1996’da
Gumriik Birligine gidildi. Giimriik birligi ile sanayi mallart ithalatinda AB
tilkelerine karsi giimriik tarifeleri sifirlandi ve tgiincii tilkelere karsi ise bazi
iirlinler disinda AB’nin ortak giimriik tarifesi uygulamaya konuldu. Giimriik
birliginin baslangicini olusturan 1996-1997 yillar1 arasinda Tirkiye’nin AB
ithalatinda artis oldugu bilinmektedir. Yine ilk yillarda ihracatta meydana gelen
artis, ithalattaki artisin ¢ok gerisinde kalmigtir. Tiirkiye’nin dig ticaret
istatistikleri AB iilkeleri ile dengeli bir dis ticaret iliskimizin oldugunu
gostermektedir(Nart,2010,5). Ornegin 2007 yili itibariyle ihracat/ithalat orani
toplamda %63,1 iken, AB iilkeleri Dikkate alindiginda; ihracat/ithalat orani yine
ayn1 yil %88,1°dir. Bu Tiirkiye’nin giderek artan dis ticaret agiklarinda AB
tilkeleri ile dis ticaretinin dnemli bir etkisinin olmadig1 anlamina gelmekte, yani
ithalatin yanisira ihracatin da arttigini gostermektedir. Rusya, Cin ve petrol
ihrag eden iilkelerle yapilan dengesiz dis ticaret Tiirkiye nin oldukga diisiik olan
ihracat/ithalat oraninin temel sebeplerinden birisi olarak kabul edilmektedir. AB
kaynakl1 dig ticaret agigimizin toplam dis ticaret agigimiz i¢indeki payi ise son
yillarda giderek azalmaktadir. Bu oran 2006 yilinda yaklasik %20’lere kadar
gerilemistir (Utkulu, 2009,11-12).

Gumrik Vergisinin matrahi ithal edilen malin CIF fiyatidir. Vergi
oranlarinda degisen i¢ ve dis ekonomik konjonktiir dogrultusunda zaman
icerisinde  farkli uygulamalar olabilmektedir.(Tomanbay,1995,62).  Giimriik
vergilerinin tarifelerini goésteren alti adet liste bulunmaktadir. Tarifelerde
ekonomik birliklere veya iilke gruplarma farkli giimriik vergisi oranlari
uygulanabilmektedir.

Tablo 5'ten de goriilecegi gibi; yillar itibariyle dis ticaretten alinan
vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki payr %10 ile %19,5 arasinda
degismektedir. Genel olarak vergi gelirlerinin ortalama beste birinin dis
ticaretten kaynaklandig1 soylenebilmektedir. Dis ticaretten elde edilen vergilerin
icerisinde glimriik vergilerinin payinin oldukea diisiik oldugu, bazi yillarda %1
seviyesine bile ulasamadigi goriilmektedir. Bu durum 6zellikle AB ile yapilan
Giumriik Birligi anlasmasi ve diger iki veya c¢ok tarafli anlasmalar nedeniyle
giimriik vergilerinin kaldirilmasindan kaynaklanmaktadir. Giimriik vergisi tarife
listelerine bakildiginda, AB, EFTA, D.U, Kore, Giircistan, Israil gibi bir¢ok
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tilkeye diisiik veya sifir oranlh tarifelerin uygulandigi goriilmektedir. Giimriik
Birligi siirecinde AB’nin ortak dis ticaret politikasina uyum ¢ergevesinde
Tiirkiye tictlincii Tilkelere kars1 uyguladigr %18’lik glimriik vergisi oranini %5’e
diisiirmiis  bulunmaktadir(Morgil,2003,112). Biitiin bunlarin sonucunda da
Tirkiye’nin vergi gelirleri icerisinde glimriilk vergilerinin payr giderek
azalmaktadir.

D. Ithal Harct

Ithalatcilar tarafindan 492 sayili Harglar Kanununun miikerrer 138.
maddesi hiikmii geregince alinan ithal harcinin ithalatimiz {izerinde 6nemli bir
yeri bulunmaktadir. Ulke disindan mal ithal etmek isteyen ithalatcilar, ithal
edilen malm  tutarmin  %0.12°si  kadar  ithal harci = 6demek
zorundadirlar(Tomanbay,2011,61). Dahilde Isleme izin Belgeli ithalat bu
hargtan muaftir. Ithal harci gelirleri biitce gelirleri ile ilgili verilerde yer
almadigindan miktar veya oran olarak tespit edilememistir.

E. Tek ve Maktu Vergi

Guimriiklerde 6zellikle yolcu beraberinde veya posta yoluyla gelen esya
igin tek ve maktu vergi alinmaktadir. Buna gore, hediyelik esya, radyo, teyp ve
televizyon gibi ticari mahiyette olmayan esyalardan belirlenen hadlerde tek ve
maktu vergi tahsil edilmektedir. Sayet giimriik yiikiimliisii isterse ve ek islem
maliyeti olusturmayacaksa esyanin tabi oldugu Giimriik Tarife Istatistik
Pozisyon Cetvelinde belirtilmis oran iizerinden de vergilendirilmesi miimkiin
olmaktadir. Tek ve maktu vergi 17.08.1990 tarih ve 90/639 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile alinmasi kararlagtirilmig, maktu vergi hadleri de 90/8089
sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenmis bulunmaktadir(Tuncer,2000,23).

Posta yoluyla gonderilen egyalarin bedelinin 100 Euro’yu, Tirkiye’ye giris
yapan vatandaglarin getirdikleri hediyelik esyanin bedelinin biyiikler i¢in 300, 15
yasindan kii¢likler i¢in 145 Euro’yu ge¢gmemesi durumunda bu vergi alinmamaktadir.
Ayni durum, Dini bayramlar ve Noel nedeniyle Tiirkiye’ deki kisilere posta veya hizli
kargo tasimaciligi yoluyla gonderilen, ticari miktar ve mahiyette bulunmayan 300
Euro’yu agmayan mallar i¢in de gegerli olmaktadir. Tek ve Maktu vergi Tiirkiye’ye
giris yapan malin bedeli lizerinden %10 oraninda ve bir kereye mahsus olarak
alinmaktadir.

Yukarida bahsedilen vergilerin yani sira daha Once uygulanmakta olan;
Belediye Hissesi, Damga Resmi, Ulastirma Altyapilar1 Resmi, Egitim, Genglik, Spor ve
Saglik Hizmetleri Vergisi, Akaryakit Tiiketim Vergisi gibi vergiler ya tamamen
kaldirilmus ya da diger vergiler icerisine, 6zellikle de OTV’ne dahil edilmistir.

F. Ithalat Uzerinden Alinan Fonlar

1. Toplu Konut Fonu

Gilimriik vergisinin alinmadig1 veya yeterli oranda alinmasinin miimkiin
olmadig1 kosullarda, giimriik vergisine destekleyici ve tamamlayici nitelikte ve
“Fon> adi altinda alinan es etkili vergidir. I¢ piyasada fiyat istikrarnin
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saglanmasi, yeni kurulan ve ithal iriinlerle rekabet edebilecek duruma
gelmemis olan sektorlerin korunmasi, kagakcilik ve karaborsanin 6nlenmesi ve
toplu konut probleminin ¢éziimiinde kaynak saglanmasi amactyla 1984 yilinda
2976 sayili Dig Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca
Toplu Konut Fonu uygulamasi baglatilmistir.

AB ile glimriik birligini diizenleyen Ankara Antlagsmasi ve Katma
Protokol ile Ortaklik Konseyi Kararlar1 dogrultusunda 1995 yilinda da
uygulamadan kaldirilmisti. Ancak fonun ithalat uygulamalarindan tamamen
kaldirildigimi  sdylemek miimkiin degildi. Bu baglamda, Ithalat Rejimi
Karari'nin 13. maddesi geregince; yurt disindan ithal edilecek, 0-5 yas arasi ile
6-10 yas aras1 makine ve techizat ithalinde glimriik ylkiimliliginin dogdugu
tarihte gecerli olmak {iizere CIF bedelinin %5’i kadar Toplu Konut Fonu
almmakta ve hazine hesaplarina intikal ettirilmekteydi(Tuncer,2000,23). Tarim
iirtinleri ithalatinda(balik ve diger su iiriinleri hari¢) alinan fon 96/9193 sayil
Ithalat Rejimi Kararma ek karar ile giimriik vergisine doniistiiriilmiistiir.
Toplu Konu Fonu, 20.6.2001 tarih ve 4684 sayili Kanunla da tamamen
yiirtirliikten kaldirilmistir.

2. Akaryakit Fiyat Istikrar Fonu

Petrol iriinleri ithalatina uygulanmak amaciyla, Bakanlar Kurulu’nun
98/10745 Sayili, “Ham Petrol ve Petrol Uriinlerinin Alim-Satim Fiyat Esaslar
ile Akaryakit Fiyat Istikrar1 Fonu Isleyisi Hakkinda Karar1” ile uygulanmaya
baslanan Akaryakit Fiyat Istikrar Fonu, 2002 yilinda Ozel Tiiketim Vergisine
gecilmesiyle birlikte uygulamadan kaldirilmistir(Kolgak,2003, 285).

3. Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu

Biit¢e dis1 fonlardan birisi olan Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu
1988 yilinda 88/12944 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile uygulanmaya
baglanmigtir. Kalkinma Planlar1 ve yillik Programlarda 6ngoriilen hedeflere
uygun olarak yatirimlarin yonlendirilebilmesi ve ihtisas kredilerinde kredi
maliyetlerinin  diislirilmesi amaciyla T.C Merkez Bankasi nezdinde
kurulmustur. 3 Temmuz 2001 tarih ve 4684 sayili kanunun 3. Maddesinde
yapilan diizenlemeyle fonunun hukuki dayanagi da tartisma konusu olmus,
fonun kesilip kesilemeyecegi ve yasal dayanaklari konusunda tereddiitler ortaya
cikmugtir.

Bu konuda yeni diizenlemeler yapilincaya kadar eski kanun
hiikiimlerine gore tahsiline devam edilerek, yapilan kesintiler dogrudan genel
biitgeye irat kaydedilmektedir. Konu Maliye Bakanligi tarafindan vergi
gelirlerine iligkin yetkiler kapsaminda takip edilmektedir(Tiirer,2004,49).

KKDF’nun amaci, bazi kredi islemleri {izerinden yapilacak kesintilerin
bir havuzda toplanmasi ve sonra da ihtisas kedilerine 6denecek olan primlere bu
fondan destek saglanmasidir. KKDF geregince yapilan kesintinin kapsamina
kredili olarak yapilan ithalat islemleri girmektedir. Diger bir ifadeyle pesin
yapilan ithalatlarda fon kesintisi yapilmamaktadir. Buna gore, ithalat¢inin
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kredilendirilmesinin s6z konusu oldugu kabul kredili vadeli akreditif ve mal
mukabili 6deme sekline gore yapilan ithalatlarda genel olarak fon Gdenmesi
gerekmektedir. ithalatta aliman KKDF ithalat bedeli iizerinden % 3 oraninda
hesaplanmaktadir. Ancak, ihracat tesvik belgesi, DiIB(Dahilde Isleme Izin
Belgesi), kapsaminda kabul kredili akreditif ve mal karsilig1 6deme sekillerine
gore yapilan bu ithalatlarda oran “’0’’ olarak uygulanmaktadir. 2013 yilinda
Uygulanacak kaynak kullanimi destekleme fon oranlar1 da asagidaki sekilde
belirlenmistir.

-Ortalama vadesi bir yila kadar olanlarda %3,0
-Ortalama vadesi 1 yil (1 y1l dahil) ile 2 y1l arasinda olanlarda %1,0
-Ortalama vadesi 2 yil (2 y1l dahil) ile 3 y1l arasinda olanlarda %0,5
-Ortalama vadesi 3 yil (3 y1l dahil) ve iizerinde olanlarda %0,0

4. Tiitiin Fonu

1986 yilinda yiiriirliige giren 3291 sayili Kanun ve diger hukuki
diizenlemelerle tiitindeki Devlet tekeli kaldirilarak, Maliye ve Giimriik
Bakanligi’na bagli olarak 1177 sayili Tiitlin ve Titiin Tekeli Kanunu
cercevesinde kurulan Tiitiin Uretimi Gelistirme Fonu’nun adi, 1991 yilinda
yapilan fon yonetmeligindeki diizenlemeyle “Tiitin Fonu” olarak
degistirilmistir. Tiitlin Fonu uygulamasinin haksiz rekabete sebebiyet verdigi ve
serbest dolagimin Oniindeki engellerden biri oldugu gerekgesiyle, fonun
kaldirilmas1 Avrupa Birligi Tiirkiye Ilerleme Raporlarinda sikga vurgulanarak
talep edilmektedir. Ayn1 husus Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) tarafindan da
cesitli sekillerde dile getirilmektedir.

Islenmemis tiitiinden ton basma 5000 $, Islenmis tiitiiniin 20 paketlik
kutusundan kutu basina 60 cent alinmaktaydi. Kutu basina alinan tutar sonralari
40 cente diisiiriilerek, sonrasinda uygulamadan kaldirilmistir. Tiitiin fonunun
bilitce gelirleri icerisinde ortalama 200 milyon dolarlik bir katkisi
bulunmaktadir. AB tarafindan ¢okga elestirilen tiitiin fonu uygulamasi, yapilan
goriismeler dogrultusunda, 2010'dan 2018'e kadar kademeli olarak azaltarak
kaldirilmasina karar verilmistir. Kararin ilk uygulamasi 2010 yili sonunda
hayata gegirilerek ton basma 3.000 $ olan kesinti 2.250%’a indirilmistir. Bu
tutarlar, 2011 sonunda 1.800, 2012 sonunda 1.500, 2013 sonunda 1.200, 2014
sonunda 900, 2015 sonunda 600, 2016 sonunda 200, 2017 sonunda 150 $’a
indirilecek, 2018 yilinda ise fon sifirlanacak ve Tiitiin Fonu uygulamasina son
verilecektir(Aydogmus,2013,1). Tiitlin fonu uygulamasina son verilmesi, rekabeti
iireticiler aleyhine bozacagi diisiincesiyle tiitiin {ireticileri tarafindan tepkiyle
kargilanmaktadir.

5. Maden Fonu

3213 sayili Madencilik Kanunu’na dayanilarak kurulan “Madencilik
Fonu” enerji madenleri, metal madenleri, sanayii madenleri ve degerli taslar
olarak gruplandirilan madenlerin fiili ithalatinda bu madenlerin giimriik
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vergilerine esas degeri lizerinden %2,5 oraninda fon kesintisi yapilmaktaydi
(Tuncer, 2000,25). Fonu’nun amaci; madencilere, arama, teknolojik arastirma,
gelistirme, proje, tesis, altyapi, iretim ve ihracat ile ilgili diisiik faizli finansman
kredileri saglamakti. Bakanlar Kurulu Kararn ile kritik madenlerin stoklanmast,
yurt i¢i destekleme maden alimlarinin siibvanse edilmesi, boylece iilke
madencilik sektoriiniin desteklenmesi ve gelistirilmesi olarak belirlenmisti.

Glimriik Birligi nedeniyle 01.01.1996 tarihinden itibaren sifirlanmustir.
23 Subat 2000 tarihli Resmi Gazete’ de yaymlanan Maden Kanunu’nun
Uygulanmasina Dair Yonetmenlik Degisikligi ile Avrupa Birligi Ulkeleri’nin
disindaki iilkelerden yapilacak, komiir, petro kok ve krom cevheri ithalatindan
% 10, demir cevheri ithalatindan %2,5 fon kesintisi yapilmas1 yiiriirlige
girmistir. Fon’un 1993 yilindan itibaren biitge kapsamina alinmasiyla,
Hazine’ye irat kaydedilmeye baslanmis ve boylece bu gelirlerin madencilik
sektoriine kredi olarak yeterince destek saglamasi imkani da ortadan kalkmistir.

3213 sayili Kanunun 4929 sayili Kanun ile degistirilmesi esnasinda
Maden Fonuyla ilgili hususlarin Yonetmelikte belirtilecegi yer almustir. 4929
sayili Kanunun Gegici Madde 1-A/a-5 maddesinde ise; "Bu konularda yeni bir
diizenleme yapilincaya kadar; miilga Madencilik Fonu adina tahsil edilmekte
olan fon kesintileri, bu kanunla yiirtirliikten kaldirilan hiikiimler ¢er¢evesinde
tahsil edilmeye devam edilir ve dogrudan biitceye gelir yazilir", hiikkmii yer
almaktadir. 03.02.2005 tarihinde yiiriirliigii giren yeni yonetmelik ile Maden
Fonu’nun usul ve esaslarin1 belirleyen yonetmelik yiiriirliikkten kaldirilmis ve
yeni yonetmelikte maden fonuna yer verilmemistir. 2008 yilina kadar fonun
tahsiline devam edilmistir. Ancak, Yiiriirlikte bulunan Maden Kanunu
Uygulama Yonetmeligi’nde fon kesintisiyle ilgili her hangi bir hikkmiin yer
almadig1 gerekcesiyle 09.04.2008 tarihi itibariyle (bu tarih dahil) madencilik
fonu kesintisi yapilmamasi ve bu tarihten 6nce yapilan fon kesintilerinin de iade
edilmemesi gerektigi bildirilmektedir. Boylece maden fonu uygulamasi fiilen
kaldirilmis bulunmaktadir(www.syk.com).

6. Savunma Sanayii Destekleme Fonu

3238 sayili Savunma Sanayii Destekleme Fonu Kanunu ve 87/12468
sayili Bakanlar Kurulu Karar1 dogrultusunda, bazi alkolli igkiler ile tiitiin
mamulleri ithalatindan degisir tutarlarda savunma sanayi destekleme fonu tahsil
edilmekteydi. Ozel tiikketim vergisi uygulamasina gegilmesi nedeniyle
yiiriirliikten kaldirilmistir. Ancak Ozel Tiiketim Vergisi Kanununda III sayili
listede yar alan irlinler iizerinden alinan verginin %7,9’u savunma sanayi
destekleme fonu olarak ayrilmaktadir(Kildis,2002,62). SSDF’den yapilan
harcamalar, Savunma Sanayii Istisare Kurulu kararlar1 dogrultusunda; sanayinin
tesviki, kredi, sermaye istiraki ve proje bedellerinden olusmaktadir. Biiyiik
Olgiide finansman gerektiren projeler i¢in yurt disindan devlet destekli kredi
temini imkan1 da getirilmistir. Ayrica, 24.10.2011 tarih ve 661 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Milli istihbarat Teskilat1 Miistesarligimin istihbarat ve
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giivenlige iliskin ihtiyaclar1 ile Emniyet Genel Miudiirliigiiniin istihbarat ve
giivenlige iliskin acil ihtiyaclart ile ilgili giderleri Basbakanin onay:r ile
SSDF’den karsilanmaktadir(ssm,2012,11).

VI. ihracat Uzerinden Alinan Vergiler

Idari agidan ithalat vergilerine oranla daha kolay uygulanabilen ihracat
vergileri vasitasiyla degisik amaglar hedeflenebilmektedir. Bu nedenle, ithalat
gumriik vergileri gibi ihra¢ edilen mallar tizerinden ihracat vergileri de dis
ticaretten alinan vergi ¢esitlerinden birisi olarak yer almaktadir. Amaci, petrol,
kahve gibi belli mallar bakimindan tekelci durumda bulunan ilkelerin, bu
mallarmn ihracinda vergi alarak, biitcenin finansmanini1 yabanci alicilar iizerine
yiiklemektir(Levin,1972,68). Bu vergiler, 6zellikle talep esnekligi diisiik olan
mallarin ihrag¢ fiyatim artirarak vergi yiikiiniin devredilmesini sagladigi gibi,
mallarin yurt disina cikisina da vergi yoluyla engel
olunabilmektedir(Burgess,1993,793).

Ilimh ya da diisiik diizeydeki ihracat vergileri kamu geliri elde etmek
amaciyla da kullanilabilmektedir. Thracat vergileri ihrag iiriinlerinin i¢ fiyatim
diisiiriirken, giimriik vergisi ve diger ithalat vergileri ithal mallarinin fiyatini
yiikseltmektedir. Boylece giimriik vergisi gibi ihracat vergisi de, mallarin talep
ve arz esnekliklerine bagli olarak ithal mallariin fiyatina oranla, ihrag
mallarinin fiyatim diisiirerek, iilke kaynaklarinin ihracat endiistrilerinden ithal
ikamesi endiistrilere aktarilmasina ve tiiketim yapisinin ithal mallarindan ihrag
mallarina kaymasina neden olacaktir(Corden,1974,77).

Diinyada genel olarak baslica savas donemlerinde uygulamasi goriilen
ihracat vergileri, hdlen ayni adi tasimamakla birlikte, ayn1 fonksiyonu yerine
getirir sekilde petrol ihrag eden iilkelerde, belli bagli Orta Afrika ve Giiney Asya
iilkelerinde uygulanmaktadir. Osmanli Devleti doneminde “reftiye” adi altinda
alinan ihracat-giimriik vergileri, Tiirkiye’de son olarak ikinci Diinya Savast
sirasinda Toprak Mahsulleri Cikis Vergisi adi altinda uygulanmustir. Belli bazi
arz ve talep sartlarinin var olmasi durumunda ihracat vergilerine bagvurmak
milli ekonomi politikas1 agisindan zorunlu olabilmektedir. Ulkemizde ihracat
tizerinden alinan vergileri asagidaki sekilde ifade etmek miimkiindiir.

A. Destekleme Fiyat Istikrar Fonu

Destekleme fiyat istikrar fonu, dis ticaretin ekonomik sartlara uygun
olarak yiriitilmesini saglamak amaciyla Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasinda "Destekleme ve Fiyat Istikrar Fon'n" kurulmustur.Bu Fonun
kaynaklarini; her tlirli malin ihracinda i¢ ve dis fiyatlardaki gelismeler dikkate
almarak ihra¢ bedellerinden kilo, adet veya kiymet esasma gor yapilacak fon
tahsilat ve kesintileri, Tiirk parasi Kiymetini Koruma Mevzuati'na gore ihracat
islemlerinde tahsil edilecek kur farklar1 ve Tiirk Parasi Kiymetini Koruma
Hakkinda 30 sayili karar'la ihdas edilen Destekleme ve Fiyat istikrar Fonu'nun
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net varliklar olusturmaktadir(karar no: 88/13384). Biitce dis1 kaynaklara sahip bir
fondur. Thracat islemlerinde fon kesintilerinin, ihracat bedellerinin yurda
getirilmesine bagli olmaksizin Glimriik Cikis Beyannamesinin acildig: tarihteki
fon miktar1 esas alinarak, fiili ihracattan itibaren en ge¢ ihracat bedellerinin
yurda getirilme siiresi (uzatmalar hari¢) sonuna kadar araci banka veya 6zel
finans kurumlarinca tahsil edilmesi gerekmektedir. Pesin 6deme veya alict
firma prefinansman1 karsiligi ihracatta, fon kesintileri, Glimrik Cikis
Beyannamesinin acildig1 tarihteki Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin
doviz alis kuru esas alinmak suretiyle ihracatci firma tarafindan araci banka
veya Ozel finans kurumuna yatirilir. Fonun yatirildigina iliskin banka dekontu
ibraz  edilmedikce  Giimrilk Idarelerince malin  ihracna  miisaade
edilmemektedir. Destekleme ve Fiyat Istikrar Fon’u kesintisine tabi mallarin
ihracatinin bankalar veya 6zel finans kurumlart araciligiyla yapilmasi ve sevk
vesaikinin mutlak surette banka veya Ozel finans kurumlar1 sisteminden
geegmesine  imkan  verecek  O0deme  sekilleriyle  gergeklestirilmesi
zorunludur(madde 4).

Destekleme Fiyat Istikrar Fonu CIF bedelinin belli bir orani (Para Kredi
Kurulu bu oranm1 %10 olarak belirlemisti) seklinde alintyorken, 2006 da yapilan
bir diizenleme ile ihra¢ edilen iiriinlerin birimi iizerinden belli tutarlarda maktu
bir vergi olarak uygulanmaktadir(igm.gov.2012.378-385).

B. Telafi Edici Vergi

Ucgiincii iilke menseli bir esyanin Dahilde isleme Rejimi kapsaminda
ithal edildikten sonra iiretim siirecini miiteakip ihra¢ iiriinii olarak A.TR
Dolagim Belgesi(Tiirkiye ve Avrupa Toplulugu arasinda imzalanan Giimriik
Birligi anlagmasinca serbest dolagim halinde bulunan mallarin ihracinda
glimriitk muafiyetinden yararlanmak amaciyla ihracat¢i tarafindan diizenlenen
belgedir.) esliginde AB iiyesi llkelere, mense ispat belgeleri esliginde AB
tiyesi iilkelere, Serbest Ticaret Anlagmasi1 imzaladigimiz iilkelere, Pan-Avrupa
Mense Kiimiilasyonuna veya Pan-Avrupa-Akdeniz Mense Kiimiilasyonuna
taraf olan {ilkelere ihra¢ edilmesi halinde, ithal edilen esya ile ilgili giimriik
vergisi ihracat sirasinda 6denmektedir. Diger bir ifadeyle ihrag lriiniiniin elde
edilmesinde kullanillan  girdilerin ticaret politikast  Onlemlerine tabi
tutulmaksizin giimriik muafiyetli olarak ithal edilmesidir. Ornegin kumas ithal
edilip, islenerek gémlek olarak ihra¢ edilmesidir(iT0,2013,3). Verginin matrahi
ihra¢ edilen iirliniin CIF fiyatidir. Ancak glimriik vergisinden muaf olarak ithal
edilen mamul veya yart mamuliin imalatta kullanilmasiyla elde edilen nihai
iriin yukarida belirtilen anlagsmali {ilkelere ihraci durumunda ihracat
beyannamesinin tescili aninda Telafi Edici Vergi 6denmektedir.
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VII. Sonug¢

Ulkelerin ekonomilerini yonlendirirken kullandiklar1 maliye politikast
araglarindan birisi de vergilerdir. Dis ticaret vergileri de bu politika araglarindan
birisi olarak, dis ticaretin yonlendirilmesinde kullanilmaktadir. Kiiresellesme
oncesi ve ekonomik gelismenin baslangi¢ donemlerinde dis ticaret vergilerinin
iilkelerin gelirleri icerisinde dnemli bir pay1 bulunmaktaydi. Kiiresellesmenin de
etkisiyle, {ilkeler arasinda ekonomik biitiinlesmeler, ¢ift ve c¢ok tarafli
anlagmalar yapilmakta, bu durum dis ticaret vergilerinin éneminin azalmasina
neden olmaktadir.

Ulkemiz de bu gelismelerden etkilenmis, gerek AB ile gerekse diger
uluslararast ekonomik kurulus ve iilkelerle ¢esitli anlagsmalar yapmuistir.
Anlagmalar sonucunda dis ticaretten alinan vergilerin yapisi ve miktarlarinda
onemli degisiklikler meydana gelmistir. Ozellikle Avrupa Birligine uyum
sebebiyle 1996 yilinda kabul edilen Giimriik Birligi anlagmasiyla giimriik
vergilerinde azalma meydana gelmis ve es etkili vergilere yonelme zorunlulugu
dogmustur.1985 yilinda Katma Deger Vergisi ve 2002 de Ozel Tiiketim
Vergileri i¢ tiiketimin yan1 sira ithalat1 da bu vergilendirmektedir. KDV ve OTV
ile ¢ok sayida vergi yiiriirlikten kaldirllarak, vergilemede sadelestirmeye
gidilmigstir. Buna ragmen, dis ticaret islemleri iizerinden halen daha, yukarida
bahsedilen vergilerin yan1 sira ¢ok sayida fon uygulamasina devam
edilmektedir.

Caligmada 1999-2012 yillar1 verileri ele almarak degerlendirilmeye
calisilmistir. D1s ticaret vergilerinin giiniimiizdeki uygulamalarina baktigimizda,
agirligin ithalat {izerinden alinan vergilerde oldugu, ihracattan alinan vergilerin
fazla Oneminin bulunmadig1 goriilmektedir. Veriler degerlendirildiginde, dis
ticaret vergilerinin toplam vergi gelirleri igerisindeki payinin, yillara gore,
%10,44 ile %19,45 arasinda degistigi, bu vergilerin igerisinde en biiyiik payin
da %11-%20 ile KDV’de oldugu belirlenmistir. OTV'nin toplam vergi gelirleri
igerisindeki paymnin olduk¢a yiiksek oldugu %22,35 ile %39,96 arasinda
degistigi tespit edilmistir. Glimriikk vergilerinin paymin ortalama %0,74 ve
%1,87 arasinda degistigi goriilmektedir. Dis ticaret iizerinden alinan vergilerin
bilyiilk ¢ogunlugu ithalat {izerinden alinmaktadir. ihracat iizerinden de, dis
ticaretin ekonomik sartlara uygun bir sekilde yiriitilmesi amaciyla, Destekleme
Fiyat Istikrar Fonu ve Telafi Edici vergi alinmaktadar.

Kiiresellesme ve liberallesme faaliyetlerine ragmen dis ticaret
vergilerinin iilkemiz vergi gelirleri igerisindeki yeri ve Onemi, devam
etmektedir. Bu durum kamu finansmaninda, KDV ve OTV gibi dolayh
vergilerin tercih edilmesinden kaynaklanmaktadir.
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