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Koy idareleri, Tiirk kamu yonetiminde énemli bir yeri olan, ulusal mevzuatta
bulunan ilk ve kéklii yonetsel birimlerdir. Mevzuatta pek ¢ok gorev ve sorumlulugu
olmasina karsin kdylerden beklenen islevierin onemli bir béliimii merkezi idare tarafindan
tistlenilerek karsilanmaktadwr. Tiizel kigilikleri, biitceleri ve personeli yasalarla giivence
altina alinan koyler, pek ¢cok ihtiyact karsilamakta yetersiz kalmaktadr. Kéylere yonelik
mevzuatin giincel olmayisi, mali kaynak sikintisi ve personel eksikligi merkezi idare
destegini gerektiren nedenler arasindadir. Koylerde karsilanamayan ihtiyaglar ve
¢oziilemeyen sorunlar kente go¢ii hizlandirmig ve koylerde ikamet eden niifusu azaltmistir.
Kentlerde niifusun yogunlasmasi pek ¢ok kentsel sorun yamnda, kéy ve kentler arasinda
onemli gelismislik farklarina da neden olmustur. Bu ¢alisma kapsaminda koyiin tanima,
hukuki vasfi, hukuk diinyasindaki mevcut yeri, biitce isleyisi ve denetimi irdelenmis, koy
idarelerinin daha islevsel hale gelmesinde yapilabileceklere dair oneriler sunulmustur.
Calisma kapsaminda literatiir taramasi tercih edilmis ve ozellikle yiiriirliikteki Tiirk ulusal
mevzuatina basvurulmustur. Alandaki yazin diinyasina katki yaparak koylerde yasayan
insanlarin ihtiyagclarimin daha verimli, hizli ve kolay karsilandigi kéy idarelerinin
olugmast yoniinde yapilabileceklere dair ¢alismalart artirmak ¢alismanin nihai hedefini
olusturmaktadir.
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JEL Siniflandirmasi: H70

The Inspection of the Countryside as the Local Government Unit
within Turkish Administration Body

ABSTRACT

Countryside administrations are the first and long established administrative unit found in
national legislation with an important place in Turkish public administration. In spite of having
numerous duties and responsibilities in the legislation, a considerable part of the functions expected
from the countryside is undertaken and met by the central administration. The countryside whose
juristic personalities, budgets and employees are guaranteed in the constitution are insufficient in
meeting many needs. The regulations aimed at the countryside being outdated, the financial source
difficulties and being understaffed are among the reasons requiring the support of central
administration. The needs that are not met and the problems that are not solved accelerated the
migration to the towns and the population in the countryside decreased. The intensity of the
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population in the towns caused important development differences between the countryside and the
towns besides many urban problems. Within the scope of this study, the definition of the countryside,
legal entity, its existing place in the legal world, budget process and the inspection are scrutinised
and suggestions are made regarding the things that can be done for the countryside administrations
to become more functional. In this study, literature review is preferred and prevailing Turkish
national legislation is betaken particularly. Providing contribution to the literature in the field work
( vazin diinyasi degil yazin kullandim, daha dogru geldi, atlanmamasi gerekliyse literature world
diyebilirsiniz) and increasing the studies aiming at constituting countryside administrations where
the needs of people living there are met efficiently, quickly and easily is the ultimate objective of the
study.

Key Words: Countryside, Local Administration, Public Administration, Inspection,
Turkey

JEL Classification: H70

GIRIS

Tiirk kamu yonetimi icerisinde koy idareleri oldukca kokli ve 6nemli bir
yere sahiptir. Kamu idarelerinin en kiigiigii, yerel yonetimlerin en eskisi ve sosyal
kontrol giicli yiiksek olan koyler, degisime direng gostermesi ile de dikkatleri
tizerine ¢cekmektedir(Taylan, 2009: 118; Kizilboga, 2011: 184). Koy idareleri,
Tirk ulusal mevzuati kapsaminda kamu tiizelkisiligine haiz bir mahalli idare
(yerel yonetim) birimidir. Geleneksel ve dogal bir yonetsel yapilanma olan kdyler
bu niteliklerine ragmen, kendilerinden beklenen pek ¢ok hizmeti merkezi idarenin
istlenmesi ile karsilayabilmistir. Kdylere yonelik mevzuatin gilincel olmayisi,
mali kaynak sikintis1 ve personel eksikligi merkezi idare destegini gerektiren
nedenler arasindadir. Kdylerde ihtiyaglarin kargilanmasinda yasanan sorunlardan
dolay1 kente go¢ hizlanmis ve kdylerde ikamet eden niifus azalmistir. Mevzuata
yonelik reform calismalar1 da koylerin giliclenmesini saglayamamistir. Bu siireg
Tirk geleneginin bir pargasi olan kdy idaresinin isleyisine ve islevselligine
dolayli bir bi¢imde zarar vermis, koylerin etkinligi gittikce azalmistir. Bu
durumlar ortaya c¢ikarken gerek yasa koyucunun gerekse de icra makaminda
olanlarin bu olumsuz durumlar1 tersine c¢evirecek diizenlemeleri ve/veya
uygulamalar1 hayata gecirme kapsaminda bir gecikme iginde olduklarmi ifade
edebiliriz. Bu minvalde de kdy idaresi, idari teskilat icerisinde hak ettigi yere
sayisal baglam ve mevzuatta yer verilerek ismen hitap edilme disinda
ulasamamistir. Buradan hareketle koy idaresinin iginde bulundugu bu durum
iilkenin genel gidisat1 icerisinde etkisiz kalmakta olup bu konuda c¢esitli
calismalara ve tespitlere ihtiya¢ oldugu asikardir. Ozellikle kisilerin kentlere
goclinii cazip kilan unsurlarin tespiti gerekli olup akabinde bu unsurlarin
muadillerinin veya bunlara yakin benzerlerinin olusturulmasi veya Kkisilerin
kentlere gdclerindeki kaygilarmin giderilmesine yonelik somut adimlarin kdye
geri doniis cihetiyle kOy hayati zemininde nasil olusturulmasi, buranin yasam ve
iiretim alan1 manasinda 6zendirilmesi gerektigi lizerinde gerekli ¢alismalara ve
dahi 6zellikle kapsamli tegviklere ihtiya¢ oldugu vakadir.

Bu c¢alisma kapsaminda kdyiin tanimi, hukuki vasfi, hukuk diinyasindaki
mevcut yeri irdelenmis, biitce isleyisi ve denetimine dikkat c¢ekilmistir. Bu
minvalde koOye iliskin mevzuatin yeniden ele alinmasi gerekliligi lizerinde
durulmustur. Ozellikle gelirlerinin artirlmasina yénelik hiikiimlerin konulmasi,
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kamu tiizelkisiligi ve bu baglamda koyiin etkinliginin-islevselliginin artirilmasi ve
denetim siireglerindeki  prosediirlerin  degistirilmesi alanlarinda  Oneriler
sunulmustur. Caligma kapsaminda literatiir taramasi tercih edilmis ve &zellikle
yurtirliikteki Tiirk ulusal mevzuatina doniik diizenlemelerden azami derecede
istifade edilmistir. Bir hukuksal statiisii olan kdylerin gliglenmesine yonelik ¢esitli
Onerilere yer verilen bu calismamizla birlikte kdy idaresinin isleyisi, biitgesi ve
denetimi konulu ¢alismalarin daha sik yapilabilmesi ve alandaki yazin diinyasina
katki yapmak gaye edinilmistir. Boylelikle koylerde yasayan insanlarin
ihtiyaglarinin daha verimli, hizli ve kolay karsilandigi koy idarelerinin olugmasi
yoniinde yapilabileceklere dair ¢aligmalar ¢ogalacak ve kentlere gd¢ azalacaktir.
Bu ise niifusun kentlerde asir1 yogunlasmasina bagli olarak yasanan pek c¢ok
kentsel sorunun azaltilmasina katki saglayacaktir.

I. HUKUKI BOYUTUYLA KOY IDARELERI

Koy idaresinin Tiirk idari teskilati icindeki mevcut konumunu
inceleyebilmek oncelikle koye iliskin kavramsal diizlemin oturtulmasim
gerektirmektedir. 1982 Anayasasi’nin 127. Maddesinde kdyiin bir mahalli idare
birimi oldugu belirtilmistir. Buradan hareketle koy idaresinin anayasal bir
statiistiniin oldugunu ifade edebiliriz. Yine, Tirk Dil Kurumu Sézliigii'ne gore
kdy; “’yonetim durumu, toplumsal ve ekonomik ézellikleri veya niifus yogunlugu
yoniinden sehirden ayuwrt edilen, genellikle tarimsal alanda ¢alisilan, konutlari ve
Oteki yapilart bu hayata uygun yerlesim birimi, koyliik yer, kéoy yeri’’ seklinde
tanimlanmistir (TDK Giincel Tiirk¢e Sozlik, 2022). Buradan hareketle kdyiin
diger idari yapilanmalardan ayriksi bir durum igerisinde oldugu, kendi alaninda
yasayanlarin idari manada daha esneklige tabi oldugu, ancak kdydeki iliskiler
baglaminda derin bir baglilik anlayisinin kabul edildigi yasayis sekli ve yeri
olarak ifade edilebilir niteligi bulunmaktadir. [liman ve Tekeli’nin de belirtildigi
iizere beserin gogebelik, toplayicilik ve avcilik gibi siireclerden gegcmesine
miiteakiben yerlesik yasantiya baglamasiyla birlikte teskil ettigi yerlesim
yerlerinden ilki koylerdir. (Ilhman ve Tekeli, 2015: 175). Bu ifadelerden de
anlagilabilecegi gibi kdylerin tarihsel bir perspektifi de mevcuttur. Yine, giincel
durumda kendi mevzuati baglaminda koyiin ¢esitli tanimlarinin da oldugu agiktir.
Giinday’ a gore, kOy idaresinin igleyisini hiikiim altina alan 442 sayili Koy Yasasi
muhtevasinda koy li¢ farkli sekilde tanmimlanmistir (Giinday, 2011: 521). Bu
kapsamda ilgili tanimlarda niifus, ortak mallarin mevcudiyeti ile yerlesmeye
iligkin bigim kdyiin tayin edici elemanlar olarak vurgulanmistir. Bu hususlar kéy
idaresinin igleyisinde de Onemli belirleyici olarak karsimizda durmaktadirlar
(Erdogan, 2015:138). Kdye iligkin niifus kistasi, bir yerin kdy olabilmesi igin
niifusa iligkin sayisal durumun en az 150 en fazla 2000 olmasi, yani bu iki sayisal
bliytikliigiin arasinda bir niifusa sahip olmasi gerekliligi tizerinde durmaktadir.

Zaman iginde kOy kavramina yiiklenen mana da degisim gostermistir.
Temelde iretici kesim akla gelirdi. Kuskusuz giiniimiizde {iretim akla
gelmektedir, ancak iletisim kanallarinin gelismesi, ulasim mekanizmalarinin ivme
kazanmasi, iiretime dair maliyetlerin artmasi, iretimin yerine hizmet alma,
rahatlik, konfor gibi tiiketime dair tercihlerin énem kazanmasi ve genel olarak
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kdy yasaminda kentlesme olgusunun varligi nedeniyle klasik kéy mefhumunun
igeriginin  evrim-bagkalasim  gegirdigini  sOyleyebiliriz. Bu  hususta
kiiresellesmenin yarattig1 tahribatlart da gozden kacirmamak gerekmektedir.
Ozbolat da benzer sekilde *’kiiresellesme, toplumlarin siyasi ve ticari iliskilerden
paylasilan miizige, giyinme bicimlerine ve kitle iletisimine kadar artan bir
bigimde sosyal hayatlarimin uluslararasi etkilerde oldugu bir siirece isaret eder.”’
degerlendirmesinde bulunmustur [Ozbolat, 2012: 150]. Bu tespitten hareketle kdy
yasaminin ve bu baglamda kdy mefhumunun muhtevasinin kiiresellesmeden
etkilenmesi tipki diger etkilenen idarelerde oldugu gibi hayatin olagan akigina
uygun, beklenen bir durumdur.

I1. KOY IDARESININ DENETIMi

Denetim mefhumu, yonetime iligkin safahatin en miithim 6gelerindedir.
Bununla birlikte ammeye iliskin salahiyet ve kaynaklarm uygun kullanimi
kapsaminda gerekli olan bir safahattir. Bu minvalde mahalli idarelerin kontrolii
(denetim) mecburidir (Karakilgik ve Kiigiik, 2021: 978). Koy idaresi de bir yerel
yonetim birimidir. K&yiin organlari igerisinde se¢imle is basina gelen muhtar ve
ihtiyar heyetinin bulunmasi, bir biit¢cesinin yani gelir-giderlerinin olmasi, 6zellikle
salma salinmasi ve imece hususunun yer almasi gibi durumlardan dolayi, bu
hususlarin ve kdylin isleyisinin kontrolii zorunlu ve 6nemlidir.

Denetim, vesayet makamlar1 ve onlarin aragsal olarak kullandiklar teftis
mekanizmalar1 ile miilki idare amirlerinin denetimi seklinde ifade edilebilir.
Idarenin isleyisi, biitcesi ve kararlar1 baglaminda denetim oldukga islevsel bir
onem tasimaktadir. Idarenin denetimi siirecinde idari vesayet kavrami 6n plana
¢ikmaktadir. Idari vesayet mefhumu anayasada yer alan bir ibare olup mahalli
idareler tlizerinde merkezi idarenin yasalarda hiikiim altina almman esas ve
yontemler araciligi ile vesayet yetkisine sahip olduguna iliskin hiilkme
dayanmaktadir (1982 Anayasasi). K&y idaresi de anayasaya gore bir mahalli idare
olmasi hasebiyle bu idare iizerinde de kuskusuz ki vesayet denetimidir. K&y
tizerindeki vesayet yetkisini kullanan vesayet makamlarinin kaymakam veya vali
oldugu, bu vesayet yetkisinin bu makamlar tarafindan o6rnegin belediye gibi
idarelerde uygulanan vesayet denetimine nazaran daha kapsamli oldugu, ancak bu
denetimin SINIrs1z kontrolii/hakimiyeti icermedigi goriilmektedir
(Mehmetbeyoglu, 2020: 233). Miilki idare amirlerinin (kaymakam-vali) kdyiin
iizerindeki idari vesayet yetkisi ylrtirliikteki mevzuatlardan 2709 sayili Nitelikli
Kanun (1982 Anayasasi), 442 sayili Kéye iliskin Yasa ve 5442 sayili 11 Idaresi
Yasasina dayanmaktadir. KOy idaresi lizerinde Sayistay denetiminin olmamasi bu
tiirden idari vesayet mekanizmalarinin 6nemini daha da artirmaktadir.

Bir yerel yonetim olan koOy idaresi iizerinde yapilan idari vesayet
denetiminin, kapsamini yiiriirlikteki en iist norm olan 1982 Anayasasinin ilgili
maddesindeki amaglar ¢ergevelendirmektedir. 1982  Anayasasi’nin  127.
Maddesinin 4. fikrasinda bu amaglarin genel olarak ve 6zetle hizmetlerde idarenin
biitiinliigiiniin gozetilmesi, kamuya iliskin gorevlerde birligin temini, amme
menfaatinin korunmasi ve yerel ihtiyaglarin geregi neyse ona gore tedariki oldugu
hususu gozden kacirilmamalidir. Yine bu maddede bu idari vesayet
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mekanizmasinin isleyisine dair usul ve esaslar baglaminin ortaya konulmasi
hususiyetinin de bir alt diizenleme olan kanuna atfedildigi goriilmektedir. Bu
idari vesayetin uygulamasina-igleyisine iliskin alt mevzuat cercevesinde bazi
ornekler verebiliriz ki bunlar su sekildedir;

e Kodyde yasayanlarin menfaatine olmayan muhtar kararlarinin bir
miilki idare amiri olan kaymakam tarafindan bozulabilir (Koy Yasasi, madde
40),

e Koyiin istege bagl isleri kdy derneginin yarisindan fazlasinin
kabulii ve kaymakamin rizasi dahilinde zorunlu is haline gelebilir (Koy
Yasasi, madde 12),

e Muhtarin koye iliskin isleri ve kanunlar mucibince tevdii edilen
diger vazifeleri yapmadigi tespit edilirse merkeze bagl koyler bakimindan
vali ilgeye bagli kdyler bakimindan kaymakam bu husus hakkinda muhtara
yazili ihtar ¢eker. Buna ragmen hala sorun devam ediyorsa ilgili mubhtar,
hangi idare kurulu yetkiliyse o kurul tarafindan gérevinden uzaklastirilir (Kdy
Yasasi, madde 41),

e Normal sartlarda ihtiyar meclisi, kdye dair isleri onemli ve
gerekli olandan baglamak suretiyle bir siraya koyar. Ancak oncelikli icra
edilmesi lazim olan okul, yol, saglik vazifelerinin/islerinin geri plana atilmasi
durumunda haber alimmasi veya yakinmaya bahis olmas1 halinde kdy hangi
miilki idare makamina bagli ise onun tarafindan ifade edilen minvalde
gergeklestirilir (Koy Yasasi, madde 43),

e Valiler, her sene olmak iizere uygun bulduklar1 vakitte ve siraya
koyulmak suretiyle program kapsamina alinan kdylerini denetlerler (i1 idaresi
Yasasi, madde 26),

e Kaymakam, her sene ilgeye bagli koy idarelerinin en az yarisini
denetler (il Idaresi Yasasi, madde 36). Bu 6rnek olarak verilen maddelerden
hareketle miilki idare amirlerinin diger ifadeyle vesayet makamlariin koye
iligkin organlar ve alinan kararlar ilizerinde onama, onamama, bozma,
gorevden uzaklagtirma gibi idari vesayete iliskin tipik yetkilerini
kullanmasina yonelik somut bir bigimde hiikiim altina alinmis diizenlemelerin
yer aldigim gostermektedir. Ozellikle gorevden uzaklastirma mefhumu ile
ilgili olarak 1982 Anayasasinda da bir diizenlemeye yer verilerek ve mahalli
idarenin geneli vurgulanmak suretiyle bu gorevden uzaklastirma yetkisinin
Icisleri Bakanina verildigi de gézden kacirilmamasi gereken bir husus olarak
karsimizda durmaktadir. Bu baglamda koy idaresi lizerinde de isleyen bir
idari vesayet mekanizmasinin oldugu asikardir.

Yukarida bahsi gegen durumlardan ayriksi olarak igisleri Bakanlhg
Miilkiye Miifettiglerini kOy idaresinin denetimi konusunda gorevlendirebilir.
Ozellikle miilki idare amirleri(vali-kaymakam) aracilifiyla bu denetim siireci
tamamlanabilir. Yine Yerel Yonetimler Genel Midiirligi, Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligi uhdesinde yer aldigindan burada da bu bakanligin
vesayet yetkisini kullanarak bir denetim siirecini isletebilme durumunun
olabilecegini ifade edebiliriz. Mevcut sistemde tek kisilik hiikiimet konumunda
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olan Cumhurbagkant da Devlet Denetleme Kuruluna talimat vermek suretiyle bir
denetim faaliyetini isletebilir. Ozellikle kdy idarelerinin Sayistay tarafindan
denetlenmesi miimkiin degildir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol
Kanununda ve 6085 sayili Sayistay Kanununda koy idarelerinin denetimi yer
almamaktadir. Diger bir ifadeyle kOy idaresinin denetimi daha ¢ok miilki idare
amirleri aracilig1 ile gerceklesmektedir.

I11. KOY IDARESININ TURK IDARE SISTEMINDEKI KONUMU

Giintimiizde koye iliskin birgok konu eskisi gibi giindeme gelmemektedir.
Ozellikle il smirlarinin miilki simir olarak belirlenmesiyle birlikte, biiyiiksehir
kapsamindaki otuz ilde kdy idarelerinin mahalleye doniistiiriilmesi koylin idari
isleyis icerisindeki etkinligini zayiflatarak, biiytlikliigiinii daraltmistir. Her seyden
once koy idaresi, anayasada yer almakta olup anayasal bir idari mekanizmadir.
Ayrica yine anayasaya gore koy idareleri kamu tiizelkisiligine haiz bir yapiya
sahiptir. (2709 sayili Nitelikli Yasa). i¢isleri Bakanligi’nin giincel verilerine gore
kdy idaresinin sayis1 18.288 ve mahalle idaresinin sayist 32.209°dur. (Igisleri
Bakanlig1, 2022). Bu veriler degerlendirildiginde kdy sayisinin mahalle sayisinin
altinda oldugu aciktir. Bu durum da en azindan sayisal manada mahalle idaresine
karsin koy idaresinin daha az oldugu goriisiimiizii desteklemektedir. Normal
sartlarda bu say1 tam tersi veya en azindan kdy idaresinin gorece istiinligii
seklinde olmaliydi. Ozellikle Tiirkiye Belediyeler Birligi’ne gére; *’yeni kurulan
ve sumirlart genisleyen biitiin biiyiiksehirlerde kéy ve belde belediyelerinin tiizel
kisiligi kaldirimistr.”” [TBB, 2014: 4]. Bu diizenleme de yukarida ifadesini
bulan diisiincemizi destekler mahiyettedir.

Koy idaresi, 2709 sayili Nitelikli Kanunda (Anayasada) yer almakla
birlikte anayasa disinda da bir¢ok kanunda yer almakta veya bu idareyi
ilgilendiren hiikiimlere yer verilmektedir. Keza bu idareyi dogrudan ilgilendiren
Plansiz Alanlar Imar Yonetmeligi, Koy Idareleri Hesap Talimatnamesi gibi
yonetmelikler de vardir. Anayasa basta olmak {izere diger mevzuatlarin varligi
hem bu idarenin isleyisinin nasil oldugunu hem de hukuki konumuyla fiili
durumu arasindaki dengeyi 6lgmek adina dnemli birer somut delil nispetindedir.
Genel olarak yazin diinyasina bakildiginda daha ¢ok 442 sayili Koy Yasasi ve
5442 numaral 11 Idaresi Yasasmnin daima giindemde tutuldugu vakadir. Ancak
bizce burada diger mevzuatlara da deginilmesi ve neden yer almasi gerektigi
halde yer verilmeyen mevzuatlara kisaca deginilmesi gerektiginden hareketle
bunlardan bazilarinin irdelenmesinde fayda miilahaza etmekteyiz. Bu mevzuata
doniik diizenlemelerin kdyii dogrudan veya dolayli olarak ilgilendiren en {ist norm
olan anayasadan baslamak iizere Onemli gordiiklerimizden bazilar asagidaki
tablodaki gibidir;

Tablo 1: Tiirk Mevzuatinda K&y Idarelerine iliskin Baz1 Yasal Metinler

Mevzuat Tiirii Mevzuatin Adi

Nitelikli Kanun-Anayasa 1982 Anayasasi (18.10.1982 tarih ve 2709 sayili Kanun)

Kanun 10.06.1949 tarih ve 5442 sayili il idaresi Kanunu

Kanun 18.03.1924 tarih ve 442 sayili Koy Kanunu

Kanun 03.05.1985 tarih ve 3194 sayili imar Kanunu

Kanun 25.02.1998 tarih ve 4342 sayili Mera Kanunu

Kanun 02.07.1941 tarih ve 4081 sayili Cift¢i Mallarinin Korunmasi Hakkinda Kanun
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Kanun 25.04.2006 tarih ve 5490 sayili Niifus Kanunu

Kanun 04.12.1984 tarih ve 3091 sayili Taginmaz Mal Zilyedligine Tecaviizlerin
Onlenmesi Hakkinda Kanun

Kanun 09.05.1985 tarih ve 3202 sayili Kdye Yo6nelik Hizmetler Hakkinda Kanun

Kanun 18.01.1984 tarih ve 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 Ve
Thtiyar Heyetleri Segimi Hakkinda Kanun

Yonetmelik 01.07.2000 tarihli K6y Korucular1 Yonetmeligi

Yonetmelik 20.08.1987 tarihli K6y Yerlesme Alani Uygulama Yonetmeligi

Yonetmelik 21.01.1942 tarihli Koy idareleri Hesap Talimatnamesi

Yonetmelik 02.11.1985 tarihli Plansiz Alanlar imar Yénetmeligi

Yonetmelik 11.05.1988 tarihli Simr Anlasmazhigi, Miilki Ayrilma ve Birlesme Ile Koy
Kurulmasi ve Kaldirilmasi Hakkinda Y 6netmeligi

Kaynak: (www.mevzuat.gov.tr, erisim tarihi 18.12.2022), (www.resmigazete.gov.tr, erisim tarihi 18.12.2022),
(https://mevzuat.kararara.com, erigim 17-18.12.2022)

Koy idaresine iligkin olarak yukarida bahsedilen mevzuat tirlerinden
genel olarak anayasadaki kismi, 11 Idaresi Yasasi ve Koy Yasasi bircok kesim
tarafindan, diger mevzuatlar ise ilgilisi tarafindan kendi isleyisleri baglaminda her
daim glindemde olagelmistir. Toplum agisindan da daha ¢ok ilk basta ifade
ettigimiz anayasa dahil ii¢ kanun ve bir de secimlere iliskin 2972 sayili Yasa her
daim 6nde goriinmiistiir. Kuskusuz ki kdy idaresini ve onun organlarini1 ve dahi
koyde yasayanlarn ilgilendiren dogrudan veya dolayli olarak diizenleme
mevcuttur. Kanun koyucu ve yonetmelik ¢ikarmaya yetkili makamlar/kurumlar
tarafindan yukaridaki bahsi gegen kanun/yonetmelikte yer vermesinin aksine
5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6183 sayili Amme
Alacaklar1 Tahsili Usulii Hakkinda Kanun, 6085 sayili Sayistay Kanunu gibi
biitce, gelir, denetim islemlerini ihtiva eden kanunlarda ve bunlarin alt
mevzuatlarinda kdy idarelerine yonelik hiikiimlere yer verilmemistir. Kural koyan
merciiler takdirini bu minvalde kullanmiglardir. Sayistay’in bu idareler lizerinde
dolayli da olsa denetimine yer verilmemis olmas1 kdye iliskin bakis agistyla ilgili
olabilir. Bu baglamda oOnceligin koylere degil de belediye, il 6zel idaresi ve
mahalle yapilanmalarina verildigi goriilmektedir. Bahsi gecen bu idarelere ayrilan
biit¢eler kiyas edildiginde kanaatimiz giiclenmektedir. Bu durum koyiin hukuki
niteliginin 6nemini azaltan bir durumdur.

IV. GENEL OLARAK KOY IDARESININ BUTCESI

A. Koyiin Gelirleri

Koy idaresine iliskin gelirler, 442 numarali K&y Yasasinda imece ve kdy
paras1 ad1 altinda diizenlenmistir. Bunlar;

e Islerin icrasinda-yapilmasinda imecenin benimsenmesi,

e [htiyar heyetince kdyde yasayanlara salinacak tutar,

* Bu yasa mucibince tahsil edilecek ceza-i miieyyideler,

e Koylin adina kabul edilen arazi ve emlak geliri,

e Vakfedilmis arazi ve emlak geliri,

e Agag, arazi, para, emlak gibi avarriz gelirleri,

e Mal ve paralardan bagislanmis ve hediye edilmis olanlar,

e Koylin adina ekilen tarladan elde edilen gelir,

e Koylin diikkanlarindan, ambarlarindan ve tezgahlarindan temin edilen
gelir,
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e {Imiihaberlerin miihiirlenmesi sonucu alinan para,
o Kdyde yer alan ocaklardan temin edilecek para,
o Nehir ve caylarda yer alan sal ve kayiklardan elde edilecek para,
e Kdyde yer alan meralarin ve otlaklarin fazlasindan elde edilecek kira
parasi,
¢ Kesilen hayvanlardan kdyde satilacak olanlardan elde edilen para,
¢ Kdyde hayvan satisindan elde edilecek intihap resmi,
¢ Sahibi olmayan yemis ve agac¢larin kdy sinirlari i¢inde kalanlarinin geliri,
e Maden sulari, kaplicalardan koy sinirlart igerisinde kalanlardan elde
edilecek gelirler,
o Geliri yetersiz kalan kdy idarelerinde kdy adamlarinin 6demeleri igin
salinacak mahsuller ve para seklindedir.

Bu gelirler, kanunda yer almasi, koylin bir kamu idaresi olmasi ve
giderler i¢in kullanilmasi agisindan bir kamu alacagi vasfini tagimaktadir. Bu
gelirlerden biri olan Ozellikle salmanin hukuki niteliginin vergi ve benzeri
gelirlere benzedigi ifade edilebilir ki 6zellikle belediye gelirlerindeki harcamalara
katilma payina da karsilik geliyor olabilir. Literatiirde ve yargi kararlarinda da
vergi ve benzeri bir gelir olarak salmanin benimsendigi goriilmektedir. Diger bir
ifadeyle salma, vergi gelirleri ile harcamalara katilma pay1 arasinda bir yerde
durmakta ve vergisel yonii agir basmaktadir. Bu gelirler arasinda belediyeler ve il
0zel idareler orneginde oldugu gibi dogrudan merkezi idare biitgesinden bir pay
ayrilmasina iliskin diizenleme olmadigindan hareketle her ne kadar denetimini
Sayistay yapmasa da bu gelirlerin vergi ve benzeri vasfi daha 6ne ¢ikmaktadir.
Imecenin kdyiin istege bagli islerinde goniillii katilimi gagristirdigi zorunlu islerde
de bedenen bu islere zorun olarak katilmaya denk geldigi anlasilabilir. Bu da
kasadan bir 6deme ¢ikmamasi nedeniyle dolayli manada bir gelir olarak kabul
edilebilir. Neticede adi ne olursa olsun bu gelirlerin tiimii kamu alacagi/geliri
kapsaminda kabul edilmektedir.

B. Koy idaresinin Giderleri

Koy idaresi icra ettigi faaliyetleri ile ilgili olarak gelirlerini belli usul ve
esaslar ger¢evesinde harcamaktadir. Bu harcama islemine gider denilmektedir.
Koy idaresinin giderlerinin 442 sayili Koy Yasasinda belirtildigi goriilmektedir.
Bu baglamda bu kanunun 18 ve 19. maddeleri 6nem ihtiva etmektedir. Adi gegen
kanunun 18. Maddesinde kdy adina harcanacak parasal tutarin iki gesit oldugu ve
bunun koyiin-koyliiniin arzusuna bagli harcamalar ile arzusuna-istegine bagh
olmayan harcamalar seklinde tasnif edildigi goriilmektedir. Istege bagl isler
baglaminda bu kanunun 14. Maddesine bakilabilir ki istege baglh islerden
bazilarina koy i¢in ¢amasirlik olusturmak, hamam insa etmek, kdyliiden
ayakkabici, berber yetistirmek seklinde 6rnekler verilebilir. Burada kuskusuz ki
gelirlerin durumu mucibinde koylilye bir inisiyatif-takdir yetkisi tanindigi
goriilmektedir. Ancak bir de talebe(istege) bagli olmayan isler vardir ki bunlar
isbu yasanin 19. maddesinde sayilmistir. Bunlar sirasiyla ve 6zetle;
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e Koy dernegi tarafindan kdy muhtarinin aylig1 ya da kesilecek seneligine

iliskin belirlenecek tutar,

e Mevcut olmasi halinde katibe 6denecek aylik tutar,

¢ Koy adina belirli(yazili) veya vakif emlak ve arazinin vergi ve benzeri

¢esitli masraflari,

e Koye dair zorunlu olan isler i¢in gerekli olacak parasal tutarlar,

e Bu kanun kapsaminda istege bagli bir isken zorunlu hale getirilen islere

gerekli olacak parasal tutarlar,

e Koylin isleriyle ilgileneceklerin aylig1 seklindedir.

C. Koye Iliskin Hizmetlerin Ustlenilmesi Miiessesesi

Yirtirliikteki Tiirk ulusal mevzuati ve bu mevzuata dayanarak icra edilen
uygulamalar irdelendiginde dogrudan merkezi idare tarafindan veya merkezi idare
adina karar alma yetkisi olanlarin koye iliskin orta ve biiylik capta bircok hizmeti
tstlenip gergeklestirdigi ornekleri gorilmektedir. Kuskusuz ki bu hususta da
yiirtirliikte olan bazi mevzuatlara dayanilarak veya cesitli projeler kapsaminda bu
tirden is ve islemler tesis edilmekte ve bircok hizmetin koyiin biit¢esinden
harcama yapilmadan karsilandig1 goriilmektedir. Bu konu o6zelinde mevzuat
olarak 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanununu &rnek verebiliriz ki bu
yasanin 18. Maddesinde ‘Kdylere Hizmet Gotiirme Birliklerin® hiikiim altina
alimdig1 goriilmektedir. Bu yasa maddesine gore su hiikiimler bu kapsamda 6nem
ihtiva etmektedir;

e flgelerde, tarmm iiriinlerinin pazarlanmas1 hari¢ olmak iizere, yol, su,
kanalizasyon ve benzeri altyapi tesisleri ile koOylere ait diger hizmetlerin
ylriitiilmesine yardimc1 olmak, bizzat yapmak, yaptirmak ve kirsal
kalkinmay1 saglamak iizere, tiim kdylerin istiraki ile o ilgenin adini tasiyan,
kdylere hizmet gotiirme birligi kurulabilir. Cumhurbagkani, bu konuda genel
izin vermeye yetkilidir.

e Birlik bagkam1 merkez ilcelerde vali veya gorevlendirecegi vali
yardimcisi, diger ilgelerde kaymakamdir. Koylere hizmet gotiirme birliginin
meclisi, birlik bagkani bagkanliginda, birlige iiye kdylerin muhtarlar1 ve o
ilgeden segilen il genel meclisi iiyelerinden olusur. Kdylere hizmet gotiirme
birliginin enciimeni birlik baskaninin bagkanliginda, meclisin kendi tiyeleri
arasindan gizli oyla sececegi iki il genel meclisi iiyesi ve iki kdy muhtari
olmak tizere bes kisiden olusur.

o Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar ile il 6zel idareleri; kdye
yonelik hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarim igleri, bdliinmiis yol,
elektrifikasyon, koy yolu, igme suyu, sulama suyu ve kanalizasyon
yatirimlarini, kendi biit¢elerinde bu hizmetler i¢in ayrilan 6denekleri kdylere
hizmet gotiirme birliklerine aktarmak suretiyle gergeklestirebilirler. Aktarma
islemi merkezi idare kuruluslarinda ilgili bakanin, il 6zel idarelerinde valinin
onayiyla yapilir ve bu &denekler tahsis amaci disinda kullanilamaz. Bu
takdirde is, birligin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuglandirilir. Koylere
hizmet gotiirme birlikleri de biitge imkanlar1 6l¢iisiinde bu yatirnmlara kendi
biitcelerinden Odenek aktarabilirler. Bakanliklar ve diger merkezi idare
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kuruluslar1 ile il 0zel idareleri tarafindan aktarilacak o6deneklerle
gerceklestirilecek yatirimlar, birligin hizmet ve gdrev alani1 sinirlamasina tabi
olmaksizin yapilabilir.

o Koylere hizmet gotiirme birlikleri, ihtiyaca gore hizmet akdiyle personel
istihdam edebilir.

e il &zel idaresi biitge gelirlerinin ne kadarinin kdylere hizmet gotiirme
birliklerine aktarilacagi, koylere hizmet gotiirme birliklerinin sunacag yatirim
plani, yillik calisma programi ve uygulama projelerine gore il genel
meclisince kararlastirilir.

Yukarida bahsi gecen Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri yontemiyle
koylere, koy biitcesine dokunmaksizin merkezi idarenin izniyle hizmet
gotiiriilebilir. Bu konuda mevzuat cihetiyle diger bir 6rnek de 3202 sayili Koye
Yonelik Hizmetler Hakkinda Kanun’da yer alan diizenlemelerdir. Bu yasada koye
yonelik hizmetlerden tafsilath bir bigimde bahsedilmekte olup bunlarin yapilmasi
halinde 6denegin ilgili kurum ve kurulusa ait olacagi belirtilip koy biitgesinden bir
Odenek ¢ikmasina engel olundugu anlasilmaktadir. Yine proje bazli 6rnek verecek
olursak da burada Kéylerin Alt Yapisinin Desteklenmesi Projesinin (KOYDES)
mevcut oldugunu ve bununla alt yapiya iliskin hizmetlerin yerine getirildigi
(Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1, 2022) ve yine bu minvalde de
koy biitcesinden/kasasindan herhangi bir o6denek ayrilmadigi aciktir. Bu
orneklerden hareketle kdy her ne kadar bir mahalli idare olsa da merkezi idarenin
cesitli enstriimanlarla gesitli hizmetleri istlendigi ve bunlar1 da koy biitgesine
ilismeden yerine getirdigi yonetsel birim niteligindedir. Bu husus da bize gore ¢ok
kiymetli bir hale gelebilecek ve uhdesinde ortalamanin ¢ok Gtesinde bir cevher
tagityan kdylerin gézden diismesine ve arka planda kalmasina neden olmaktadir.

D. Kdyiin Biitcesi

Koy is ve igslemleri bir biitge akisi iginde yiiriitiiliir ve dnceden hazirlanan
bir biit¢eye tabidir. Nitekim, Ozer ve Ak¢akaya’ya gore; “’Koylerin gelir ve gider
ve biitce is ve islemleri Koy Idareleri Hesap Talimatina gére yiiriitiiliir. Koy
biitcesi koy idarelerinin bir yillik tahmini gelir ve giderlerini gésteren ve bunlarin
senesi i¢cinde toplanip kanunlarla belli edilen islere ve hizmetlere harcanmasina
izin veren bir kararnamedir.”’ (Ozer ve Akgakaya, 2015: 181). Biitceye iliskin
hazirlik her senenin kasiminda baslar ve senenin sonuna degin hitama erdirilir.
Koye dair gelir ve giderler bakimindan Koy Yasast hesaba katilarak tespit edilir.
Nihayete eren biitce ihtiyar heyetinde kabul edilmesine miiteakiben en ge¢ kasim
ay1 sonuna kadar vali veya kaymakama iletilir. Onay alan biitgeler muhtarliga
gonderilir. Onay verilmeyenler ise muhtarlifa geri yollanarak tashih ettirilir
(Cetinkaya, 2020: 267). I¢isleri Bakanlig1 internet sitesinde yer alan bilgiye gore
kdye iliskin biitce, kdye ait birer senelik gelir ve gider tahminleriyle imece ve
salmaya dair unsurlan ihtiva eden koydeki ihtiyar heyetinde alian kararla kabul
edilir ve durumuna gore vali veya kaymakama onay icin gonderilir ve onaylamay1
miiteakiben kesinlesir (igisleri Bakanhgi, 2022). Yine, K&y biitcesinin Icisleri
Bakanlig tarafindan gikarilan 1942 yilli Koy Idareleri Talimatinda hiikiim altma
almmistir. Bu yonetmelik ¢ergevesinde kdy muhtar1 ve ihtiyar heyetince biitge
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hazirlanip oranin en biilylik miilki amirince uygun bulunmasi icap eder (Atay,
2014: 367). Neticede koy idaresinin elde ettigi gelirlerin ve faaliyetleri
kapsaminda yaptig1 harcamalarin bir usuli isleme tabi oldugu ve bunlarin da
temelde Koy Yasasi ile 1942 yilli Koy Idareleri Hesap Talimati oldugu
gorilmektedir. Ayrica, Nohutgu’nun belirtildigi {izere; “koy biitgesinin yiizde
10°’u ilkégretim odenegi olarak ayrilir.”” Buradan hareketle de bu biitce
kapsaminda ayrilir ibaresiyle birlikte ilkogretimlere biitceden pay ayrilmasinin
istege bagli olmadig1 anlagilmaktadir (Nohutgu, 2020: 283).

V. KOY IDARESININ GUNUMUZ KOSULLARINDA YENIDEN
DEGERLENDIRILMESI

Koy idaresinin Cumhuriyet Oncesine uzanan bir tarihi seyri oldugu
bilinmektedir. Bu baglamda eski bir idare oldugunu ifade edebiliriz. Ancak
glinlimiiz toplumunun ihtiyaglarina cevap veremeyen kdylerden kentlere dogru
go¢ hizla artmaktadir. Oysa yasanan deprem ve salgin hastaliklar, hissedilen
kentsel ve gevresel sorunlara yonelik iiretilen ¢oziim Onerileri diisiiniildiigiinde
uygun sekilde hazirlanan koy idaresi konulu mevzuatinin yeniden ele alinmasinin
faydali olacag1 asikardir.

A Gelir Elde Etme ve Biitce Yapma Isleyisinin Degistirilmesi

Oncelikle kdy idaresine iliskin olan mevzuat yapisinin ok eski olmasi ve
glinimiiz ihtiyaclarin1 karsilama eksikliklerinin bulunmasi nedeniyle yasal
diizenlemelerin gdzden gegirilmesine ihtiya¢c bulunmaktadir. Ozellikle merkezi
idarenin ve onun hiyerarsisindeki idari teskilatlarin kdye dair hizmet iistlenme
yerine ilgili kaynagin kdy biitcesine/k0y hesaplarina aktarilarak kendilerinin
cesitli hizmetleri yapabilmelerine olanak saglanmasi, kdyilin kamu tiizelkisiligini
ortaya koymasi bakimindan yararli olacaktir. Uygulamada saglikli sekilde
goriilebilen koy idarelerinin islevlerini tekraren kazanmalarinin saglanmasina
yonelik adimlarin atilmasinin kamu menfaati baglaminda 6nemi biiyiiktiir.
Buradan hareketle gelir ve gider islemlerini, bunlari biit¢e kapsaminda ete kemige
biiriindiirmeye iliskin somut durumlar1 ihtiva eden uygulamalarim1 ve idari
siireglerin sarih bigcimde belirtildigi bir yasa ve onun izahi olan gerceve
yonetmeligin hazirlanmasi esas olmalidir. Kdyiin toplayabilecegi gelirlerin baglik
olarak vergi baghig1 altinda diizenlenmesi, harcamalara katilma payi, har¢ gibi
diger gelirlerin vergi dis1 baslikta diger toplanabilecek gelirler seklinde hiikiim
altina alinmasi1 ve bu gelirlerin cesitlendirilmesi gerekmektedir. Ayrica iller
Bankasi araciligiyla koy tarafindan toplanan gelirler hari¢ makul 6deneklerin kdy
hesaplarina aktarilmasini énemli goérmekteyiz. Koy Kanunu’nda yer alan gelir
tirlerinden hareketle tarafimizca tasarlanan ve koyiin toplayabilecegini bir
mevzuata  baglanmast  halinde  toplanmasi  miimkiin  olabilecegini
degerlendirdigimiz gelirlere iliskin 6rnekler su sekilde siralanabilir;

e Koy idaresince Toplanabilecek Vergiler;

> Koyde yasayanlardan hane basina resit kisi sayisina orantili

olarak alinacak yillik maktu vergi

> Mera vergisi(Biiylikbas ve/veya kiiglikbas hayvanlari olup da

toplu olarak kdyiin merasinda yayim isi yapanlardan biiyiikbas hayvani
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olanlardan hayvan basi belirlenen oran ve kiigiikbas hayvani olanlardan
hayvan bag1 belirlenen oran lizerinden alinacak yillik maktu vergi

> Koyde yasamayip mevsimine gore disardan gelip satici, iiretici ve
benzeri herhangi bir isle istigal eden gecici islerden dolay1r gelir
vergisi(gelirinin/kazancinin yiizde ikisi, ancak kazanci tespit edilemiyorsa
beyana itibar edilir),

> Koyde daimi olarak yasayip kdy simnirlar igerisinde alim, satim,
iiretim, kesim islerinden para kazananlardan yilda iki seferde 6demek
tizere aliabilecek vergi

> Koy smuirlar igerisinde tarlasini, bagini, bahgesini, evini, isyerini
kiralayanlardan kazang¢ vergisi(Bunlar1 kim kiralamissa muhatap olarak
ondan kira bedeli hangi tutar olursa olsun bu tutarin yiizde sekizi kadar
kazang vergisi),

> Koy sinirlari igerisinde evlenme, siinnet, nigan, askerlik kutlamasi
gibi merasimlerden Otiirii maktu merasim vergisi(burada izin mercii
muhtar olup izin verme aninda veya bu merasimin diizenlenmeden 6nce
maktu vergi alinir),

> Koyden yolcu alip belirli bir meblag karsilig1 sehre veya ilceye
gotiirenlerden maktu gegis vergisi,

> Koyiin otlak yerlerinden hayvanlarina yem verme maksadiyla
kuru veya yas otlar1 toplayanlardan maktu kullanim vergisi.

> Koyiin agaclarindan sokiilmesi/kirilmasi gerekenlerden olup da
bu isi kendi nam ve hesabina yapanlardan maktu sokiim vergisi,

> Koy smirlart igerisinde akaryakit satis isi yapanlar koye maktu
olarak akaryakit vergisi,

> Koy sinirlart igerisinde GSM sirketlerine ait verici-alict olmast
halinde bu alicilarin kurulmasi asamasinda bir kez maktu haberlesme
vergisi,

> Koy smirlar igerisinde olan nehir, ¢cay ve benzeri sulak yerlerin
iizerinde gemi, kayik, sallardan alinacak maktu salinim vergisi,

> Koyde traktor, araba, bigerdover, motosiklet ve benzeri motorlu

araglara sahip olanlar maktu hava vergisi,

> Koydeki atiklarin(kati atik, ¢op ve benzeri) toplanmasi veya
temizlenmesi i¢in maktu ¢evre vergisi seklinde olabilir.
Harglar;

> Muhtarm her imzaladig1 ve miihiir bastig1 evrak i¢in maktu harg.

> Koyde insa edilen yeni yapilar veya 20 metrekareyi gecen
tadilatlar i¢in imar harct,

> Evlendirme islerinde maktu harg.
Harcamalara Katilma Payi;

> Okul, cami, muhtarlik ve lojmanlar1 gibi kamu binalari i¢in yillik
maktu pay

> Koy bogasinin yeme igmesi i¢in pay.
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> Koy kantarinda cesitli seyler i¢in tart1 islemi yapilanlardan maktu
pay,

> Koy bugday, arpa, hububat ve benzeri ayiklama isi i¢in kdyde
kurulu makinay1 kullananlardan maktu pay,

> Mezarlarin esilmesi, diizenlenmesi, parklarin yapimi, temizligi
gibi sosyal isler i¢in maktu pay,

> Yol yapimi1 ve parke diizenlemesi gibi harcamalara katilim payz,

> Yapim ve hizmet gérme islerinde insan unsuru lazim olan islerde

para vermeyenlerin imece olarak katilmasinin saglanmasi seklinde
olabilir.
¢ Genel Biitceden Aktarilan Pay,

> Hiikiimet koyiin niifusuna gore; iller Bankasi aracihg ile pay
aktarir.

e Diger Gelirler;
> Koy sinirlart igerisinde Jandarma tarafindan yapilan trafik ve

diger uygulamalarda tanzim edilen idari para cezalarinin yiizde besinin
ilgisine gore Kurumlar tarafindan her yilin Aralik aymnda kdy hesabina
aktarilir,

> Koydeki elektrik iletimini 6zel sektoriin saglamasi halinde direk
bagina 50 TL tutarinin merkezi idare tarafindan tahsil edilip kdy hesabina
aktarilmasi veya kdy hesabina aktarilmasi igin muhatabina resmi yazi

¢ikarilmasi,

> Sartli-sartsiz bagis,

> Kamu kurumlar tarafindan bir hizmet kapsaminda aktarilacak
tutar,

> Koytin arazi, tarlasi ve benzeri menkul veya gayrimenkuliin

tizerinde kendisinin is yapmasi veya kiraya verilmesi neticesinde elde
edilecek tutar seklinde olabilir.

o Kdyde bir kooperatif kurulu olmasi, bu kooperatifin aktif olarak ¢aligmasi
ve koydeki yasayanlarin en az yarisinin bu kooperatife {iye olmasi halinde
yukarida bahsedilen harglar hari¢ olmak {izere vergi ve paylardan dogrudan
koyliiniin kendisini ilgilendiren tutarlar yaris1 miktarinda 6denir,

o Kdyde sadece vergi baglaminda tahsil asamasinda hanedeki gelir asgari
iicretin altinda ise o hanede yasayanlar vergiden muaftir, ancak diger gelirler
bu madde kapsaminda degerlendirilemez,

e Yukarida bahsedilen vergi, har¢, pay gibi tiim gelirlerinin artirilmasi
Cumbhurbagkani tarafindan her yil Resmi Gazetede yayimlanacak degerleme
orant kadar ve ihtiyar heyeti tarafindan artirilabilir,

e Vergi, harg, paylarin toplanmasinda esas olan kdyiin banka hesabina
yatirilmast olup bunun miimkiin olmadigi durumlarda muhtar bunu makbuz
karsiliginda alip bankaya aylik olarak kendisi yatirabilir,

e Bu yasayla birlikte muhtarin 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanununun 4/b maddesi kapsaminda sigortaliligi ile
merkezden maas 0denmesi uygulamasina son verilebilir. Muhtarin maagin
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belediye bagkanlarinda oldugu gibi kdy idaresi ddeyebilir ki bu husus kamu
tiizelkisiligi ve yerel karar almada 6zerklik gibi methumlarin dogal sonucu
olarak goriilmelidir. Bu sayede de kdyiin 6z varliginin islevselligi muhafaza
edilmis olacaktir.
B. Koy Biitcesi
Koy biitgesi, koy derneginin katildigi oturumda ihtiyar heyeti ve muhtar
tarafindan hazirlanir. Koy biitcesi bes yili kapsayan tahmini biitgce ve iki yili
kapsayan cari biitceyle birlikte veya biitce cikarilamamasi halinde muhtar
tarafindan hazirlanacak gegici biit¢e seklinde yapilabilir. K&y tahmini biitcesi bes
yilda bir, cari biitce iki yilda bir ve bunlarin ikisi miimkiin olmadig1 hallerde veya
miimkiin olana kadar alt1 ayda bir gecici biitge ilgili yilin aralik ayinin ilk yirmi
giinii i¢cinde hazirlanir. Hazirlaninca {i¢ giin i¢inde elden miilki idare amirine onay
icin sunulur. Miilki idare amiri bu biitgeyi iade edemez, ancak hukuka uygun
bulmadig1 biitce icin kdyiin bagli bulundugu ildeki idari yargida iptal davasi
acabilir. Bu biit¢e bilgi icin ayrica Sayistay Bagkanligi ve Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiine génderilir. Bu
iki idareye gonderilmeyen biitceler yiirlirlige giremez. Biit¢ce hazirlik siireci
islemleri en gec ilgili yilin Aralik ay1 i¢inde bitirilmelidir. Bu biitge taslagi
icerisine yil i¢inde toplanan gelirlerin yiizde besinin ilkogretim okuluna, yiizde
ikisi kdy camisine, yiizde besi kdy odasi ve konagina ve ylizde onu da kdy
kiitiiphanesine ayrilmasina iliskin hiikiimlerin konulmas1 zorunlu olmalidir.
C. Koyiin Denetimine Iliskin Prosediirlerinin Farkhlastiriimas
Koylin idari yonden denetimi ile hesap isleri yoniinden
denetiminin/teftiginin birbirinden ayrilmasi gerekmektedir. Kdyiin idari denetimi
mahallin en biiyiik miilki idare amiri(kaymakam-vali) veya dogrudan Igisleri
Bakani tarafindan gorevlendirilecek miilkiye miifettigleri veya Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanligi miifettisleri eliyle yapilabilir. Koyiin hesap
yoniinden incelenmesinde asagidaki usullerin izlenmesi faydali olacaktir;

e Kdyiin biitgesinin yapilmasi, gelirlerin toplanmasi1 ve giderlerin
yapilmaya baslanmasi ve bunlarin igleyisinin devam etmesi,

o Kdyiin Sayistay tarafindan denetlenmesinin esas olmasi,

¢ Sayistay denetiminin bizzat degil de araci denetim elemanlarinin raporlari
iizerinden degerlendirme yapmasi seklinde olmasi,

e Yapilan denetimler ve ilgili tespitlerin seffaf bir sekilde Sayistay
Baskanligi, denetimi yapan birim internet sitesinde ve koyde goriinecek yerde
aciklanmasi,

e Sayistay’m degerlendirmesine tabi olacak denetimin Igisleri Kontroldrleri
tarafindan yapilmasi,

o Varsa kdy kooperatiflerinin vergi miifettisleri tarafindan incelenmesi,

e ilgili denetim raporlari ve Sayistay’mn bu raporlar iizerine verdigi
miitalaalarla birlikte TBMM’ye gonderilmesi,

e Varsa bir usulsiizlik bu durumda Sayistay tarafindan hesap yargilamasina
tabi tutulmasi,
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e Varsa bir usulsiizlik hesap yargilamasinin yani sira Cumbhuriyet
Bagsavciliklara da  kendi  mevzuatlart  bakimindan  degerlendirme
yapabilmeleri maksadiyla bilgi verilmesi gerektigi seklinde bir denetim siireci
isletilebilir.

SONUC

Koy idareleri, Tirk kamu yonetiminde onemli bir yeri olan, ulusal
mevzuatta bulunan ilk ve koklii yonetsel birimlerdir. Mevzuatta pek ¢ok gorev ve
sorumlulugu olmasina karsin kdylerden beklenen islevlerin énemli bir boliimi
merkezi idare tarafindan iistlenilerek karsilanmaktadir. Bu ¢alismadaki temel gaye
kdy idarelerinin iglevselligini artirmak konusuna dikkat ¢ekmektir. Bu kapsamda
koyiin isleyisine iligkin yiirlirliikteki hukuksal kaideler esliginde cesitli tespitler
yapilip, bazi tavsiyelerde bulunulmustur. K&y idaresinin mahalli idareler
igerisinde sadece ismen sayilmasinin 6tesinde hakli yerini almasi gerekmektedir.
Bu ¢ergevede asagidaki oneriler sunulmustur.

e Koy idaresine iliskin yiiriirliikkte olan hukuki kaidelerin ¢ok eskilere
dayanmasi1 ve artik giliniin ihtiyaclarin1 karsilayamamasi nedeniyle
mevzuat degisikliklerinin yapilmasi veya sil bastan temel bir yasa ve
buna dayanarak c¢erceve bir yonetmeligin yayimlanmasi gerekmektedir.

e Koy idaresinin gelirlerini artirma yontemine gidilmesi gerekmektedir.
Mabhalle idarelerinden uygun olanlarin tekraren kdye doniistiiriilmesi
gerekmektedir.

e Koy muhtarinin merkezden maag almasi uygulamasina son verilmesi,
sigortaliliginin belediye baskanlar1 gibi olmasi ve maasmin ve SGK’ya
Odenecek primlerinin koy idaresince Odenmesinin saglanmasi kdy
idaresini giiclendirecektir.

e Miilki idare amirlerinin kdy biitcesinin iade etme yetkisinin ortadan
kaldirilip bunun yerine hukuka aykir1 gordiikleri biitceleri idari yargiya
tagimalarinin hukuki dayanaklarinin olusturulmasi gerekmektedir.

e Merkezi idare ve onun aygitlar1 tarafindan koye iligkin hizmetlerin
tistlenilmesi yerine ilgili parasal tutarin kdy hesabina aktarilarak hizmetin
koy idaresi tarafindan yapilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

e Koyiin denetim prosediirlerinin  degistirilmek  suretiyle Icisleri
Kontrolorlerinin tanzim edecedi raporlar iizerine ve bu raporlardan
hareketle Sayistay denetimine agilmasi ile bu sekilde Sayistay’in verecegi
miitalaanin TBMM’ye gonderilmesi ve internet sitesinde yayimlanmasi
gerekmektedir.

e Koy muhtan ve ihtiyar heyetinin mali yonden Sayistay hesap yargilamasi
prosediirlerine tabi tutulmasi ve mali yonden riicuya esas islemlerin bu
yargisal karara istinaden yapilmasi gerekmektedir.

o Koy sinirlan igerisinde veya koylerin birlik olmasi sayesinde iiretim ve
satim ve ticari islere dair kooperatif kurulmasinin 6zendirilmesi ile yeni
konacak vergilerden kdyde yasayanlarin kooperatife iiye olmalar1 halinde
yarisi seklinde tahsili cihetine gidilmesi 6nerilmektedir.
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e Koy idaresinin 5018 numarali Yasa, 6183 numarali Yasa ve 6085 sayili
Sayistay Yasasi’nda yer verilmesinin hukuki statiisii baglaminda 6nemli
gedikleri kapatabilecegi diigiiniilmektedir.

e Kdoylere iliskin &rnegin kadrosu Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
kadrosunda olmak iizere her bolgedeki koyler icin bolge bazli beser
saylda ve toplamda 35 i¢ denet¢inin istihdam edilmesi veya genel biitceye
uygun makul sayida istihdam edilmesinin saglanmasi 6nerilmektedir.

e Koylere iliskin norm kadro olusturulmasina yonelik mevzuatlarda koy
idaresinde c¢alisacak pozisyonlarin st sayilarinin  ve usullerinin
belirtilmesi ile kdyde zabita miiessesine yer verilmesi ve en az bir
zabitanin kdyde hizmet vermesinin saglanmasi faydali olacaktir.

e Koy biitesinin hazirlanmasi sonras1 mutlak suretle Sayistay’a ve Igisleri
Bakanligi’na dogrudan bilgi amagli olarak gonderilmesi gerekmektedir.
Yakin zamanda yasanan deprem ve salgin hastaliklar, hissedilen kentsel

ve gevresel sorunlar disiiniildiigiinde kdy hayatinin canlanmasi, kdy niifusunun
kalabaliklasmas1 gerekliligi siklikla vurgulanmaktadir. Bu siiregte giiniimiiz
ihtiyaglarin1 karsilar nitelikte koOy idaresinin yeniden ele alinmasi faydali
olacaktir. Ote yandan koylerin giiclenmesi iiretime olumlu yansiyabilir, buna
bagl tilke sathindaki igsizlik oranlarinda diisiis egilimi goriilebilir. Ayrica koy
gelirlerinin artmasi1 koylerin merkezi hiikiimete olan yiikiinii hafifletecektir.
Uretimin artmasina bagh olarak enflasyonist egilimlerin hizinin yavaslamas1 ve
Ozellikle tarim trlinlerinin arzindaki yetersizlige bagh ithalatin diismesi kdylerin
giiclenmesi ile saglanabilir. Elbette koylin 06zerklik meselesi idarenin
biitlinliigiine, iiniter ve ulus devlet yapisina zarar vermeden uygulama bakimindan
kontrollii ve temkinli bir bigimde saglanmalidir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyam
Makalenin tiim siireglerinde Yonetim ve Ekonomi Dergisi'nin arastirma ve yayin
etigi ilkelerine uygun olarak hareket edilmistir.
Yazarlarin Makaleye Katki Oranlan
1. yazar %60 oraninda, 2. yazar %40 oraninda katki saglamistir.
Cikar Beyam
Yazarin herhangi bir kisi ya da kurulus ile ¢ikar ¢atismasi yoktur.
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SUMMARY
Village administrations have a very rooted and important place in Turkish
public administration. Village administrations are a local administration (local
administration) unit with public legal personality within the scope of Turkish
national legislation. Despite these characteristics, the villages, which are a
traditional and natural administrative structure, have been able to meet many of
the services expected from them by the central administration. Lack of up-to-date
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legislation on villages, lack of financial resources and lack of personnel are
among the reasons that require central government support. Due to the problems
experienced in meeting the needs in the villages, migration to the city accelerated
and the population in the villages decreased. Legislative reform efforts also failed
to strengthen the villages.

Within the scope of this study, the definition of the village, its legal
qualification, its current place in the world of law were examined, and attention
was drawn to the budget operation and control. In this context, the necessity of
reconsidering the legislation regarding the village was emphasized. In particular,
suggestions were made in the fields of introducing provisions for increasing
incomes, public legal personality and in this context, increasing the efficiency-
functionality of the village and changing the procedures in the inspection
processes. Within the scope of the study, literature review was preferred and the
regulations regarding the current Turkish national legislation were utilized to the
maximum extent.

With this study, which includes various suggestions for the strengthening
of villages, which have a legal status, it is aimed to make more frequent studies on
the functioning, budget and control of the village administration and to contribute
to the world of literature in the field. Thus, studies on what can be done to create
village administrations where the needs of people living in villages are met more
efficiently, quickly and easily will increase and migration to cities will decrease.
This will contribute to the reduction of many urban problems due to the over-
concentration of the population in cities.
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