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DEMOKRASI VE DEMOKRASININ OLCULMESI: TURKIYE EKSENLI BiR
ANALIZ

Tugrul KORKMAZ?!
Oz

Soguk Savas’in bitimiyle birlikte tartismasiz egemenligini ve zaferini ilan eden demokrasinin, tarihin her doneminde
kabul géren ve ideal yonetim bigimi ya da rejim olmadig: bilinmektedir. Oyle ki ge¢miste kotii yonetim bigimleri
arasinda sayilan demokrasinin yeniden glindeme gelmesi, ancak 18. ve 19. yiizyillarda miimkiin olmustur.
Demokrasinin bu dénemden sonra da dogrusal bir yiikselis trendinde olmadigi, yapilan calismalarda kendini
gostermektedir. Zaman zaman gerilemeleri de icinde barindiran bu siireg, siyaset bilimcilerin temel tartisma
konularindan birini olusturmaktadir. Demokrasinin, 21. yiizyilin baginda ideal konumuna eristikten sonra, bir gerileme
stirecinin i¢ine girdigi bu caligmada elde edilen 6nemli bir sonugtur. Diinyadaki gelismelerden bagimsiz olmayan
Tirkiye'nin de maalesef bu siirecten olumsuz etkilendigi bir gercektir. Ampirik demokrasinin nitelikleri tizerinden
yapilan degerlendirmeler, bu olumsuz etkilerin objektif gdzlemini miimkiin kilmaktadir. Calismada, Freedom House
tarafindan yayimlanan “Freedom in the World” raporlart ¢er¢evesinde, Tiirkiye’nin son on yili incelenmis ve analiz
edilmeye calistlmistir. Bu analizler neticesinde Tiirkiye’nin belki de en g¢alkantilt 10 yillik dénemi, demokrasi
baglaminda ele alinarak, Tiirk demokrasisinin kalitesi ve niteligini artirabilecek oneriler ortaya koyulmustur.
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JEL Kodlar: D72, D79

DEMOCRACY AND MEASUREMENTS: THE CASE OF TURKIYE

Abstract

It is known that democracy, which declared its undisputed sovereignty and victory with the end of the Cold War, is
not an ideal form of government or regime that has been accepted in all periods of history. So much so that democracy,
once considered poor governance, only made a comeback in the 18th and 19th centuries. Research shows that it is not
in a linear uptrend after that. This process, which occasionally involves regressions, is a major topic of debate among
political scientists. An important finding of this study is that, having reached its ideal position, democracy entered a
period of decline at the beginning of the 21st century. The fact is that Turkey, which is not independent of world events,
unfortunately succumbed to this unfavourable trend. Evaluations of the characteristics of empirical democracy allow
these negative effects to be observed objectively. The study examined and attempted to analyze Turkey's past decade
within the framework of the Freedom in the World reports published by Freedom House. As a result of these analyzes,
what was perhaps Turkey's most turbulent decade, was discussed in the context of democracy and suggestions were
made that could improve the attributes and character of Turkish democracy.
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GIRIS

“Monsieur I’abbé, je déteste ce que vous écrivez, mais je donnerai ma vie pour que vous puissiez
continuer a écrire”’ dedigi rivayet edilir Voltaire’in her ne kadar boyle bir climleyi sarf edip etmedigi
hakkinda iizerinde tartismalar olsa da. Voltaire’e atfedilen bu ciimlenin Tiirk¢e karsiligi; “Muhterem,
yazdiklarinizdan nefret ediyorum ama yazmaya devam etmeniz i¢in canimi veririm” veya 0zii itibartyla
“Fikirlerinize katilmiyorum ama fikirlerinizi ifade edebilmeniz i¢in canimi bile veririm”. Iste bu 6zlii s6z
bir anlamda demokrasinin de nirengi noktasini olusturdugu sdylenebilecek olan ifade oOzgiirliigliniin
somutlagmis bir halidir aslinda. Demokrasinin yalnizca bir ara¢ degil, ayn1 zamanda amag oldugunun da bir
gostergesidir. Yani demokrasi yalnizca bizim ¢ikarlarimiza hizmet ettiginde sarilacak bir can simidi,
cikarlarimizla ortiismediginde veya sOylediklerimizi desteklemediginde “kotli” ilan edilebilecek, azinlikta
iken savunulan, ¢ogunluk olundugunda ise terk edilebilecek bir olgu degildir. Icinden kimi unsurlari
devsirilerek kullanilabilecek ama kimi unsurlarinin ise géz ardi edilebilecegi eklektik bir yonetim bigimi ya

da teori hi¢ degildir.

Ne olmadigi hakkinda kisaca bahsedilen bu olgunun ne oldugu hakkinda fikir sahibi olmak bu
caligsmanin baslica amacini olusturmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda demokrasinin tanimi yapildiktan sonra
diinden bugiine, aslinda demokrasinin tarihsel gelisimini sergileyen farkli demokrasi teorileri yiizeysel
olarak incelenecek ve demokrasinin nitelikleri/unsurlar1 ortaya koyulacaktir. Demokrasinin 6l¢iilebilirligi
baglaminda bu nitelik/unsurlardan hareketle Freedom House tarafindan yapilan endeks, analiz ve {ilke
karsilagtirmalar1 hakkinda tartistiktan sonra, Tiirkiye’nin son on yillik periyottaki demokrasi durumunun
belirlenmesi yine bu calismanin 6ncelikli hedefleri icerisindedir. Yillara gdre raporlarda dikkat ¢eken
unsurlar, olumlu ve olumsuz yonlerin alt1 ¢izilerek bu raporlara iliskin degerlendirmeler yapilacaktir. Son
olarak Tiirkiye’nin demokrasi konusunda nasil bir tutum sergilemesi gerektigi onerisi ile ¢alismaya son
verilecektir. Calismada, nitel arastirma yontemlerinden dokiiman taramasi ve igerik analizi yontemi

kullanilacaktir.

Herhangi bir kavram {izerinde diigiiniirlerin ya da akademisyenlerin hemfikir olmasi sosyal bilimlerde
nadir goriilen bir durumdur. Bu ¢alismanin konusu olan demokrasi de bu istisnai kavramlardan biri olarak
goriilebilir. Eski Amerika Birlesik Devletleri baskanlarindan Abraham Lincoln’iin, Gettysburg Soylevi
sirasinda yaptig1 tanim, bu istisnanin gerceklesmesine oldukga katki saglamistir. Giiniimiizden 158 yi1l 6nce,
Amerikan I¢ Savasi sonrasinda savasta Slenlerin anisina yapilan bir anitin acilis konusmasinda Lincoln
tarafindan demokrasi, “halkin, halk tarafindan, halk i¢in yonetimi” olarak tanimlanmistir (Knorowski,
2015). Lincoln’lin bu ciimlesi diinyanin ¢esitli yerlerinde, farkli disiplinlerde, farkli ideoloji veya goriisteki

bilim adamlar tarafindan, derslerinde, makalelerinde ya da kitaplarinda demokrasi kapsaminda yapilan ilk
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tanimdir. Bu ¢alismada da gelenegi bozmadan, Lincoln’iin tamimindan hareket edilerek demokrasi konusuna
girilecektir. Fakat buradan demokrasinin, 158 y1l 6nce ortaya ¢ikan bir ideoloji veya yonetim sekli oldugu
yanilgisina diigmemek gerekmektedir. Tanim ile ilgili tartigmay1 simdilik bir kenara koyarak demokrasinin

tarihsel gelisiminin incelenmesi, tanima yonelik yapilacak olan tartismalarin da zeminini olusturacaktir.
KAVRAMSAL ANLAMDA DEMOKRASI VE DEMOKRASININ TARIHSEL GELISIM CiZGiSi

Gilinlimiizde popiilerlesen, olumlu bir anlam ihtiva eden, ulus devletlerin mesruiyet temellerini
olusturan demokrasi, tarihsel olarak ele alindiginda, bu konumuna kolay ulagsmamistir. Hatta iddiali bir
sekilde giinlimiiz demokrasisinin ve igeriginin, ¢ok gen¢ oldugu, en iyi haliikdrda 50-60 yillik bir maziye

dayandig sdylenebilir.

Demokrasinin ortaya ¢iktig1 giinden bugiine, 25 asirlik yolculugunda, adeta inisli ¢ikish bir gelisim
cizgisi izledigi rahatlikla dile getirilebilir. Tarihsel baglamda bir yonetim sekli veya rejim olarak
demokrasinin ilk goriildiigii/tartisildigi/uygulandigi yer Antik Yunan ve Roma, tarihsel olarak ise yaklasik
olarak M.O. 5.-6. yiizyillardir (Dahl, 2001, s. 7). Baslangicta giiniimiiz anlamindan oldukga farkli olarak
diisiiniilen demokrasi, Platon ve Aristo gibi diisiiniirler tarafindan kotii yonetim sekilleri arasinda
sayllmaktadir (Platon, 2010, s. 282-283; Aristo, 2007, s. 159-203). Zira Yunanca demos (halk-fakirler) ve
kratos (yOnetim) sozciiklerinin birlesiminden ortaya ¢ikan demokrasi, bu diisiiniirler tarafindan halkin,
baldir ¢iplaklarin, fakirlerin, devlet yonetiminden bihaber cahillerin yonetimi olarak goriilmektedir. Bu da
bilginin ve soylulugun 6nemli goriildiigii bir toplumda, korkulmasi, kaginilmasi gereken, tehdit olarak
goriilebilecek bir yonetim sekli olarak yorumlanabilir. Siyaset bilimi veya devlet denildiginde adeta basyapit
olarak goriilen bu eserlerin ve yazarlart olan diisliniirlerin, demokrasiye yonelik menfi goriisleri,
kendilerinden sonra gelen diisiiniirleri ve devlet adamlarin1 da demokrasiye karsi olumsuz yonde
etkilemistir. Bu nedenle neredeyse orta ¢agin sonlarina gelinceye kadar uzunca bir siire, demokrasinin
olumsuz imaji stirmiistiir. Demokrasinin suskunluk donemi olarak nitelendirilebilecek olan bu siirecte
Kuzey Italya’da ortaya ¢ikan bazi kent devletlerinde yeniden denenen demokrasi, uzun soluklu olamayip
otoriter yonetimlere doniiserek, bir siire daha tarihin raflarinda olumsuz bir sekilde yer almaya devam

etmistir (Dahl, 2001, s. 14-15).

18. yiizyila gelindiginde anayasacilik hareketleri ile birlikte sinirlt bir monarsi istegi demokrasinin
yeniden hatirlanmasina neden olmustur. Montesquie’nun dizginlenmis bir monarsi isteginde, yiizyillar
boyunca olumsuz olarak goriilen demokrasi adeta yardimci bir aktor olarak yeniden tarih sahnesine
cikmistir. Montesquie’nun kapiyr aralamasi sonrasinda, halk egemenligi teorisinin de etkisiyle, J.J.

Rousseau dogrudan demokrasiyi onererek ona asli bir rol bigmistir. Fakat buna ragmen 18. yiizy1l boyunca
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demokrasi, ancak kiiclik topluluklarin yonetiminde kullanilabilecek, romantik bir uygulama olarak

goriilmeye devam etmistir.

19. yiizyil, Fransiz Ihtilali’nin etkilerinin kitlesellestigi ve derinlestigi bir yiizy1l olarak gériilebilir.
Bu yiizy1l ayn1 zamanda Fransiz ihtilali’nin de yap: tagini olusturan veya sonucu olarak goriilebilecek olan
milliyetciligin, bir ideoloji olarak yiikseldigi hatta bu c¢aga ismini verdigi bir donemi isaret etmektedir.
Milliyetcilik ideolojisinin, mesruiyetin kaynagi olarak milleti gérmesi fikri, demokratik gelismeye de hiz
kazandiran devrimsel bir doniisimdiir. Bu, milliyet¢iligin demokrasi ile birlikte yiikselisi anlamina
gelmektedir. Zira imparatorluklari, monarsileri, feodal yapilar1 yikarak devletin form degistirdigi bu

donemde, ulus devletlerin harcini olusturan sac ayaklar1 anayasalar, demokrasi ve milliyeteiliktir.

19.yiizy1l, ayn1 zamanda diinya sahnesine yeni c¢ikan bir devlet olarak, Amerika Birlesik
Devletleri’nin yiikseligsine ve parlamasina sahne olan bir yiizyildir. ABD’nin bu yiikselisinde ve cazibe
merkezi haline gelmesinde demokrasinin pay:1 bilyiiktiir. Tam da bu donemde kendi tilkesinde siyasi
istikrarsizlik, kaos ve kargasadan bunalmis olan kimi diisiiniirler, yiikselisteki bu yeni iilkenin y&netim
bicimini inceleyerek, bunun kendi iilkelerindeki sorunlara bir regete olarak kullanip kullanilmayacagini
merak etmiglerdir. Bunlardan biri ve hi¢ kuskusuz en 6nemlisi de Alexis de Tocqueville’dir. O déneme
kadar yalnizca kiiglik yerlerin yonetim uygulamasi olarak goriilen demokrasinin, kitlesel oOlgekte
uygulanabilecegi gercegini ABD’de fark eden Tocqueville(2016), demokrasi adina ¢igir agan bir
diistintirdiir. Tocqueville’in demokrasinin kitlesel bir sekilde uygulanabilecegini savunmasi ve bunu ABD
ile drneklendirerek diinyaya duyurmasi demokrasinin giiniimiiz manasindaki anlamina erismesini saglayan

geligme olarak kabul edilebilir.

Demokrasinin bu kisa tarihsel seriiveninin ardindan tanimina geri doniilecek olursa, daha ilk etapta
gbze ¢arpan bir zorluk fark edilecektir. “Halkin, halk igin, halk tarafindan yonetimi” yani; yoneten halk,
yonetilen halk ve bu yonetim halk igin olacak. Somutlastirmak gerekirse, 6rnegin 10.000 kisiden olusan bir
toplulugu, yine bu 10.000 kisi, kisisel menfaatleri olmaksizin, kolektif fayda i¢in yonetecek. Mesela, bu
bireylerden higbiri kendi ¢gikarina olmasina ragmen bir karara imza atmayacak veya kendi aleyhine olmasina
ragmen, sirf kolektif faydanin saglanacag: gerekgesiyle bir karar onaylayacak™?” Insan dogasina temelde
aykir1 gibi goziikmekle birlikte daha 10.000 kisilik bir toplulugun yonetiminde sorun olusturan bu sistemin,
milyonluk niifuslartyla biiyiik 6l¢ekli iilkelerde ne sekilde ve nasil uygulanacagi sorusu akillara gelebilir.
Iste burada hemen bir parantez acarak demokrasiyle ilgili bir bilgi vermek ve ona yonelik ilk tasnifi yapmak
yerinde olacaktir. Demokrasi Lincoln’iin de tanimindan hareketle aslinda bir iilkiilyii, ideali yani olmasi
gerekeni yansitan bir rejimdir. Bu tanimda gegen demokrasi, belki de insanoglunun higbir zaman

ulasamayacagi bir titopyay1 olusturmaktadir. O halde demokrasiyi titopik bir rejim olarak tanimlayip ondan
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vazgegmek mi gerekir? Bu sorunun cevabi “kesinlikle hayir”dir. Demokrasinin yalnizca bu normatif
anlamiyla tamimlanmasi ve rafa kaldirilmasi da miimkiin degildir. Bundan dolay1 uygulamadaki yani
kullanilan demokrasi manasinda “ampirik demokrasi” teorisi gelistirilmistir. Olmas1 gereken “normatif”
demokrasiyi degil ama o iilkiiye ulasmaya ¢alisilan demokrasi manasinda “ampirik” tabiri kullanilmaktadir
(Lijphart, 1996, s. 23-28). Uygulamadaki yani ampirik olan demokrasi, {ilkii olarak belirledigi normatif
demokrasiye ne kadar yaklasir ise kalitesi de o denli artacaktir. Unutulmamasi gereken sey ise bu iilkiiye
asla ulagilamayacak olunmasidir. Yani normatif anlamdaki ve Lincoln’{in tanimindaki demokrasi gereksiz,

yersiz ve iitopik degildir. O, yakinlastik¢a uzaklasan bir hedef, bir iilkiidiir.

Var olan demokrasiyi idealdeki demokrasiye yaklagtirmak, dahasi bir yerde demokrasi olup
olmadigimi, var ise kalitesinin ne Olciide oldugunu anlamak igin demokrasi teorisyenleri ampirik
demokrasinin nitelikleri adi1 altinda bir 6l¢ek gelistirmistir (Dahl, 2001, s. 91-104; Dahl, 1982, s. 10-11;
Dahl, 1991, s. 71-80). Bu 6lgege gore demokrasinin olmazsa olmazlari olarak yedi baslik altinda toplanan
nitelikler benimsenmistir. Bunlardan ilki “etkin siyasal makamlara se¢im yoluyla gelinmesidir”. Yani bir
siyasal rejime demokrasi denilebilmesi icin Oncelikle o rejimdeki etkin olan siyasal makamlardaki
yoneticiler halk tarafindan secilmelidir. ikinci nitelik olarak “segimlerin diizenli araliklarla yapilmas1”
gelmektedir. Zira bir se¢im yapilip halk bizi secti, bundan sonra se¢ime gerek yok denilmesi ya da keyfi bir
sekilde secimlerin 6ne alinmasi veya ertelenmesi demokrasilerde olmamasi gereken bir husustur. Bu ilke
onemlidir zira hem segilen ne kadar siire zarfinda yonetimde kalacagini bilecek, hem de se¢men o siire
zarfinda kendini yonetenleri degerlendirerek bir sonraki se¢imde iktidarin devam etmesine ya da el

degistirmesine karar verebilecektir.

Etkin siyasal makamlar segimle belirlenecek, bu segimler diizenli araliklarla yapilacak, fakat yapilan
bu secimlerde bir saibe olur ise demokrasinin temel direkleri sarsilmis olacaktir. Iste bu yiizden iigiincii
nitelik olarak “segimlerin serbest olmas1” gerekmektedir. Bir segimin serbest olabilmesi i¢in halkin yas siniri
disinda 1rk, dil, din, cinsiyet veya benzeri ayrimlara tabi olmadan oy hakkina sahip olmasi yani genel oy,
her yurttagin bir oy hakkina sahip olmasini ifade eden esit oy, oylarin kimsenin etkisi altinda kalmadan
kullanilabilmesini saglayan gizli oy ve bu oylarm sayiminin kuskuya mahal birakmayacak bir gekilde
say1lmasi manasinda agik sayim ilkeleri gereklidir. Ancak bunlar sayesinde bir se¢im serbest ve adil olabilir.
Secim denildiginde hi¢ kuskusuz birden farkli alternatif arasindan birinin tercihi akillara gelmektedir. O

halde demokrasinin dérdiincii niteligi olarak “gok adayli ve ¢ok partili bir se¢im” sarttir.

Demokrasi denildiginde ¢ogunlugun diisiincesinin siyasal sisteme ve yonetme hakkina sahip olmasi
akillara gelir. Bunda hi¢ kusku yoktur fakat demokrasi ayni zamanda azinlikta olanlarin da bir giin ¢ogunluk

olma ihtimalini ve imkanini i¢inde barindirmaktadir. iste bu noktada demokrasilerde, besinci nitelik olarak
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“muhalefetin iktidar olma sansi mevcut olmalidir”. Unutulmamalidir ki demokrasi sadece siyasal iktidar

mevkiine se¢imle gelmeyi degil, ayn1 zamanda iktidardan segimle gitmeyi de i¢eren bir rejimdir.

Sayilan bu bes niteligin saglikli bir sekilde var olabilmesi ancak “temel hak ve hiirriyetlerin taninmis
ve glivence altina alinmig olmasi” ile saglanabilir ki bu da altinci nitelik olarak sayilabilir. Zira temel hak
ve hiirriyetlerin olmadigi, varsa bile kisith oldugu veya zaman zaman askiya alindigi bir toplumda,
demokrasinin varligini siirdiirebilmesi zor goriinmektedir. Diislince hiirriyeti, basin hiirriyeti, ifade hiirriyeti,
toplant1 ve gosteri yapma hakki ve bunun gibi temel hak ve hiirriyetlerin olmadig1 bir ortamda, ne serbest
ve adil secimler yapilabilir ne muhalefetin de bir giin iktidar olma sansi1 olabilir, ne ¢gogulcu bir yap1 tesis

edilebilir, ne de 6zgiir bir sekilde siyasal katilim gerceklestirilebilir.

Kagit iizerinde kolay gibi goziiken bu alt1 niteligin saglanmasi sanildig1 kadar kolay degildir. Zira
teoride olmas1 gereken ve ilk bakista uygulanmasi oldukga basit gibi duran bu nitelikleri, Ikinci Diinya
Savagi’ndan sonra kesintisiz bir sekilde uygulayabilen iilke sayist 21°dir (Lijphart, 2014). Diinya {izerinde
200’e yakin iilke oldugu diisiiniildiigiinde isin vahameti daha da belirginlesmektedir. Buradan hareketle
Lijphart bu alti maddeye “sistemin uzun bir donem itibariyla halkin isteklerine kars1 makul derecede duyarh
olmasi gerekliligi’ni ekleyerek aslinda demokrasinin yerlesmesi ve kurumsallasmasi i¢in gerekli olan makul
bir zaman diliminin ge¢gmesine de isaret etmektedir. Daha somut bir ifade ile bir {ilkede demokrasinin

rlistlinii ispatlayabilmesi i¢in, belirli bir donem, kesintisiz bir sekilde calismasi gerekmektedir.

Hi¢ kuskusuz Lijphart’m 6+1 seklinde formiile ettigi bu niteliklerin adeta katalizorii olan bir ilke
vardir ki o olmazsa tiim bu ilkelerin birlikte ¢aligabilmesi ve igleyebilmesi miimkiin degildir. O ilke ise
“gilicler ayrilig1” ilkesidir. Bir siyasal sistem igerisinde yasama, yliriitme ve yarginin farkli organlarda
olmasi, giiglerin tek elde toplanmasinin 6niine gegecektir. Boylelikle giiciin kontrolsiiz ve sinirsiz bir sekilde
tezahiir etmesi engellenmis olacaktir. Bunu saglamak ise ancak, yazili ve kat1 bir anayasada, giigler ayriligt

ilkesine yer vermek suretiyle miimkiin olabilir.

Demokrasinin nitelikleri olarak ele alinabilecek olan bu maddeler, demokrasinin temel ilkeleri olan
esitlik ve Ozgiirligiin saglanabilmesi i¢in, bu hedefe ulasilabilmesi igin Ongoriilen araglardir. Zaten bu
ilkelerden de hareketle demokrasiyi; bireylerin 6zgiir ve esit olmasini hedefleyen bir rejim olarak da
tanimlamak miimkiindiir. Sunu asla unutmamak gerekir ki higbir sistem ya da rejim mutlak anlamda esitlik
ve Ozglirlik saglayamaz. Bu noktada demokrasinin de bunlar1 mutlak anlamda saglayabilecegi asla

diistiniilmemelidir. Fakat demokrasi en az eksi kurali ile bu iki ilkeyi saglamay1 hedeflemektedir.

Bu ilkelerden ilki olan &zgiirliik, kisaca bireylerin serbest hareket etme giicli olarak tanimlanabilir.

Ancak 06zgiir bireyler ve onlarin olusturduklari toplumlar, serbest bir sekilde lilke yonetimine katilabilir,
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secimler aracilig1 ile kendilerini yonetecekleri secebilir veya gorevden alabilirler. Boylelikle “halkin halk
tarafindan ve halk igin yonetimi” idealine yaklasilabilir. Ozgiir olmayan bireylerin, kararlarin1 bagiml
sekilde veren, agik veya zimni tehdit altinda oy kullanan, ya da kendi karar1 diginda birtakim kisi veya
cevrelerin kararinin sandiga yansitildign bir toplumda demokrasiden bahsedilemez. iste bunlarin
engellenebilmesi adina demokrasilerde temel hak ve hiirriyetlerin bulunmasi son derece énemlidir. Temel
hak ve hiirriyetlerin anayasal giivence altinda olmasi, 6ziine ve ruhuna uygun bir bigimde sistem igerisinde

uygulanmasi gerekmektedir.

Demokrasinin ikinci ilkesi olarak ise esitlikten bahsedilebilir. Burada kastedilen mutlak bir esitlikten
ziyade hak ve ozgiirliikler, 6devler ve firsat esitligidir. Zira mutlak bir esitligin bir ideoloji veya rejim ile
saglanabilmesi imkansizdir. Demokrasinin amaci olan esitlik yukarida bahsedilen {i¢ hususta insanlara esit
olanaklar taninmasidir. Konu biraz daha agilacak olursa, demokrasi teorisine gore devlet, her seyden once
insan olmaktan kaynaklanan haklarindan dolay1 herkese esit deger vermeli, esit davranmali, bireyler
arasinda ayrim yapmayarak toplumun tiim iiyelerine sosyal, siyasal ve ekonomik siireglere esit katilim
hakkini saglamalidir. Devlet, vatandaglarinin, 1rk, dil, din, kiiltiir, etnisite, cinsiyet, siyasal goriis, ekonomik
durum, inan¢ ve diisiinceleri noktasinda adeta kor olmali, hukuk sistemi igerisinde ve baris¢il olmak
kaydiyla, bunlara kars1 saygili olmalidir. Demokrasi, kendinden 6nceki donemlerde gecerli olan ve kimi
insanlarin tabiat geregi digerlerinden daha degerli olduguna yonelik, geleneksel aristokratik ve teokratik
diisiinceye de bu ilke baglaminda net bir sekilde karsi ¢ikmaktadir. O giine kadar ki yonetim sekilleri
incelendiginde, soyluluk iliskisi ¢er¢evesinde hanedan ile baglantisi bulunmayan, ya da dini veya mesleki
bir yonetici elite mensubiyeti olmayan, siradan bireylerin devlet yonetimine katilmas1 ihtimali demokrasiye

oranla ¢ok daha diisiiktiir.

Demokrasi, bir anlamda imkansiza yakin olan bu esitligin saglanabilmesi igin, yatay ve dikey esitlik
adi altinda iki farkli model gelistirmistir. Yatay esitlik modeline gore devletin, kim olursa olsun tiim
vatandaslarina esit muamele yapmasi gerekmektedir. Yani devlet ve devlet giiciinii kullanan siyasal iktidar
mevkiindekilerin, higbir gruba veya siifa 6ncelik tanimadan, herhangi bir kesime veya gruba yakin veya
onlarin yonlendirmesine girmemesinin hukuken saglanmis olmasi ve devletin bu sekilde kurumsallagsmasi

gerekmektedir.

Dikey esitlik ile kastedilen ise siyasal iktidar mevkiini iggal edenler ile yonetilen vatandaslar arasinda
bir hiyerarsik iligkinin olmamasi durumudur. Tarihten giiniimiize her toplum iginde yonetenler ve
yonetilenler mevcuttur. Demokrasilerde de durum bundan ibarettir. Halkin verdigi yetkiyi halk adina
kullanan ve halk tarafindan segilmis bir yonetici kesim mevcuttur. Fakat dikey esitlik ilkesine gore

demokrasiyi digerlerinden ayiran sey, bu yonetici sinifin devlet otoritesini kullanmasindan dolay1 bir
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ayricaliga sahip olmayisidir. Daha agik bir ifade ile demokrasilerde devlet otoritesini kullaniyor olmak, bir
ayricalik veya iistiinliik vesilesi sayillamaz. Ozetlemek gerekirse demokrasi, yatay esitlik modeli ile
yOnetilenler arasindaki bir esitligi saglama girisiminde iken dikey esitlik ile de yoneten ve yonetilen
arasindaki ahlaki esitligi saglama amacindadir. Hi¢ kuskusuz bu iki ilkenin gerceklesmesi ancak hukuk

devleti ilkesinin sistem i¢inde olmasi ve siyasal kiiltiire yerlesmesi ile saglanabilir.

Tam da bu noktada bir parantez agarak farkli demokrasi tipolojilerinden de bahsetmek faydali
olacaktir. Zira yukarida bahsedilen demokrasinin iki temel ilkesinden esitligin ve 6zgiirliiglin tonlar
arasindaki farklilik, bir anlamda farkli demokrasi tiplerinin de ortaya ¢ikmasimin temel nedeni olarak
goriilebilir. S6zgelimi esitlik ilkesinin tonu artirildiginda, bir diger ifade ile esitlik ilkesine daha fazla 6nem
verildiginde karsilagilacak olan demokrasi tipi dogrudan demokrasi, sosyal demokrasi veya halk
demokrasisi olabilirken, 6zgiirliigiin tonu baskin oldugunda ise liberal demokrasi kuramlarindan katilimci
demokrasi, radikal demokrasi, anayasal demokrasi ya da militan demokrasi gibi tiirler ile karsilasilabilir.
Her biri ayr1 bir ¢alismanin konusu olabilecek olan bu demokrasi tipolojileri ile ilgili ylizeysel verilen bu

bilginin ardindan parantezi kapatarak yeniden ¢aligmanin kapsami dahiline doniilebilir.

Bu bilgilerden hareketle bir demokrasi tanimi yapilacak olursa demokrasi, egemenlik ve mesruiyetin
kokeninde halk oldugu, esitlik ve 6zglirliigii en az eksi ile saglama hedefini gergeklestirme amaciyla giicler
ayrilig1 ilkesine gore tesis edilmis, temel hak ve 6zgiirliikklerin anayasal garantide oldugu bir sistemde, etkin
siyasal makamlara diizenli araliklarla ve ¢ok aday igerisinden yapilan serbest ve adil segimler vasitasiyla
gelinen, muhalefette kalanlarin ve azinliklarin kendilerini ifade ve bir sonraki dénemde iktidar olabilme

sansini i¢inde barindiran bir yonetim seklidir.
DEMOKRASININ OLCUMU, OLCEGi VE DEGERLENDIRILMESiI MESELESI

Gilinlimiizde giindelik hayatta dahi, doviz kurlarindan futbol takimlarinin kadrolarina, telefon
modellerinden bir aracin yakit tiiketimine kadar hemen hemen her konuda karsilagtirma yapmak, siralamak
ve analiz etmek modern insanin olmazsa olmazlarindan biri olarak giindeme gelmektedir. Bu
karsilagtirmalar, siralamalar ya da analizler artik yalnizca gazetecilerin, meslek profesyonellerinin ya da
akademisyenlerin konusu olmaktan g¢ikarak “siradan insanin” da davraniglarini belirlemesinde bir faktor
olmaya baglamistir. Toplumlarin egitim seviyeleri ve gelismislik diizeyleri arttikga bu siralama ve
analizlerin, kararlar tizerindeki etkilerinin artti1 da agikardir. Tarihin her doneminde somut olay ve olgularla
ilgili yapilan bu aragtirmalarin, artik soyut konularin da 6lgiilebilirliginin saglanmasi ile birlikte, neredeyse
her konuda yapilmasi dikkat ¢ekicidir. Kisilerin beklentileri, normlar1, degerleri, inanglar1 ya da mutluluklar

gibi psikolojik ve sosyolojik konularin dahi 6l¢iilmesi gliniimiiziin bir gergegi olarak goriilmektedir.
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Buna paralel olarak 20. yiizyilin sonlarina gelindiginde, hakim hiikiimet sistemi, yonetim bigimi,
ideoloji veya paradigma olan demokrasi hususunda da benzer 6l¢iim g¢aligmalar1 popiilerlik kazanmigtir.
Bunun gerceklestirilebilmesi igin ise farkli bilim insanlarinca model ve Ol¢ekler gelistirilmistir (Koktas,
2002, s. 117; Ozalp, 2008, s. 129). Baslangici 20. yiizyilin ilk yarisina uzanan bu girisimler, yiizyilin ikinci
yaristyla birlikte hiz kazanmistir. Martin Saymour Lipset’in 1959°da demokrasinin sosyo ekonomik
sartlarim1 ortaya koydugu ¢aligmasini takiben, Robert Dahl’in 1971°de yayimladigi Poliarsi adli eseri bu
girisimlerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmis ve kendinden sonraki ¢aligmalar i¢in adeta birer kilavuz

olmuslardir (Lipset, 1959; Dahl, 1971).

Demokrasinin dl¢iimii ve karsilastirmal1 bir bi¢imde analiz edilmesinde, farkli diistiniirler ve bilim
insanlar tarafindan gelistirilen matematiksel formiillerin yani sira, genel kabul goren ve kullanilan yontem,
caligmanin ilk boliimiinde bahsedilen demokrasinin nitelik ve ilkelerinin, alt bagliklarryla beraber ne kadar
karsilanip karsilanmadigina dayali olan yontemlerdir. Ulusal ve uluslararasi diizeyde, profesyonel ya da
amator olarak herhangi bir iilkede bu hususlarin ne denli karsilandigi, bir anlamda o iilkenin demokrasi

skorunu da arastirmacilara vermektedir.

Daha teknik bir ifade ile demokrasilerin  Olgiilebilmesi, demokrasi kavraminin
operasyonellestirilmesine baglidir. Kavramlarin operasyonel olarak tanimlanmasi ifadesi ile kastedilen sey
kavramin Olgiilebilir hale getirilebilmesidir. Bunun yapilabilmesi i¢in ise ampiriklik sarttir. Dogrudan
gozlemlenebilir fenomenlerin, operasyonel tanimlarini yapma imkani bulunmakla birlikte, normlar,
degerler, inanglar gibi dogrudan gozlenemeyen kavramlarin ampirik olarak arastirilmasinda, bunlarin
Olciilebilir hale getirilmesine, yani bir anlamda somutlastirilmasina ihtiya¢ vardir. Boylelikle kavramsal
olarak nitelenen bir fenomenin, somut olarak varligi tespit edilebilir ve hangi 6l¢tide mevcut olduguna veya

olup olmadigina karar verilebilir (Koktas, 2002, s. 117).

Demokrasinin 6l¢iilmesi ve karsilastirilmali bir bigimde analizi hususunda, kimisi Birlesmis Milletler
tarafindan hazirlanan “Insani Gelisme Endeksi” gibi dolayli, kimisi ise bagimsiz diisiince kuruluslari
sifatiyla “The Economist” dergisinin g¢aligma grubu “Economist Intelligence Unit” in hazirladigi
“Demokrasi Indeksi” ya da “Freedom House” tarafindan hazirlanan “Diinyada Ozgiirliik” raporlarinda
oldugu gibi dogrudan, demokrasi ile alakali raporlar hazirlanmakta ve diinya kamuoyu ile paylasilmaktadir.
Boylelikle iilkeler bir yandan demokrasi ligindeki konumlar1 hakkinda fikir sahibi olurken, gelisme
kaydeden ve notunu yiikselten {ilke hiikiimetleri, bunu i¢ ve dis siyasette mesruiyetini giiglendirmek ve
prestij kazanmak acgisindan bir gosterge olarak gérmektedir. Tabi bu bahsedilen ilerleme kaydeden iilkeler

ile ilgili bir durumdur. Aksine, gerileyen veya trajik diisiislerin yasandig: iilkelerde ise genel tavir bu
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derecelendirmeyi yapan kurumlarin “bagimsizliginin” tartismaya agilmasi ve siyasi degerlendirmeler

yaptiklarina yonelik suglamalar seklinde kendini gostermektedir.

Bu konu hangi pencereden bakildigina bagli olarak tartismali olsa da bu tartismadan siyrilip ilgili
kurumlarin degerlendirme kriterleri incelendiginde bunlarin, birazdan detaylar paylasilacak olan, biiyiik bir
boliimiiniin ¢aligmanin baginda da yer verilen ampirik demokrasinin nitelikleri ve bunlarin alt basliklarinin
karsilanma oranlar ile alakali oldugu sdylenebilir. Zira bir iilkenin demokrasi siralamasinin yiikselmesi
veya diismesi bu kurumlara bir fayda saglamayacag gibi, yillik 6l¢ekte hazirlanan bu analiz ve raporlarin

Oznesi de asla tek bir iilke olmamaktadir.

S6z gelimi Freedom House’un, “Diinyada Ozgiirliik” raporu degerlendirmeleri yapilirken incelenen
parametreler arasinda, “politik haklar”, “sivil 6zgiirliikler” {ist baslig1 altinda cesitli alt baslik ve sorular
bulunmaktadir. Bu degerlendirmelerde ilk olarak, “politik haklar” kisminda “secim siire¢leri” basligi altinda
ii¢ soru ve kriter yer almaktadir. Birinci soru “Hiikiimetin baskani ya da diger ulusal otorite bagkaninin 6zgiir
ve adil bir se¢imle mi se¢ildigi”, ikinci soru “yasama meclisinin 6zgiir ve adil bir se¢cimle mi belirlendigi”,
iiclincii soru ise “se¢im yasalarinin ve ¢evrelerinin adil olup olmadig1 ve bunlarin tarafsiz bir se¢cim yonetimi
organt tarafindan yonetilip yonetilmedigi”dir. Bu sorulara ait alt sorular ve kriterler ilgili sorudan o iilkenin

ka¢ puan aldiginin belirleyicisi olmaktadir.

“Politik ¢ogulculuk ve katilim” baslig1 bir diger degerlendirme alanini olusturmaktadir. Bu baglhik
altinda yer alan 4 soru ise sunlardir: “halkin kendi karar verdigi farkli siyasi parti veya gruplarda orgiitlenme
hakki var m1 ve sistem bu parti ve organizasyonlarin yiikselisi ve diisiisii oniinde engellemelerden
arindirilmis m1?”, “muhalefetin gii¢ ve destegini artirabilmesi agisindan gergekei firsatlar var mi1?”, “halkin
siyasi tercihleri siyasi alan disindaki giiclerin veya siyaset disi araglar kullanan siyasi giiglerin
tahakkiimiinden bagimsiz m1?”” ve son olarak “niifusun etnik, irksal, dinsel, cinsiyetsel gruplar dahil olmak

lizere cesitli kesimleri tam siyasi haklara ve se¢im firsatlarina sahip mi?”.

Politik haklar baghigi altindaki son kistm “hiikiimetin isleyisi” ile ilgili {i¢ soru ve kriterlerden
olusmaktadir. Bunlar, “6zgiirce secilmis hiikiimet bagskani ve yasama temsilcilerinin hiikiimet politikalarini
belirleyip belirleyemedigi?” “resmi yolsuzluga karsi giiglii ve etkili 6nlemlerin olup olmadigi?” ve son

olarak “hiikiimetin acik ve seffaf bir bi¢imde calisip ¢alismadigi”dir.

Degerlendirmenin  “sivil ozgiirliikler” kismi dort basliktan ve bunlarin alt baslhiklarindan
olugsmaktadir. Sivil 6zgiirliikkler kisminin ilk baslig1 “ifade ve inang 6zgiirliigii niin test edildigi kisimda dort
alt soru yer almaktadir. Bunlar, “6zgiir ve bagimsiz medyanin varli§1”, “bireylerin dini inang¢ veya

inangsizliklarimi kamuya acik veya 6zel alaninda uygulama ya da ifade etme O6zgiirligiiniin varlii”,
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“akademik Ozgirliigiin varligi ve egitimde siyasal endoktrinasyonun olmamasi” ve son olarak “bireylerin
izlenme ya da cezalandirilma tehdidi olmaksizin siyasi veya diger konularda kisisel goriislerini ifade etme

olanaginin varlig1”dir.

Sivil ozgiirliikler kismimin ikinci bagligini olusturan “derneksel ve orgiitsel haklar” degerlendirmesi
tic alt soru ile yapilmaktadir. Bu basgligin degerlendirilmesinde, “toplant1 6zgiirliigii var m1?”, “6zellikle
insan haklar1 ve yOnetisim alaninda faaliyet gdsteren sivil toplum kuruluslan igin 6zgiirliik var m?”,

“sendikalar ve benzeri is¢i Orgiitleri i¢in 6zgiirliik var mi1?” sorularindan yararlanilmaktadir.

Ucgiincii baslikta “hukukun iistiinliigii” sorgulanmaktadir. Bu da dort soruyla saglanmaktadir. Bunlar;
“bagimsiz yargt var m1?”, “medeni ve cezai hukukta yargi siireci isletiliyor mu?”, gayrimesru fiziki gii¢
kullanimina, savas ve isyanlara karsi bir koruma var m1?”, “yasalar, politikalar ve uygulamalar niifusun

cesitli kesimleri i¢in esit mi?” sorularidir.

Dordiincii ve son baslikta ise “kisisel 6zerklik ve bireysel haklar” degerlendirilmektedir. Bu baglamda
“bireylerin ikamet, i veya egitim yerlerini degistirme olanag1 da dahil olmak iizere seyahat 6zgiirliigiiniin
olup olmadig1”, “bireylerin devlet veya devlet dis1 aktorlerin yersiz miidahalesi olmaksizin miilkiyet ve 6zel
is kurma haklarmin olup olmadig1”, “bireylerin es sec¢imi, aile biiyiikliigii, kisisel goriintimii gibi konular
dahil olmak {izere oOzgiirliikklerinin olup olmadig1 ve aile ic¢i siddetten korunma araglarin bulunup
bulunmadig1” , “bireylerin firsat esitliginden yararlanip yararlanmadigi ve ekonomik somiiriiden bagimsiz

S

olup olmadig1” sorgulanmaktadir.

Karsilanma oranina gore her biri 0-4 puan agirhiginda degerlendirilen bu 25 madde sonucunda
degerlendirilen/analiz edilen tilkenin genel puanlari olusmakta ve bu genel puanlar lizerinden de tilkeler bir

yandan kategorize edilirken, diger taraftan da o lilkenin demokrasi seyri ortaya ¢ikmaktadir.

Giliniimiizde diinya, kiiresel anlamda demokrasinin kan kaybettigi, niteliklerinin diistiigi,
Huntington’a atifla ii¢lincii bir ters demokrasi dalgasinin basladig1 hususunda tartismalarin oldugu bir yirmi
yillik bir periyot yasamaktadir. 11 Eyliil saldirilari, ABD’nin Ortadogu’ya miidahalesi, eski dogu bloku
iilkelerinde yasanan renkli devrimler ve bunlarin karsi devrimleri, Rusya’nin dnce Giircistan’in Osetya,
ardindan Ukrayna’nin Kirim bdélgesini ilhaki, ABD-Cin arasinda yasanan ticaret savaslari, Ortadogu’da
olusan egemenlik boslugundan istifade ederek hayat bulan-gii¢c kazanan ve bdlgede egemenlik iddiasinda
bulunan kiiresel terdr 6rgiitlerinin sahneye ¢ikmasi, Suriye’de yasanan i¢ savasg ve bunun sonucunda olusan
kiiresel go¢ dalgasi ve siginmaci sorunu, Cin’den baglayarak tiim diinyaya yayilan ve adeta iki y1l boyunca
tiim diinya tilkeleri ve hiikiimetlerini kilitleyen Covid-19 salginm1 ve son olarak Rusya-Ukrayna savasi bu 20

yillik periyotta diinya demokrasisine olumsuz yonde etki eden baslica olaylar olarak amilabilir.
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Gergekten de yukarida anilan her bir olay, bash basina iilkeleri giivenlikg¢i politikalar uygulamaya
iterken diger taraftan ise ortaya cikan giivenlik sorunlari, iktidarlarin otoriterlesmesini pekistirmis,
olaganiistii hal ve sartlar altinda bu otoriterlesmeler ve bazi antidemokratik uygulama ve 6nlemler, halk ve
mubhalefet nezdinde ¢ok da fazla gayri mesru goriilmemistir. Kuskusuz bu da iilkelerin ¢ogu zaman adi

konmamisg bir bigimde demokrasiden uzaklagmasi anlamini tagimustir.

Kiiresel 6lgekte yasanan bu gerileme kendisini yillara gore hazirlanan “Freedom House” raporlarinda
da gostermektedir. Son yillarda hazirlanan raporlarin girisindeki editor metinlerinin 2015°te “demokrasiden
ayrilmak ve demir yumruga doniis”; 2016’da “kaygili diktatorler, sallanan demokrasiler, baski altinda
kiiresel 6zgiirlik; 2017°de “popiilistler ve otokratlar, kiiresel demokrasiye yonelik ikili tehdit”; 2018’de
“krizdeki demokrasi”; 2019°da “geri ¢ekilmedeki demokrasi’; 2020°de “demokrasi i¢in lidersiz miicadele”;
2021°de “diisiisteki demokrasi” basliklar1 da bu gerilemenin gostergesi olarak kabul edilebilir. Bu raporlar
detaylica incelendiginde, kurumun kriterlerine gore belirlenen “6zgiir”, “kismen 6zgiir” ve “6zgiir olmayan”
iilkeler arasinda asag1 yonlii sinirlt bir diisiis olmakla birlikte (6zgiir iilkeyken kismen 6zgiir ya da kismen
Ozgiir iken 6zgiir olmayan iilke klasmanina diisiis), iilkelerin total puanlar1 iizerinden bir 6nceki seneye gore
diisiisler incelendiginde, klasman degisikligine neden olmayan toplu bir diisiis géze ¢arpmaktadir. Zaten

rapor basliklariin da bu diisiisiin kiiresel capta olmasindan hareketle belirlendigi diisiiniilmektedir.

Sekil 1: 2005-2022 yillar1 arasinda iilke bazli demokrasi puaninda yasanan degisimi gosteren sayisal grafik
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72

35

Kaynak: Fredoom House, 2023, s. 3.

Freedom House raporlarina gore Sekil 1°de de goziiken puanini yiikselten iilke say1sinin, puani diisen
iilke sayisindan fazla oldugu pozitif trend, 2006 yilinda dramatik bir bi¢imde terse donmiis ve kiiresel ¢apta
demokraside bir geri doniis yaganmistir. 2022 yili raporlari géz oniine alindiginda 16 yillik bu negatif
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periyotun sonuna gelindigine dair kuvvetli emareler goriilmektedir. Sekil 2’den de anlagilacag: iizere bu
donem araliginda ilk defa 2006°da kesiserek olumsuz yonde yer degistiren mavi (Puani artan {ilke sayis1)
ve kirmizi (puani diisen iilke sayisi) dogrular 2022 yilina gelindiginde bu sefer olumlu yonde bir kesigimin
ve yer degisikliginin sinyallerini vermektedir. Bu da oniimiizdeki yillarda kiiresel anlamda, yeniden
demokrasinin niteliginin ve kalitesinin artacagi olast bir pozitif yonlii dénemin habercisi olarak

yorumlanabilir.

Sekil 2: 2005-2022 yillar1 arasinda iilke bazl1 demokrasi puaninda yasanan degisimi gosteren ¢izgisel grafik

Yallar

Puam Degisen

Ulke Sayilart Puam diigen iilke sayilarn

b Puam artan iilke sayilar

Kaynak: Freedom House, 2023.
FREEDOM HOUSE OZELINDE TURKIYE’NiN SON 10 YILI DEMOKRASiI KARNESI

Bu baslik altinda, yukarida detaylar1 paylasilan Freedom House tarafindan yillik yayimlanan
“Diinyada Ozgiirliikler” baslikli raporlar cercevesinde, Tiirkiye nin 10 y1li mercek altina almacaktir. Son on
yila bakilmasinin nedeni, Tiirkiye 'nin demokrasi puaninda yasanan trajik diisiis trendinin 2014 sonrasinda
baglamasindan dolayidir. Bu amagla dncelikle genel durum ve seyrin daha net goriilebilmesi igin arastirmaci
tarafindan Tiirkiye’nin puan ve iilke siralamasi bazli hazirlanan grafikler paylasildiktan sonra rapordan
hareketle tilke bazli ¢arpici degerlendirmeler, elestiriler, olumsuz ve olumlu yonler yillara gore aktarilmaya

calisilacaktir.

Rapor igeriklerine bakilmadan once belirtmekte fayda vardir ki ilgili donem maalesef Tirkiye
acisindan demokrasi baglaminda oldukga kotii bir tablo ile yiiz yiize kalinan bir donemdir. Sekil 3’te
goriildiigli tizere son 10 yillik periyotta Tirkiye en fazla puan kaybeden dordiincii iilke olarak dikkat
cekmektedir. Puan kaybeden diger iilkeler incelendiginde, birinci sirada yer alan ve bir i¢ savasin halen

devam ettigi Libya, ikinci sirada i¢ savagin esiginde olan Nikaragua, tiglincii sirada 2011°de Sudan’dan
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ayrilarak bagimsiz bir devlet kuran ve 2013’te yeniden bir i¢ savagla boliinme tehdidi ile kars1 karsiya kalan
Giiney Sudan, dordiincii sirada ise neredeyse altmig yildir tek partinin egemen oldugu yapisiyla Tanzanya
dikkat ¢gekmektedir. Listede Tiirkiye’ye nazaran, gorece daha az puan kaybeden dort iilkeye bakildiginda
bunlarin devlet otoritesinin tesis edilemedigi ve iilkede silahli gruplarin etkin oldugu Orta Afrika
Cumhuriyeti, basarisiz bir darbe girisiminin yasandig1 Veneziiella, 2016 sonrasinda iktidara gelen devlet
bagkaninin muhalefete karsi sert dnlemler aldig1 Benin ve son olarak son bir yilda iki kez darbe yasanilan
Burkina Faso oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’nin kendi kalibresinde olmayan ve ciddi sosyal, ekonomik ve
siyasal sorunlar yasayan bu devletlerin arasinda yer almasi ger¢ekten son derece iiziicli ve yakigiksiz bir

durumdur.

Sekil 3: Son 10 y1l toplaminda tilke bazli demokrasi puaninda yasanan en yiiksek diisiisleri gosteren grafik
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Toplam Demokrasi Skorundaki Diisiis

Kaynak: Freedom House, 2023, s.12.
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Tiirkiye, 6zellikle 2000°1i yilarin baslarinda, Avrupa Birligi’ne giris siirecinin de olumlu katkisiyla
demokrasi anlaminda ciddi bir atilim gergeklestirerek, 2008 yilinda tarihindeki rekor seviyesi olan 66 puana
ve diinya siralamasinda 93. siraya gelmistir. Oyle ki kismen 6zgiir ve 6zgiir iilke statiisiiniin esigi olan 70
puana en ¢ok yaklasilan yil yine bu yildir. Bunun neden 6nemli oldugunun anlasilmasi agisindan su veri
faydali olacaktir. Freedom House tarafindan 1980 sonrasinda hazirlanan “Freedom in the World”
raporlarinin tarihinde Misliiman ¢ogunlugun yasadig: iilkeler icerisinde tarihinin belirli bir doneminde
yalnizca ikisi “6zgiir lilke” klasmanina girebilmistir. Bunlar; iki y1l bu klasmani koruyabilen Gambiya ve
dort yi1l bu statiisiinii koruyabilen KKTC’dir (Huntington, 2006, s.157) Tiirkiye bu 70 puan esigini asarak
Ozgiir iilke klasmanina yiikselebilseydi, bu alandaki iiciincii iilke olarak literatirde kendine yer
bulabilecekti. Ayrica 2 milyondan az niifusuyla Gambiya, 300 binden az niifusuyla KKTC ile
kiyaslanamayacak oranda 80 milyonluk niifus yapisiyla Tiirkiye’nin bu statiiye olas1 yiikselisi, kitlesel

anlamda da demokrasiye yonelis manasi tagtyacakti.

Sekil 4: 2013-2023 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin demokrasi puaninda yasanan degisimi gosteren grafik
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Kaynak: Arastirmaci tarafindan son 10 yilin Freedom House raporlari incelenerek olusturulmustur.

Freedom House yillik raporlarindan yararlanilarak hazirlanan, Tiirkiye nin demokrasi puanini igeren
Sekil 4 ve Tirkiye’nin tilke siralamalarindaki yerini gosteren Sekil 5, son 10 yilda yasanan degisimi net bir
sekilde gostermektedir. Tirk demokrasisinin kalitesini ortaya koyma iddiasindaki bu olumsuz grafikler
icerisinde olumlu olarak yorumlanabilecek olan husus ise, 2020 sonrasinda diisiisiin durdugu ve gorece bir
yiikselmenin sinirli da olsa basladigidir. Bu anlamiyla 30-32 puan araligimin adeta bir direng noktasi

olusturdugu ve Tiirkiye nin demokrasi puaninin bunun altina diismedigi goriilmektedir.
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Sekil 5: 2013-2023 yillar1 arasinda Tiirkiye nin 195 iilke arasindaki siralamasim gosteren grafik
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Kaynak: Arastirmaci tarafindan son 10 yilin Freedom House raporlari incelenerek olusturulmustur.

2014 yilina kadar 60 puanin iizerinde yerini koruyan Tiirkiye 2015 sonrasindaki dort yil trajik bir
diisiis yasayarak neredeyse bu puanin yarisina kadar gerilemistir. Bu radikal diisiiste 2016 da yasanan, tilke
gecmiginde yasanan diger darbelerle icerik ve nitelik agisindan farklilagarak adeta bir iggal girisimi olarak
nitelendirilebilecek olan 15 Temmuz Darbe Girisimi’nin ve sonrasinda yasanan siirecin etkisi olaganiistii
bir boyutta kendini gostermistir. Zira bu siirecte yasanilanlar {ilkenin 40 yillik demokrasi kazanimlarini bir

anda 1980 yilinin da altinda bir diizeye dort yilda ¢cekmistir.

Ozellikle 15 Temmuz 2016 darbe siirecinin analizini ¢alismanin sonu¢ kisminda tartisilmak iizere
simdilik bir kenara koyup 2014 yilindan bu yana rapora yansiyan konulari mercek altina almak faydali
olacaktir. Bu yapilirken 2014 yili baslangi¢c kabul edileceginden, bu yilin gelismeleri daha detayli bir
bi¢imde paylasilacak, sonraki yillarda ise puan artis1 ve diisiisiine neden olan konulara odaklanarak daha
ylizeysel bir aktarim gergeklestirilecektir. Bu sekilde yapilmasinin nedeni, aslinda her biri birer makale
konusu olabilecek yillik raporlarin, bu ¢aligmanin konu, kapsam ve amaci dogrultusunda sinirlandirilarak
ele alma zorunlulugudur. Yayimlanan raporlarin bir 6nceki yilin olay ve gelismeleri ile hazirlandiginin da
altin1 ¢izmek bu noktada faydali olacaktir. Caligmanin bu boliimiinde raporlar ele alinirken, kisisel fikirlere
ya da yorumlara yer verilmeyip, tamamen raporlarda gegen ciimleler, tespit ve analizlere yer verilecek,
boylelikle raporlarda kullanilan dil de dahil olmak iizere (6rn: FETO yerine Fettulah Cemaati/orgiitii gibi)
genel bir goriiniim elde edilmeye caligilacaktir. Olusacak bu genel goriiniimiin ardindan ¢alismanin sonug

kisminda kisisel fikir ve kanaatler ortaya koyulacaktir.

2014 yili, 2013’te yasanan 17-25 Aralik ve Gezi Parki olaylar1 golgesinde baslayan bir yil olarak
dikkat ¢ekmektedir. Raporun politik haklar kisminda se¢im siiregleri baslig1 altinda Tiirkiye’ nin neredeyse

tam puan aldig1 goriilmektedir (11/12). Buna ragmen %10’luk iilke baraji rapora elestiri olarak yansimistir.
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Bir diger alt baslik olan politik ¢cogulculuk ve katilim baglig1 altinda Tiirkiye 16 iizerinden 10 puan almigtir.
Tiirkiye’de rekabetgi cok partili bir sistemin olmasinin yani sira parti kapatma cezalarinin bulunmasi ve
bunlarin hukuki olmaktan ¢ok siyasi oldugu iddiasi bir elestiri baghigini olusturmaktadir. Partilerin
finansmaninda olduk¢a 6nemli bir kalemi olusturan hazine yardimlar1 konusunda kiigiik partilerin lehine
yapilan ve yardim esigini %7’den %3’e diisliren kanun degisikligi ise raporda olumlu karsilanmistir.
Raporun bu kisminda olumlu goriilen bir diger konu ise geleneksel olarak siyaset iizerinde etkili olan
ordunun yapilan reformlarla birlikte siyaset tizerindeki vesayetinin biiylik 6l¢iide azaltilmasidir. Politik
haklar boliimiiniin son baglig1 olan hiikiimetin islevselligi ile ilgili olan alt bashkta Tiirkiye’nin 12 puan
iizerinden 7 puan aldigi goriilmektedir. Yolsuzlugun Tiirkiye’de 6nemli bir sorun olmaya devam ettiginin
alt1 ¢izilen raporda bakanliklarin Sayistay’a bilgi vermeyi reddetmesi ve Sayistay raporlarinin degistirilmesi
icin kuruma baski yapilmasi gibi iddialar g¢ercevesinde seffaflikla ilgili sorunlarin devam etmesi
elestirilmistir. Biiyiik devlet projelerinin ve ihalelerinin yogunlukla belirli grup ve sirketlere verilmesi de bu
baglik altinda elestirilmistir. Fakat raporun bu kisminda, 17-25 Aralik ile baslayan ve 3 bakanin istifa
etmesiyle sonuglanan siire¢, polis ve yargida orgiitlenmis olan Fethullah Giilen cemaati ve hiikiimet

arasindaki kopusun tezahiirii olarak goriilmiistiir (Freedom House, 2014, s. 709-711).

2014 yili raporu igerisinde sivil haklar bolimii altindaki ilk basligi inan¢ ve ifade Ozgiirligii
olusturmaktadir. 16 puan lizerinden 9 puan alan Tiirkiye’de inan¢ ve ifade 6zglirliigii anayasal giivence
altinda olmakla birlikte bunun kanunlarla sinirlandinldigr belirtilmektedir. Terdrle miicadele kanunlar
cercevesinde Ergenekon ve KCK davalan ile alakali olarak tutuklanan gazeteci sayisindaki artis raporda
belirtilmektedir. Medya {izerindeki sansiir ve oto sansiiriin artmasi, Gezi Parki olaylar1 ve diger protesto
gosterilerini tesvik eden bazi sosyal medya kullanicilarinin gézaltina alinmasi, Tayyip Erdogan tarafindan
Twitter’in “toplum igin bir tehdit” olarak yaftalanmasi ve bu sirkete yonelik sorusturmalarin baglamasi bu
yila dair tespitler olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de uzun yillar bir tartisma konusu olan kamuda
bagortiisii yasaginin 2013 Eyliil’tinde polis, asker ve yargi disindaki kamu personeli igin kaldirilmasi olumlu
goriiliirken, hiikiimet kanatli ateizm karsit1 6fkeli sdylemler ve Tiirk Ceza Kanunu 216. maddesi uyarinca
taninmig kisilerin de aralarinda bulundugu kisilere dine hakaret suglamasiyla ceza verilmesi
elestirilmektedir. Dini hiirriyetler kisminda degerlendirilecek olan farkli inang¢ gruplarmin resmi olarak
taninmasina ragmen mal varliklari, din adami1 egitimleri ve i¢ isleyisleri hususunda tam 6zgiir olmayislar
bir diger elestiri konusunu olusturmaktadir. Alevilerin devlet tarafindan taninmayist ve cem evlerinin
camilerde oldugu gibi devlet destegi alamayislar elestirilmekle birlikte 2013’te Ankara’da ortak bir cem
evi ve camii ingasina baslanmasi olumlu karsilanmistir. Akademik o6zgiirliigiin Kiirt meselesi, Ermeni
meselesi ve Atatlirk gibi “hassas” konularda oto sansiir, yasal ve siyasal baski ile sinirlandirildigini iddia

eden rapora gore 6zellikle Kiirt sorunu ile baglantili kimi akademisyenler KCK davalar1 neticesinde hapisle
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cezalandirilmistir. Raporda orgiitsel haklar alt bashiginda Tirkiye'nin dernek kurma ve toplanti yapma
Ozgiirliigiinii anayasal garanti altinda alan ve sivil topluma uygun bir {ilke oldugu belirtilirken polisin, kamu
diizenini saglama geregini One siirerek kimi toplantilarda radikal, yasadis1 gruplarin varligi iddiasiyla
orantisiz gii¢ kullanarak bu toplant1 ve gosterileri dagitmasi elestirilmektedir. Raporda, nevruz ve 1 Mayis
gosterileri, ODTU’de yasanan dgrenci protestolar1 polis ve gdstericiler arasinda siddet olaylarinin yasandigi
olaylar olarak dikkat gekmektedir. Isci sendikalar1 ve sendikal faaliyetler anayasaca taninmasina ragmen
uygulamada sendikal faaliyetler anlaminda kisitlamalarin oldugu da oOne siiriilmektedir. Yine KCK
baglantili baz1 sendika yoneticilerinin tutuklanmasi elestirilmektedir. Tiirkiye bu alt basliktan 12 iizerinden

6 ile puanlanmustir.

Hukukun istiinliigiiniin sorgulandig1 baslikta Tiirkiye’nin puant 16 {izerinden 8’dir. Tiirkiye’de,
anayasada bagimsiz bir yarginin éngoriildiigiiniin alt1 ¢izilmektedir. Raporda ombudsman (kamu denetgisi)
kurumunun 2012’de teskil edilmesi olumlu karsilanmakla birlikte uygulamada yargiya yapilan siyasi
atamalar ve ekonomik 6zliik haklar ile ilgili iyilestirmeler ve terfiler yoluyla yarginin kontrol altina
almmaya calisildigi iddialar elestirilmektedir. Ayrica 6zellikle darbe planlar1 ve gazetecilerin yargilanmasi
gibi hususlarda, yargmin yonlendirilmeye ¢alisildig1 da iddialar arasindadir. Hiikiimetin iskenceyi 6nlemek
amaciyla c¢ikardigi yasalar ve yetkililere verilen egitimlerin olumlu bulundugu raporda, buna ragmen kotii
muamelenin de hala devam ettigi belirtilmektedir. Ergenekon ve Balyoz Davalari ¢er¢evesinde “laik”,
“milliyet¢i” askerlere kars1 agilan davalarin siyasi oldugu ve diizmece, tahrif edilmis kanitlara dayandigi
dile getirilmektedir. Bunun yaninda 1980 Askeri Darbesi’nin liderlerinin yargilanmasini engelleyen
maddelerin 2010 yilinda anayasadan kaldirilmasit ve 1997°de segilmis hiikiimete karsi yumusak darbe
iddias1 ile ¢ogu asker, donemin yetkililerinin yargilamasinin baslatildig1 belirtilmektedir. Eyliil 2013’te
¢ikarilan demokratiklesme paketi neticesinde Kiirtge tizerindeki kisitlamalarin kaldirilmasi, Kiirt¢e egitime
0zel okullarda izin verilmesi, yerlesim birimlerine eski isimlerinin iade edilmesi ve benzeri birtakim
geligmelerin, bolgedeki giivenligi olumlu yonde destekledigi ifade edilmektedir. Kanunen escinsellik yasak
olmamasina ragmen, LGBT bireylere yonelik yaygin ayrimeilik, polis tacizi ve siddet iceren saldirilarin

varligi da raporda belirtilmektedir.

Son olarak kisisel haklar ve 6zerklik hususunda Tiirkiye 16 puan iizerinden 9 puan almistir. Bu
kisimda Tiirkiye’de miilkiyet haklarina yonelik genel bir problem olmadigimin alti gizilerek, AIHM’de
Tiirkiye’nin en ¢ok suclu bulundugu konularin basinda gelen gayrimiislim ve azinliklarin miilkiyetleri ile
ilgili konularda adimlar atildig1 tespitine yer verilmistir. Gezi olaylar sirasinda protestoculara destek veren
Kog¢ Holding gibi sirketlere yonelik miidahaleci hiikiimet teftisleri, vergi denetimleri ve bu sirketlerle

yapilan sdzlesmelerin feshi gibi hususlar ise bir diger elestiri konusunu olusturmaktadir. Cinsiyet esitligi ile

331



Anadolu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 24(2), 314-346

alakali olarak, kadinlarin anayasa 6niinde tam esit yurttag olarak kabul edildigi sdylenmekle birlikte, Diinya
Ekonomik Forum’unun arastirmalarina gore Tiirkiye cinsiyet esitsizliginde 136 {ilke igerisinde 120. sirada
bulunmakta oldugunun alt1 ¢izilmektedir. Calisma hayatinda ve siyasette kadin oranin azlig1, kadina yonelik
fiziksel ve cinsel siddet vakalarinin fazlaligi bu tablonun olusmasindaki ana faktorler olarak
degerlendirilmektedir. Bunun yaninda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 nezdinde hazirlanan miicadele
eylem planlar1, olumlu goriilmekle birlikte, bunlarin kadin haklarindan ¢ok ailenin biitiinliigiinii 6nceleyen
projeler oldugu da belirtilmektedir. Raporda Erdogan’in kiirtaj karsit1 sdylemlerini yasal diizenlemelerle
desteklemesi, AKP’nin cinsiyet¢i sdylemleri, aile planlamasi ve c¢ocuk sayisina ydnelik sOylemler,
iiniversite 6grencilerinin “kizl erkekli” ayn1 evlerde kalmasinin engellenmesi vb. konular, hiikiimetin kendi

dini degerlerinin topluma dayatmasi olarak degerlendirilmektedir (Freedom House, 2014, s. 711-714).

2015 yili raporlarina gore “kismen 6zgiir” statiisiinii koruyan Tiirkiye, bir 6nceki yil 60 olan genel
puanim1 55’e diigiirmiis bu diisiis iilke siralamasinda ise Tiirkiye’yi 9 sira geriye atarak 118. siraya
yerlestirmistir. Genel hatlartyla bakildiginda bu disiiste, yolsuzlukla miicadele mekanizmalarina ve yargi
siireglerine miidahale, Siinni ¢ogunluk ile Alevi azinliklar arasinda artan gerilimlerin etkili oldugu
belirtilmistir. Rapora goére 2014 yili AKP acisindan, yerel secimler ve Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde
cumhurbagkaninin halk tarafindan dogrudan se¢ildigi ilk cumhurbaskanlig1 se¢imi olmak {izere iki se¢im
zaferi ile baslamistir. Bu secimlerin bir diger énemi de Erdogan tarafindan “paralel devlet” olarak
tanimlanan, daha 6nce kendilerine destek veren Fethullah Giilen ve organizasyonunun tiim “uydurma’larina
ragmen kazanilmis olmasidir. Raporda ¢ok sayida polis ve yargi mensubunun farkli islere atanmasi
yolsuzlukla miicadeleyi baltalamak ve yargiya miidahale olarak degerlendirilmektedir. Erdogan ve AKP
yetkililerinin ig diinyasi, alevi dini azinligin iiyeleri ve hiikiimet karsit1 yayin yapan medya organlarina karsi
sesini yiikselttigi belirtilen raporda bunlarin Giilen ile baglantili ve bir terérist grup oldugu suglamasiyla
cesitli tutuklamalar yasanmigtir. Suriye’deki i¢ savas neticesinde Tiirkiye’ye siginan miilteci sayisinin 1
milyonu gectigi belirtilen rapora gore, Tiirkiye kendi iilkesindeki Kiirtlerin, Suriye’deki savasa katilmalarini
engellemek amaciyla sinir kapilarinin ¢ogunu kapatmistir. Bu hamle bolgedeki hareketliligi artirmakla
birlikte PKK ve Suriyeli Kiirt gruplarin ittifak yaparak Tiirk ordusuna saldirilartyla sonuglanmistir. Tiirkiye
2015 raporunda politik haklar anlaminda toplamda 2 puan kaybederken sivil haklar hususunda ise 3 puan
kaybetmistir. Politik haklar kismindaki eksi puanin birinci nedeni, se¢im kampanyasi sirasinda gozlemciler
tarafindan tespit edilen medya yanlili§1 ve otosansiire ek olarak, secim kampanyasinda Erdogan’in devlet
kaynaklarii kullanmasi ve kampanya finansmanindaki seffaflik eksikleri olarak belirtilmistir. ikinci neden
olarak ise “paralel yap1” tarafindan Youtube {lizerinden yayinlanan ve Erdogan’a ait oldugu iddia edilen ses
kayitlar1 sonrasinda, internet ve medya {izerindeki hiikiimet denetiminin artmasi ve buna yonelik denetimi

ve kontrolii saglama amach yasalar ¢ikarilmasidir. Buna ek olarak “hiikiimet yolsuzlugunu” sorusturan polis
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ve yargi mensuplarinin yerlerinin degistirilmesi ve gorevden el ¢ektirilmesi de ciddi sekilde elestirilmektedir

(Freedom House, 2015, s. 694-696).

Raporda sivil haklar boliimiinde ise 3 kisimda birer eksi puan alindig1 goriilmektedir. Bunlar; ifade
ve inang 6zgiirliigl, orgiitsel haklar ve hukukun iistiinliigii kisimlarindan olmustur. Bunda bir 6nceki senenin
raporunda belirtilen tutuklu gazetecilere ek olarak, Youtube ve Twitter’a erisim engeli getirilmesi, Milli
Istihbarat Teskilatinin yetkilerini artiran bir yasamn gikarilmas: etkili olmustur. Raporda hassas bilgilerin
sizdirilmasina karsin da agir cezalar 6ngoren bu yasal diizenleme ile devletin hesap verebilirliginin azaldig1
hususunda elestiriler mevcuttur. Diyanet Isleri Baskanliginin siyasal patronaj amagl kullanildigi ve
camilerde hiikiimet yanlis1 vaazlar verdirildigi raporda dikkat ceken bir diger unsurdur. Orgiitsel haklar
baglaminda alinan bir eksi puanin nedeni Gezi Olaylar1 neticesinde protestoculardan 5500 kisinin
yargilanmasina karsin yiizlerce sikayete ragmen yalnizca 9 polis memurunun cezalandirilmasi olarak
goriilebilir. Hukukun {istlinliigli basliginda alman eksi puanin nedeni ise HSYK’nin iiyelik yapisi ve
yetkileriyle ilgili yapilan yasal diizenlemenin yargiya miidahale olarak degerlendirilmesinden

kaynaklanmaktadir (Freedom House, 2015, s. 696-699).

2016 raporlar incelendiginde Tiirkiye’ nin, politik haklar kismindan 2 puan kaybettigi, sivil haklar
kisminda ise bir dnceki senenin puanini aynen korudugu goriilmiistiir. Toplamda aldig1 53 puanla, diinya
siralamasinda ise 3 sira gerileyerek 121. siraya diismesine ragmen, Tiirkiye “kismen 6zgiir” {ilke statiisiinii
korumustur. 2016 raporunun Tiirkiye kisminin girisinde, iilkedeki siyasal atmosfer ile ilgili 2015 yilinda
yapilan iki parlamento se¢imi dikkat ¢ekmektedir. Rapora gdre daha dnce parlamentonun en az yiizde 60’11
kazanarak anayasa degistirme giiclinii elinde tutan AKP, gii¢lii cumhurbagkanligi sistemini oturtmak igin
girdigi ilk secimde HDP’nin de meclise girmesiyle basarisiz olmustur. Hicbir partinin tek basina hiikiimet
kuramayacagi bu ortamda koalisyon goriismeleri de sonugsuz kalinca ilk secimden dort ay sonra yeniden
genel secimlere gidilmistir. Yapilan ikinci se¢imde 8 puanlik bir oy artisina ragmen AKP, %49 la
hedefledigi %60’1n altinda bir oy almis fakat bu sonuca ragmen giivenoyu alabilecek bir parlamento yapisi

olusmustur.

Rapora gore bu siyasal konjonktiirde, yilsonuna dogru Giineydogu Anadolu bolgesinde PKK’lilardan
ve Kiirt genglerden olusan silahli ceteler bazi kent ve kasabalarin kontroliinii ele gecirmistir. Bunun
sonucunda devlet otoritesini yeniden tesis etmek amagli kapsamli operasyonlar baglatilmistir. Bu baglamda
40’tan fazla HDP’li belediye baskani tutuklanmig veya goérevden el cektirilmistir. Bu siyasal atmosfer
altinda raporda, Tiirkiye nin 2 eksi puan aldig1 politik haklar kism1 incelendiginde, eksi puanlarmn ilki se¢im
siiregleri alt baglhigindan geldigi goriilmektedir. Bunun nedeni, donemin anayasal mevzuatina gore tarafsiz

olmasi gereken Cumhurbagkani Erdogan’in, se¢im kampanyalarina katilmasi ve devlet televizyonu olan
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TRT’nin, AKP’nin se¢im kampanyalarina muhalefetten c¢ok daha fazla zaman ayirmasi olarak
verilmektedir. Diger eksi puan ise politik ¢cogulculuk ve katilim alanindan gelmistir. Bunun en belirgin
nedeni olarak ise haziran ve kasim se¢imleri arasindaki donemde, 20°den fazla belediye bagkanina ek olarak
500 HDP iiye ve yoneticisinin terdr suglamasiyla gézaltina alinmasi gdsterilmistir (Freedom House, 2016,
S. 714-716).

Kurumun 2017 raporu incelendiginde 15 puanlik trajik diisiisle birlikte lilke puaninin 38’e diistiigii
goriliirken, diinya siralamasinda ise Tiirkiye 141. siraya gerilemistir. Bu diisiis, iilkenin daha 6nce “se¢imli
demokrasi” olarak tamimlanan statiistinde bu sifatin1 da kaybetmesine neden olmustur. Raporun giris
kisminda ilgili yilin énemli gelismeleri olarak; hiikiimetin 260 kisinin Sliimiiyle sonuglanan bir darbe
girisiminden kurtulmasi, darbe sonrasinda olaganiistii hal ilan edilmesi, girisim sonrasinda 150.000’den
fazla kamu gorevlisinin gorevlerinden ihra¢ edilmesi, Ahmet Davutoglu’nun yerine Binali Yildirim’in
basbakanlik koltuguna oturtulmasi, ISID ve Kiirt isyancilarla baglantili terér olaylar1 ve bombalamalar
sayllmaktadir. Raporda 260’tan fazla kisinin 6ldiigii ve 2000’ den fazla kisinin yaralandig1 darbe girisiminin
arkasindaki isim olarak Fethullah Giilen oldugunun yalnizca Erdogan’in iddias1 olarak verilmesi ise dikkat

cekicidir.

2017 raporunun detaylarma bakildiginda politik haklar kismindan Tiirkiye’nin 6 puan kaybettigi
goriilmektedir. Bunlarin bir puaninin se¢im siireclerinden, iki puaninin politik ¢ogulculuk ve katilimdan, 3
puaninin ise hiikiimetin islevselligi alt bagligindan geldigi goriilmektedir. Bunlarin gerekgesi olarak se¢im
siiregleriyle alakali diigiisiin nedeni Davutoglu’nun istifa ettirilmesi ve YSK {iyelerinin belirlenmesinde
iktidar partisinin agirligini artiracak yasal diizenlemenin yapilmasi olarak gosterilmistir. Politik ¢ogulculuk
ve katilim alt baglig1 ile alakali puan kaybinin nedenleri olarak ise; yargi dokunulmazligina miidahale olarak
goriilen anayasa degisikliginin Erdogan tarafindan onaylanmasi, milletvekillerinin dokunulmazligina
yonelik cogunlugu HDP ve CHP’li milletvekillerinden olusan 57 dosyanin adalet bakanligina génderilmesi
ve PKK ve Giilen Orgiitii ile baglantili olduklar1 iddiastyla baz1 belediye bagkanlarmnin gérevden alinmast,
12 HDP’li vekilin tutuklanmasi ve 2700 HDP’linin hapse atilmasi sayilmigtir. Hiikiimetin islevselligi alt
basliginda kaybedilen 3 puanin gerekceleri olarak ise Davutoglu’nun gorevden alinmasinin
cumhurbagkanina kiyasla meclisin giiciiniin azaltilmasi1 olarak yorumlanmasi, gérevden alman HDP’li
belediye baskanlar1 nedeniyle yerel Ozerkligin ihlali ve olaganiistii hal yetkileriyle donatilmis
cumhurbaskaninin anayasa ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’ne askiya alarak, Anayasa Mahkemesi

denetimi olmaksizin kararname yetkisine sahip olmasi sayilmaktadir (Freedom House, 2017, s. 535-538).

Tiirkiye’nin 9 puan kaybettigi raporun sivil haklar kisminda bunun iki puaninin ifade ve inang

Ozgiirliigii alt bagligindan oldugu anlasilmaktadir. Detaylarina bakildiginda gerekge olarak Giilen baglantili
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Zaman gazetesine el konulmasi, devlet sirlarini ifsa etmekten Can Diindar’a verilen alt1 yillik hapis cezasi,
668 Numarali Kararname ile birgok medya organinin kapatilmasi, medyaya agirlikli olarak hiikiimet
destekgisi bir yapinin hakim olmasi, bagimsiz ve elestirel medyaya erisimin sinirli olmasi, hiikiimete savas
veya acil durumlarda internet erisimini askiya alma veya engelleme izni veren yasanin kabulii, Diyanet Isleri
Baskanligi’nin siyasallagsmasi, akademik 6zgiirliige bir miidahale olarak degerlendirilen ve Giineydogu
Anadolu Bolgesinde yapilan operasyonlara son verilmesi igin imza veren 1400’in tlzerindeki
akademisyenlerden bazilarmin gozaltina alinmasi, tutuklanmasi ve ihra¢ edilmesi, 4000°¢ yakin
akademisyenin Giilen Orgiitii ile baglantili gériilerek aciga alinmasi, ayni gerekge ile 15 {iniversitenin,
1000°den fazla 6zel okulun kapatilmasi sayilmaktadir. Raporda, 6rgiitsel haklar kapsaminda alinan eksi ii¢
puanin gerekgeleri olarak Istanbul’daki 1 Mayis gosterilerine polis miidahalesi ve protestocularm 200’ den
fazlasinin gozaltina alinmasi, Giilen hareketiyle bagimli oldugu iddiasiyla 1229 vakif ve dernek, 19
sendikanin yargisiz bir sekilde kapatilmasi ve mal varliklarina el konulmasi1 gosterilmektedir. Hukukun
ustiinliigii alt baglhiginda alinan eksi iki puanin nedeni olarak; olaganiistii hal kapsaminda go6zalt1 siiresinin 4
giinden 30 giine ¢ikarilmasi ve on binlerce kisinin aile iiyeleriyle birlikte tutuklanmasi, darbeyi organize
etmek veya desteklemekle suglanan kisilerin kotii tutukluluk sartlari, avukatlara erisim zorluklari, iskence
ve kotii muamele ile itirafa zorlandiklari iddialari ve 2016 Haziran’inda Istanbul’da izin verilmeyen escinsel
onur yiirliylisii sebep olarak goriilmektedir. Son olarak kisisel 6zerklik ve bireysel haklar alt bagliginda
alinan eksi iki puanin gerekgesi ise 2016 yilinda Giineydogu’nun bazi bolgelerinde seyahat hakkinin
kisitlanmasi, darbe girisimi sonrasinda akademisyenlerin yurtdisina ¢ikisinin bir siire yasaklanmasi, ihrag
edilen kamu personellerinin pasaportlarinmn iptal edilmesi, Giilen Orgiitiine bagl ¢ok sayida sirkete el
konulmasi ve kayyuma devredilmesi, Erdogan’in cinsiyet esitliginin dogaya aykirt olmasi gerekgesiyle
reddi, dogum kontroliinii kinamasi ve calisan kadinlar1 “eksik” ve “yarim insan” olarak tanimlamasi

goriilmektedir (Freedom House, 2017, s. 538-542).

Caligmanin genel akigi disinda 6zellikle 2017 raporlari ile ilgili birka¢ hususun altini ¢gizmek tam da
bu noktada faydali olacaktir. Zira daha 6nce de belirtildigi {izere adeta bir iilkenin isgal girisimi olarak
tanimlanabilecek bdyle bir badirenin, raporda sanki olagan siyasal gelismelermis gibi karsilanmasi ve yer
bulmasi oldukea sasirticidir. Tiirkiye’nin daha dnceki senelerde eksi puan almasina neden olan gelismelerin
ve bir anlamda 15 Temmuz Darbe Girisimi ile somutlasan bir¢ok konunun hala eksi puan gerekgesi olarak
diisiiniilmesi de tuhaftir. Diinyanin en gelismis demokrasilerinde dahi, benzeri nitelikte bir olayla
karsilagildiginda, devlet refleksi ile verilebilecek olan tepkilerin demokrasi puanina olumsuz yonde
yansimasi elestiriye acik bir durumdur. Nitekim halihazirda kendisinin antidemokratik bir vaka olarak
goriilmesi gereken darbe girisiminin neticesinde, se¢ilmis hiikiimetlerce demokrasiyi koruma amaciyla, ilk

etapta alinan tedbirlerin, zaruret hali teorisinden hareketle yorumlanmasi daha objektif olacaktir. Ayrica
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raporda orijinal ingilizce metinlerde Giilen Orgiitii olarak anilan bu yapmin Tiirk hukukundaki ve yaygin

kullanimindaki adimin Fethullah¢1 Terdr Orgiitii (FETO) oldugu da énemle belirtilmelidir.

Kurumun 2018 raporunu incelemeden once raporlarin metodolojisinde yapilan bir degisiklikten
bahsetmek yerinde olacaktir. Daha onceki senelerde ampirik demokrasinin 6zellikleri ve gereklilikleri
baglaminda yalnizca iist baglikla verilen konular, bu yildan itibaren alt bagliklartyla birlikte puanlanmaya
baglamistir. Kisaca dnceki raporlarda da degerlendirme unsuru olan fakat iist baglik altinda yer alan konular
bu degisikle birlikte artik daha detayl1 bir sekilde goriilerek, analiz edilebilir hale gelmistir. Boylelikle puan
degisikliklerinin neden ve gerekceleri agik agik yazilmigtir. S6z gelimi politik haklar kisminin ilk basligi
olan ve “secim siirecleri” olarak degerlendirilen basligin altina 2018’den sonra “Mevcut hiikiimet baskani
veya diger ulusal otorite, 6zgiir ve adil secimlerle mi se¢ildi?”, “Mevcut ulusal yasama temsilcileri 6zgiir
ve adil secimlerle mi secildi?” ve “Sec¢im yasalar1 ve ¢ercevesi adil mi ve ilgili secim yonetim organlari
tarafindan tarafsiz bir sekilde uygulaniyor mu?” seklinde sorular eklenerek daha objektif bir
degerlendirmeye imkan veren ve ortaya c¢ikan malzemenin karsilastirmali analizini kolaylastiran bir

yonteme gecilmistir.

2018 raporuna doniilecek olursa kurum bahsi gegen donemde Tiirkiye’de yasanan 6nemli gelismeler
olarak dort hususun altin1 ¢izmistir. Bunlardan ilki hiikiimet degisikligini iceren ve baskanlik sistemine
gecisin anayasal altyapisini olusturan anayasa degisikligi referandumudur. Ikinci gelisme olarak hiikiimetin
tilkeyi KHK lar ile yonetmesini saglayan ve hukukun {istiinliglinii 6nemli 6l¢iide baltaladig: iddia edilen,
darbe girigimi sonrasinda ilan edilen olaganiistii halin 3’er aylik déonemlerle yil sonuna kadar uzatilmasidir.
Raporda tgiincii dikkat ¢eken gelisme, daha 6nce muhalefet partilerine uygulanan belediye bagkanlarinin
gorevden el ¢ektirilmesi uygulamasinin, AKP iginde de istifaya zorlanmak suretiyle kullanilmaya
baglanmasi ve son gelisme olarak ise lilkede 6nemli sivil toplum kuruluslarinin basindaki isimler hakkinda
sorusturmalar agilarak kamuoyundaki tartigmalarin smirlanmasi ve sivil toplumun bastirilmasi
goriilmektedir (Freedom House, 2018, s. 1021). Birazdan detaylarina ve analizlerine deginilecek olan bu
arka plan 1g1g1nda, Tiirkiye uzun bir aradan sonra kurumun raporlarina gore aldigi 32 puanla “6zgiir olmayan

iilke” klasmanina diismiis ve diinya siralamasinda ise 147. siraya gerilemistir.

Bir dnceki yila gore alman bu eksi 6 puanin ikisi politik haklar kisminda, se¢im siirecleri ile ilgili
olan alt bagliktan gelmistir. Bu diisiisteki neden olarak HDP’li belediye baskanlarina ek olarak, hiikiimetin
kendi partisinin temsilcileri olan secilmis belediye bagkanlarimi istifa ettirerek yerlerine baska isimleri
getirmesi ve referandum oylamasi siirecinde YSK’nin oy gecerliligi kriteri olan, pusula arkasinda yer alan
¢ift mihiir sartinin, oylarin sayimmi esnasinda kaldirmasi gosterilmistir. Sivil haklar kismindaki eksi dort

puan ise sirastyla inang ve ifade 6zgiirligii ve kisisel ozerklikten eksi birer puan, hukukun istiinliigi
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bashgindan ise eksi iki puan seklinde gelmistir. Ifade 6zgiirliigii kismindan alinan eksi puanin nedeni;
Ozellikle hiikiimetin sosyal medyada elestirilmesinin, tutuklamayla sonuglanabilecegi gerekgesi ve
diisiincesinin kisilerin otosansiir seviyelerini artirmasi olarak belirtilmistir. Kigisel 6zerklik kismindan
alman eksi puan ise, kamu sektoriinde ve tiniversitelerdeki ihraglara ek olarak bu bireylerin alternatif
isttihdamina ve uluslararasi seyahat erisimlerine getirilen kisitlamalardan kaynaklanmistir. Eksi iki puan
alman hukukun istiinliigii kisminda yasanan puan disiisiiniin nedenleri, olaganiistii hal sirasinda gézaltina
alinan veya terdrle suglanan kisilerin sayisindaki artig ve bunlarin temel hukukun gerektirdigi korumadan
yoksun olmalari, ayrica darbe girigsimi sonrasinda Kiirt niifusu etkileyen baskici énlemlerin artmasi olarak

raporlanmustir (Freedom House, 2018, s. 1022-1029).

Freedom House tarafindan yillik olarak yayimlanan Diinyada Ozgiirliikler Raporu’nun 2019 yilinda
basilan niishas1 incelendiginde, 2018 yil1 i¢in yagsanan énemli olaylar olarak haziran ayinda yapilan secimde
Erdogan’in yeniden cumhurbaskani secilmesi, yasama organinda kontroliin AKP ve MHP’den olusan ittifak
tarafindan saglanmasi, fakat yapilan se¢imlerin ana akim medyanin hiikiimet lehindeki tutumundan dolay1
esitliksiz bir ortamda ge¢mesinin alt1 ¢izilmektedir. Raporda yer alan ikinci 6nemli olay olarak Erdogan’in
yapilan anayasa degisikliginin ardindan sec¢ilmesi ile birlikte kararname yetkilerini kullanarak ve bagimsiz
bir gézetim mekanizmasi olmasi1 gereken yargida, yargiclart atamak suretiyle yarginin yiiriitme tizerindeki
kontroliinii kaldirdigina deginilmistir. Raporda goze carpan iiciincii gelisme olarak HDP’nin cumhurbaskan
aday1 olan Selahattin Demirtag ve eski CHP Milletvekili Eren Erdem gibi muhalefet lider ve iiyelerinin
tutuklanmasi ve haklarinda yargi siireclerinin baslatilmasi goriilmistiir. Son olarak sivil 6zgiirliikk alaninda
yasanilan erozyon, muhalif gazeteci ve sosyal medya kullanicilarinin sik sik tutuklanmasi, toplanti ve
sendikal faaliyetlere getirilen sinirlamalar bu yilin dérdiincii 6nemli gelismesi olarak dikkat cekmektedir.
Raporda Tiirkiye bir dnceki yila gore bir puan kaybederek 31 puanla iilke siralamasinda 150. siraya
gerilemistir. Kaybedilen bir puanin nedeni ise, se¢im siiregleri bagligi altinda yer alan 6zgiir ve adil segimler
maddesinde yasanan diisiisten kaynaklanmigtir. Bunun nedeni ise ana akim medyada iktidar partisi lehine
yer alan haberler, muhalefet adaylarina gézdag: ve saldirilar, devlet kaynaklarinin segim siirecinde iktidar
partisi ve onun ¢ikarlari i¢in kotiiye kullanilmasi neticesinde ortaya ¢ikan, se¢imin esitsiz sartlar altinda

yapildig1 iddiasidir (Freedom House, 2019, s. 1131-1139).

2020 y1li raporlarina gore Tiirkiye genel puanini bir puan artirarak diinya siralamasindaki yerini de
bir sira yiikseltip 149. sirada yer bulmustur. Bahsi gecen raporda incelenilen zaman dilimi i¢in ti¢ gelisme
dikkat ¢ekmistir. Bunlardan ilki yerel se¢imlerde Ankara ve Istanbul’u da i¢inde barindiran 10 biiyiik yerel
yonetimin 9’unun muhalefet partilerine gegmis olmasidir. Raporda 6zellikle AKP tarafindan kontrol edildigi

iddia edilen YSK’min Istanbul’da yapilan secimleri yenileme kararina ragmen muhalefet aday:
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Imamoglu’nun bu segimleri de kazanmasinin alt: ¢izilmistir. ikinci nemli gelisme muhalif siyasetci ve sivil
toplum onder ve iiyelerine yonelik kavusturmalarin ve tacizlerin devam etmesine deginilmistir. HDP lideri
Demirtag’m tutuklulugunun devami, CHP istanbul il bagkam1 Kaftancioglu’na yénelik dava ve Osman
Kavala’mn tutuklulugunun devami bu baglamda ele alinmaktadir. Ugiincii ve son gelisme olarak ise Ekim
2019’da Tiirkiye’nin Suriye’ye yonelik yeni bir askeri harekat baslatmasi, bunu elestirenlere karsi ise dava
ve tutuklama yoluyla taciz yapildigr iddia edilmektedir. Tiirkiye bu dénemde kazandig1 bir puani politik
cogulculuk ve katilim basligi altinda yer alan “muhalefetin destegini artirmasi veya segimlerde giig
kazanmasi i¢in gergekei bir firsat var mi?” sorusu boliimiinden kazanmistir. Zira rapora gore siyasallagmig
secim yetkililerinin miidahalelerine ragmen muhalefet partileri yerel secimlerden ciddi bir zafer ile
ayrilmistir (Freedom House, 2020, s. 1208-1211). Raporun geri kalan kisim ve basliklarinda, olumlu ya da
olumsuz yonde puan hareketi olusturacak bir gelismeye rastlanmamistir. Nitekim 2020-2023 yillar1 arasinda
Tiirkiye 32 olan puanimmi korumus, diinyadaki olumsuz yonde demokrasi ¢izgisinden dolay1 {ilke
siralamalarinda ise birkag sira iiste ¢ikabilmistir. 2021 raporuna gore {i¢ sira ylikselerek 146. sirada yer alan
Tiirkiye, 2022 raporunda da bu yerini korumustur. 2023 raporuna gore ise yine 32 puanla 142. siraya
ylikselebilmistir. Bu stirecte herhangi bir puan hareketi olmayisit nedeniyle ¢alismanin raporlara iligkin son
basliginda, yalnizca Freedom House tarafindan o yilin 6nemli gelismeleri olarak goriilen kisimlara

deginilecektir.

2021 yili raporlarinda dikkat ¢eken gelismelerden ilki olarak; Covid-19 salgininin ekonomik ve siyasi
olumsuz yansimalarindan ¢ekinen hiikiimetin, resmi saglik istatistiklerini manipiile etme girigimi, resmi
goriis ve bilgileri elestiren tip uzmanlarina yonelik cezai sorusturmalar baglatilmasi ve siradan insanlarin
covid siireci ile ilgili sosyal medya paylasimlarindan 6tiirli cezai yaptirima ugradigi iddiasi dile getirilmistir.
Ikinci gelisme olarak ise Tiirkiye’nin “saldirganlasan” dis politikasini elestiren muhalif siyasetci, sivil
toplum liderleri ve gazetecilere yonelik sorusturma ve tacizlerden bahsedilmistir. Bu noktada Demirtas ve
Kavala’nin mahkumiyeti ve kayyum atanan belediyeler neredeyse her sene geleneksellesmis bir bigimde
raporda kendine yer bulmaktadir (Freedom House 2021). 2022 raporundaki 6nemli gelismeler olarak
cumhurbaskan1 Erdogan’in Bogazici Universitesine rektdr olarak siyasi bir miittefikini atamasina miiteakip,
polisin bir ¢ok kez siddet kullanarak dagitmasiyla sonuglanan 6grenci ve akademisyen protestolari, HDP’ye
yonelik terérle baglantili olma ve Tiirkiye nin toprak biitiinliigiinii tehdit etme suglamasiyla agilan kapatiima
davasi, Tiirkiye’nin Istanbul Sézlesmesi’'nden cekilmesi ve AIHM’nin kararlarma karsin Kavala’nin
tutuklulugunun devami sayilmaktadir (Freedom House 2022). 2023 raporu i¢in ise puanlama yapilmis, fakat

bu ¢aligma yapildigi esnada bir 6nceki yilin gelismeleri kism1 heniiz yayimlanmamastir.
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DEGERLENDIRME VE SONUC

Demokrasi 25 yiizyillik bir tarihsel birikim neticesinde giinlimiiz ideal konumuna erisen ve hala
gelisen dinamik bir yonetim seklidir. 21.ylizyila gelindiginde egemenligin ve mesruiyetin halka dayali
oldugu bir yonetim bigimi olarak rakipsiz zaferini ilan eden demokrasi, otoriter totaliter sistemlerin dahi
oykiindiigii, diktatoryal liderlerin bile kendi rejimlerinin mesrulugunu dayandirmaya ¢alistig1 bir olgudur.
Glinlimiiz diinyasinda, uluslararasi iliskilerde prestijin, mesrulugun ve gelismisligin baslica geregidir. Bu
yiizdendir ki diinya siyasi haritasina bakildiginda iilkeler ve liderleri, demokrasi eksenli sistemler kurmak
ve bunlari devam ettirmek hususunda ¢aba sarf etmektedir. Bu onlarin ticari, sosyal ve siyasal kiiresel
iligkilerinde onlara kuvvetli bir konum kazandirmaktadir. Bunun yaninda kendi vatandaglarinin istek ve
taleplerine cevap veren, sorun ¢ozebilen bir sistemin varlig1 o {ilkedeki vatandaslarin mutlulugunu, refah

seviyesini ve gelismisligini de artiran bir unsurdur.

Buna ragmen demokrasi tarihsel siirec icerisinde bakildiginda hep ideal ve tercih edilen bir yonetim
bicimi olarak siirekli artan ve gelisen bir grafik ¢cizmemektedir. Cikis1 itibartyla zaten olumsuz ve kotii
yoOnetim bigimleri icerisinde degerlendirilen demokrasinin, tercih edilen/arzulanan bir konuma ulasmasi
ancak 19. ylizyilda gerceklesebilmistir. Demokrasi, savaslar, salginlar degisen siyasi ekonomik ve sosyal
diinya konjonktiiriinden etkilenerek, bu konuma ulastiktan sonra dahi, zaman zaman gerilemeyi i¢inde

barindiran dalgali bir seyir ¢izgisine sahiptir.

Gilinlimiizde bu trendin takip edilmesi, iilkelerin demokrasi seviyelerinin karsilastirilmasi ve bunlarin
puanlamasi ise karsilastirmali siyaset ve uluslararasi iligkiler basta olmak iizere birgok bilim dalinin ana
konularimi olusturmaktadir. Bu analizler, birbirleriyle siyasi ve ticari iligkiler gelistirecek tilkelerden tutun
da bir iilkeye yatirim yapacak veya sube acacak girketler i¢in dahi karar agsamasinda belirleyici bir unsur

olmaktadir.

Merkezi bir yonetim altinda siyasal bir organizasyon kurma baglaminda ele alindiginda M.O. 4.
yilizyildan bu yana sayisiz devlet tecriibesine sahip olan Tiirk Milleti de adi konulmaksizin ya da
kavramsallastirilmaksizin demokratik siire¢leri tarih boyunca devlet yonetim mekanizmalarinda barindiran,
kullanan ve igsellestiren bir millettir. Tiirkler, demokrasinin batida yeniden giindeme geldigi 18-19.
yiizyillarda, diinya konjonktiiriine paralel olarak demokratiklesmeye yonelik hamleler yapan, 1808 Senedi
Ittifak ile baslayip, 1839 Tanzimat ve 1856 Islahat Fermam gibi anayasal belgeler hazirlayip, 1876 Kanuni
Esasi Anayasasini yazan, ilgili tarihlerde bu adimlar1 atabilen dogulu ve Miisliiman yegane millettir. Tiirk

insaninin karakteri ile birlikte diislintildiiglinde gercekten de higbir yonetim sekli demokrasi gibi ona uyumlu
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degildir. Tarihsel ve sosyolojik anlamda incelendiginde bu uyum kendisini net bir sekilde ortaya

koymaktadir.

Huntington’un 3. dalga teorisiyle birlikte diisiiniildiigiinde Tiirkler, diinya konjonktiiriinde yasanan
demokrasi eksenli bu hareketlerden olumlu ve olumsuz yonde etkilenmistir. Zira gerek 1., 2.ve 3.
demokratiklesme dalgalar1 gerek ise bunlarin ters dalgalarmin yasandigi yillarda diinyayla paralel
gelismeler Tiirkiye’de de kendini hissettirmistir. Diinyada 20. yiizyilin sonlarinda baslayan, 2006 yilinda
ise objektif verilere yansiyarak somutlasan 3. bir ters demokratiklesme dalgas1 yasanmaktadir. Bu donemde
diinya devletleri agisindan her ne kadar demokrasiden vazgecilerek alternatif bir yonetim sekline
bagvurulmadiysa da demokrasinin kalitesi ve niteligi anlaminda ciddi diisiisler yasanmais, diinya siyasetinde
otoriterlesme net bir bicimde kendini hissettirmistir. Daha onceki 3 demokratiklesme dalgasi ve 2 ters
dalgadan etkilenmis olan Tiirkiye, maalesef bu trendden de olumsuz yonde etkilenerek giiniimiizde, 2008

yilinda gordiigii tarihi zirve noktasindan oldukca uzaklagmistir.

Yasanilan bu uzaklasma siirecinde, diinya trendinin yani sira bir plan ve gizli bir giindem ile 1980’li
yillarla birlikte oOrgiitlenmeye ve devlet igine sizmaya bagslayan, 2000’li yillardan sonra ise AKP
iktidarlarinda kamufle olarak ya da aciktan kilit pozisyonlara gelen FETO unsurlarmin Tiirkiye’yi ugurumun
esigine getirdikleri 15 Temmuz isgal girisiminin etkisi trajik bir boyutta olmustur. Cesitli iktidarlar
déneminde, ¢calismanin hemen basinda bahsedilen yatay esitlik modelinden bilingli veya bilingsiz bir sekilde
uzaklagmak bu sonucun dogmasinda kuvvetli bir etken olarak goriilebilir. Fakat hangi nedenle ve diinyanin
neresinde olursa olsun secilmis hiikiimetlerin, se¢im diginda bir yontemle devrilmesi ve gorevden el
cektirilmesi gayri mesru ve anti demokratiktir. Ozgiir ve adil se¢imler vasitasiyla, siyasi partiler disinda
hi¢bir kurum ya da yapi siyasal iktidari ele gecirme hedefinde olamaz, olursa bunun adi cuntadir ve hangi

rejimde, hangi hiikiimet sisteminde, hangi devlet tipinde olursa olsun cuntalar illegal olusumlardir.

Karl Popper’da ifadesini bulan “demokrasi karsilikli anlayis ve hosgoriiniin hakim oldugu bir
rejimdir”. Fakat bu hosgorii ve karsilikli anlayistan yararlanarak, demokrasinin ilke ve niteliklerini hedef
alan, bunlan ortadan kaldirmaya yonelik adimlar hi¢bir kurum, parti ya da organizasyon tarafindan
atilmamalidir. Dinamik bir gelisim ¢izgisine sahip olan demokrasi de 6zellikle biiyiikk yikimlar ve acilar
yasatmis olan Ikinci Diinya Savasi sonrasinda bu hususta kendi varhigini tehdit edebilecek fiillere karsin
“militan demokrasi” kuramini gelistirmistir. Bu kuram gercevesinde demokrasinin varligini ortadan
kaldirmaya yonelik faaliyetlere izin verilemez, barig¢il olmayan goriislerin savunulmasi demokrasinin fikir
Ozgirliigii baglaminda ele alinamaz. Demokrasi, kendi varligin1 korumak i¢in 6nlemler alir ve gelistirir.
Militan demokrasi kuramindan hareketle, Tiirkiye’nin resmi adiyla 15 Temmuz Darbe Girisimi siirecinde

aldig1 tedbirler bu baglamda diisiiniilmelidir. Kaldi ki bu ¢apta bir tehditle yiizlesen hi¢bir demokrasi boyle
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bir girisimi fikir ya da orgiitlenme 6zgiirliigli baglaminda diisiiniip, ele alip, kaldig1 yerden devam edemez.
Bahsi gecen siiregte alinan radikal tedbirler, olaymn vahameti ve biiyiikliigii ile alakali olarak sert ve ani
refleksler olarak yorumlanabilir. Fakat siirecin devaminda normallesme adimlarinin atilmasi, ihrag edilen
kamu personeli i¢in itiraz komisyonlar1 kurulmasi gibi adimlar olumlu karsilanmakla birlikte bunlarin
islevsellikleri ile ilgili de siiphelerin mevcut oldugu belirtilmelidir. Bu durum, AIHM nezdinde “adil
yargilanma hakkinin ihlali” gerekgesi ile oniimiizdeki yillarda Tiirkiye’yi olumsuz yonde etkileyebilir.
Bundan dolayr delillendirme ve gerekgelendirmenin ¢ok iyi yapilmasi, kararlarin akillarda kusku

birakmayacak bir bigimde objektif verilmesi gerekmektedir.

Freedom House raporlari son on yil 6l¢egi géz oniinde bulundurularak incelendiginde Tiirkiye, diinya
devletleri arasinda en fazla puan kaybeden ve demokrasisinin kalitesini ve niteligini diisliren iilkeler
icerisinde dikkat ¢ekmektedir. Raporlarin geneli, ama 6zellikle son 10 yilin raporlar1 incelendiginde
Tiirkiye’ye puan kaybettiren dort ana baslik olarak (raporda gectigi sekliyle) Kiirtler, Aleviler, FETO ve
tutuklu gazeteci-STK liderleri konular1 goriilmektedir. Bu noktada yalnizca resmin anlasilabilmesi
acisindan iki farkli u¢ bakis agisindan degerlendirilecek olursa, bunlardan ilki Tiirkiye gergekten bahsedilen
konularda ciddi zafiyetler vererek anti demokratik tutum ve davranislar icinde oldugundan bu sekilde puan
kaybetmektedir. Ikincisi ise bahsi gegen kurum, analiz ve raporlarinda tarafli bir tutum sergileyerek
Tiirkiye’nin puanimi kasith ve bilingli bir sekilde diisiirmektedir. Bir anlamda kolaycilik olarak kabul
edilebilecek olan her iki 6nermeyi de reddederek rasyonel bir tespit yapilmasi, hastaligin teshis ve

tedavisinde ¢ok daha olumlu sonuglar verecektir.

Sonda sdylenecek seyi basta sdyleyerek tabloyu daha net bir hale getirmek faydali olabilir. Tiirkiye,
diinyadaki olumsuz yonlii demokrasi trendi, kiiresel konjonktiirde yasanan gelismeler ve 21 yillik bir
iktidarin kagimilmaz otoriterlesmesine paralel olarak son yillarda demokrasisinin kalite ve niteliginde
diisiisle sonuglanacak problemler yasamaktadir. Fakat teror, darbe ve benzeri yasadisi fiiler neticesinde
karsilagilan sonuglar da bu diisiisten bagimsiz disiiniilmemelidir. Daha agik bir ifade ile raporlarda
ugrayan gazeteciler mi olusturmakta, yoksa tipki bir 6gretmenin, memurun ya da esnafin sug islemesinden
dolay1 hukuki yaptirnma ugramasi gibi, konusu sug teskil edecek bir fiilden dolay1 cezalandirilmalari mi1
doldurmaktadir? Kiirtler veya Kiirt sorunu olarak adlandirilan sey siradan Kiirt vatandaslarin Tirkiye’de
yasadig1 problemler midir, yoksa bir teror orgiitii olan PKK ve terdr ile baglantist somutlagmis insanlarin
yiizlestigi hukuki prosediirler midir? Raporda “hizmet hareketi” veya “Giilenist” olarak adlandirilan ihrag
edilen kamu gorevlileri, kayyum atanan sirketler, baglantili sendika ve sivil toplum orgiitlerinin yonetici ve

iiyeleri muhalif olduklar1 ya da bir siyasal partiye oy verdikleri i¢in mi bu sonuglarla ytlizlesmislerdir, yoksa
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bir darbe girisiminin pargasi olduklarindan mi1? Bu asamada bir tespit yapilmasi yerinde olacaktir. 21 yillik
AKP iktidarmin uzunca bir boliimiinde FETO’niin hiikiimet ile karsilikli organik baglar gelistirmesi,
sonrasinda bilinmeyen bir sebeple bu iligkinin sonlandirilmasini takiben ve darbe girisimi ardindan ortaya
cikan hukuki siire¢, Bat1 tarafindan inandiric1 goriilmemektedir. Konu, bir su¢ degil de, konum degisikligi
sonrasinda muhalefete gecen kisi ve kurumlara kars1 bir operasyon olarak anlamlandirilmaktadir. Benzer
bir sekilde Tiirkiye’de “acilim siireci” tabir edilen siirecin sekteye ugramasi sonrasinda baslayan hukuki
siiregler de ayn sekilde degerlendirilmektedir. Bu hususta raporlarin olusturulmasi sirasinda, Tiirkiye’den
veri akigi saglayan kisi ya da kurumlarin, objektif veri saglamadigi diistiniilmektedir. Fakat diger bir husus
da sudur ki Tiirkiye bu uygulamalarindaki “mesruiyetini” ya da “hakliligin1” diinya kamuoyuna inandirma
ve onlar1 ikna etme hususunda basarili olamamigstir. Bu {izerinde 6nemle durulmasi, neden ve sonuglartyla

birlikte diisiiniilmesi gereken bir konudur.

Diinya {izerinde kiiresel bazli endeks olusturan Freedom House ve benzeri kurumlar genellikle agik
kaynak seklinde calismaktadir. Herhangi bir STK, akademisyen, gazeteci, sosyolog, siyaset bilimci ya da
hiikiimet yetkilisi kendi 6zel raporlarin1 hazirlayarak bu gibi kurumlara sunabilmektedir. Boylelikle en
azindan o lilke iizerinde farkl alternatif raporlar geldiginde daha hassas incelemeler ve degerlendirmeler
yapilabilir. Fakat genellikle bu raporlamalar yukarida bahsedilen konularla baglantili kesim veya gruplardan
geldiginde ortaya ¢ikan malzeme de subjektif olabilir. Masa baginda yalnizca “belirli” kaynaklardan gelen
bu subjektif raporlarin degerlendirilmesi neticesinde de iilke 6zelinde olumsuz bir raporlamanin ortaya
¢ikmasi kaginilmaz olmaktadir. Bu noktada Tirk akademisine ve sivil toplumuna ciddi bir gdrev

diismektedir.

Incelenilen metinlerde gdze ¢arpan bir diger husus da Cumhurbaskan1 Tayyip Erdogan basta olmak
tizere hiikiimet yetkilileri ve AKP yoneticilerinin, anti demokratik igerikteki beyanatlariin raporlarda genis
yer bulmasidir. Ger¢ekten de AKP iktidarinin pekistigi son 10 yillik periyotta kimi beyan ve demegler,
demokrasinin ilke ve nitelikleri ile o kadar ¢elismektedir ki yukarida bahsedilen subjektif oldugu diisiiniilen
raporlar1 adeta beslemekte ve olusturulan kurgunun inandiricihigm desteklemektedir. Dolayisiyla
siyasilerin de, kendi varlik sebebi olan demokrasiyle uyumlu durum ve durusta olmalar1 biiyiikk 6nem arz
etmektedir. Bulunduklar1 konum ve temsil ettikleri makamlarin sorumluluklarina paralel olarak, olay ve
olgular karsisindaki tutumlarin1 neden ve sonuglarimi disiinerek daha hassas bir gekilde belirlemeleri

gerekmektedir.

Su ana kadar tartisilan FETO ve PKK, subjektif rapor ve icerikler, gdrmezden gelinen ve
degerlendirmeye yansimayan birtakim unsurlar bir kenara koyup objektif bir degerlendirme yapildiginda,

cesitli gerekge ve nedenlerle Tiirkiye’nin demokrasi anlaminda olumsuz bir trend i¢inde oldugu bir
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gergektir. Ust iiste alinan se¢im zaferleri ile birlikte AKP ve Erdogan’in 6zgiiveninin artmasi beklenen bir
gelismedir. Fakat bu noktada kendi varligi ile devletin varliginin esdeger tutulmasi, sorunlu bir yaklasimdir.
Demokrasilerde hiikiimet, belirli bir siire i¢in adeta devlet gemisinin kaptan kdskii makamidir. Demokrasi,
secimle igbagina gelen hiikiimetlerin yine se¢imler aracilig ile terk edildigi bir yonetim bic¢imidir.
Dolayisiyla adil ve serbest segimlerin iizerine diigebilecek bir saibe demokrasi kurumunun tamaminin
sorgulanir hale gelmesi demektir. Istanbul yerel segimlerinde yasanan olaylar bu baglamda
degerlendirilmeli ve gerek muhalefet gerek ise hiikiimet kanadinin “se¢im” kurumunun iizerine diisebilecek
gblgeye neden olacak davranislardan kaginmasi gerekmektedir. Gelismemis Afrika ve Giliney Amerika
iilkelerinde benzerlerine rastlanan, ABD bagkanlik se¢imlerinde yasanilan olaylar, demokrasi agisindan son

derece kotii bir 6rnek olarak yansimis ve tehdidin boyutunu gézler oniine sermistir.

Devletin ii¢ temel erkinden biri olan, bagimsiz olmasi gereken ve hukukun diliyle konugmas1 gereken
yargmin siyasallasmasi ciddi bir diger sorundur. Yarginin muhalefeti susturmanin bir araci olarak
kullanilmasi ya da kullanildigimin diisiiniilmesi bile bagl basina bir sorundur. Bu noktada en az yapilan
atamalarin niteligi ve igerigi kadar hiikiimet ve muhalefet kurumunun yargi siireclerine miidahil olmasi son
derece olumsuz bir tablo olusturmakta ve yargiya duyulan giiveni sarsmaktadir. Devletin ii¢ temel ayagindan
biri olan yargt ayaginin sarsilmasi ise devletin sorgulanir hale gelmesi demektir. Her Tiirkiye Cumhuriyeti
mahkemesinde, hakimin arkasinda yazili olan, Atatiirk tarafindan Hz. Omer’den aktarilan “Adalet Miilk’iin

temelidir” s6zii bu 6nemi ortaya koymaktadir; Miilk devlettir.

Devlet kaynaklarinin belirli ¢ikar gruplarina ve 6zel sirketlere kayirma cergevesinde aktarilmasi,
demokrasi agisindan yine olumsuz bir tablo olusturmaktadir. Devlet ihalelerinin belirli gruplara, doniistimlii
bir sekilde adeta tahsis edilmesi, devlet bankalar1 araciligi ile yalnizca belirli sirket ve gruplara saglanan
finansman kolayliklari, devlet kaynaklarinin kullanimi1 hususunda halkta soru isaretleri olusturmaktadir.
Hele ki hiikiimete yakin bu sekildeki 6zel sektor unsurlarinin, medya organlarmi da tek elde toplamasi,
demokrasi i¢in olmazsa olmazlardan biri olan, halkin dogru bilgiye eriserek serbest karar vermesinde son
derece etkili olan, alternatif haber kaynaklarinin varligini tehdit etmektedir. Kaldi ki tek sesli bir basin yayin,
“alternatif” ya da “dogru” bilgiye ulagsmak isteyen halki hi¢bir sorumlulugu olmayan, etik veya ahlaki basin
ilkelerinden uzak, biiyiik bir boliimii FETO ve PKK baglantili, ne oldugu, kim oldugu belli olmayan sosyal
medya hesaplarina itmekte, bu da farkli manipiilasyonlarin 6niinii agmaktadir. Alternatif bilgi kaynaklar1 ve
basin yayinin tek sesli oldugu bir durumda, bahsi gecen teror orgiitlerinin yani sira, istihbarat servislerinin
de etkin sekilde kullandig1 bu mecrada basit bilgi kirliliginin diginda espiyonaj faaliyetleri, kiskirtma, halki

kin ve nefrete sevk etme, kaos ve ¢aresizlik hissiyatinin bir topluma zerk edilmesi gibi bir¢ok olumsuzlukla
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karsilagilabilir. Bu senaryo, demokrasiden koparak, baglangicta yalnizca “masum” siyasal hedeflerle atilan

adimlarin nereye ulasabilecegi, nelere kap1 aralayacagi ve ne gibi tehditler olusturabileceginin bir 6rnegidir.

Yonetici devsirmek siyasal partilerin fonksiyonlarindan biridir. Her iktidar kamu kurumlarinda ve
yetki alaninda kadrolagsmaya gidebilir. Fakat 6zellikle kamuya memur atamalarinda ve terfilerinde, liyakat
ilkesinden uzaklagilarak, biiyiik oranda belirli sendikalara {iye olan ya da belirli siyasal veya dini angajmana
sahip kisiler arasindan bu kadrolagmanin yapilmast demokrasiyle bagdasmayan sonuglar ortaya
cikarmaktadir. Bunun dogurabilecegi zararlar en aci bigimde 15 Temmuz gecesinde goriilmiistiir.
Dolayisiyla ayni sonucun Tiirkiye’de bir daha asla tekrarlanmamasi adina bundan ders ¢ikarilmasi, liyakat

ve adaletin dncelenmesi bir zarurettir.

Gerek hiikiimet-muhalefet iliskilerinde gerek ise hiikiimet ya da muhalefet partilerinin kendi i¢lerinde
mubhalefete tahammiilsiizliik, Tiirk siyasetinin bir diger kronik sorunudur. Unutulmamalidir ki “muhalefet”
demokrasilerde en az “hiikiimet” kadar 6nemli, mesru ve demokrasinin temel mantifi ve islevselligi
acisindan 6nemli bir kurumdur. Muhalefet olmak “hain” olmak anlamina gelmemektedir. Unutulmamalidir
ki demokrasilerde bugiiniin muhalefeti yarinin iktidar1 olabilecegi gibi yarinin muhalefeti de bugiiniin
iktidar1 olabilir. Tabi bu noktada muhalefetin yalnizca elestirici ve yikict boyutunun olmamasi, bunun
yaninda yapict muhalefet anlayisina da sahip olmasi gerekmektedir. Parti i¢i muhalefet hususunda ise
neredeyse biitiin Tiirk siyasi partileri sinifta kalmakta, hiikiimeti anti demokratik tutumlarindan dolay1
elestiren muhalefet partileri dahi kendi iglerinde muhalefete tahammiilsiizliik gostererek, parti i¢i muhalefeti
farkli tonlarda, anti demokratik uygulamalarla sindirmeye, susturmaya ve nihayetinde partilerinden ihrag

ederek etkisizlestirmeye ¢alismaktadir.

Demokrasilerde siyasi partiler ve liderler, hiikiimete ulasma hedefiyle birbirleriyle yarigirlar. Rekabet
halindeki bu siiregte kullanilan iislup hususunda siyasilerin son derece dikkatli olmas1 gerekmektedir. Zira
saflar1 siklastirmak, oylarin1 konsolide etmek adina kullanilan sert ve seviyesiz lslubun tabandaki
yansimasi, kutuplagma ile sonuglanmaktadir. Bu kutuplagma ise milli birligi sarsan bir minvalde toplumu
onarilmaz bir sekilde parcalayabilir. Nihayetinde her biri tilkeyi daha iyi yonetme iddiasinda olan parti veya
liderler, parcalanmig bir yapr iizerinde siyaset yapamazlar. Daha agik bir ifade ile siyaset kurumu, ancak

milli birligin ve beraberligin oldugu bir alt yapi tizerinde saglikli calisabilir.

Tiim bu sorunlarm kaynagimi siyasetin kurumsal ve farkli aktorlerine ytikleyerek, bireyler olarak
bizler de sorumluluktan kurtulamayiz. Bu sekilde halk sikdyet etmeye, siyaset kurumu da bildigini yapmaya
devam eder, aym1 sahneler defalarca kez farkli aktdrlerden yeniden ve yeniden seyredilir. Oysaki

demokrasinin isleyebilmesi i¢in diger bir unsur da halkin biiyiik bir boliimiiniin demokrasiyi i¢sellestirmis,
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demokrasiye inanan ve demokrasiyi talep eden bireylerden olugsmasidir. Bu noktada aile hayatindan
baglamak kaydi ile demokratik bir bilincin ve ortamin yaratilabilmesi bireyler olarak bizim yapabilecegimiz
bir seydir. Bunun yaninda bireylerin destekledikleri/goniil verdikleri siyasal organizasyon ve partilerden

demokrasi eksenli talepleri, list yapinin da bu eksende organize olmasini tegvik edebilir.

Sonug olarak Tiirkiye’nin son 10 yillik demokrasi karnesi son derece olumsuz bir gériiniim arz
etmektedir. Buna ragmen bu on yilin son ii¢ yilinda diisiisiin durmas1 ve gorece bir iyilesme olmasi,
olumsuzun i¢inde bir olumluluk seklinde yorumlanabilir. Diinyada da trendin olumluya dogru dondigii
boyle bir siirecte, bunu bir firsata ¢evirerek, iilke olarak demokrasimizin kalitesinin ve niteliginin
yiikseltilmesi, her seyden 6nce Tiirkiye nin ve Tiirk milletinin faydasina olacaktir. Bir iilke ya da kurumun
nezdinde itibar kazanmaktan, ya da bir endeksteki siralamanin veya puanin yiikseltilmesinden ziyade bu,
Tiirkiye’nin kendisi i¢in bir gerekliliktir. Olaganiistii bir donem yasayan iilkemizde bu olaganiistiiliigiin
atlatilmasi, otoriterlesme ile degil, daha fazla demokrasi ile miimkiin goziikkmektedir. Daha fazla demokrasi
ile kastedilen seyin ise; hukuksuzluk, keyfilik ve sorumsuzluk olmadiginin da alt1 ¢izilmelidir. Hukuk
devletinin egemen oldugu, gilicler ayriligina dayali, siddet barindirmayan fikir, vicdan ve inang
Ozgirliigiiniin hukuk cercevesinde sinirsiz oldugu, siyaset kurumunun ve unsurlarinin halk nezdinde mesru
ve saygin oldugu bir sistem, iktidariyla, muhalefetiyle, halkiyla {ilke i¢in zaruri ve acil bir ihtiyactir. Hig
kuskusuz herhangi bir talep, dayatma ya da miidahale olmaksizin Tiirkiye kendi i¢ dinamikleriyle bunu

basarabilecek demokrasi birikimine sahip bir tilkedir.
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