1982 ANAYASASI'NA GORE IDARENIN FAALIYET ALANI OLARAK
MILLI GUVENLIK

National Security as the Field of Activity of the Administration According to the
1982 Constitution

Dr. Ogretim Uyesi Ozgiir TEMIZ*
Ars. Gor. Ramazan DEMIR*

Oz: Milli glvenlik genel olarak devletin
guvenligini ilgilendiren her seydir. Milli
guvenlik faaliyetleri devletin yiiriitme organi ve
idare tarafindan  yerine  getirilmektedir.
Dolayistyla milli  guvenlik  idare hukuku
acisindan idarenin bir faaliyet alani olarak kabul
edilmektedir. Anayasa m. 8’de yuriutme yetkisi
ve gorevinin Anayasa ve kanunlara uygun
olarak kullanilip yerine getirilecegi ifade
edildigi i¢in milli guvenlik faaliyetleri de
Anayasa  hukiumleri c¢ercevesinde yerine
getirilecektir. Ayrica idarenin her faaliyetinin
Anayasal dayanagi olmasi gerektigi icin milli
guvenlik faaliyetlerinin de bir takim Anayasal
dayanaklar1 vardir. Bunlara Devletin tlkesi ve
milletiyle boéliinmez butinligint dizenleyen
Ay m. 8, Devletin temel amag¢ ve gorevlerinin
ifade edilmis oldugu Ay m. 5, egemenligi
dizenleyen Ay m. 6 hukiimleri 6rnek olarak
verilebilecektir. Ayrica idarenin her faaliyeti bir
teskilat tarafindan yerine getirilmektedir.
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GIRiS

Kamu hukuku acgisindan genel olarak millet, tilke ve egemenlik
unsurlarindan olustugu kabul edilen devletin, varligimi strdurebilmesi ve
Uzerine almis oldugu gorevleri yerine getirebilmesi her seyden 6nce kendi
guvenligini saglayabilmesi ile mumkiindir. Devletin kendi guvenligini
korumasi, milli giivenlik adiyla kavram haline gelmistir. Devletin tstlenmis
oldugu egitim, saglk, sosyal hizmetler gibi gorevler yuriitme/idare
tarafindan yerine getirildigi gibi, milli giivenlik de yliritme ve yuritmenin
bir parcas1 olan idare tarafindan yerine getirilmektedir.

1982 Anayasasi’'na Gore Idarenin Faaliyet Alan1 Olarak Milli Giivenlik
adli bu calismada; ilk 6nce milli givenlik kavrami, bu kavrama benzer
nitelikteki kavramlar ve idare hukuku ve idarenin faaliyetleri acisindan milli
guvenligin ele alinmasi amaglanmaktadir. Ardindan idarenin faaliyet alani
olarak milli gtivenlik faaliyetlerinin o6zelliklerinin belirlenmesi, idarenin
yerine getirmis oldugu milli givenlik faaliyetlerinin anayasal dayanaklarinin
tespiti, son olarak da milli givenlik alaninda gérev ve yetkileri olan idareler
ve idari birimlerin anlatilmas1 hedeflenmektedir.

Ayrica bu ¢alismada milli giivenligin kamu hizmeti ya da kolluk gibi
idarenin bir maustakil faaliyet alani oldugunun uzerinde durulmasi da
amagclanmaktadir. Genelde milli gtivenlik ve milli savunma, kamu hizmeti
olarak kabul edilmektedir. Fakat yuriitme ve idarenin yerine getirmis oldugu
milli ghvenligin kamu hizmeti ya da kolluktan ¢ok farkli 6zellikleri vardir.

1. MILLI GUVENLIK KAVRAMI ve IDARI BIR FAALIYET OLARAK
MILLI GUVENLIK

Milli gavenlik kavrami, 2. Diinya Savagi’'ndan sonra ilk kez ABD’de
hukuki bir metinde yer almistir.! Ayni sekilde ABD’de milli giivenlik ile ilgili
konularda danigma orgami olmak tizere kurulmus National Security
Council'den (NSC) sonra diger devletler de benzer birimler olusturmaya
baglamigtir.? 1982 Anayasasi’nda da milli giivenlik kavramina 6zellikle bazi
temel hak ve hiurriyetlerin siirlandirilmasi i¢in bir neden olarak
deginilmesine ragmen dogrudan bir tanimina yer verilmemistir.3 Ayrica
belirtmek gerekir ki Insan Haklar1 ve Ana Hurriyetlerin Korunmasina Dair
Avrupa Soézlesmesi gibi bazi uluslararasi antlasmalarda da milli gtvenlik bazi

! Rona Aybay, “Milli Givenlik Kavrami ve Milli Guvenlik Kurulu”, C. 83, S. 1, 1978,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, s. 60-61; Umit Giiveyi,
Anayasa Hukuku Boyutuyla Milli Giivenlik (Kargilagtirmali Bir Inceleme), Seckin
Yayincilik, Ankara, 2019, s. 63.

2 Hasan Tung¢/ Ayhan Doéner, “MGK ve Milli Guvenlik Kavrami”, C. 1, S. 1, 1998,
Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu Dergisi, s. 6; Tayfun
Akgtiner, “Milli Guvenlik Kavrami Uzerine Bazi Diisiinceler”, C. 6, S. 1-8, 1985,
Idare Hukuku ve {limleri Dergisi, s. 13.

3 Aybay, 1978, s. 62; Tun¢/Doner, 1998, s. 5; 6rnek olarak bakiniz. Ay m. 20, m. 21, m.
22, m. 26, m. 31, m. 33.
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temel hak ve hirriyetlerin sinirlandirilmasi nedeni olarak kabul edilmistir.*
Belki kavrama esneklik kazandirmak amaciyla bilingli bir sekilde Anayasa’da
tanimlanmamustir.’ Doktrinde de milli gavenlik kavramini tanimlamanin
zor oldugu ifade edilmigtir.6 Fakat milli giivenlik kavraminin kapsami olarak
birbiri ile c¢cok yakindan iligkisi olan i¢ glivenlik ve dis glvenlik
kavramlarindan bahsedilmistir.”

Milli guvenlik, s6zluk anlami dikkate alindiginda millete ait olan
guvenlik ya da milletin givenligi olarak ifade edilebilir.? Dolayisiyla s6zliik
anlami1 dikkate alindiginda devleti olusturan U¢ unsurdan sadece
insan/ulus/millet unsurunun givenligini ilgilendiren hususlarin milli
guvenlik kavramina dahil oldugu soylenebilecektir. Yani devletin diger
unsurlar olan toprak ya da egemenlik ile ilgili hususlarin milli gtivenlik ile
ilgili oldugu soylenemeyecektir. Fakat devletin; ilke ya da toprak, insan
toplulugu ya da millet ve hakimiyet ya da egemenlik unsurlarindan olustugu
kabul edilmektedir.® Bunun i¢in de milli giivenlik; devletin Gi¢ unsuru yani
egemenlik, millet ve toprak unsurlarinin giivenligini ilgilendiren daha genis
bir kavramdir. Nitekim bu durum Milli Guvenlik Kurulu (MGK) Genel
Sekreterliginin Tegkilat ve Gorevlerinin dizenlenmis oldugu 6 sayili
Cumhurbagkanlig: kararnamesinde (CBK) de ifade edilmistir.!® Bu CBK'nin
tanimlar baglikli 2. maddesinde milli guvenlik kavrami “Devletin anayasal
diizeni de dahil olmak idizere milli varligmmin ve bitinliginin, milletleraras:

Akguiner, 1985, s. 14; Tung/Doéner, 1998, s. 4; Deniz Acaray, “Anayasal Bir Kurulug
Olarak MGK Cumhurbagkanlign Hukiimet Sisteminde MGK'nin Yeri ve Alternatif
Yeni Bir Kurum: Guvenlik ve Dig Politikalar Kurulu”, C. 69, S. 3, 2020, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, s. 1298; Ozge Okay Tekinsoy, Idare
Hukukunda Kamu Diizeni Kavrami, On Iki Levha Yayincilik, Istanbul, 2011, s. 77.

5 Aybay, 1978, s. 60.

6 Aybay, 1978, s. 60; Tayfun Akgliner, 1961 Anayasasina Gore Milli Giivenlik Kavrami
ve Milli Guvenlik Kurulu, Istanbul Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi Yayinlari,
Istanbul, 1983, s. 9.

7 Carl ]. Friedrich, Siirli Devlet, Cev. Mehmet Turhan, 2. Baski, Giindogan
Yayinlari, Ankara, 2010, s. 136; Akglner, 1983, s. 61 ve 80; Tun¢/Doner, 1998, s. 5;
Yusuf Sevki Hakyemez, “Demokratik Ulkelerde Milli Giivenlik Politikasinin
Belirlenmesi ve Turkiye”, C. 7, S. 8-4, 2008, Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, s. 286; Cem Umit Beyoglu, Tirk Anayasa Hukukunda Silahl
Kuvvet Kullanma ve Savas Ilan Etme Yetkisi, Seckin Yayimcilik, Ankara, 2022, s. 74-
75.

8 Turk Dil Kurumu soézliginde vyer alan milli kelimesinin  anlam
(https://sozluk.gov.tr/ s.e.t. 12 Mart 2022).

9 Hiuseyin Nail Kubali, Devlet Ana Hukuku (Esas Teskilat Hukuku) Birinci Cilt,
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Istanbul, 1950, s. 167; Kemal
Gozler, Devletin Genel Teorisi, 5. Baski, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa, 2014, s.
4.

10 Aymi tanmim, 2945 sayili Milli Guvenlik Kurulu ve Milli Guvenlik Kurulu Genel
Sekreterligi Kanunu'nun 2. maddesinde de yer almaktadir. Tekinsoy, 2011, s. 78;
Selman Sacit Boz (ed.), Mehmet Nacak, Hasan Burak Ondin, Yiicel Ozdemir,
Mustafa Oguzhan Béliikbasi, Siimeyye Ulusoy, Idare Hukuku Acismndan Kamu
Diizeni Unsurlari, Adalet Yayinevi, Ankara, 2020, s. 62.
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alandaki biitin menfaatlerinin ve ahdi hukukunun her tirli tehditlere karst
korunmasi ve kollanmas:” olarak ifade edilmigtir.!

Aslinda milli giivenlik kavrami ve buna baglh olarak da idarenin milli
guvenlik faaliyetleri tanimlanirken Devletin temel ama¢ ve gorevlerinin
diizenlenmis oldugu Ay m. 5 hukmu dikkate alinmalidir. Buna gére milli
guvenlik faaliyetleri, Turk milletinin disa karst bagimsizliginin, iceride
devletin butinligi ve tlkenin boélinmezliginin, 1982 Anayasasi’nin
benimsemis oldugu Cumbhuriyet ile demokrasinin unsurlar ile isleyisinin
korunmas: ve muhafaza edilmesi i¢in yine Anayasa hitkimleri gercevesinde
yerine getirilen butin faaliyetler olarak tanimlanabilir. Bu tanim dikkate
alinirsa milli giivenlik olarak ifade edilen kavramin kelime anlami olan
millete ait olan giivenlikten daha genig bir anlama sahip oldugu gorilecektir.
Aslinda milli givenlik kavrami yerine devlet givenligi kavraminin
kullanilmasi bu kavramin igeriginin tespit edilmesi agisindan daha yerinde
olacaktir.’? 20038 yilinda hazirlanmig olan Turk Ceza Kanunu Tasarisi ve
Adalet Komisyonu Raporuna gore "Devietin giivenligi" kavrami, Devletin
varligimin korunmasi, tehlikeyle karsi karsiya birakilmamast demektir. Devletin
varligim tehlikeye digiirebilecek nitelikteki fiiller Devletin giivenligini thlal eder.'3
Benzer sekilde Akguiner de “milli giivenligin Devlet tiizel kisiliginin korunmast ve
giivenlik altina alinmast olarak tamimlanabilecegini” ifade etmistir.* Benzer bir
tanmim da Danistay’in vermis oldugu bir kararda yer almistir. Danmistay 12.
Dairesi; “milli givenligi, yurt élgiisiinde beliren i¢ ve dis tehlikelere karsi, Devletin
tiizel kisiliginin savunma ve givenlik altina alinmasi seklinde tanimlamanin
mimkiin olabilecegini” ifade etmistir!® Ayrica “devietlerin varliklarini koruma
hakki”6 ifadesi de idarenin yerine getirmis oldugu bu tur faaliyetleri daha
kapsaml bir sekilde ifade etmek icin kullanilabilir.

AYM, vermis oldugu bir kararinda “Devletin kendini koruma hakkini canl:
varliklarin  kendilerini icgiidiisel olarak korumalarina benzetmis ve devletin
varliginy giclendirerek sirdiirmek, bagimsizligina ve yapisina yonelik tehlikelere
karst onlemler alip wygulamak yetkisi” olarak tamimlamistir. Ayrica “Devletin
temel dayanaklarini, sirekliligini ve demokrasiyi yok edici sakincalar: gidermek i¢in
yasal diizenlemelerin gerceklestirilmesini hukuk devleti agisindan en dogal davranis”
olarak nitelendirmigtir.”” Aslinda AYM, vermis oldugu bu kararinda her ne

A, Seref Goéziibiiyilk/ Turgut Tan, Idare Hukuku Cilt I Genel Esaslar, 14. Baski,
Turhan Kitabevi, Ankara, 2021, s. 187; Acaray, 2020, s. 1303.

Doktrinde de devletin guvenligin kavraminin milli givenlik kavraminin dar
anlamiyla ortiigen bir anlama sahip oldugu ifade edilmistir. Cem Senol, Devlet
Sirr1 ve Devlet Sirlarina Karsi Islenen Suglar, On Iki Levha Yayincilik, Istanbul,
2019, s. 63.

B (https://wwwb.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss664m.htm Erisim s.e.t. 20
Aralik 2022); Senol, 2019, s. 62-63.

14 Akguner, 19838, s. 231.

5 Danigtay 12. D, E: 1969/4097, K: 1970/426, T: 5/3/1970 (Danistay Kararlar Dergisi
C.1, S.1,1971, s. 383-384).

6 Karl Doehring, Genel Devlet Kurami (Genel Kamu Hukuku), Gev. Ahmet Mumcu,
7. Baski, Inkilap Kitabevi, Istanbul, 2018, s. 143.

7 AYM, Siyasi Parti Kapatma, E: 1996/1, K: 1997/1, T: 14.02.1997 (T.C. Resmi Gazete,
23384, 26 Haziran 1998); Mehmet Turhan, “Albert Venn Dicey’nin Hukuk Devleti

12
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kadar kelime olarak ifade etmese de milli givenlik kavramini tanimlamistir.
Ayrica bu karar dikkate alindiginda milli giivenlik kapsaminda alinan
Onlemlerin hukuk devleti ilkesi ile de wuyum icerisinde oldugu
soylenebilecektir.

Ek olarak cesitli kanuni diuzenlemelerde ifade edilmis olan kamu
glvenligi ve dis glvenlik gibi kavramlarin da milli gavenlik kavrami ile
yakindan iligkili oldugu soéylenebilir.!® Bununla birlikte bir tlkenin saglhigina,
refahina, sosyal dengesine ve siyasi barigina zarar verme ihtimali olan bir
seyin kisa siirede milli gtivenligi tehdit edebilecegi gorusu'® dikkate alinirsa
buradaki kavramlarin da milli giivenlik kavraminin kapsamina dahil oldugu
sOylenebilecektir.2? Dolayisiyla devlet ve toplum hayati ile ilgili her konunun
milli gavenlik kavrami ile dogrudan ya da dolayli bir sekilde ilgilisinin
oldugu sdylenebilecektir.?!

Doktrinde Turkiye Cumhuriyeti idaresinin gorevleri ya da faaliyet
alanlarimin milli gtvenligi saglama, kolluk faaliyetlerinde bulunma, kamu
hizmetleri sunma, 6zendirme/destek ve tesvik faaliyetleri, planlama ve 6n
goérme ve i¢ diizen/6z yénetim igleri?? oldugu ifade edilmigtir.23 Idare, Ay m.
2’de belirtilmis olan sosyal devlet anlayis1 geregince ve kamu yararini
saglamak icin bazi kamu hizmetleri ve kamu dizenini saglamak icin de
kolluk faaliyetleri sunmaktadir. Milli givenlik faaliyetlerinin de genis
anlamda kamu hizmeti oldugu soylenebilir. Fakat milli guvenlik
faaliyetlerinin kendine has bazi 6zellikleri oldugu icin tam anlamiyla kamu
hizmeti oldugu séylenemeyecektir. Aym sekilde milli gtivenlik faaliyetleri
kolluk faaliyetleri ile de iligkili olsa da kamu diizenini saglamay1 amaclayan
kolluk faaliyetlerinden de farkhidir.?* Kolluk faaliyetleri ginlik hayatta
varligini sik¢a hissettiren ve unsurlar dirlik/esenlik, givenlik, genel ahlak ve
genel saglik olan kamu duzenini saglamay1?® amacglarken milli giivenlik
faaliyetleri daha ¢ok devletin kendisinin gtvenligini saglayan faaliyetlerden
olugsmaktadir.26 Bunun i¢in de doktrinde milli givenlik faaliyetlerinin kamu

Anlayisimin Isig1 Altinda Tirk Anayasa Mahkemesi'nin Kararlan”, C. 1, S. 5, 2020,
Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, s. 3250.

18 Milli gtivenlik kavramina benzer kavramlar hakkinda bkz. Sadi Cayci, “Turkiye nin
Milli Giivenligi”, C. 65, S. 4, 2016, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, s.
3327-3344; Dilsat Cigdem Sever, Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Isiginda Idare
Hukukunda Kanuna Dayanma Ilkesi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2021, s. 143.

9 Geoffrey Parker, Cambridge Savasg Tarihi, Cev. Fiisun Tayan¢/Tung Tayang, 5.
Baski, Turkiye Is Bankas1 Kultiir Yayinlari, Istanbul, 2020, s. 469-470.

20 Acaray, 2020, s. 1303-1304.

2 Senol, 2019, s. 52.

2 Turan Gunes, Tirk Pozitif Hukukunda Yiratme Organini Diizenleyici Islemleri,

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiltesi Yayinlari, Ankara, 1965, s. 151.

% Yahya Kazim Zabunoglu, Idare Hukuku Cilt 1, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2012, s. 68-
72; Metin Gunday, Idare Hukuku, 11. Baski, Imaj Yayinevi, Ankara, 2017, s. 21-24.

24 Akgulner, 1985, s. 14.
% Gunday, 2017, s. 92.
2 Akguner, 1985, s. 14.
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hizmeti ve kolluk faaliyetlerinden ayr1 bir idari faaliyet alan1 oldugu ifade
edilmistir.?” Ancak Zabunoglu, ‘“kolluk faaliyetlerinin amact olan i¢ givenligin
saglanmasiman milli givvenligin bir bolimiini olusturdugunu” ifade etmektedir.??
Fakat milli givenligin kamu diizeninden daha genis bir kavram oldugu
sOylenebilecektir.?? Bu konu ile ilgili olarak Akguner, “milli giivenlik ile kamu
diizeni arasinda hiikiimet islevi ve idare islevi arasindaki farka benzer bir ayrilik”
oldugunu belirtmektedir.3° Benzer sekilde “milli giivenlik agisindan tehdit teskil
eden her durumun kamu diizeni agisinda da tehdit teskil edecegi ancak kamu diizeni
agisindan tehdit teskil eden her durumun milli givenlik acisindan tehdit teskil
etmeyebilecegi” ifade edilmektedir.?!

Idarenin bir faaliyet alan1 olmas1 agisindan milli gtvenlik
faaliyetlerinin igerigine bakilacak olursa bu faaliyet alaninin sadece sinir
guvenligini  saglamadan ibaret olmadig1 sdylenebilecektir. 1982
Anayasasi’'nda milli giivenlik kavraminin askeri ya da savunma kavramlarini
asar nitelikte daha genig bir kavram olarak diizenlendigi3? goriusii de bu
distnceyi destekler niteliktedir. Milli guvenlik, sinir gtivenligini saglamay:
da icermekle birlikte daha genis bir idari faaliyet alanidir. Ayrica buradaki
sinir guvenliginin de sadece kara sinirlar ile sinirli olmadigini séylemekte
fayda vardir. Cunka sinir kavraminin igerisine kara, hava ve deniz tlkesinin
sinirlar1 dahildir.

Turk hukukunda idarenin diger faaliyet alanlarinin ulke sinirlar ile
sinirli olmasina ragmen milli giivenlik faaliyetlerinin tamamen ulke sinirlar
ile sinirh oldugu séylenemeyecektir. Ay m. 92’de Ttrk Silahli Kuvvetleri'nin
(T'SK) yabanci ulkelere génderilmesine izin verme yetkisinin Turkiye Buyuk
Millet Meclisine (TBMM) ait oldugu ifade edilmistir. TSK'nin yabanci
ulkelere gonderildigi ihtimalinde idarenin yabanci ilkede yerine getirmis
oldugu faaliyetin de milli gtivenlik faaliyeti oldugu soylenebilecektir. Bu
yuzden idare, milli glivenlik faaliyetlerini tlke sinirlar1 igerisinde
yurutebilecegi gibi tilke sinirlar1 disarisinda da yuritebilecektir.

Birlesmis Milletler (BM) Kurucu Antlagsmasi’nin 51. maddesinde BM
Uyesi olan bir devletin silahli saldiriya ugramasi tehlikesinin mevcut olmasi
durumunda gerekli 6nlemler BM Guivenlik Konseyi'nce alinincaya kadar bu
devletin mesru savunma hakki oldugu ifade edilmistir®® Ayrica mesru
savunma uluslararas1 hukukta da hukuka uygunluk sebebi olarak kabul
edilmistir. Yani megru savunma durumunda kuvvet kullanma fiili hukuka
uygun olarak kabul edilecektir.3* Turkiye Cumhuriyeti de bu antlagmaya

% Gunday, 2017, s. 21-22; Akguner, 1985, s. 14-15.
28 Zabunoglu, 2012, s. 70.

29 Akguner, 1983, s. 69-70.

30 Akguner, 1988, s. 72.

3 Senol, 2019, s. 65.

32 Biilent Tanor, Iki Anayasa 1961-1982, 2. Baski, Beta Basim Yayim Dagitim, Istanbul,
1991, s. 122.

3 Doehring, 2018, s. 145.

3 Enver Bozkurt/ M. Akif Kutiik¢ii/ Yasin Poyraz, Devletler Hukuku, 8. Baski, Yetkin
Yayinlari, Ankara, 2015, s. 305-306.
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taraf oldugu icin mesru savunma hakkina sahiptir. Bu Antlasma geregince
Turkiye Cumhuriyeti'nin mesru savunma hakkini kullanmasi durumunda
bu baglamdaki faaliyetler idare tarafindan yerine getirilen milli givenlik
faaliyeti olarak ifade edilecektir. Nitekim 2016’dan itibaren TSK, uluslararasi
hukuk ve BM Soézlesmesi 51'inci maddesinde diizenlenen mesru mudafaa
hakki kapsaminda Suriye ve Irak’daki terdr oérgutlerine karst milli gtivenlik
faaliyeti niteliginde askeri harekatlar yapmaktadir.3%

Ayrica Turk idare hukukunda siyasi polis olarak ifade edilen ve genel
idari kolluk olarak ifade edilen Milli Istihbarat Teskilati'min (MIT)36 yerine
getirmis oldugu faaliyetlerin de kolluk faaliyetlerinden ziyade idarenin milli
guvenlik faaliyetlerine dahil oldugu soylenebilecektir. Aslinda 29387 sayili
Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilati Kanunu'nda MIT’in
gorev ve yetkilerinin diizenlenmis oldugu 4. maddesi dikkate alindiginda bu
idari faaliyetlerin kolluk faaliyetlerinden daha c¢ok idarenin milli givenlik
faaliyetlerine yardimci nitelikteki faaliyetlerden ibaret oldugu anlagilacaktir.
Akginer “MIT% milli givenligin saglanmast ve korunmasina yardimct olan
kuruluslar bashgr altinda” ele almigtir.?’” Benzer sekilde doktrinde istihbaratin
milli guvenligi destekleyici ve tamamlayici bir unsur oldugu da ifade
edilmistir.38

Ayrica merkezi idare igerisinde yer alan Disisleri Bakanligi'nin gorev
ve yetkileri dikkate alindiginda da milli gtivenlik faaliyeti niteliginde goérev
ve yetkilerinin oldugu séylenebilir. Séyle ki Disisleri Bakanligi’'nin da gérev
ve yetkilerinin dizenlenmis oldugu 1 sayihi CBKnin 127. maddesinde
Bakanligin gorevlerini yerine getirirken ulusal hak ve ¢ikarlarin savunulmasi
ve korunmasi ilkesi kapsaminda hareket edecegi ifade edilmistir. Dolayisiyla
ulusal hak ve cikarlarin savunulmasi ve korunmasinin da milli givenlik
faaliyetlerine dahil oldugu soylenebilir. Bu yluzden Daisisleri Bakanlig:
tarafindan yuritilen diplomasi ile milli givenlik kavramlarinin birbirini
tamamlar nitelikte kavramlar oldugu séylenebilecektir.39 Ayrica Ay m. 118’e
gore Disigleri Bakani'nin MGK’nin Giyesi oldugu géz 6niinde bulundurulursa
Disisleri Bakanligi ve Disisleri Bakanin da milli giivenlige iliskin goérev ve
yetkilerinin oldugu sO6ylenebilecektir.*0

Idarenin milli guvenlik faaliyetleri su an ki mevcut durumla ilgili

oldugu gibi ayrica orta ve uzun vadeli projeksiyonlar1 da kapsamasi gereken
bir faaliyettir.*! Aslinda planlama faaliyetleri doktrinde idarenin mustakil bir

35 Beyoglu, 2022, s. 488, 502, 506, 509; (https://www.msb.gov.tr/tr-TR/FiratKalkani
s.e.t.22 Temmuz 2022); (https://www.msb.gov.tr/tr-TR/BarisPinariHarekati s.e.t.
22 Temmuz 2022); (https://www.msb.gov.tr/tr-TR/BaharKalkani s.e.t. 22 Temmuz
2022).

3 Bahtiyar Akyilmaz/ Murat Sezginer/ Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku, 14. Baski,
Savag Yayinevi, Ankara, 2021, s. 592.

37 Akguner, 1983, s. 138.

3% Caycy, 2016, s. 3328.

39 Cayci, 2016, s. 3335.

40 {] Han Ozay, Ginisiginda Yénetim, Alfa Yayinlar, Istanbul, 1996, s. 205
4 Tung¢/Doner, 1998, s. 3.
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faaliyet alani olarak kabul edilmektedir.*? Fakat milli giivenlik agisindan
planlama, diger faaliyet alanlarina nazaran daha da 6nemli bir konumda
bulunmaktadir. Ileriye yénelik milli giivenlige iliskin planlama faaliyetleri,
milli gtivenlik siyaseti kavraminin da bir boyutunu olusturmaktadir.4?

II. MILLI GUVENLIK FAALIYETLERININ OZELLIKLERI

Nasil ki idarenin sunmus oldugu kamu hizmetlerinin belli bazi
Ozelliklerinin oldugu kabul ediliyorsa milli guvenlik faaliyetlerinin de
asagida ifade edilmis birtakim 6zelliklerinin oldugu séylenebilecektir. Ancak
sunu belirtmekte fayda vardir ki ifade edilen ozellikler diginda da bazi
ozelliklerin oldugu soéylenebilir. Burada sadece idarenin bu faaliyet alanina
iliskin daha 6n plana ¢ikan 6zellikler ele alinmagtir.

A. DEVLETIN TEMEL GOREVLERINI YERINE GETIREBILMESI
ICIN ONCELIK ARZ ETMESI

Bir devletin Gizerine almig oldugu gorevleri yerine getirebilmesi i¢in
oncelikle kendi guvenligini saglamasi gerekir.* Yani bir devlet ancak kendini
iceriden ve disaridan gelebilecek tehlikelere karsi givence altina aldiktan
sonra kolluk faaliyetleri ya da kamu hizmetlerini sunabilecektir. Bu anlamda
idarenin yerine getirmis oldugu faaliyetler, asgari milli givenligin saglandig:
bir zemin uzerinde mumkin olabilir. Bu c¢ercevede milli giuvenlik
faaliyetleri idarenin faaliyetleri arasinda en 6nce yerine getirilmesi gereken
bir gorevdir.#® Devletin, ilk 6nce kendi giivenligini saglamasi gerektigi
hususu, Devletin temel amag ve gérevlerinin diizenlenmis oldugu Ay m. 5’de
ilk sirada ifade edilmigtir. Bu dizenleme, milli giivenligin bileseni olarak
degerlendirilen hususlarin, Devletin O6ncelikli olarak yerine getirecegi
gorevler oldugunu vurgulamaktadir. Milli giivenlik faaliyetlerinin diger idari
faaliyetlere ve temel hak ve o6zglrliklere zemin olusturulmasi agisindan
oncelik arz ettigi, AYM’'nin 2021 yilinda vermis oldugu bir kararda da ifade
edilmigtir.#6 Dolayisiyla Devletin esas fonksiyonlarindan biri olan kendi

2 Lutfi Duran, Idare Hukuku Ders Notlari, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayinlari, 1982, Istanbul, s. 360-362; Zabunoglu, 2012, s. 72.

4 Cayc, 2016, s. 3330.
4 Gunday, 2017, s. 21-22.
4 Zabunoglu, 2012, s. 69; Gunday, 2017, s. 21.

46 48. Anayasa'min 5. maddesine gore kigilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak devletin temel amag ve gorevlerindendir. Kisinin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamanin on kosulu milli givenligin ve kamu dizeninin tesisidir. Kanun
hiikiimlerinin uygulanmasiny gerceklestirmek ise kamu dizeninin saglanmast igin gerekli
sartlarin basinda gelmektedir. Milli givenligin ve kamu diizeninin saglanmadigr bir
ortamda hak ve ozgiirliiklerden geregi gibi yararlanilmast miimkiin degildir. Bu kapsamda
devletin hak ve ézgiirliikleri koruma 6devinin yaminda milli givenligi ve kamu diizenini
saglama gérevi de bulunmaktadir... AYM, E: 2019/110, K: 2021/85, T: 11.11.2021 (T.C.
Resmi Gazete, 31765, 1 Mart 2022).
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cikarini koruma ve gelistirmenin?’ asgari bicimde saglanmasi, idarenin milli
guvenlik konusundaki faaliyetleriyle gerceklesebilir.

Anayasa tarafindan temel hak ve 6zgurliklerin korunmasi dahil olmak
uzere, Devlete yuklenmis butin o6devler, asgari bir giuvenlik ortaminda
miumkin olabilir. Diger taraftan, bu asgari givenlik ortaminin
gelistirilebilmesi i¢cin Devletin kendi guvenligini saglamis olmasi
gerekmektedir.

B. MERKEZI IDARENIN BASKENT TESKILATININ TEKELINDE
OLMASI

Idarenin sunmusg oldugu kamu hizmetleri dikkate alinirsa bazi1 kamu
hizmetlerinin hem merkezi idare tarafindan hem de mahalli idareler
tarafindan yerine getirilmesi mimkundur. Ornek olarak saghk hizmetleri
merkezi idareye dahil olan Saglik Bakanlig: tarafindan yerine getirilmekte
iken 5393 sayili Belediye Kanunu'na gore de belediyelerin saglikla ilgili her
tarlii tesisi acabilmesi ve igletebilmesi hukuken miumkindir. Fakat bu
durum, milli gtivenlik faaliyetleri agcisindan s6z konusu degildir.

1982 Anayasasina gore milli guvenlik faaliyetleri merkezi idarenin
baskent tegkilati olarak da ifade edilen Cumhurbagkan1 ve
Cumbhurbagkani’'na bagli olan bazi idari birimler tarafindan yerine
getirilmektedir. Diger bir ifadeyle milli savunma kamu hizmetinin yalnizca
Devlet ya da merkezi idare tarafindan yerine getirildigi séylenebilecektir.48
Fakat milli giivenlik, milli savunma kamu hizmetini de kapsayan idari bir
faaliyet alanidir.*® Ayni sekilde bu da Devletin yani merkezi idarenin
tekelindedir. Dolayisiyla belediye, il 6zel idaresi gibi mahalli idarelerin milli
guvenlik ya da milli savunma konusunda herhangi bir gérevi ya da yetkisi
yoktur.

Hatta 5442 sayih 1 Idaresi Kanununun 4. maddesinde askeri
birliklerin, askeri fabrika ve milesseselerin, askerlik daire ve subelerinin
merkezi idarenin tasra tegkilatindaki ilin baginda bulunan valinin emri
altinda olmadig1 ifade edilmistir. Ayni Kanun'un 9. maddesinin D fikrasinda
askeri tegkilatin valinin denetim yetkisinin diginda oldugu ifade edilmigtir.>°
Dolayisiyla milli giivenlik faaliyetlerinde bulunan tegkilat dogrudan merkezi
idarenin bagkent tegkilatinin denetimi altindadir.

C. OZEL HUKUK KiSILERININ FAALIYET GOSTEREMEMESI

Turk hukuku agisindan idarenin sunmug oldugu kamu hizmetlerinin
cesitli usullerle 6zel hukuk kisilerince gériilmesi miimktandiir. Ornek olarak
6zel hukuk Kkisileri gerekli ruhsati aldiktan sonra agmis olduklar1 hastaneler

47 Cem Erogul, Devlet Nedir?, Yordam Kitap, Istanbul, 2014, s. 142.

8 S1ddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslar1 I-III, 8. Baski, Hak Kitabevi,
Istanbul, 1966, I, s. 28

49 Akguner, 1983, s. 62; Beyoglu, 2022, s. 73.
%0 Akyilmaz/ Sezginer/ Kaya, 2021, s. 253.
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ile saglik kamu hizmetleri sunabilirler. Fakat bu, idarenin sunmus oldugu
milli ghvenlik faaliyetleri agisindan s6z konusu degildir. Yani Turk hukuku
acisindan 6zel hukuk Kkisilerinin milli guavenlik faaliyetlerini yerine
getirebilmesine imkan saglayan hukuki araclar bulunmamaktadir. Esasinda
bu bir zorunluluktur. Aksi halde devletin bagimsizlig1 tehlikeye acik hale
gelebilecektir. Ayrica mili givenlik kavramina dahil olan milli savunma
kamu hizmetlerinin de 6zel hukuk tiizel kisileri araciligiyla gérdurialmesi
mumkiin degildir.’! Bu konu ile ilgili olarak Erogul; “yarg:, ordu ve polisin dzel
karismaya karst en iyi korunan alanlar oldugunu” ifade etmistir.52

Devletin en az alanda faaliyet géstermesi gerektigini ifade eden liberal
devlet anlayis1 dahi devletin amacinin guvenligi saglamak oldugunu
savunmaktadir.®® Yani liberalizmin devlet felsefesi olarak kabul edildigi
durumlarda dahi devletin goérevlerinin milli guvenlik olarak da ifade
edilebilecek olan i¢ ve dig guvenligi saglamak ile sinirli oldugu kabul
edilmektedir.?* Milli givenlik faaliyetlerinin yerine getirilmesinde gerekli
olan techizat ile ilgili olarak idarenin 6zel hukuk kisileri ile hukuki iligki
kurmasi mumkin olmakla birlikte bunun en asgari seviyede olmasi ve
idarenin bu alanlarda da hakim konumda olmasi, faaliyetin niteligi acisindan
daha uygun olacaktir.

C. IDARENIN DIGER FAALIYETLERINE NAZARAN ETKISININ
GUNLUK HAYATTA DOGRUDAN HISSEDILMEMESI

Idarenin sunmusg oldugu kamu hizmetleri ya da kolluk faaliyetleri
ginliik hayatta etkisini dogrudan hissettirmektedir. Ornegin Tiirk idare
hukuku acgisindan, trafikte idarenin personeli olan polisin gerektiginde
trafigi yonlendirmesi kolluk faaliyeti olarak ya da okuldaki bir 6grenciye
idarenin personeli olan 6gretmenin ders anlatmasi kamu hizmeti olarak
nitelendirilmektedir. Ancak idarenin sunmus oldugu milli gtvenlik
faaliyetleri glinin hicbir ani kesintiye ugramadan devam etmesine ragmen,
diger idari faaliyetlere go6re gunlik hayatta etkisini dogrudan
hissettirmemektedir.

1982 Anayasasinin ilk haline goére belli durumlarin ortaya ¢ikmasi
sebebiyle Cumhurbagkan1 bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu'nun
stkiyénetim ilan edilmesi durumunda kolluk yetkileri de dahil olmak Gizere
bazi1 yetkiler askeri makamlara ge¢mekteydi®®. Bu durumda yapilan
faaliyetler de Anayasa hikimleri cercevesinde ve merkezi idarenin bagkent

81 Akguner, 1983, s. 154.
%2 Erogul, 2014, s. 112.

58 Ayferi Goze, Siyasal Diisiinceler ve Yoénetimler, 18. Baski, Beta Yayinlari, Istanbul,
2020, s. 398.

% Zabunoglu, 2012, s. 68.

%  Bulent Tano6r/ Necmi Yuizbagioglu, 1982 Anayasasina Gore Turk Anayasa Hukuku,
20. Baski, Beta Basim Yaym Dagitim, 2020, Istanbul, s. 427; Ayhan Déner, Tirk
Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2021, s. 444-445; Mustafa Erdogan,
“Silahl1 Kuvvetlerin Tiirk Anayasa Diizeni Icindeki Yeri”, C. 45, S. 1, 1990, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, s. 312.
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teskilatina bagl olarak gorev yapan askeri makamlarin gerceklestirdigi milli
guvenlik faaliyetleri olarak kabul edilebilirdi.®¢ Dolayisiyla bu ihtimalde milli
glvenligi saglamakla yukimla olan makamlarin gunlik hayatta etkisi
hissedilebilmekteydi. Ancak sikiyonetime iligkin Ay m. 122 hikmi 2017
yilinda yapilan anayasa degisikligi ile ilga olmustur.”” Anayasa’ya gore artik
gunlik hayatta sikca varligini hissettiren kolluk faaliyetleri gibi bazi
yetkilerin milli glivenligi saglama goérevi olan makamlara gectigi sikiyonetim
olaganisti hal yéonetim usulii bulunmamaktadir. Su an Anayasa’ya goére var
olan tek olaganiistii yonetim usuli olaganistii hal’dir.?® Yarurlikte bulunan
2935 sayili Olaganustit Hal Kanunu'na gére bazi durumlarda da sivil idari
makamlarin  askeri makamlardan yardim talebinde  bulunmasi
mumkindir.?® Ayni sekilde bunlar da milli giivenlik faaliyetleri olarak kabul
edilebilir.%0 Fakat artik uygulama imkimi kalmamig ve yirarlikten
kaldirilmig olan 1402 sayili Sikiyénetim Kanununa nazaran 2935 sayili
Olagantusti Hal Kanunu'na goére askeri makamlarin yetkileri daha sinirlidir.
Ancak genel olarak bazi olaganustii durumlarda silahli kuvvetlerin kolluk
faaliyetlerinde de bulunabilecegi kabul edilmektedir.6!

D. KAPSAMININ VE GEREKLERININ GUNUN SARTLARINA
GORE DEGISEBILMESI

Milli gtivenlik kavraminin kapsaminin tam olarak tespit edilemedigine
deginilmisti.?? Dolayisiyla bu durum idarenin gorevi olan milli givenlik
faaliyetlerinin duruma goére degisebilir olmasina neden olmaktadir.5?
Akgliner de milli gtivenlik kavraminin igeriginin zamana goére degisen
nitelikte oldugunu ifade etmistir.®* Bu yluzden de idarenin sunmusg oldugu
milli giuvenlik faaliyetlerinin kapsami da ginuin sartlarina bagh olarak
degisebilir. Bu durum, milli giivenlik kavraminin dinamik bir yapiya sahip
olmasindan® kaynaklanmaktadir. Aslinda bu 0zellik idarenin sunmusg
oldugu kamu hizmeti ve kolluk faaliyetleri a¢isindan da gecerlidir.56 Ayrica

%  Tung¢/Doéner, 1998, s. 1; Erdogan, 1990, s. 312.

5% Kemal Gozler, Turk Anayasa Hukuku Dersleri, 25. Baski, Ekin Basim Yayin
Dagitim, Bursa, 2020, s. 396; Doner, 2021, s. 439-440.

%8 Gozler, 2020, s. 396.

%9 Doéner, 2021, s. 445.

60 Tung¢/Doéner, 1998, s. 3.
61 Caycy, 2016, s. 3332.

62 Gulden Gmarli, Anayasal Bir Kurum Olarak Milli Givenlik Kurulu, On Iki Levha
Yayincilik, Istanbul, 2016, s. 7.

63 Guwveyi, 2019, s. 38.
64 Akguner, 1983, s. 10.
6 Guveyi, 2019, s. 87; Beyoglu, 2022, s. 73.

6  Zabunoglu, 2012, s. 517; Kemal Gézler/Giirsel Kaplan, idare Hukuku Dersleri, 22.
Baski, Ekin Basin Yayin Dagitim, Bursa, 2020, s. 488-489.
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idarenin diger bir faaliyet alan1 kamu hizmeti agcisindan bu 6zellik uyarlama
ilkesi olarak ifade edilmektedir.5”

Milli givenlik kavraminin kapsaminin ve gereklerinin ginin
sartlarina gore degisebilmesi acisindan siber guvenlik glzel bir 6rnektir.
Cunka 1950li yillarda elektronik ya da yazilim ile calisan araglarin
gluvenliginin saglanmasi ya da internet tizerinden iglenen sug igsleme ihtimali
s6z konusu olmadig: i¢in bu konularin hukuk ile iliskisi yokken su an ise
hukuk bu konularla da ilgilenmektedir. Dolayisiyla su an icgin siber
guvenligin de milli giivenlik ile dogrudan ilgili oldugu s6ylenebilecektir.®

12 Mart 2019°da Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konseyi'nin
kabul etmis oldugu Tuziuk’te 6 siber tehditlerden etkilenen ag ve bilgi
sistemleri ile benzeri sistem kullanicilar1 ve diger kisilerin korunmasi igin
gerekli faaliyetler olarak tanimlanmais olan siber guvenlik, her ne kadar Turk
hukukunda kolluk faaliyeti olarak nitelendirilse de milli gtivenlik boyutu da
vardir. Soyle ki milli gtivenligi saglamada kullanilan araglar artik mekanikten
ziyade elektronik ve yazilimsaldir. Dolayisiyla bu araglarin da siber
tehditlere maruz kalma ihtimalleri vardir. Ayrica 20. ylzyilin sonlarinda
yapilmis olan savaglarda ¢ok yogun bir sekilde gozetleme sistemleri, erken
uyar1 uydular ve kesif uydularinin kullanilmig olmasi’® ve gintimuizde de
bu nitelikteki aletlerin askeri amaclarla kullaniliyor olmasi, milli givenlik
acisindan 6nemi goz ardi edilemez niteliktedir.

1 sayih CBK'da Cumhurbagkanligina bagh olan Dijital Doénisim
Ofisi'nin diger goérevlerinin yani sira siber guvenligi arttirici projeler
gelistirilmesi gorevinin de oldugu ifade edilmistir. Ayni sekilde Ulagtirma ve
Altyap1 Bakanligi tarafindan yaymnlanmis olan 2020-2023 Ulusal Siber
Guvenlik Stratejisi ve Eylem Plani’'nda siber gtivenligin ulusal guvenligin
ayrilmaz bir pargasi oldugu dile getirilmistir.”? Ayrica milli guavenlik
politikalarinda kara, hava, deniz ve uzay guvenliginin yani sira siber
savunmanin da yerini almasinin amaglandig da ayni planda ifade edilmistir.

7 Aydin Gulan, “Kamu Hizmeti ve Goérulis Usulleri” (Yayinlanmamis Yiksek Lisans
Tezi), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku, Istanbul, 1987,
s. 438.

6 Senol, 2019, s. 51-52.

69 (https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/881/0j s.e.t. 07 Haziran 2022).

70 Parker, 2020, s. 472.

T (https://hgm.uab.gov.tr/uploads/pages/strateji-eylem-planlari/ulusal-siber-
guvenlik-stratejisi-ve-eylem-plani-2020-2023.pdf s.e.t. 7 Haziran 2022). Dijital
Doéntisim Ofisi'nin resmi internet sayfasinda “Dijital topraklarimizi korumay: ulusal

giivenligimizin en onemli bileseni olarak goriyoruz.” ifadesi siber givenlik ile milli
guvenlik arasinda iligkiyi 6zet olarak ifade etmektedir.
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E. ANAYASA ILE SINIRLI OLMASI

Milli guvenlik faaliyetlerinin de yuritme yetkisi icerisinde oldugu
kabul edilmektedir.”? Milli givenlik faaliyetlerinin de dahil oldugu yuriitme
yetkisi ve gorevi Ay m. 8’e gére Anayasa ve kanunlara uygun olarak kullanilir
ve yerine getirilir.”® Dolayisiyla yiratme ve idarenin yapmis oldugu butin
islem, eylem ve faaliyetler i¢in s6z konusu olan kanunilik ilkesi’#, milli
guvenlik faaliyetleri icin de s6z konusudur. Bu yuzden milli givenlik
faaliyetlerini yerine getirmekle yukimli olan butin kisi, kurum ve
kuruluslar bu faaliyeti ancak Anayasa, Anayasanin kurmus oldugu dizen ve
kanunlar cercevesinde yerine getirmek zorundadirlar.”? Akguner, “milli
giivenligi saglamakla yetkili ve goérevli olan yiritmenin bu yetki ve gérevini
kanundan aldigr yetki ile yapmast ve séz konusu islemlerin yargisal denetime tabi
olmasin milli givenligin hukuki bir yone sahip olmast” ile agiklamaktadir.”®

Milli givenlik faaliyetlerinin Anayasa cercevesinde yerine getirilmesi
zorunlulugunu ifade eden bagka Anayasa hitkiimleri de mevcuttur. Ornek
olarak Anayasa’nin baslangi¢c kisminda yer alan 3. paragrafinda egemenligi
millet adina kullanmaya yetkili olan hicbir kisi ve kurulusun hurriyetci
demokrasi ve hukuk diizeninin disina ¢ikamayacag: ifade edilmistir. Ayni
sekilde Egemenlik baglikli Ay m. 6’da hi¢bir kimse ya da organinin kaynagini
Anayasadan almayan bir devlet yetkisini kullanamayacag: ifade edilmistir.””
Ayrica Anayasa hikimlerinin yasama, yiritme, yargi organlari ile idare
makamlarinmi baglayan temel hukuk kurallar1 oldugunu ifade eden Ay m. 1178
de milli givenlik faaliyetlerinin Anayasa cergevesinde yuritme ve idare
tarafindan yerine getirilmesini ifade eden bagka bir Anayasa hiukmiidur.
Dolayisiyla milli guvenlik ile ilgili sivil ve askeri makamlarin ancak
kendilerine Anayasa ve kanunlarda agikca belirtildigi durumlarda gorev ve
yetkilere sahip oldugu ve ancak ilgili Anayasa ve kanun hukiamleri
cercevesinde faaliyetlerde bulunabilecekleri séylenebilir.”

72 Gozler, 2020, s. 355; Erdogan, 1990, s. 811; Bkz. E. 1967/39, K. 1968/41 ve 10.10.1968
tarihli AYM Karari, T.C. Resmi Gazete, 13211, 31 Mayis 1969 Hakki Ketenoglu ve
Mubhittin Taylan’in kars1 oy yazisi.

78 Akguner, 1983, s. 98.

4 Zabunoglu, s. 90; Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku (21. Baski), Yetkin
Yayinlari, Ankara, 2021, s. 205; Gozler, 2020, s. 292.

75 Akguner, 1983, s. 61-62.
76 Akguner, 1983, s. 61-62.
7 Gozler, 2020, s. 95.

8 Gézler, 2020, s. 102.

7 Akguner, 1983, s. 99-100.
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III. MILLI GUVENLIK FAALIYETLERININ ANAYASAL
DAYANAKIARI

A. DEVLETIN ULKESI VE MILLETIYLE BOLUNMEZ
BUTUNLUGU (AY M. 3)

1982 Anayasasimin 3. maddesinde Turkiye Devleti'nin ulkesi ve
milletiyle boélinmez bir butin oldugu séylenmistir. Aslinda bu ilkenin
varliginin Kurtulus Savasgi yillarina dayandigi soéylenebilir. S6yle ki Erzurum
Kongresinde ulusun butinligi vurgulanmistir.8® Daha sonra da yapilmig
olan biitiin anayasalarda bu ifadeye benzer huikimler yer almagtir.

Anayasanin bu ilkesi Devletin unsurlar1 olan toprak ve millet
kavramlarinin birlik ve butinliginin korunmasin1 amaclamaktadir.
Nitekim AYM de vermis oldugu bir kararinda Devletin tlkesi ve milletiyle
bolinmez butinligh ilkesini azinlik meydan getirilmesinin, bolgecilik ve
irkcilik yapilmasinin yasak oldugu ve esitlik ilkesinin korunmasi anlamina
geldigini ifade etmistir.8! AYM, bu kararinda Ay m. 8’ti ulus butiinlagint 6ne
cikararak aciklamigtir. AYM, devletin Ulkesi ve milletiyle boélinmez
butinligini milli devlet olmanin sonucu saydigi bagka bir kararinda
Devletin tilkesiyle butinluginin; disa karsi bagimsizlig, ulke butinligin
korunmasi anlamina geldigini belirtmistir.3? Aym kararda devletin ulkesi ve
milletiyle boélunmez butunligia ile modern Turk milliyetciligi ilkelerinin
birbirini tamamlayan ilkeler olduguna da deginilmistir.83

Devletin toprak unsuru ve insan unsurlarimin butinliginin
korunmas: da muhakkak idarenin sunmusg oldugu milli gtivenlik faaliyetleri
ile saglanacaktir.8* Yani idarenin milli giivenlik faaliyetleri Devletin tulkesi ve
milletiyle bélinmez biitinligini korumay:1 amaclayan bir faaliyet alanidar.

B. DEVLETIN TEMEL AMAG VE GOREVLERI (AY M. 5)

Anayasa’da Devlete gorev olarak verilmis olan hususlar genellikle
yuritme ve idare tarafindan yerine getirilmektedir.?®> Dolayisiyla 1982
Anayasasi’na gore idarenin yerine getirmekle yukiimlii oldugu milli givenlik
faaliyetlerinin de en somut anayasal dayanaginin Ay m. 5 oldugu

80 Hududu milliye dahilinde bulunan bilciimle aksami vatan bir kildir. Yekdigerinden
infikak kabul etmez. Kemal Atatiirk, Nutuk Cilt 1 1919-1920, 10. Baski, Milli Egitim
Basimevi, Istanbul, 1970, s. 65; Ridvan Akin, Turk Siyasi Tarihi 1908-2000, 3.
Baski, On Iki Levha Yaynlari, Istanbul, 2019, s. 98.

81 Siyasi Parti Kapatma, AYM, E: 1997/2, K: 1991/1, T: 26.02.1997 (T.C. Resmi Gazete,
24591, 22 Kasim 2001).

82 Siyasi Parti Kapatma, AYM, E: 1992/1, K: 993/1, T: 14.07.1998 (T.C. Resmi Gazete,
21672, 18 Agustos 1993).

88 Siyasi Parti Kapatma, AYM, E: 1992/1, K: 1993/1, T: 14.07.1993 (T.C. Resmi Gazete,
21672, 18 Agustos 1993).

8  Akguner, 1983, s. 90.

8  Metin Kiratli, “1924 ve 1961 Anayasalarinda Idarenin Kurulusu (Bir Karsilastirma)”,

S. 841, 1973, Turk Idare Dergisi, s. 5.
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soylenebilecektir. Burada Devletin temel amag¢ ve goérevleri arasinda ilk
olarak Turk milletinin bagimsizlifini ve butinligina, tlkenin
boélinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak sayilmistir. Aslinda
Turkiye Cumbhuriyeti idaresinin milli givenlik faaliyetlerinin yani sira diger
faaliyetleri ya da temel gorevlerinin anayasal dayanagi da Ay m. 5'dir. Soyle
ki idarenin kolluk faaliyetlerinin dayanaginin Ay m. 5teki toplumun ve
kisilerin huzurunu saglama, kamu hizmeti sunma goérevinin dayanaginin Ay
m. 5’teki toplumun ve kisilerin refah ve mutlulugunu saglama, 6zendirme,
destek/tegvik faaliyetlerinin dayanaginin Ay m. 5’teki kigiyi sinirlandiran
engelleri kaldirma goérevi oldugu séylenebilir.

C. EGEMENLIK (AY M.6)

Egemenlik, kisaca devleti meydana getiren insan unsurunun yine
devletin bagka bir unsuru olan toprak Gizerinde her konuda kesin olarak s6z
sahibi olmasi olarak tanimlanabilir.8¢ Bu kesin s6z sahibi olma durumunun
her vakit korunmasi, bir devletin en o6nemli amaglarindan birisidir.%’
Egemenlik kelimesinin ilk kez Fransiz hukukc¢u Jean Bodin tarafindan
“yurttaglar Uzerindeki en yiiksek, en mutlak ve en strekli giu¢” olarak
tanimlandig1 kabul edilmektedir.?¥ Bodin’'in yapmig oldugu bu tanim kendi
doénemi acisindan dogru kabul edilmis olsa da bugln i¢in bu tanimin tam
anlamiyla dogru oldugu séylenemeyecektir. Glinimizde egemenligin butin
devletlerin esit oldugu ve bir devletin icislerine diger devletlerin
karigamamasi anlamina geldigi kabul edilmektedir.®?

Ay m. 6’da egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait oldugu ve Turk
milletinin egemenligini, Anayasa’nin koydugu esaslara gore, yetkili organlarn
eliyle kullanacagi ifade edilmistir. Bu yetkili organlar da bu maddenin
devaminda ifade edilmis ve yasama yetkisinin Turk milleti adina TBMM’ye
ait oldugu, yuratme yetkisi ve gorevinin Anayasa ve kanunlara uygun olarak
Cumbhurbagkani tarafindan kullanilip yerine getirilecegi ve yarg: yetkisinin
de Turk milleti adina bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kullanilacag:
belirtilmigtir. Temel olarak bunlar sdylendikten sonra Anayasa’nin
Cumbhuriyetin Temel Organlar1 baglikli G¢incti kisminda bu organlarin
olusumu, gorev ve yetkileri dizenlenmisgtir.

Egemenligin bagimsizlik ile c¢ok yakin iligkisi®® dikkate alinirsa
idarenin milli giivenlik faaliyetlerinin amacinin, her durum ve sartta basta
milli egemenlik ilkesinin korunmasi olmak uzere Turk milleti adina
egemenligi kullanan organlarin Anayasa hiitkimleri ¢ergevesinde gorevlerini
yerine getirebilmesini ve yetkilerini kullanabilmesini saglamak oldugu
sOylenebilir. Béylece de bagimsizligin gerekleri yerine getirilmis olacaktir.

8 Oktay Uygun, Devlet Teorisi, 4. Baski, On Iki Levha Yayincilik, Istanbul, 2017, s. 10.
8 Uygun, 2017, s. 10.

8 Mehmet Ali Agaogullari, Sokrates’ten Jakobenlere Bati'da Siyasal Dustinceler, 8.
Baski, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2018, s. 407.

89 Melda Sur, Uluslararast Hukukun Esaslar1, 13. Baski, Beta Yayinlari, Istanbul, 2019,
s. 125-127.

90 Agaogullari, 2018, s. 410.
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Dolayisiyla da idarenin yerine getirmis oldugu milli gtivenlik faaliyetlerinin
diger bir anayasal dayanaginin da egemenlik baslikli Ay m. 6 oldugu
soylenebilecektir.

IV. MILLI GUVENLIK FAALIYETLERINE ILISKIN IDARI
TESKILAT ve GOREV ve YETKILERI

1982 Anayasasi’nin hiitkiimleri dikkate alindiginda TBMM’nin de milli
guivenlige iliskin gérev ve yetkilerinin oldugu anlasilmaktadir. Ornek olarak
Ay m. 87’de savag ilanina karar vermenin TBMM'nin goérev ve yetkileri
arasinda oldugu, Ay m. 92’de TSK’'nin yabanci ulkelere génderilmesine® ve
yabanci silahli kuvvetlerin Turkiye’de bulunmasina izin verme yetkisinin
TBMM'ye ait oldugu ifade edilmistir. Fakat bu baslik altinda yasama organi
olan TBMM’den ziyade yiritme organi ve idari birimlerin milli givenlik
alanindaki gorev ve yetkileri ile ilgili agiklamalar yapilacaktir.

A. CUMHURBASKANI

Cumhurbagkani’nin gérev ve yetkilerinin diizenlenmis oldugu Ay
m. 104’e gore milli giivenlik politikalarini belirleme ve gerekli tedbirleri
alma Cumhurbagkani’nin gérevi oldugu gibi aym1 zamanda
Cumbhurbaskaninin yetkisindedir.? Ay m. 117/f. 2’de milli giuvenligin
saglanmasindan  ve  Silahli  Kuvvetlerin  yurt  savunmasina
hazirlanmasindan TBMM’ye karsi TBMM’nin manevi varligindan
ayrilmaz olan Bagkomutanligi da temsil eden Cumhurbagkaninin
sorumlu oldugu ifade edilmistir.”® Bagkomutanlik yetkisinin de yiriitme
yetkisi icerisinde oldugu kabul edilmektedir.®* Fakat Ay m. 117/f. 3
hikmiu geregince Genelkurmay Baskani savasta Bagskomutanlik
gorevlerini Cumhurbagkani adina yerine getirecektir.?> Ayrica Ay m.
92’ye gore savag ilanm1 ve silahli kuvvetlerin kullanilmasina karar verme
yetkisi TBMM’ye aittir. Savas ilani ve silahli kuvvetlerin kullanilmasina
karar verme yetkisinin TBMM’ye ait olmasinin sebebi, savag gibi devlet
acisindan ¢ok o6nemli bir konuya milletin temsilcisi olan
milletvekillerinin karar vermesinin gerekli oldugu duistincesidir.% Fakat
TBMM tatilde ya da ara vermede iken ulkenin ani bir silahli saldiriya
ugramasi ve bu sebeple de silahl1 kuvvetlerin kullanilmasinin kaginilmaz
olmasi durumunda Cumhurbagkan1 da herhangi bir kisi ya da kurulun

9 Tahsin Bekir Balta, Tiirkiye’de Yiiritme Kudreti, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakultesi Yayinlari, Ankara, 1960, s. 37.

92 Litfi Duran, “III. Cumhuriyetin Yiriitme’si: Kuvvetli Icra mi, Kisisel Tktidar mi?”,
C. 24, S. 221, 2000, Mulkiye Dergisi, s. 101.

98 Balta, 1960, s.38.

9 Erdogan, 1990, s. 330.

%  Erdogan, 1990, s. 331.

9  Bilent Nuri Esen, Anayasa Hukuku, Alaeddin Kirat Matbaasi, Ankara, 1945, s. 163.
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izin, onay ya da gorisiinit almadan tek basina Turk Silahli Kuvvetleri'nin
(TSK) kullanilmasina karar verebilecektir.

ABD’de yuritme organi olan Bagkanin Bagkanlik kararnamesi
glcinde olan ulusal guvenlik direktifleri (national security directives)
verme yetkisi vardir.® Bu direktifler Bagkanlik kararnamelerinden,
ABD’nin ginlik yayinlarinin yapildig1 resmi yayin organi olan Federal
Register'de yayimlanma zorunlulugu olmamasi ac¢isindan farklidir.%?
Turk hukuku agisindan yuritme organinin milli guavenlik alaninda
diizenleyici iglem yapmasina imkan taniyan 6zel bir iglem yoktur. Ancak
milli guvenlik sebebiyle olaganiisti hal ilan edilmesi durumunda
cikarillan ve milli givenlik ile ilgili konularda diizenlemeler iceren
Cumhurbagkanligt  kararnamelerinin  ABD’deki ulusal glvenlik
direktiflerine benzedigi soéylenebilir.

Dolayisiyla milli giivenlik ile ilgili konularda kesin ve baglayici
nitelikte kararlar alma yetkisi Cumhurbaskani’na aittir. Cumhurbagkani
disinda Anayasa geregince milli givenlik ile ilgili kurum, kuruluslar ve
birimler yardimci niteliktedir ve goérevleri Cumhurbagkan tarafindan
verilen emir ve talimatlar1 yerine getirmek ve gérev konular ile ilgili
hususlarda teknik ve baglayici olmayan istisari nitelikte goris
bildirmekten ibarettir.1°0

B. YARDIMCI IDARI BIRIMLER

1. Milli Savunma Bakanligi1 (MSB)

Milli Savunma Bakanlig1 (MSB) teskilatinin en tist amiri olan Milli
Savunma Bakani, Anayasa’da ifade edilmis yani dogrudan Anayasa ile
diizenlenmis olan bir bakandir.'! MSB, 2017 Anayasa degisikligi ile kabul
edilen bakanliklarin CBK ile diizenlenecegi hitkmiine istinaden ¢ikarilan
1 sayih CBK ile duzenlenmistir. Anayasa geregince bakanlar
Cumhurbagkanm1 tarafindan atanacagt ve Cumhurbagkanina karsi
sorumlu olacag1 i¢in Milli Savunma Bakam1i da Cumhurbagkani
tarafindan atanir ve gorevden alinir ayrica yerine getirmis oldugu
gorevden dolay1 Cumhurbagkani’na karst sorumludur. MSB, milli
guvenlik faaliyetlerinde Cumhurbagkanliginin idari bir birimi iken Milli
Savunma Bakani da milli giavenlik konularinda Cumhurbaskani’na
yardimci olan Uist diizey bir devlet gorevlisidir. 1 sayili CBK’daki MSB ile
ilgili hiktmler dikkate alindiginda MSB’nin yurt savunma politikalar1 ve

97 Tandr, 1991, s. 124.

9% Yasin Soyler, Yeni Bagkanlik Sisteminde Cumhurbagkanligi Kararnamesi, Seckin
Yayincilik, Ankara, 2018, s. 71.

99 Soyler, 2018, s. 71.
100 Beyoglu, 2022, s. 272.
101 Bkz. Ay m. 118.
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guvenlik konular1 basta olmak tzere milli giivenlik ile ilgili bircok
gorevinin oldugu anlagilacaktir.

2. Milli Guvenlik Kurulu (MGK)

Milli Guivenlik Kurulu (MGK), Turk idari teskilatina anayasal bir organ
olarak ilk kez 1961 Anayasasi ile girmistir.l%2 1961 Anayasas1 déoneminde bu
Kurulun calisma alaninin milli savunmadan ibaret olmadig1 milli gavenlik
gibi daha kapsamli bir alanin Kurulun goérev alanina girdigi ifade
edilmistir.193 Fakat bu kurula benzer bir kurul 1949 yilinda anayasal bir kurul
olmamakla birlikte Milli Savunma Yiksek Kurulu olarak Turk idari
teskilatinda yer almaktaydi.l%* 1949 gibi erken bir tarihte milli savunma
konularinda yiritme organina yardimci olarak 6zel bir kurulun
olusturulmasi Turk hukuku agisindan milli gtivenlik konusuna verilen
6nemi gostermektedir. Cinkd bu nitelikte kurullar 1947 yilinda ABD’de
kurulduktan sonra diger ulkelerin mevzuatinda yer almaya baslamigtir.105
MGK’ya Anayasa’da yer verilme ihtiyacinin duyulmus olmasinin nedeni,
guvenlik meselesinin teknik bir boyut kazanmasi olarak ifade edilmistir.1°6
Benzer sekilde doktrinde milli giivenlik siyasetini saptamanin siyasi yonil
agir basan bir uzmanlik igi oldugu da belirtilmigtir.10?

1961 Anayasasinin ilk halinde MGK’'nin, Bakanlar Kurulu'na milli
guvenlik ile ilgili alacag1 kararlarda yardimci olmak Uzere kurulmus bir
uzmanlik komisyonu oldugu belirtilmistir.1°® Yani MGK’'nin ilk kez anayasal
bir organ olarak diizenlenmis oldugu 1961 Anayasasinda MGK, danigma
organi olarak kurulmustur.10?

1971 yilinda yapilmis olan anayasa degisikligi ile MGK'nin Bakanlar
Kurulu'na gorig bildirme gorevi tavsiye etme olarak degistirilmistir.!' Bu
degisikligin MGK'nin yardimci bir kurulus olma niteliginde degisiklige
neden olmadigr savunulmustur.!!! Fakat tavsiye etme geklindeki ifadenin
MGK’y1 Bakanlar Kurulu karsisinda daha etkili ve gii¢li bir konuma getirdigi
de ifade edilmigtir.'? 1961 Anayasa’st doneminde yuritme ve idari
makamlarin yapmis oldugu baz islemleri MGK'nin kararlarim1 géz éniunde

102 Ozbudun, 2021, s. 826; Aybay, 1978, s. 78; Tun¢/Déner, 1998, s. 9; Taylan Barin,
Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin Hukuki Rejimi ve Anayasallik Denetimi, On
Iki Levha Yayinlar, Istanbul, 2020, s. 167.

103 Hamza Eroglu, Idare Hukuku Dersleri Cilt 1, by., 1969, s. 118.

104 Akguiner, 19838, s. 186; Tung/Déner, 1998, s. 8; Acaray, 2020, s. 1300.
105 Tung¢/Déner, 1998, s. 7-8.

106 Akgtiner, 1983, s. 192-193; Aybay, 1978, s. 81.

107 Akguner, 19838, s. 53.

108 Aybay, 1978, s. 81.

109 Kiratl, 1973, s. 18-19.

110 Akgtiner, 1983, s. 200; Duran, 1982, s. 130; Mimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasanin
Anlamy, 2. Baski, Gergek Yayinevi, Istanbul, 1974, s. 269.

Ul Aybay, 1978, s. 78.
12 Duran, 1982, s. 130; Erdogan, 1990, s. 327; Hakyemez, 2003, s. 301.
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bulundurarak yaptig1 hatta yapilmis olan bazi islemlerin daha sonra MGK
karar1 dogrultusunda iptal edildigi de gériilmektedir.!'?

1982 Anayasasi’nda da yer alan MGK'nin milli giivenlik konularinda
Bakanlar Kurulu'na goéruds bildirme goérevi devam etmekle birlikte bu
konularda alinmasinin zorunlu olduguna kanaat getirdigi tedbirlerin
Bakanlar Kurulu'nca 6ncelikle dikkate alinacagi hukmi yer almigtir.'* Bu
hikiimde 2001 yilinda yapilmis olan degisiklik ile Bakanlar Kurulu'nca
oncelikle dikkate alinir hikma degerlendirilir seklinde!®, 2017 yilinda
yapilan degisiklik ile de Bakanlar Kurulu ifadesi Cumhurbagkani olarak
degistirilmistir. Béylece MGK'nin milli givenlik konularinda goris bildirme
goérev ve yetkisinin baglayici bir nitelikte olmadigi kesin oldugu igin
MGKnin milli giavenlik konularinda yardimci bir kurul oldugu
sOylenebilecektir.!16

3. Turk Silahli Kuvvetleri/Genelkurmay Baskanlig:

Gunumuzde modern devletlerin ordu ya da silahli kuvvetlerinin
olmasi, bagimsizhgini saglayabilmesi ve korumasi agisindan bir
zorunluluktur. Italyan digtnir Machiavelli Prens/Hukimdar adli eserinde
Italya agisindan ulusal bir orduya sahip olunmasinin zorunlu oldugunu!?’ ve
tim felaketlerin baslica nedeninin bu nitelikte bir orduya sahip olunmamas:
oldugunu belirtmektedir.!8

Turk devlet hayatinda 6teden beri var olan!!® ve 6nemli bir yere sahip
olan ordu tegkilati Turkiye Cumhuriyeti déneminde kanuni metinler ile

3 Akglner, 1983, s. 224-225.

U4 Akguner, 1985, s. 16; Tanor, 1991, s. 122; Tanor/Yuzbasioglu, 2020, s. 373-374;
Erdogan, 1990, s. 327.

5 Hakyemez, 2003, s. 304; Halit Yilmaz, “Ttrk Silahli Kuvvetleri ve Milli Savunma
Hizmeti”, C. 54, S. 4, 2005, Ankara Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, s. 407.

16 Gozitbilylik/ Tan, 2021, s. 186; Ozbudun, 2021, s. 827.

U7 .. her savasin temel malzemesi olan askerlerin kendi biinyenizden ¢ikmasi gerektigini

aklvmizdan ¢ikarmayalim... Niccolo Machiavelli, Hikiimdar, Cev. Necdet Adabag, 19.
Baski, Turkiye Is Bankasi Kaltiir Yayinlari, Istanbul, 2020, s. 99.

U8 Parali ve yardimct askerlerden olusmus ordu yararsiz ve tehlikelidir... Italya’nin bugiin
iginde bulundugu perisanligin nedeni uzun yillar paralr askerlerden olusan ordularin eline
diismesinden bagka bir seye dayalr degildir... Machiavelli, 2020, s. 46-47; Goze, 2020, s.
124.

19 Tark tarihinde ilk diizenli ordunun Biiyiik Hun Imparatoru/Asya Hun Imparatoru
olan Mo-tun/Mete Han tarafindan kuruldugu bilinmektedir. Ibrahim Kafesoglu,
Tuark Milli Kaltiirii, 87. Baski, Otiiken Negriyat, Istanbul, 2014, s. 61. Bitytikk Hun
Imparatoru Mete Han'in tahta cikis tarihi olan M.O. 209, Turk Kara Kuvvetlerinin
kurulug tarihi olarak kabul edilmektedir. (https://www.kkk.tsk.tr/tarihce.aspx
Erigim s.e.t. 18 Aralik 2022). Turk ordular disiplini ile 6n plana ¢ikmigstir. Bu
hususa Fransiz yazar Montaigne de Denemeler adl1 eserinde deginmistir. “Isterdim
ki genglerimiz vakitlerini pek yararl olmayan gezintiler ve pek onurlu olmayan ugraslaria
gegirecek yerde .. biraz da Tirk ordularindaki disiplini gorsiinler.” Montaigne,
Denemeler, Cev. Sabahattin Eytboglu, 42. Baski, Turkiye Is Bankas: Kiiltiir
Yayinlari, Istanbul, 2021, s. 293.
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cesitli diizenlemelere tabi olmustur.'?® 1961 tarihli 211 sayili Turk Silahli
Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu m. I'de 2017 yilinda yapilan degisiklikle Tiirk
Silahli Kuvvetleri; “Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri subay, askeri memur,
astsubay, erbas ve erleri ile askeri dgrencilerden tesekkiil eden ve seferde ihtiyatlarla
tkmal edilen, kadro ve kuruluslarla teskilati gosterilen silahli Devlet kuvvetidir.”
seklinde tanimlanmagtir.12!

Ulkenin bagimsizhiginin disa karsi korunmasinda ¢ok oénemli bir
gorevi olan ordu ya da Turk Silahli Kuvvetleri (TSK)'nin komutani Ay m.
117’yve gore Genelkurmay Bagkani’dir.??2 1924 Anayasasi déneminde 1949
yilinda c¢ikarilmis olan 5398 sayili Kanun ile Genelkurmay Bagkanligi Milli
Savunma Bakanligi'nin bir idari birimi haline getirilmis olmasina ragmen
1961 Anayasasindan itibaren Genelkurmay Bagkanligi'min tabiiyeti ve
Genelkurmay Bagkani ile Milli Savunma Bakani arasindaki hiyerarsi
meselesinde tam bir kesinlik olmamigtir.?® Bu yizden de 1961 Anayasasi
doéneminden itibaren TSK ya da ordunun, idare icerisinde yer alan bir birim
olmadig1 bunun yerine idareden ayr1 bir birim oldugu ifade edilmistir.!2

1961 Anayasasi déneminde AYM’nin oy ¢oklugu ile vermis oldugu bir
kararinda Genelkurmay Bagkani'nin Bagbakana karsi sorumlu olmasi
htkmiinden yola ¢ikarak “Silahli Kuvvetlerin Barista ve Savasta hazirlanmast ve
tdaresi gorevinin Bakanlar Kurulu icerisindeki Basbakana ait oldugunu” ifade
edilmisgtir.!?> Bu kararda yer alan bir kars1 oy yazisinda “uygar devietlerde milli
savunma islerinin bir bakanlhga bagli oldugu ve Genelkurmay Baskanlhigi'nin
Bagbakan’a bagli olmasinin Anayasa'min baslangic hiikiimlerinde "Ulusumuzun
diinya uluslart arasinda esit haklara sahip serefli bir iiye olmast” ilkesi agisindan
uygun olmadigr” ifade edilmistir.126

AYM'nin oycoklugu ile vermis oldugu bagka bir kararinda ise 1961
Anayasast m. 110 “Silahli Kuvvetlerin Komutant Genelkurmay Baskanidir ve
Genelkurmay Bagkani gorev ve yetkilerinden dolay: Basbakana karsi sorumludur.”
hikmiinden yola c¢ikarak “Genelkurmay Baskanlhiginin gérevierini bir bakan
adina veya bakanligin bir dairesi gibi degil kendi adina ve Basbakana karst sorumlu
olarak yiiritmesi gerektigi ve Basbakanligin Milli Savunma Bakanliginin bir dairesi

120 Kurtulug Savagi'ndan itibaren TSK ile ilgili Anayasal ve yasal diizenlemeler ile ilgili
olarak bkz. Yilmaz, 2005, s. 376-378.

121 “9/1/2017 tarihli ve 681 sayihi KHK'min 1 inci maddesiyle, bu maddede yer alan
“Jandarma dahil)” ve “(Sahil Giivenlik dahil)” ibareleri yirirlikten kaldirims; daha
sonra bu hiikiim 1/2/2018 tarihli ve 7073 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle aynen kabul
edilerek kanunlagmistir”. (https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.4.211.pdf s.e.t.
12 Aralik 2022); Bilgehan SAVASCI TEMIZ, Ceza Hukukunda Amirin Emrinin
Yerine Getirilmesi, Seckin Yayinlari, Ankara, 2021, s. 93.

122 Erdogan, 1990, s. 309.

128 Erdogan, 1990, s. 315; Kiratli, 1978, s. 21-22.

124 Dyran, 1982, s. 3.

125 AYM, E: 1963/67, K: 1966/19, T: 14.04.1966 (T.C. Resmi Gazete, 12347, 13 Temmuz
1966); Kiratli, 1973, s. 21.

126 AYM, E: 1963/67, K: 1966/19, T: 14.04.1966 (T.C. Resmi Gazete, 12347, 13 Temmuz
1966) Recai Seckin’in karg1 oy yazisi.
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olamayacagr” belirtilmistir.!?” Bu kararla ilgili karsi oy yazilarinda MSB’nin
gorevlerini Kara, Hava ve Deniz Kuvvetleri Komutanliklari vasitasiyla yerine
getirebilmesinin Anayasa’ya aykirt olmadig: ifade edilmigtir.!?8

Demokratik bir devlette dogru olan ordu bagta olmak Uzere diger
askeri makamlarin siyasi makamlarin hiyerargisine tabi olmasidir.!?® Hatta
bu durum, sosyal ve ekonomik gelismislikle iliskilendirilmistir. Dolayisiyla
bu 6zelligin, yerlesmis demokrasilerde oldugu ifade edilmistir.!3° Bu yiizden
demokratik bir devlette olmasi gereken milli givenlik konusunda
sorumluluk kime ait ise baglayici nitelikte karar alma ve alinan bu kararlari
uygulama yetkisinin de ona ait olmasi gerekmektedir.!3!

1982 Anayasasinmin ilk halinde Milli Savunma Bakanliginin,
Genelkurmay Bagkanligi ve Kuvvet Komutanliklarn ile gorev iligkileri ve
yetki alan1 kanunla diizenlenecegine iligkin hikim yer almasina ragmen
TSK'nin hiyerarsisi konusunda -Genelkurmay Baskani'nin Bagbakan’a karsi
sorumlu olmasi hikmu hari¢- tam bir kesinlik s6z konusu olmamugtir.!82
1982 Anayasasi’nda 2017 yilinda yapilan degisiklikler ile Milli Savunma
Bakanlhiginin, Genelkurmay Baskanlig1 ve Kuvvet Komutanliklar: ile gérev
iligkileri ve yetki alani kanunla dizenlenir hiikkmi ilga olmustur ve bu
hususlar 1 sayih CBK’da net bir gekilde ifade edilmigstir. Soyle ki 1 sayili
CBK’nin 338. maddesinde Genelkurmay Bagkanligi ile Kara, Deniz ve Hava
Kuvvetleri Komutanliklarinin Milli Savunma Bakanligi’'na bagl oldugu!®?® ve
Genelkurmay Bagkani ve kuvvet komutanlarinin ayri ayri olarak Milli
Savunma Bakani’na bagli oldugu ifade edilmistir. Ayni sekilde
Cumhurbagkant’nin gerekli gérduginde Genelkurmay Baskani ve Kuvvet
komutanlarina dogrudan emir verebilecegi de hiukme baglanmigtir.!3*
Doktrinde de Genelkurmay Bagkanligi/TSKnin dogrudan Milli Savunma
Bakanligi'nin idari bir birimi haline getirilmesinin daha uygun olacag: ifade
edilmistir.!8

127 AYM, E: 1970/52, K: 1971/46, T: 27.04.1971 (T.C. Resmi Gazete, 13994, 22 Ekim 1971);
Benzer karar i¢in bkz. AYM, E: 1967/39, K: 1968/41, T: 10.10.1968 (T.C. Resmi
Gazete, 13211, 31 Mayis 1969).

128 AYM, E: 1970/52, K: 1971/46, T: 27.04.1971 (T.C. Resmi Gazete, 13994, 22 Ekim 1971)
Hakki Ketenoglu'nun kargi oy yazisi.

129 Soysal, 1974, s. 270; Erdogan, 1990, s. 317; Hakyemez, 2003, s. 291; Yilmaz, 2005, s.
375; Beyoglu, 2022, s. 317.

130 Hakyemez, 2003, s. 291.

181 Tanor, Yuzbasioglu, 2020, s. 875.

132 Erdogan, 1990, s. 318.

183 Gozubuyuk/ Tan, 2021, s. 185; 1 sayii CBK ile Genelkurmay Bagkanligi
Cumhurbagkani’na baglanmigken 4 sayili CBK ile Milli Savunma Bakanina
baglanmigtir. Kemal Goézler, “Hiyerarsi Ilkesi Acisindan Genelkurmay
Bagkanliginin ve Kuvvet Komutanliklarinin Durumu (Cumhurbagkanhigin Hakimet
Sisteminin Icindeki Degeri: Bir Bucuk Yillik Bir Bilanco' Baslikli Makaleye Ek)”,
(www.anayasa.gen.tr/cbhs-ek-10-genelkurmay.htm, Yayin Tarihi: 30 Aralik 2019,
s.e.t. 12 Aralik 2022).

134 Gozubuyuk/ Tan, 2021, s. 185.
135 Erdogan, 1990, s. 333.
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4. Yuksek Askeri Stura (YAS)

Yuksek Askeri Stira (YAS) da milli giivenlik alaninda yardimci bir idari
birimdir. YAS'in Kurulug ve Goérevleri Hakkinda 8 sayili CBK’'nin 3. maddesi
dikkate alindiginda YAS, genel olarak TSK hakkinda goéris bildirmek ile
gorevlendirilmistir. YAS’a Cumhurbagkani ya da Cumhurbagkani tarafindan
gorevlendirecek bir Cumhurbaskani yardimcisi bagkanlik etmektedir. YAS'1n
kararlarinin Cumhurbagkaninin onay1 ile tekemmil edecegine iliskin 8
sayili CBK m. 5/f. 4 hikm!36 g6z 6ntinde bulunduruldugunda YAS'1n milli
guvenlik konularindaki yardimci bir birim olma o6zelligi net bir gekilde
anlasilacaktir.

YAS'1n TSK’da gérev yapan personel hakkinda; emekliye sevk etme
(926 sayil1 TSK Personel Kanunu m. 41), kontenjan belirleme (926 sayil1 TSK
Personel Kanunu m. 41), degerlendirme notu verme (926 sayili TSK Personel
Kanunu m. 41), hizmet strelerini uzatma (926 sayili TSK Personel Kanunu
m. 41), terfi islemleri (926 sayili TSK Personel Kanunu m. 54) gibi yetkileri de
bulunmaktadir.’®” Bu islerden dolay1 YAS, Hakimler ve Savcilar Kurulu'na
benzetilmigtir.138

5. Cumhurbagkanligi Guvenlik ve Dig Politikalar Kurulu

Cumhurbagkanlig1 Guvenlik ve Dis Politikalar Kurulu, 1 sayili CBK ile
Cumhurbagkanlig1 biinyesinde kurulmus bir idari birimdir. Bu Kurulun yeni
bir kurul oldugu soylenebilir®® Bu Kurul'un goérev ve vyetkilerinin
dizenlenmis oldugu 1 sayili CBK'nin 26. maddesi dikkate alindiginda
Kurul'un goérevlerinin; igerisinde milli giivenlige iligkin konular da olmak
uzere dis iligkiler, go¢ politika ve stratejileri, afet ve acil durum, sivil
havacilik, siber giuvenlik ve trafik gtvenligi gibi cesitli konularda o6neri
gelistirmek oldugu gérilmektedir. Bu Kurul'un gelistirdigi milli giivenlige
iligkin ya da diger konulara iliskin Onerileri degerlendirme yetkisi
Cumhurbagkani’na aittir. Dolayistyla bu Kurul da istisari nitelikte bir
kuruldur.

SONUG

Milli giivenlik kavrami ve buna baglh olarak da idarenin milli givenlik
faaliyetleri tanimlanirken Devletin temel amag ve gérevlerinin diizenlenmis
oldugu Ay m. 5 hikmu dikkate alinmalidir. Buna goére idarenin yerine
getirmis oldugu milli guvenlik faaliyetleri, Turk milletinin digsa karsi
bagimsizliginin, iceride devletin butinligi ve ulkenin boéliinmezliginin,
1982 Anayasasinin benimsemis oldugu Cumbhuriyet ile demokrasinin
unsurlar ile igleyisinin korunmasi ve muhafaza edilmesi i¢in yine Anayasa

136 Ramazan Caglayan, Idari Yargilama Hukuku, 14. Baski, Seckin Yaymcilik, Ankara,
2022, s. 191.

187 Erdogan, 1990, s. 325.
188 Yilmaz, 2005, s. 398.
189 Acaray, 2020, s. 1320.
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hukamleri cercevesinde yerine getirilen butin faaliyetler olarak
tanimlanabilir.

Milli giivenlik faaliyetlerinin genis anlamda kamu hizmeti oldugu
sOylenebilir. Fakat milli giivenlik faaliyetlerinin kendine has baz1 6zellikleri
oldugu i¢in tam anlamiyla kamu hizmeti oldugu séylenemeyecektir. Ayni
sekilde milli giivenlik faaliyetleri kolluk faaliyetleri ile iligkili olsa da kamu
diizenini saglamay1 amaclayan kolluk faaliyetlerinden farklidir. Dolayisiyla
idare tarafindan yerine getirilen milli giivenlik faaliyetlerini idarenin ayri bir
faaliyet alani olarak kabul etmek daha dogrudur. Nitekim doktrinde de milli
guvenlik ayr1 bir idari faaliyet alan1 olarak kabul edilmektedir.

Idarenin yerine getirmis oldugu milli gitvenlik faaliyetlerinin birtakim
ozelliklerinin oldugu sdylenebilir. Bu ozellikler soyle ifade edilebilir:
Devletin diger gorevlerini yerine getirebilmesi icin o6ncelik arz etmesi.
Devletin kamu hizmeti ya da kolluk faaliyetleri gibi diger gérevlerini yerine
getirebilmesi icin ilk 6énce kendi giivenligini saglamasi gerekmektedir ki bu
da milli givenlik faaliyetleri ile saglanacaktir. Milli giivenlik faaliyetleri,
merkezi idarenin bagkent teskilatinin tekelindedir. Yani merkezi idarenin
tagra tegkilatinin ya da mahalli idarelerin milli giivenlik alaninda yetkilerinin
oldugu séylenemeyecektir. Idarenin yerine getirmis oldugu kamu hizmeti
ya da kolluk faaliyetleri etkisini glnliik hayatta dogrudan hissettirebilirken
milli giivenlik faaliyetleri etkisini dogrudan hissettirmemektedir. Ancak milli
guvenlik faaliyetleri kamu hizmetleri ya da kolluk agisindan 6n kosul olarak
kabul edilebilir. Ayrica 6zel hukuk tiizel kigilerinin 6zellikle kamu hizmeti
alaninda faaliyet gostermesi mimkinken milli giivenlik alaninda faaliyet
gostermesi mimkin degildir. Ayrica idarenin yerine getirmis oldugu milli
gluvenlik faaliyetlerinin kapsami ginin sartlarina gére degisebilmektedir.
Buna en giizel 6rnek siber guvenliktir. Gliinumizde siber givenligin de milli
guvenligin bir parcast oldugu kabul edilmektedir. Yuratme ve idarenin
yerine getirmis oldugu her faaliyet Anayasa ve kanunla sinirli oldugu icin
milli giivenlik faaliyetleri de Anayasa ve kanunlarla sinirlidir. Bu husus 1982
Anayasast’'nin 8. maddesinde agik¢a ifade edilmistir.

Idarenin yerine getirmis oldugu milli giivenlik faaliyetleri Devletin
ulkesi ve milletiyle bolinmez butinliginid korumayir amaclamaktadir.
Dolayisiyla devletin tulkesi ve milletiyle boélinmez buitinligunin ifade
edilmis oldugu 1982 Anayasasinin 3. maddesinin idarenin milli gavenlik
faaliyetlerinin dayanagi oldugu séylenebilecektir. Devletin temel amag ve
gorevlerinin diizenlenmis oldugu 5. maddede Turk milletinin bagimsizligini
ve butunligini, ulkenin boélinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi
korumanin Devletin bir gérevi oldugu belirtilmistir. Bu gérev de yiratme ve
idare tarafindan yerine getirilen milli giivenlik faaliyetleri ile saglanacaktir.
1982 Anayasasi’'nin 6. maddesinde Turk Milletinin, egemenligini, Anayasanin
koydugu esaslara gore, yetkili organlar: eliyle kullanacag: ifade edilmistir.
Dolayisiyla ylriitme ve idarenin yerine getirmis oldugu milli giivenlik
faaliyetlerinin egemenligin Turk milletine ait olmasini korumaya yoénelik
oldugu soylenebilecektir.

1982 Anayasasi’nin 8. maddesine gore yuriitme yetkisi ve gorevi
Cumbhurbagkani tarafindan kullanilir ve yerine getirilir. Milli gtivenlik de
yuritmeye dahil oldugu icin milli givenlik alaninda baglayici nitelikte karar
alma ve bunlar1 uygulamaya koyma yetkisi Cumhurbagkani’na aittir. Bu
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durum, Cumhurbagkani’nin gérev ve yetkilerinin dizenlenmis oldugu 1982
Anayasasinin 104. maddesinde agik¢a ifade edilmistir. Milll Savunma
Bakanligi, Milli Guvenlik Kurulu, Turk Silahli Kuvvetleri/Genelkurmay
Bagkanligi, Yuksek Askeri SGra ve Cumhurbaskanhig Guvenlik ve Dis
Politikalar Kurulu gibi idare ya da idari birimlerin milli giivenlik alaninda
faaliyet gosteren yardimci birimler oldugu séylenebilecektir. Yani bu idare
ya da idari birimlerin almis oldugu kararlar1 uygulayip uygulamama yetkisi
Cumhurbagkani’nin takdirindedir.
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