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OZ: Cocuk yoksullugu ve ¢ocuk isciligi kiiresel diizeyde ¢oziim aranan temel sorunlardan olup,
kékeninde yoksulluk sorunu oldugu gériilmektedir. Hanehalkimin iginde bulundugu maddi
imkansizliklar ¢ocuklarin kéti, agwr, tehlikeli kosullar altinda ¢alismalarina neden olmaktadir.
Cocuklarin bu sartlarda ¢alismasi zihinsel, fiziksel, ruhsal gelisimlerini olumsuz etkilemekte,
gelecekte elde edebilecekleri potansiyel beceri ve donanmima kavusmalarini engellemektedir. Bu
nedenle cocuklarin saghkl bir sekilde kisisel gelisimlerini saglamalarina yardimct olmak igin
kiiresel diizeyde c¢ocuk yoksullugunu ve c¢ocuk ig¢iligini dnleyici politikalara ihtiyag
duyulmaktadr. Cocuk yoksullugu ve ¢ocuk ig¢iliginin onlenmesi oncelikle yoksullugun azaltiimasi
stratejileri  gelistirilerek  yoksullukla miicadeleden gecmektedir. Ulkeden iilkeye farkhilik
gastermekle birlikte c¢ocuk yoksullugu ve ¢ocuk is¢iligine iliskin veriler arzulananin ¢ok
uzagindadwr. Bu kapsamda istenilen hedeflere ulasilabilmesi icin sosyal koruma programlarinin
arttirtlarak, sosyal koruma sistemlerinin genisletilmesi gerekmektedir.
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and Child Labour

ABSTRACT: Child poverty and child labor are one of the main problems to be solved at the
global level. The main reason to child poverty and child labor is the problem of poverty. Financial
impossibilities of households cause children to work under bad, heavy, and dangerous conditions.
Working under these conditions negatively affects their mental, physical and spiritual
development, and prevents them from attaining the potential skills and equipment they can acquire
in the future. Therefore, to help children to achieve healthy and personal development, preventive
policies in terms of child poverty and child labor are needed to be implemented at global level.
Prevention of child poverty and child labor primarily goes through the fight against poverty by
developing poverty reduction strategies. While differing from country to country, data on child
poverty and child labor are far from being desired. In this context, in order to reach the desired
targets, social protection programs should be increased and social protection systems should be
expanded.
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1.Giris

Diinyadaki her cocuk esit bir ¢ocukluk deneyimine sahip degildir. Cocuklarin
cocukluk deneyimlerinin en iyi sekilde gergeklestirmelerine engel olan faktorlerin
basinda yoksulluk gelmektedir. Temel gecim ihtiyaglarimin karsilanamamasi,
asgari yagam standardina ulasamama seklinde tanimlanan yoksulluk ekonomik ve
sosyal bir sorundur. Genellikle parasizlik olarak algilanmakla birlikte, gelirin
Otesinde daha genis kapsamli disiiniildiigiinde yoksulluk saglik, egitim ve yasam
standard1 gibi lic temel boyutta ele alinmaktadir. Hane iginde yasanilan cok
boyutlu yoksulluk ve ebeveynlerin istihdam olanaklari ¢ocugun yoksulluk
durumunu belirlemektedir.

Hanehalki geliri, cocuk yoksullugu i¢in 6nemli bir faktordiir. Ciinkii bu faktor
cocuklarin yetiskinlik donemlerindeki gelirlerini bile etkileyebilmektedir. Diinya
genelinde c¢ocuk yoksullugu belirleyicileri arasinda piyasa gelirleri, isgiicii
piyasasi, devletten saglanan gelir destekleri, vergi ve sosyal yardim transferleri,
calisan annelerin oranlari, ebeveyn ve diger aile bireylerinin kazanglari, igsizlik
sigortast Odenekleri, ebeveynlerin 0Ozellikleri, ebeveynlerin egitim durumu,
konutlarin miilkiyet durumlar1 seklinde siralanmaktadir. Cocuklarin yasadiklar
sosyal ve ekonomik yoksunluk cocuklar iizerinde kalici etkiler birakmaktadir.
Psikolojik sorunlar, sosyal diglanma, zorunlu egitim siirecini tamamlayamama,
sagliksiz cevre kosullari, basta bilgisayar olmak tizere teknolojik tirlinlere yok
denecek kadar az erisim cocuk yoksullugunun cocuklar iizerinde biraktiklar
olumsuz etkiler arasindadir.

Yoksullugun yol agtigr sorunlardan birisi de c¢ocuk isciligidir. Uzun yillardir
toplumsal bir sorun olarak giindemde kalan ¢ocuk isciligi ¢ocuklarin
cocukluklarin1 6zgilirce yasamalarini engellemektedir. Calisma hayatinda yer
almalar1 durumunda ¢ocuklara dinlenmek, oyun oynamak, okul derslerini yapmak
igin yeterli zaman kalmamaktadir. Tiim bu olumsuzluklar nedeniyle toplumda
sosyal korumaya ihtiya¢ duyan gruplarin baginda ¢ocuklar yer almaktadir.

Sosyal koruma; yoksul ve korumasiz bireylere, ailelere, cocuklara sosyoekonomik
problemler, krizler ve soklara kars1 basa ¢ikma, is bulma imkanlar1 saglamakta
olup, ayrica ¢ocuklarin saglik ve egitimlerine yatirim yapilmasi ve korunmalarina
yardimcr olan onemli politika araclarindan birisi durumundadir. Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO)’niin bir insan hakk: olarak ifade ettigi sosyal koruma ve
yardim programlar1 yoksul ailelere ve yoksul ¢ocuklara yoksulluktan kurtulma,
yasamlarini iyilestirme firsati sunmaktadir.

Bu ¢aligmanin amaci, ¢ocuk yoksullugu ve cocuk isciligi konularini ele alarak
ulusal ve uluslararas1 yoksullukla miicadele kapsaminda ¢ocuklara yonelik olarak
uygulanan sosyal koruma ve yardim programlarinin etkilerini incelemektir. Bu
kapsamda calismanin ikinci bdliimiinde c¢ocuk yoksullugu ve cocuk is¢iligi
konular1 genel olarak ele alinmistir. Cocuk yoksullugu ve cocuk isciligini
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Onlemeye yonelik sosyal koruma tedbirlerinin irdelendigi iiglincii bolimii ise
calismadan elde edilen bulgularin tartigildig1 sonug boliimii takip etmektedir.

2.Cocuk Yoksullugu ve Cocuk Isciliginin Boyutlar:
2.1.Yoksulluk

Yoksulluk, kiiresel bir olgu olup, insanligin karsi karsiya oldugu ekonomik ve
sosyal bir sorundur. Ekonomik sorun insanlarin gecim ihtiyaglarini
karsilayamama durumunu; sosyal sorun ise asgari bir refah diizeyine ulasgamama
ve asgari refah diizeyini siirdiirememe durumunu ifade etmektedir. Dolayisiyla
yoksullugun sadece ekonomik faaliyetlere bagli olmayan cok yonlii bir olgu
oldugu sdylenebilir (Buheji vd., 2020: 214-215).

Yoksullugun tanimlanmasinda mutlak yoksulluk ve goreli yoksulluk olmak {izere
iki kavram 6n plana ¢ikmaktadir. Yoksullugunun 6l¢iimiinde ilk sinir olan mutlak
siir, gecim diizeyini gdstermektedir. Geliri, yeterince beslenmek ve giyinmek
gibi temel ihtiyaclarmi karsilamaya yetmiyorsa bir birey mutlak olarak yoksul
sayllmaktadir. Ayrica mutlak yoksulluk siniri, toplumun gelir standartlarina baglh
degildir. Ornegin Diinya Bankasi(WB) bu smir1 satin alma giicii paritesine
(SAGP) gore giinliik kisi basina, diisiik gelirli iilkeler icin 1,90 dolar; alt orta
gelirli tlkeler icin 3,20 dolar; iist orta gelirli tlkeler i¢in 5,50 dolar seklinde
belirlenmigstir. Buna karsilik gecim diizeyini gosteren goreli sinir ise sosyal
dislanmaya vurgu yapmaktadir. Goreli yoksulluk sinir, toplumun gelir
standardina baglidir. Bir bireyin geliri, sosyal dislanma riski altinda olacak kadar,
toplumdaki gelir standardindan ¢ok daha diisiikse nispeten yoksul sayilmaktadir
(Decerf, 2020: 1-2).

Tablo 1’de WB’nin SAGP’ye gore belirledigi yoksulluk sinirlart dikkate alinarak
diinyadaki yoksulluk oranlar1 ve yoksul niifus sayilari bolgelere gore 2022 yili
i¢in verilmistir.

Tablo 1: Bolgelere Gore Yoksulluk Oranlari (2022, SAGP)

Yoksulluk Oram (%) | Yoksul Niifus (Milyon Kisi)

1,908 | 3,208 | 5,508 | 1,908 3,208 5,50%
Dogu Asya ve Pasifik 1,2 7,4 26,4 25 154 552
Avrupa ve Orta Asya 1,0 4,0 11,7 5 20 58
Latin Amerika ve Karayipler 4.0 9,9 23,7 25 63 151
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 7,1 19,7 44,0 27 76 170
Sahra Alt1 Afrika 38,9 65,4 85,3 420 705 920
Diinya 8,6 23,2 42.9 656 1.760 3.259

Kaynak: WB, 2023:1

Tablo 1’de goriildiigli gibi yoksulluk oraninin en diisiik oldugu bolgeler Avrupa
ve Asya ile Dogu Asya ve Pasifik bolgeleri olup, bu bolgelerde SAGP’ye gore
giinliik 1,90 dolarin altinda geliri olanlarin oran1 (yoksulluk orani) yaklasik olarak
yiizde 1°dir. Yoksulluk oranin en yiiksek oldugu bolge ise Sahra Alt1 Afrika’dir.
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Bu bolgede yoksulluk orani giinliik 1.90 dolara gore yiizde 38,9, giinliik 3.20
dolara gore ylizde 65,4 ve giinliikk 5.50 dolara gore ise yiizde 85,3’tlir. Bu oranlar
parasal yoksulluk faktoriinii icermekle birlikte yetersiz beslenmeyi, kotii saglik
hizmetlerini, temiz su, elektrik ve diger hizmetlere erisim eksikligini, yetersiz
egitim gibi diger faktorlerini de kapsamaktadir.

Grafik 1’de bazi1 OECD iilkelerindeki yoksulluk oranlar1 2021 yili igin
sunulmustur.

Grafik 1: Secilmis OECD Ulkelerinde Yoksulluk Oranlar1 (2021)
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Kaynak: OECD, 2023:1.

Grafik 1°de goriildiigii gibi esdeger hanehalki kullanilabilir fert geliri yoksulluk
sinirin altinda olan niifusun toplam niifus i¢indeki paymi gosteren yoksulluk
orani, en diisiik olan iilkeler sirasiyla Cek Cumhuriyeti (0,056), Finlandiya (0,057)
ve Danimarka (0,065) iken, yoksulluk oraninin en yiiksek oldugu iilkeler Kosta
Rika (0,203), Israil (0,173) ve Litvanya (0,169) dir. Tiirkiye’de ise yoksulluk
oran1 yaklasik olarak yiizde 15°tir. Ulkelerdeki yoksulluk oraninin yiiksek olmasi
cocuk yoksullugunun da fazla olmasina neden olabilmektedir.

2.2.Cocuk Yoksullugu

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi uyarinca daha erken yasta resit
olma durumu harig, 18 yasina kadar her insan ¢ocuk sayilir (UNICEF, 2022a: 1).
Biyolojik acidan da 18 yasin altindaki bireyler ¢ocuk olarak tanimlanmaktadir.

Mevcut teorik diisiince ve verilerden hareketle Bristol Universitesi ve Londra
Ekonomi Okulu tarafindan yapilan calismada siddetli ¢ocuk yoksullugunu
tanimlamak i¢in asagida siralanan esik ol¢iileri belirlenmistir (UNICEF, 2005:19);

-Beslenme: Cocuklarin yaslarina gére boy ve agirliklarinin uluslararas: referans
niifusun medyan degerinin 3 standart sapmandan daha fazla altinda olmasi,
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-Temiz I¢me Suyu: Cocuklarin igmek icin sadece yiizey sularma erisiminin
olmasi veya en yakin su kaynagiin yasadiklar1 haneye 15 dakikadan daha fazla
uzakta olmasi,

-Sanitasyon (Temizlik): Konutlarinda veya konutlarinin yakininda herhangi bir
tuvalete erisimin olmamasi,

-Saghk: Cocuklarin herhangi bir hastaliga karsi asilanmamis olmasit veya yakin
zamanda ishal olmus ancak herhangi bir tibbi tavsiye veya tedavi almamis olmasi,

-Barinma: Cocuklarin her bir odada besten daha fazla kisinin bulundugu ve
désemesi olmayan konutlarda yasamast,

-Egitim: Cocuklarin 7 ila 18 yaslar1 arasinda olup hi¢ okula gitmemis olmasi,

-Bilgiye Erisim: Cocuklarin 3-18 yas arasi olup, yasadiklar1 evde radyo,
televizyon, telefon ve gazeteye erisimlerinin olmamasidir.

Temel insani ihtiyaglardan siddetli yoksunlugun nedeni her zaman kaynak/gelir
eksikliginin bir sonucudur. Bu nedenle, bir ¢ocugun yalnizca birden fazla
yoksunluktan (yani yukarida belirtilen iki veya daha fazla temel insani ihtiyagtan
ciddi yoksunluk) muzdarip olmasi durumunda mutlak yoksulluk i¢inde yasadigi
varsayilmaktadir (Gordon vd., 2005: 8-9).

Cocuk yoksullugu, c¢ocuklarin hayatlarin1 devam ettirmeleri, kendilerini
gelistirmeleri, potansiyellerine erismeleri icin gerekli olan maddi ve manevi
kaynaklara yeterince sahip olamamalar1 durumudur. Bu sorun yetersiz
beslenmeye, egitim, saglik gibi haklarin ihmaline, ¢ocuklarin uzun vadede
gelisimlerini olumsuz etkilenmesine neden olmaktadir. (Spicker vd., 2007: 32;
Minujin vd., 2005: 11-16).

Cocuklarin yasam kosullarina ve yoksunlugu nasil yasadiklarina iliskin c¢ok
boyutlu bir yaklagim gelistirilmesi amaciyla ¢ocugun iyi olma hali kavrami
UNICEF’in tarafindan tanimlanmistir. Cocugun iyi olma hali yaklasim,
cocuklarin i¢inde bulunduklan fiziki sartlari, ¢cevresiyle sosyal iligkilerini, saglik,
egitim vb. hizmetlere erisim durumunu ve katilimini ¢ok boyutlu olarak ele
almaktadir. Bu yaklasim, ¢ocugun yoksullugu nasil deneyimledigini ve c¢ocuk
yoksullugunu anlamak i¢in kullanilan 6nemli bir aractir (Miiderrisoglu vd., 2013:
1-20).

Cocuk yoksullugun nedenleri dort ana gruba ayrilabilir. Birincisi yas, cinsiyet,
cocuk ve yetiskin sayisi, aile yapisi gibi demografik faktorler ile ilgilidir.
Yoksullugu 6nlemek igin yeterli ekonomik kaynak saglayamayacak kadar hanede
az yetiskin varsa ¢ocuk yoksullugu ortaya cikabilir. Ikinci faktdr, meslek ve
egitim durumunu inceleyen sosyal sinif/sosyoekonomik statii faktoriidiir. Cocuk
yoksullugu, diisikk kazancli ebeveyn mesleklerinden veya issizlik/topraksizligin
neden oldugu kazang eksikliginden kaynaklanabilir. Ugiincii faktor, etnik kdken
ve din gibi faktorlerdir. Diislik statiilii etnik koken, din gibi unsurlara yonelik
ayrimcilik nedeniyle ¢ocuk yoksullugu ortaya c¢ikabilmektedir. Dordiincii faktor
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ise kirsallik, iklim vb. cografik faktorler ile ilgilidir. Cografi konumun neden
oldugu kaynak eksikliginden ¢ocuk yoksullugu ortaya ¢ikabilmektedir. Bununla
birlikte, cografi konum genellikle savas/siddet, az gelismislik gibi yoksulluga
neden olan tarihsel faktorlerden birisidir (Gordon vd., 2005: 12-14).

Yoksulluk i¢inde yasamanin ve giinliilk gereksinimleri karsilama g¢abasinin stresi
hem ebeveynlere hem de ¢ocuklara zarar verebilmektedir. Cocuklarin yasadiklari
sosyal ve ekonomik yoksunluk ilerde kalici etkilere neden olabilmektedir. Daha
avantajl ailelerin ¢ocuklarinin yasamadiklar1 zorluklarla diigiik gelirli ailelerde
bliyliyen ¢ocuklarin  karsilagmasi muhtemeldir. Yasadiklar1 mahallelerin
dezavantajli olmasi, gittikleri okullarin daha az finanse edilmesi, sik sik okul
degistirmeleri karsilastiklart muhtemel zorluklar arasindadir. Cocuklarin egitimine
daha az yatirim yapabilen ebeveynler kendi yatirimlar1 i¢in de yetersiz kaynaklara
sahiptirler. Aragtirma sonuglarina gore yoksul aile ortamlarinda biiyiiyen
cocuklarin yetigskinlik donemlerinde yoksul olma ihtimali ¢cok daha yiiksektir.
Ayrica ¢ocukluk doneminde daha uzun siireli yoksulluk yasanmasi yetiskinlikte
yoksul olma ihtimalini arttirmakta bireylerin yoksulluktan kurtulmalarini
zorlastirabilmektedir (Wagmiller ve Adelman, 2009: 1-2).

Asirt  yoksul hanelerde yasamlarmi idame ettiren c¢ocuklar yoksullugun
sonuclarinin kalict etkileriyle karsilasmaktadirlar. Bu sonuglar en genel olarak su
sekilde siralanabilir (Scutella ve Smyth, 2005: 31):

Daha biiyiik saglik sorunlari, daha yiliksek oranda zihinsel ve ruhsal saglik
sorunlari, daha fazla istismara maruz kalma, evsizlik, issizlik, okul Oncesi
egitimlere katilamama veya sinirli katilim, Zorunlu egitimleri bitirememe,
bilgisayarlara yok denecek kadar az erigim.

Grafik 2’de baz1 OECD iilkelerinde ki ¢ocuk yoksullugu oranlar1 2021y1li igin
sunulmustur.

Grafik 2: Secilmis OECD Ulkelerinde Cocuk Yoksullugu Oranlar1 (2021)
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Grafik 2’de goriildiigi gibi ¢cocuk yoksullugu orani en diisiik olan iilkeler sirasiyla
Finlandiya (0,024), Danimarka (0,048) ve Slovenya (0,056) iken, c¢ocuk
yoksullugu orani en yliksek olan tilkeler sirasiyla Kosta Rika (0,274), Tiirkiye
(0,224) ve Israil (0,220) dir. Ailelerin igerisinde bulundugu yoksulluk bir yandan
cocuk yoksulluguna yol agarken, bir yandan da ¢ocuk is¢iligine neden olmaktadir.

2.3.Cocuk Isciligi

Cocuk isci, istihdam edilenin es anlamlis1 olarak “gelir elde etmek i¢in calisan
cocuk” anlamina gelmektedir. Genel olarak cocuk isciligi ¢alisan ¢ocugu ifade
eder. Bir diger tanimla cocuk isciligi cocuklarin emeklerinin sOmiiriilmesi ve
temel insan haklarindan yararlanamamasidir. ILO’ya gore c¢ocuk isciligi;
cocuklara fiziksel, zihinsel, sosyal veya ahlaki acidan zarar veren, cocuklari
potansiyellerinden, ¢cocukluklarindan ve onlar1 onurlarindan mahrum eden, okulu
erken terk etmeye zorlayan ya da okul egitimini asir1 uzun ve agir islerle
birlestirmeye zorlayan isler, okula gitme firsatlarindan mahrum birakan isler
seklinde ifade edilmektedir. Her is cocuklar i¢in zararli degildir. Bir aile isinde
ebeveynlerine yardim etme, okul saatleri disinda ve okul tatillerinde harglik
kazanma gibi faaliyetler; ¢cocuklarin kisisel gelisimlerini, sagliklarin1 etkilemeyen,
egitimlerini engellemeyen islere katilimlari genellikle olumlu bir durum olarak
kabul edilmektedir. Bu noktada “cocuk is¢iligi” ve “cocuk ¢alismas1” birbirinden
farkli kavramlardir. Belirtilen ig tanimlarinin “gocuk is¢iligi” olarak tanimlanip
tanimlanmayacagi, yapilan isin tiirline, saatlerine, ¢ocuklarin yasina, ¢alisilan
ortamin kosullaria ve iilkelerin izledigi hedeflere bagli olarak iilkeden {ilkeye,
tilkeler i¢cindeki sektorler arasinda degisiklik gostermektedir (ILO, 2022b: 1).

Cocuklarin gelisimine katkida bulunan, sagliklarint ve kisisel gelisimlerini
etkilemeyen, potansiyellerini ve yeteneklerini ortaya ¢ikarmalarina yardimet olan
isler, cocuklarin egitimini destekleyen ve okul egitimlerine miidahale etmeyen
isler “cocuk calismas1” seklinde tanimlanmaktadir. Buna karsilik “cocuk is¢iligi”,
cocuklart ¢cocukluklarindan mahrum eden, fiziksel ve zihinsel gelisimlerine zarar
veren tlim is bi¢imlerini kapsamaktadir (Thevenon ve Edmonds, 2019: 16-17).

Cocuklar1 calismaya iten en biiyiik itici glic yoksulluktur. Cocuklarin veya
hanehalkinin hayatta kalmasi i¢in ¢ocuklarin ¢aligmasindan elde edilen gelirin
onemli oldugu diisiiniilmektedir. Bu diisiince yapis1 kiiltiirel, sosyal tutum ve
geleneklere derinden kok salmistir (ILO, 2022a: 1). Bununla birlikte en yaygin
neden ailelerin ekonomik durumunun asir1 yetersiz olmasidir. Ailelerin gelirinin
diisiik olmas1 ¢ocuklarini ¢alistirma olasiligini arttirmaktadir. Cocuk is¢iliginin bir
baska nedeni ise hanede yetiskin sayisinin az, ¢ocuk sayisinin fazla olmasidir.

Yaptiklar1 isler ¢ocuklart hem fiziksel hem de zihinsel gelisimlerini olumsuz
etkilemekte cocuklar1 bir¢ok zorluga maruz birakmaktadir. Yoksulluk sorunu
cocuklar iizerinde okula gitmek ile ¢calismak arasinda baski olusturmaktadir. Okul
ve is arasindaki dengeyi saglayabilen ¢ocuklarin egitimleri yetersiz kalirken, okul
ve is arasinda dengeyi saglayamayip okula gidemeyen cocuklar ise egitimden
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mahrum kalmaktadir. Bazi ¢ocuklar i¢in is, kisa siireli olumsuz deneyim iken,
diger baz1 ¢ocuklar i¢in yasam boyu siirebilen olumsuz deneyim de olabilmektedir
(Bulut vd., 2021: 1-2). Yasam boyu siiregelen hatta nesilleri etkileyen ¢ocuk
isciliginin sadece bir cocuk haklari meselesi degil, lilkenin sosyoekonomik
kalkinmasi, toplumun uluslararasi arenadaki prestiji ve konumu ile ilgili bir
mesele oldugunun bilincinde olunmasi gerekmektedir (Tam, 2021: 1407).

Cocuklarin piyasa igerisindeki her tiirlii {icretli islerde calismasi, piyasa disinda
mesela ev islerinde yiiriitiilen belirli is tlirlerini kapsayan islerde bulunmasi ¢ocuk
is¢iliginin ekonomik faaliyet agisindan tanimlanmasidir. Yani bir ¢ocugun aile
isletmesinde aktif ticretsiz isci seklinde ¢alismasi; aile disinda ekonomik islerde
aktif bulunmas1 ¢ocuk is¢iligi olarak tanimlanmaktadir. Cocuklarin aile i¢i ev
islerinde ¢alistirilmasinin bir cocuk isciligi problemi olarak tanimlanmasi ve
carpik ekonomik bir faaliyet olarak goriilmesi onemlidir. Ciinkii tcretsiz ev
islerinde bulundugu silire boyunca ¢ocuklar egitim haklarindan mahrum
kalmaktadirlar. Farkli ¢ocuk is¢iligi tanimlamalari i¢in ¢ocuklarin durumlarinin
kategorize edilmesi gerekmektedir. ILO, cocuklarin calisma durumlarimi fig
kategoriye ayirmistir. Bunlarin ilki “tam zamanli calisan isci statiisiindeki
cocuklar”; ikincisi “kendi okul ve egitim masraflarini karsilamak i¢in hem is hem
egitimini birlikte idare eden ¢ocuklar, evdeki diger ¢ocuklarin egitimi i¢in ¢aligan
cocuklar”; {igiinciisii ise “ne okulda ne de iste olan ¢ocuklar’dir (Bhukuth, 2008:
385-386).

Cocuk isciligi sorununun ortaya ¢ikmasinin temelinde sosyokiiltiirel ve ekonomik
gercekler vardir. Ailelerin ge¢im sikintisina yol agan diizensiz ve diisiik gelir bu
sorunu belirginlestirmektedir. Cocuk isciligi olgusu arz ve talep yonlii bir olgudur.
Is piyasasindaki kurumsallasmanin eksikligi, teknolojik ilerleme, isgiicii
piyasasinin yapisi talep yoniinii ortaya c¢ikarmaktadir. Gelir artis1 ve hizli niifus
artis1 arz yoniinii ortaya ¢ikarmaktadir. Hem arz hem de talep yoniinii etkilemede
sosyal normlar, kiiltiirel ve toplumsal faktorler 6nemli bir rol oynamaktadir
(Fidan, 2004: 32; ILO/IPEC-SIMPOC, 2007: 2).

Cocuk is¢iligini belirleyen en 6nemli faktdr hanehalkinin ekonomik durumudur.
Cocuk isciligi, yoksullugun hem sonucu hem nedenidir. Hanehalkinin yoksul
olmas1 ¢ocuklarr igglicii piyasasinda ¢alismaya zorlamaktadir. Bu agidan hanelerin
ozellikleri ise lilkenin ekonomik durumu toplumsal yas, cinsiyet ve sektorel
sistemlerle kesigme noktasinda belirlenmektedir. Hanelerin gecim ve refah
diizeylerinin diismesiyle aileler gecimlerini saglamaya c¢alisirken ¢ocuklarin
emegini kullanmak zorunda kalacag bir ortam meydana gelmektedir. Bu nedenle
hanelerin gecinme stratejileri acisindan c¢ocuklar, emekleri ya piyasa iginde ve
disinda ya da ev icinde ve disinda yetiskin emegini ikame etmekte veya
tamamlamaktadir (Inal, 2010: 30-31).

Sosyal ve ekonomik faktorler bir ¢ocugu calistirmak zorunda birakiyorsa
yaptiklari isler ¢ocuklar i¢in olumlu bir deneyim olmali; gerekli bilgi ve becerileri
Ogrenirken onlarin  bedensel, fiziksel ruhsal gelisimleri olumsuz agidan
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etkilenmemelidir. Yaptiklar isler onlara bedensel, fiziksel ve ruhsal ag¢idan zarar
veriyorsa, ¢cocugun istismarindan sz edilebilir (ILO, 2000: 12-13).

Tablo 2’de cinsiyete, yas gruplarina ve bolgelere gore ¢ocuk isci sayilar1 ve
tehlikeli islerde ¢alisan ¢ocuk sayilart 2020 yil1 i¢in verilmistir.

Tablo 2: Cocuk Isciligi ve Tehlikeli Islerde Calisan Cocuklar (2020)

St Cocuk. Isciligi Tehlil.<eli Isler
Sayi1 (Bin) % Sayi1 (Bin) %
Diinya (5-17 Yas) 160,000 9,6 79,000 4,7
Cinsiyet Kiz 62,900 7,8 28,800 3,6
Erkek 97,000 11,2 50,200 5,8
5-11 yas 89,300 9,7 25,900 2,8
Yas 12-14 yas 35,600 9,3 18,100 4.8
15-17 yas 35,000 9,5 35,000 9,5
Afrika 92,200 21,6 40,400 9,7
Sahra Alt1 Afrika 86,600 23,9 38,600 10,7
Arap Devletleri 2,400 5,8 1,900 4.5
Bolgeler Asya ve Pasifik 48,700 5,6 22,200 2,6
Amerika 8,300 43 5,700 2,9
Latin Amerika ve Karayipler 8,200 6,0 5,500 4,0
Avrupa ve Orta Asya 8,300 5,7 7,900 5,5

Kaynak: ILO ve UNICEF, 2021: 78

Tablo 2 cinsiyet gruplarina gore incelendiginde ¢ocuk is¢iliginin erkek ¢ocuklarda
kiz cocuklardan daha yaygin oldugu goriilmektedir. Yaklasik olarak tehlikeli
islerde de calisan erkek cocuklarin sayis1 50 milyon kisi iken, kiz ¢ocuklarinin
sayis1 29 milyon kisidir. Yas gruplaria gore bakildiginda ¢ocuk is¢iliginin en ¢cok
goriildiigli yas gurubu 5-11 yas grubu olup, bu yas grubunda 89 milyon 300 bin
cocuk is¢i bulunmaktadir. Yine 5-11 yas grubundaki ¢ocuklarin 25 milyon 900
bini tehlikeli iglerde yer alirken, 12-14 yas grubunda tehlikeli iglerdeki ¢ocuk
sayist ise 18 milyon 100 bindir. En sasirtict sonu¢ da 15-17 yas grubunda
goriilmiistiir. Bu yas grubundaki ¢ocuklarin tamami (35 milyon) tehlikeli islerde
yer almiglardir.

Tablo 2 bolgelere gore incelendiginde cocuk isciliginin en fazla oldugu bdlgenin
92 milyon 200 bin kisi ile Afrika oldugu goriilmektedir. Cocuk is¢iligi oraninin en
yiikksek oldugu bolge ise ylizde 23,9 ile Sahra Alt1 Afrika bolgesidir. Cocuk
is¢iliginin say1 olarak en az goriildiigii bolge Arap Devletleridir. Arap Devlerinde
cocuk isci sayist 2 milyon 400 bin kisi olup, bunun 1 milyon 900 bini tehlikeli
islerde yer almaktadir. Diger bolgelerde cocuk isciligi Amerika’da, Avrupa ve
Orta Asya’da 8 milyon 300 bin; Latin Amerika ve Karayipler’de ise 8 milyon 200
bin kisidir.
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3.Cocuga Duyarh Sosyal Koruma Programlan

Sosyal koruma ve bu kapsamda olusturulan sosyal koruma sistemleri, ¢ocuk
haklarinin gergeklestirilmesi i¢in 6nemli bir mekanizmadir. Bu mekanizma,
cocuklarin  gelisimini ve refahimi iyilestirmede, tim ¢ocuklarin tam
potansiyellerine ulagsmalarina yardimci olmada ve ailenin ge¢im kaynaklari ile
bakim ihtiyaglarini gergeklestirmede Onemli rollere sahiptir. Bu kapsamda en
onemli husus ise yoksulluk ve sosyoekonomik kirilganlik kisir dongiisiinii
kirmaktir (ILO, 2021b: 83).

Diger bir agidan sosyal koruma, nakit veya ayni transferlerden olusan geliri hem
haneler i¢inde hem de farkli haneler arasinda esit dagitan bir sosyal transfer
sistemidir. Sosyal transferlerin en onemli islevi toplumda bireyler ve gruplar
arasinda diizenli, esit ve siirekli gelir akiginin saglanmasidir. Yoksulluk i¢inde ve
simirinda yasayan insanlara, kaybedilen gelirin tamamen veya kismen aktarilmasi
asgari bir tiikketim diizeyinin garanti altina alinmasini saglamaktadir (Cichon vd.,
2004: 11-12).

Cocuk yoksullugu ve ¢ocuk isciligi ile iliskili ekonomik kirilganliklar1 azaltmaya
yonelik sosyal koruma programlari; transfer programlari, kamu is programlari,
sosyal saglik korumasi, igsizlik korumasi ve yaglhlikta gelir giivencesi programlari
ve engelliler i¢in sosyal koruma seklinde ele alinmaktadir (ILO, 2013: 27).

3.1.Transfer Programlarn

Cocuk yardimlari, hiikiimetlerin uyguladiklar1 politikalarin yalmizca bir alt
kiimesidir. Cocuk yardimlar1 farkli sekillerde uygulanabilmekte olup Evrensel
Cocuk Yardimi (Universal Child Benefit-UCB) bunlardan birisidir. UCB,
sosyoekonomik veya diger ozelliklerinden bagimsiz olarak cocuklara diizenli
olarak yapilan nakit 6deme veya vergi transferidir. UCB, uygunluk sartlar1 kesin
yas smirlamalarina ve ikamet veya vatandashik kisitlamalarina bagli olarak
degisebilmektedir. UCB'nin temel 6zelligi, ¢ocuk niifusu i¢in evrensel, sartsiz ve
diizenli olarak ddenen bir nakit transferi olmasidir. Tiim yardim programlarinin
merkezinde nakit veya vergi transferi vardir. Cocuk  yardimlari,
hanelere/cocuklara dogrudan nakit transfer 6demesi basta olmak lizere cesitli
yontemlerle yapilmaktadir. Bu yontemler, ebeveynlere ¢ocuk yetistirmenin
maliyeti konusunda yardimci olmay1 ve her ¢ocugun hayatta adil bir sansa sahip
olmasini saglamayr amaglamaktadir (UNICEF, 2020: 12). Transfer programlari
mikro krediler, sartl nakit transferi, sartsiz nakit transferleri ve ayni transferlerden
olusmaktadir.

Mikro Kredi Uygulamalari: Resmi finans kuruluslarina erisim imkani1 olmayan
yoksul ailelerin iiretici faaliyetlerine yonelik girisimlerini desteklemek ve istikrarl
tiketim imkanina kavugmalarini saglamak amaciyla verilen kredilerdir. Mikro
kredi uygulamasinin finansman destegi ise biiylik oranda WB’den gelmektedir.
Mikro kredi uygulamalariyla milyonlarca yoksul i¢in bir¢cok engelin ortadan
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kaldirilmasi ve yasam standartlarinin artirilmasi amaglanmaktadir (Bedir, 2018:
112).

Mikro kredi uygulamasindan sonra hizmete sunulan mikro sigorta, yoksullukla
miicadelede birbirini tamamlayan hizmetlerdir. Mikro sigorta, diisiik gelirli yoksul
ailelerin sigorta hizmetlerinden faydalanmalarini1 hedefleyen bir mikro finansman
hizmetidir. Mikro kredi uygulamasi diisiik gelirli aileleri yoksulluktan kurtarmay1
amaclarken, mikro sigorta ise ailelerin tekrar yoksulluk seviyesine geri donmesini
engellemeyi hedeflemektedir. Diger bir ifadeyle mikro kredi uygulamasiyla
yoksul ailelerin yasam standartlar1 iyilestirilirken, mikro sigorta uygulanmasiyla
ise iyilesen yasam standartlari korunmaktadir (Tanridven ve Giirbiizer, 2015:
102).

Sartlh Nakit Transferleri: Sartli Nakit Transfer programlar1 sadece ongoriilen
kosullar1 yerine getiren kisi ve gruplara (hanelere) saglanan yardimlardir. Bu
kosullar bireylerin veya gruplarin (¢ocuklar vb.) diizenli bir sekilde okula devam
etmesini, koruyucu ve tedavi edici saglik hizmetlerini (diizenli as1i, saglik
kurulusunda diizenli muayyene gibi) icermektedir. Sartli nakit transferlerinin kisa
ve uzun vadede iki tiir amaci1 vardir. Yoksullarin bugilinkii durumlarini iyilestirme
amaciyla sartlh nakit transferlerinin saglanmasi1 kisa vadede yoksullugu
azaltmaktadir. Uzun vadede sartli nakit transferleri ile insan sermayesine veya
tiretkenlige yapilan yatirimlar arttirmakta ve yoksullugun nesiller arasi aktarildigi
kisir dongii kirilmaya ¢alisilmaktadir (Fiszbein vd., 2009: 31; Lindert, 2014: 6-
25):

Sartsiz Nakit Transferleri: Sartsiz nakit transferleri, cogunlukla yoksul hanelere
yoksullukla miicadele etmek i¢in tasarlanmis, hi¢bir kosula bagli olmaksizin hane
reisine dogrudan belirli miktarda gerceklestirilen transferlerdir. Bu transferle
hanelere nakit dagitilmakta, genellikle gelir dagilimmin alt uglan
hedeflenmektedir. Giiney Afrika’daki ¢ocuk destek hibeleri arastirmalarinda
sartsiz nakit transferleri sonucunda ¢ocuklarin okullasma oranlarinda artig
goriilmiistiir. Yetimler ve korunmasiz kalan ¢ocuklar i¢in verilen sartsiz nakit
transferi yoluyla ailelere diizenli nakit 6demesi yapilmakta, yoksulluk diizeyi
azaltilmakta, insan sermayesinin gelisimini desteklemektedir (Baird vd., 2013: 1).

Sartsiz nakit transferleri isgiicii arziyla yakindan iliskili olup, hanelerin mali
durumunu iyilestirerek ¢ocuk isgiicii faaliyetlerini azaltmaktadir. Nakit transfer
mekanizmasi ile hanehalkinin ilk olarak sahip oldugu nakit tutarla birlikte sosyal
ve ekonomik durumu iyilestirilmektedir. Daha sonra hanehalkinin tasarruf,
harcamalarla ilgili mutlak ve goreli maliyetleri etkilemektedir. Cocuklarin okula
gitmesine engel olan okul {cretleri, kitaplar, tiniformalar gibi maliyetler nakit
transferleriyle azaltilmaktadir. Cocuklarin egitimine katilimimi arttiran sartsiz
nakit transferlerin ¢ocuklar arasinda okuma ve yazma becerilerini gelistirdigi, bu
olumlu sonucun diger aile iiyeleri ilizerinde de etkileri oldugu goriilmektedir
(Heyrani, 2020: 13-16).
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Ayni Transferler: Ayni transfer, herhangi bir karsilik olmaksizin nakit diginda bir
mal veya varligin miilkiyetinin devrinden olusan bir hizmettir (OECD, 2001: 1).
Yoksul hanelere nakit yerine saglik sigortasi veya gida paketinin verilmesi ayni
transfer olarak kabul edilmektedir (Kelman, 1986: 57). Yoksulluk devam ettik¢e
beraberinde ortaya ¢ikan ¢ocuk yoksullugu ve cocuk isciligi sorunlari ¢ocuklar
erken yaslarda okulu birakmaya =zorlayarak beseri sermayenin gelisimine
miidahale etmektedir. Ancak hanehalkinin ekonomik kosullarindaki iyilesmelerle
cocuk is¢iliginin ve ¢ocuk yoksullugunun azalacagi konusunda evrensel bir fikir
birligi vardir. Bu fikir birligi, ayni transfer program araclariyla yoksullugu
azaltarak hanelere fayda saglamaktadir (Tagliati, 2019: 7).

3.2.Kamu Istihdam Programlar1

Kamu tarafindan finanse edilen kamu hizmetlerinin genisletilmesinin yan sira,
emek yogunluguna sahip iiretken faaliyetler yoluyla istihdam yaratan ve hiikiimet
tarafindan uygulanan uzun vadeli yatirirm programlaridir. Kamu istthdam
programlari, hanehalkinin ¢ocuk is¢iligine olan bagimliligini  ve ¢ocuk
yoksullugunu azaltmayi, kamu alt yapisimi iyilestirmeye ve temel hizmetleri
genisletmeye yardimci olmayr ve istihdam kaynagi saglamayi amaglamaktadir.
Kamu istthdam programlar1 ayn1 zamanda diisiik vasifli is¢ilere piyasaya dayali
istihdam firsatlarinin yetersizligi nedeniyle istihdam saglamaktadir (ILO, 2020:
3). Kamu istthdam programlari, hanelerde ailenin ge¢imini saglayan kisinin isini
kaybettigi durumlarda gegici destek sunmakta ve mevsimlik iglerde calisan
is¢ilerin kazanglarini yiikseltmeye katki saglamaktadir.

Cocuk 1is¢iligi acisindan incelendiginde kamu istthdam programlarinda dikkat
edilmesi gereken iki Onemli husus vardir. Birincisi, kamu istihdam
programlarinda ¢ocuklar katilimci olarak yer almamalidir. Ikincisi ise g¢ocuklar
katilimc1 ebeveynlerinin yerine eski islerinde veya yogun ev islerinde yer
almamalidirlar. Cocuklarin kamu istthdamda ¢alisan yetiskinlerin yerini almak
tizere iiretken faaliyetlerde bulunmalari yiiksek ihtimaldir. Kiz ¢ocuklar1 ev
islerinde annelerinin yerini almakta; erkek c¢ocuklar1 ise ev disinda calisma
egilimindedirler (ILO ve UNICEF, 2022a: 42).

Kamu istihdam programlarini diger nakit transfer programlarindan ayiran énemli
fark ebeveynlerin ev dis1 islerdeki calisma saatlerini artirmalarini tegvik etmesidir.
Kamu istthdam programlari, dolayli agidan ¢ocuklar1 ev isi faaliyetlerine
yonlendirebildiginden ¢ocuklarin okula devami iizerindeki etkisi diger nakit
transfer programlarindan daha kiigiiktiir (Juras, 2014: 1).

3.3.Sosyal Saghk Korumasi

Ciddi saglik yaralanmalari, hastaliklar ve erken o6liim gibi yikici soklar diistik
gelirli haneler i¢in 6nemli ekonomik kirilganlik kaynaklaridir. Saglikla ilgili
bozulmalar bireylerin kazang kapasitelerini azaltmakta, hane biitgesine ek saglik
hizmet maliyetleri getirerek ekonomik baski olusturmaktadir. Yani yoksulluk
icinde yasayan insanlarin saglikla ilgili maruz kaldig: risklerin mali yiikii fazladir.
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Yoksulluk kroniklestik¢e saglik ile yoksullugun karsilikli baglantisi, saglik soklari
ile ¢ocuk isciligi arasindaki baglanti acikga goriilmektedir. Bir hanenin ana
gecimini saglayan birey, hastalik ve yaralanma sebebiyle is goéremez hale
geldiginde bu bireyin kayip olan emegini ¢ocuklar tamamlamak zorunda
kalmaktadir. Diger bir ifadeyle, saglikla ilgili soklarmm hanehalki iizerindeki
etkisine kars1 aileler c¢ocuklarinin c¢alismasiyla kendilerini garanti altina
almaktadirlar (ILO, 2018: 47-48; ILO, 2013: 43).

Sosyal saglik korumasi, yoksulluk ve kirillganliga kars1 gerekli bir sosyal koruma
bicimidir. Ayn1 zamanda sosyal ve ekonomik kayiplara sebep olan saglikla ilgili
bozulmalar sosyal saglik politikalarinin gelistirilmesini saglamistir. Hanehalkinin
diizenli olarak yaptig1 kiiciik saglik harcamalarinin bile, biiyiik saglik soklar1 gibi
olmasa da, yoksullastirict etkileri oldugunu dogrulayan ¢ok sayida kanitlar
bulunmaktadir. Guatemala’da saglik sigortasinin ¢ocuk isciligi iizerine etkisini
inceleyen bir arastirma sonucunda; hane liyelerinin saglik sigortasi kapsaminda
olmalarinin ¢ocuklarin calisma olasiliklarin1  azalttigi  goriilmiistiir. Hane
bireylerinin saglik tedavisinin tam olarak gergeklestirilmesiyle tekrar ise
donmeleri ve dolayisiyla hanehalkinin ¢ocuk isciligine olan bagimliliklarinda
azalma gergeklesmistir (ILO, 2013: 43; ILO ve UNICEF, 2022a: 46).

3.4. Issizlik Korumasi

Issizlik, hanehalkinin cocuk isciligiyle iliskili bir baska ekonomik kirilganlik
kaynagidir. Tanzanya, Brezilya, Arjantin ve Toga iilkelerinde yapilan arastirmalar
sonucunda ulagilan bulgular, hanenin yetiskin bireylerin islerini kaybettiklerinde,
bu durumu telafi edecek igsizlik korumasinin yoklugunda bir ge¢im giivencesi
olarak ¢ocuklarini calismaya zorladiklarini gdstermektedir. Issizlik korumasindan
faydalanacak hanehalkina kismi gelir ikamesi saglanmakta ve bdylece yetiskin
bireylerin yeni bir i buluncaya kadar belirli bir yasam standardini siirdiirmeleri
saglanmaktadir. Issizlik korumasiyla hanehalkina olusturulan gelir giivencesi,
ailelerin ¢ocuk isciligine olan bagimhiliklarimi azaltmaktadir (ILO ve UNICEF,
2022a: 43).

Cogu hanehalki, 1yi bir yasam standardi ve ¢ocuklarinin bakimi i¢in ¢alismak
zorundadir. Ani issizlik, gelismekte olan {ilkelerdeki aileler icin de bir baska
onemli ekonomik kirilganlik kaynagidir. Saglik hizmetlerine ve saglik sigortasina
erisimin istthdamla iligkili oldugu durumlarda, issiz kalan isci aileler sadece
islerini ve dolayisiyla gelir kaynaklarin1 kaybetmekle kalmaz, ayni zamanda
ihtiya¢ duyduklarinda karsilanabilir saglik hizmetlerinden de yoksun kalabilirler
(ILO, 2013: 50-51).

3.5. Yashlikta Gelir Giivencesi Programlan

Yashilikta gelir, kisinin ¢alistig1 bir isletmeden, is kaynakli gelirlerden, aileden,
devlet destegi ve transferlerden, yatirim ve yan tasarruflardan olusmaktadir. Bir
bireyin yasami boyunca isgiiciine katilim sekli, daha sonraki yasamlarinda
bireyler arasinda gelir giivencesinde farkliliklar1 olusturmaktadir. Yaghlikta gelir
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giivencesindeki farkliliklar biiylik oOlclide bireylerin calisma hayatt boyunca
yasadiklar1 gelir esitsizliklerinden kaynaklanmaktadir. Kalkinma diizeyinin
ilkenin yaslilara saglayacagi gelir giivencesi kapasitesi lizerinde énemli bir etkisi
bulunmaktadir (Henry ve Golman, 2021: 5-7).

Hanelerde yaslilik gelirine sahip bireylerin varlig1t ¢ocuklarin ¢aligma ihtimalini
azaltmaktadir. Yashilik geliri, c¢ocuklarin tehlikeli islerde ¢alisma oranini
azaltirken, ¢ocuklarin okula kayit oranlarini arttirmaktadir. Latin Amerika Bolgesi
kirsal niifusuna iligkin arastirma sonuglarina gore yashilik gelirleri birden fazla
kirilganligim ¢oziimii igin esas faktor haline gelmistir. insanlar yaslandikca gelir
elde etme yeteneklerini kaybettigi, sagliklar1 bozuldugu ve yoksulluk riskine daha
fazla maruz kaldiklar1 i¢in yashlhigin bir kirilganlik kaynagi oldugu ifade
edilmektedir. Yagslilikta gelir giivencesinin saglanmasi hem bireyin hem de
hanenin ekonomik giivenliginde kilit rol oynayabilir. Yaslilik ayligi, bu gelir
giivencesini  saglayabilecegi gibi potansiyel olarak da cocuk isciligini
etkileyebilmektedir (ILO ve UNICEF, 2022a: 44).

3.6. Engelliler i¢in Sosyal Koruma

Engelli bireylerin bulundugu hanehalk: sosyoekonomik olarak savunmasiz odugu
gibi bircogu en yoksul hanehalklar1 arasinda yer almaktadir. Yoksulluk ve
engellilik arasindaki baglant1 aciktir (ILO, 2013: 46). Engelli ¢ocuklar 6zellikle
yoksulluk i¢inde dogduklarindan ¢ok biiylikk zorluklarla karst karsiya
kalmaktadirlar. Engelli olmak genellikle ¢ocuklar1 egitim ve saglik hizmeti hakki
da dahil olmak iizere temel hak ihlallerine karsi savunmasiz birakmaktadir.
Engellilik ile cocuk isciligi arasindaki iliski iic sekilde ortaya g¢ikmaktadir.
Birincisi, engelli ¢ocuklar ozellikle ev isi yaparak kiiciik yaslarda calismaya
baslamaktadirlar. Tkincisi, cocuklar belirli sektdrlerde ve tehlikeli islerde
calistigindan saglik acisindan riskli durumlar ve engellilik olusabilmektedir.
Ucgiinciisii, aile ekonomisine katk1 saglayan aile bireyinin engelli olusu ¢ocuklarmn
cocuk isciligine bagimliligini arttirmaktadir (ILO, 2011: 3; UNICEF, 2022b: 1).

Engellilik, ¢ocuklarin egitimden uzak kalmalarina yol agan dnemli bir faktordiir.
Hanehalki kaynaklarmin eksikligi engelli kardeslerine destek olacaklar1 inanciyla
ebeveynler sadece engelli olmayan ¢ocuklarini egitmeye yoneltmektedirler (ILO,
2011: 4). Bu durum cocuk is¢iliginin onlenmesiyle birlikte engelli ¢ocuklarin
haklarimin korunmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Saghk, egitim, adalet ve
sosyal refah alanlarinda yeni ve mevcut yasal ve politika g¢ercevelerinin
gelistirilmesi, izlenmesi ve giiclendirilmesi hayati 6nem tasimaktadir. Engelli
cocuklarin sosyal koruma ve hizmetlerine esit erisimlerini saglamak icin yeterli
finansman ve insan kaynagi saglanmali; ayrica engelli ¢ocuklarin saglik, egitim,
sosyal gelisimleri ve refahi i¢in yeterli biitce ayrilmalidir (UNICEF, 2022b: 6-7).
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3.7.Cocuk Yoksullugu ve Cocuk Isciligiyle Miicadelede Sosyal Korumaya
Bakas

Cocuk yoksullugu ve ¢ocuk is¢iligi gelismislik diizeyi ne olursa olsun diinyadaki
biitiin tllkelerin temel sorunlarindan birisidir. Cocuklar basta yoksulluk olmak
tizere cesitli sebeplerle ¢alismaktadirlar. Somiiriiniin nesnesi olarak ¢ocuklar cogu
kez uzun saatler, diisiik ticretlerle hatta ticretsiz ¢alismak zorunda kalmaktadirlar.

Diinyanin bir¢ok bolgesinde ulusal zenginlikten bagimsiz olarak ¢ok sayida ¢ocuk
parasal yoksulluk i¢inde yasamaktadir. Bir¢ok cocuk biiyiimek, 6grenmek ve
giivende kalmak i¢in gerekli olan temel ihtiyaglardan yoksun kalarak hayatlarini
stirdirmeye devam etmektedir. Parasal yoksulluk bireyleri ve toplumlart bir dizi
riskle kars1 karsiya getirmektedir. Yoksulluk, her seyden dnce ¢ocuklarin en temel
haklarinin ihlali anlamina gelmektedir. Bu durum c¢ocuklarin daha saglikli
cocukluk donemi yasayamamalarina ve biligsel gelisimine zarar vermektedir.
Dolayisiyla ¢ocuklarin yetiskinlikte gelir diizeylerinin diisiik olmasina ve saglik
sorunlarma yol agmaktadir. Cocuklarin ve ailelerin karsilastiklar1 ¢esitli
zorluklarin ve kirillganliklarin {istesinden gelmek icin gerekli olan ilk ve tek
miidahale araci sosyal koruma ve yardimlardir (UNICEF, 2018: 1-3).

Sosyal koruma ile ¢ocuk arasinda ayrilmaz bir bag vardir. Cocuk isciliginin
ortadan kaldirilmasi, etkili sosyal koruma planlarina dayanmaktadir. Sosyal
koruma sistemleri hem ¢ocuklara hem de birlikte yasadiklar1 ebeveynlere ve diger
yetigkinlere egitim ve insana yakisir is firsatlarin1 giiclendiren kosullara zemin
hazirlamaktadir. Sosyal koruma sistemlerinin sistematik bir sekilde uygulanmasi
sosyal gilivenlik, egitim, saglik ve iyi bir yasam standardi dahil tiim ¢ocuklar icin
birden fazla hak ve refah hedeflerine kolay ulasma konusunda faydalar
saglamaktadir. Cocuk ve aile yardimlarmmin kapsamiin genisletilmesi ve
arttirllmasi oncelikle yeterli finansmanla miimkiindiir (ILO ve UNICEF, 2022a:
49-50).

Sosyal koruma programlari, 193 iilke tarafindan 1989 yilinda onaylanan Cocuk
Haklarma Dair Sézlesmesi (CHS) tarafindan desteklenmektedir. Her donemde
sosyal koruma, ¢ocuk yoksullugunun ve c¢ocuk is¢iliginin azaltilmasinda ve biitiin
diinyada ¢ocuklarm yasamlarinin iyilestirilmesinde ¢ok onemli bir rol oynamaya
devam etmektedir. Bir¢ok iilkede, sosyal koruma sistemleri cocuklari veya
cocuklu haneleri hedef alan transferler tasarlayip uygulayarak cocuklara dncelik
vermistir. Bu olumlu gelismelere ragmen, ¢ocuk yoksullugu ve cocuk isciligi
oranlar incelendiginde sosyal koruma kapsaminda ¢ocuk haklarinin korunmasi
icin daha yapilmasi gereken ¢ok sey oldugu goriilmektedir. Cocuklar1 hedef alan
programlar kapsaminda, kaynaklar1 dogrudan ¢ocuklara veya daha yaygin olarak
ebeveynlerine yonlendirmenin olumlu sonuglara yol agtigi belirtilmektedir.
Yapilan  arastirmalarda  Brezilya'daki  “Bolsa  Familia”, Meksika’daki
“Oportunidades” ve Giiney Afrika'daki “Child Support Grant (Cocuk Destek
Hibesi)” gibi ¢ocuk odakli programlarin énemli pozitif etkileri oldugu bulgusuna
ulasgilmistir. Diger bir yonden hanehalki gelir diizeyinin iyilestirilmesi, bir¢cok
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sosyal koruma programinin énemli bilesenleri arasinda yer almaktadir. Yeterli
ekonomik kaynaklara ulasilmasi ebeveynlerin ve diger yetiskin ¢ocuklarinin temel
ihtiyaclarini karsilamalari i¢in ¢ok dnemli olup, psikososyal refahin iyilesmesinde
etkin bir rol oynamaktadir (Roelen, 2015: 1).

Kiiresel olarak, sosyal koruma programlarinin insanlarin  yoksulluktan
kurtulmasina yardimci oldugu ¢ocuklarin isgiliciine ait kiiresel verilerle yiizeysel
de olsa anlasilmaktadir. Kiiresel tahminler, Asya-Pasifik, Latin Amerika ve
Karayipler'de genel olarak c¢ocuk isciligi oranlarinda istikrarli diisiisler
goriilmesiyle birlikte, son 20 yilda diinyada bdlgelere gore esit olmayan
gelismeleri gizlemektedir. $SOyle ki, Sahra Altt Afrika'da 2012 yilindan itibaren
cocuk is¢iligi oranlarmin fiilen artis egiliminde oldugu goriilmektedir. Her
bolgede lilkeler arasinda ¢ok fazla farklilik olmasina ragmen, bugiin Sahra Alti
Afrika’da diinyanin geri kalaninin toplamindan daha fazla g¢ocuk is¢i yer
almaktadir (ILO ve UNICEF, 2022a: 9).

Tablo 3’te sosyal koruma sistemi tarafindan korunan 0-14 yas grubunda yer alan
cocuklarin bolgelere gore dagilimi 2020 y1l1 i¢in verilmistir.

Tablo 3: Sosyal Koruma Sistemi Tarafindan Korunan Cocuklar (2020)

Bolgeler % | Bolgeler ve Gelir Gruplari %

Sahra Alt1 Afrika 10,5 | Kuzey Amerika 94,6
Afrika 12,6 | Kuzey, Giiney ve Bat1 Avrupa | 96,2
Arap Devletleri 15,4 | Orta ve Bat1 Asya 96,7
Asya ve Pasifik 18,0 | Diinya 26,4
Kuzey Afrika 24,7 | Diisiik Gelir 8,5

Latin Amerika ve Karayipler | 41,5 | Alt Orta gelir 20,9
Amerika 57,4 | Ust Orta gelir 22,6
Avrupa ve Orta Asya 82,3 | Yiiksek Gelir 86,8

Kaynak: ILO, 2021a: 91-93

Tablo 3 incelendiginde, diinyadaki ¢ocuklarin yalnizca ylizde 26,4 {inilin sosyal
koruma kapsami igerisinde yer aldigi goriilmektedir. Sosyal koruma sistemi
tarafindan korunan ¢ocuklarin orami ilkelerin veya bdlgelerin geligsmislik
seviyelerine gore onemli degisiklik gostermektedir. Yiiksek gelirli tilkelerde
cocuklarin yilizde 86,8’1 (10 ¢ocuktan 9’u) bu yardimlardan faydalanabilirken,
diisiik gelirli iilkelerde ise ¢ocuklarin yiizde 8,5°1 (10 ¢ocuktan 1’1) yardimlardan
faydalanabilmektedir. Bolgelere gore bakildiginda ise yilizde 96,7 ile Orta ve Bati
Asya’da; yiizde 96,2 ile Kuzey, Gliney ve Bati Avrupa’da; yiizde 94,6 ile Kuzey
Amerika’da ¢ocuklarin sosyal koruma sistemi tarafindan korunmakta oldugu
goriilmektedir. Cocuk yoksullugunun en yiiksek oldugu Sahra Alt1 Afrika’da
cocuklarin sadece yiizde 10,5’1 ve Afrika’da ise ¢ocuklarin yilizde 12,6’s1 sosyal
koruma sistemleri tarafindan korunmaktadir.

222



223

Uluslararast Ekonomi ve Yenilik Dergisi, 9 (2) 2023, 207-229

4. Sonu¢ ve Degerlendirme

Cocuk yoksullugu, ¢ocuklarin kendi refahlari i¢in 6nemli olan ekonomik, sosyal,
kiltiirel, fiziksel, ¢evresel ve politik kaynaklara erisimi olmadan biiylimeleri
anlamima gelmektedir. Bu gelisim evresinde ¢ocuklarin bir kismi potansiyellerini
gelistirebilecek ortamlari olmadan, bir kismi da cocuklarin motivasyonunu
gelistiren, besleyen ve onlar1 koruyan ebeveynleri, yakinlar1 ¢evreleri olmadan
tamamlamaktadir.

Sosyal egilimler, isglicii piyasasi kosullari, issizlik, diisiik ticretler, aile yapisi,
egitim, gb¢, hiikiimet politikalarinin yam1 sira sosyal ve ailevi degisiklikler
yoksulluk oranlarin1 etkileyen faktorler arasindadir. Ebeveyn issizligi,
ebeveynlerin gelir seviyesinin diisiik olmasi, ebeveynlerin yetersiz egitime sahip
olmalari, ekonomik kiiclilme, piyasa gelirlerindeki esitsizlikler, tek ebeveynlik
cocuk yoksullugu oranlarim arttirmaktadir. Hane diizeyinde ¢ocuk yoksullugunun
belirlenmesinde en Onemli faktorlerden birisi ebeveyn istidami olup, ebeveyn
igsizligi ¢ocuk yoksullugunu arttirmaktadir.

Aile yoksullugunun bir sonucu olarak c¢ocuk yoksullugunun en Onemli
etkilerinden biri ¢ocuk isciligidir. Cocuklar aile gecimine katki saglamak adina
gelir elde etmek i¢in ¢calismaktadirlar. Cocuk isciligi sorununun ortaya ¢ikmasinin
temelinde sosyokiiltiirel ve ekonomik nedenler yer almaktadir. Ozellikle ailelerin
gecim sikintisint meydana getiren diizensiz ve diisiikk gelir bu sorunu daha da
belirginlestirmektedir. Cocuk is¢iligi olgusu arz ve talep yonlii bir olgudur. Cocuk
isciligini  etkileyen arz yonlii faktorler arasinda yoksulluk, ebeveynlerin
okuryazarligi, egitim harcamalari, okula erisim; talep yonlii faktorler arasinda
diisiik tUicret yer almaktadir. Bunun disinda cocuk is¢iligine yol acan diger
nedenler; ekonomik nedenler ve yoksulluk, gog, egitim kaynaklarinin eksikligi,
aile yapisi, geleneksel bakis agis1 ve kiiltiir, ailenin durumu, kayit disi1 ekonomi,
mevzuat ve denetim eksiklikleridir. Cocuk 1isciligi nedenlerinin birbiriyle
baglantili ve c¢ok boyutlu olusu miicadele kapsaminda diizenlenecek sosyal
koruma ve yardim programlarinin da genis kapsamli olusunu gerektirmektedir.

Cocuk yoksullugu ve c¢ocuk isciligi ile miicadele de sosyal koruma tedbirlerinin
etkin bir sekilde uygulanmasi oldukca Onem arz etmektedir. Sosyal koruma;
yoksul ve korumasiz ailelerin, savunmasiz ¢ocuklara sosyoekonomik
problemlerle, krizler ve soklarla basa ¢ikmalarina, ailelerin is bulmalarina,
tiretkenligi arttirmalarina, ¢ocuklarin saglik ve egitimlerine yatirnm yapmalarina
ve onlar1 korumalarina yardimer olan bir sistemdir. Sosyal koruma ve yardim
programlar1 yoksullugu 6nlemesine, ¢ocuk yoksullugunun ve cocuk isciliginin
ortadan kaldirilmasina iliskin 6nemli mekanizmalardir.

Cocuklara yonelik sosyal koruma programlari; transfer programlari, kamu is
programlari, sosyal saglik korumasi, issizlik korumasi, yaslilikta gelir glivencesi
programlar1 ve engelliler i¢in sosyal koruma seklinde ele alinmaktadir. Transfer
programlar1 ise mikro kredi uygulamalari, sartli nakit transferleri, sartsiz nakit



Cemalettin KALAYCIL Meltem KARADENIZ

transferleri ve ayni transferlerden olugmaktadir. Genel olarak bu uygulamalar
cocugun okula kayit oranlarinda ve devam oranlarinda artis saglamakta, ¢ocuk
yoksullugu ve ¢ocuk is¢iligini azaltmaktadir.

Yoksullarin karsi karsiya oldugu bir¢ok engeli ortadan kaldiracak, yasam
standartlarinin iyilesmesini saglayacak programlardan biriside mikro kredi
uygulamasidir. Bu uygulama ile resmi finans kuruluslarina erigim imkan1 olmayan
yoksul ailelerin {iretime yoOnelik girisim faaliyetlerine destek olmak ve
tikketimlerini istikrarl hale getirmek amaciyla krediler saglanmaktadir. Sartli nakit
transferi programlarinda, sadece ongoriilen sartlar1 yerine getirenlere nakit destegi
saglanmaktadir. Bu sartlar ¢cocuklarin diizenli bir sekilde okula devam etmesini
koruyucu ve tedavi edici saglik hizmetlerini icermektedir. Sartsiz nakit
transferlerinde, cogunlukla yoksul hanelere yoksullukla miicadele etmek icin
tasarlanmig hicbir sarta bagli olmaksizin hane reisine dogrudan belirli miktarda
transfer gerceklestirilmektedir. Bu uygulama diger programlar gibi cocuklarin
egitime katilimini arttirmakta, okuma ve yazma becerilerini gelistirmektedir.

Ayni transfer, herhangi bir karsilik olmaksizin nakit disinda saglik sigortasi veya
gida paketinin verilmesi gibi bir mal veya varligin miilkiyetinin devrinden olusan
bir hizmettir. Kamu istthdam programlari, hanehalkinin ¢ocuk is¢iligine ve ¢ocuk
yoksulluguna olan bagimliligini azaltmayi, kamu alt yapisini iyilestirmeye ve
temel hizmetleri genisletmeye yardimci olmayi ve istihdam kaynagi saglamayi
amaglamaktadir. Sosyal saglik korumasi, hanehalkinin yasadiklar1 saglikla ilgili
soklarda cocuk isciligini sigorta olarak gdérmesini engelleyen yoksulluk ve
kirilganliga kars1 gerekli bir sosyal koruma bi¢imidir.

Cocuk yoksullugunun ve cocuk isciliginin temel nedeni aile geliridir. Gelir
diisiikliigii hem ebeveynlerin hem de ¢ocuklarin gida, saglik, sanitasyon, barinma,
egitim, giivenli igme suyu gibi temel hizmetlere erisimini kisitlamaktadir. Bu
noktada ailelerin yasam standartlarimi yiikseltecek, aile gelirlerini de artiracak
sosyal korunma ve yardim programlariin arttirilip genisletilmesi gerekmektedir.
Boylece sosyal koruma ve yardim uygulamalarina erisimin arttirilmasi ve
uygulamalara esit bir erisim imkani saglanmasi1 6nem arz etmektedir. Bu erisim
tam olarak saglandiginda ¢ocuklar potansiyellerini verimli bir sekilde
gerceklestirebilecek ve firsatlardan yararlanabileceklerdir.

Yoksulluktan en ¢ok etkilenen kesim olan ¢ocuklar yeterli kaynaklar1 bulmakta
zorlandiklar i¢in topluma aktif olarak katilamamaktadirlar. Bu nedenle diisiik
gelirli  hanelerde yasayan c¢ocuklar sosyal faaliyetlerini siirdiirmekte
zorlanmaktadir. Cocuklarin hem sosyal c¢evresindeki hem de okul cevresindeki
basarisizligin1 engelleyecek etkili transfer programlar ve diizenlemelerin yaninda
uygulanan programlarin da genisletilmesi gerekmektedir.

Yoksul ebeveynlerinin saglik sigortasina sahip olma ihtimalleri ¢ok diisiiktiir.
Saglik sigortast olmayan ebeveynler kendilerinin ve c¢ocuklarinin saglik
kontrollerini, hastalik durumunda gerekli testlerini yaptiramamakta, tedavi
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olamamaktadirlar. Yoksul ailelerdeki yetiskin ve cocuklariin saglik sigortasini
saglayacak sosyal koruma programlarinin yayginlagtirilmasi gerekmektedir.

Egitim, cocuk yoksullugu ve g¢ocuk isciligiyle miicadelede etkin bir faktordiir.
Egitime yapilan yatirim topluma ve gelecek nesillere yapilan yatirimdir. Bu
yalnizca egitime daha fazla 6nem verilmesini degil, ¢ocuk is¢iligini etkileyen
diger faktorlerin de birlikte ele alinmasmi gerektirmektedir. Toplumun egitim
diizeyinin artmasi, reel milli gelir diizeyini ve ekonomik gelismeyi
etkileyeceginden iilkelerin egitime yonelik yatirimlarini arttirmasi 6nem arz
etmektedir. Ozellikle cocuklarm gocukluk gelisimini destekleyecek sosyal koruma
programlarinin ve egitimlerin artarak genisletilmesinin ¢ocuk, aile ve toplumsal
sonuclar tizerindeki olumlu etkisi ka¢iilmazdir.

Kirsal ve yoksul bolgelerde kiiltiirel ve geleneksel bir faktor olan aileler
cocuklarmin c¢aligmasin1 normallestirmektedir. Cocuk isciligi ile miicadelede
egitime agirlik verilmesi 6zellikle de ebeveyn egitimlerini arttirmayir amaclayan
sosyal koruma uygulamalarinin genisletilmesi biiylikk O6nem tagimaktadir.
Ebeveynlerin egitime iliskin geleneksel bakis acilari, ¢ocuklar1 erken yaslarda
caligmaya zorlamaktadir. Oncelikle ebeveynlerin egitimin onemi konusunda
bilinglendirilmesi ve ¢ocuklarin caligmasinin zararlart1 konusunda duyarliligin
arttirllmasi1 gerekmektedir. Mali tesviklerin yami sira iilkelerin yoksul bolge ve
mabhallelerinde nitelikli egitim verebilecek sekilde okullarin donatilarak, ¢ocuklara
ulagilabilir bir egitimin saglanmasi1 gerekmektedir. Ayrica ailelerin, ¢ocuklarin
okulda egitim ve beslenme maliyetlerini azaltacak stibvansiyonlarla desteklenmesi
onem arz etmektedir.

Cok sayida cocugun tehlikeli kosullarda g¢alismasi, ¢ocuk is¢iliginin en koti
bicimlerine maruz kalmaya devam etmesi oldukga ciddi bir sorundur. Yasam sekli
haline doniismesine sebep olan kotii calisma kosullarinda kendini savunamayan
cocuklar i¢in daha fazla ulusal ve uluslararasi eylem i¢in farkli politika
seceneklerinin analizinin yapilmasi gerekmektedir. Ayrica kurum ve kuruluslar
giiclerini birlestirerek is birligi i¢cinde sorunu ¢ok boyutlu bir yaklagimla ¢6zmeye
yonelmelidir.

Cogu iilkede cocuk isciligini sinirlamak ve ortadan kaldirmak adina diizenlenen
kanun ve mevzuatlarin tek basina ¢6ziim olmadigi goriilmektedir. Cocuk is¢iligine
yonelik etkili diizenlemelerin, mevzuatlarin kapsaminin genisletilmesi, aile ve
toplum tizerinde olumsuz etkilerini ortadan kaldiracak sekilde diger mevzuatlarla
uyumlu hale getirilmesi ve hizla hayata gegirilmesi saglanmalidir. Ote yandan
denetimin zor oldugu kayit dis1 istthdam ve ev isleri gibi ¢ocuk ¢aligsmalari i¢in
eksik olan diizenlemeler tamamlanmali, kanunlar sosyal koruma programlarinin
uygulanmasini saglayacak sekilde gii¢lendirilmelidir.

Isverenlerin cocuk isgiicii talebi, ¢ocuk isciligini etkileyen talep yonlii faktordiir.
Isverenlerin gocuk isgiiciine olan taleplerine yol acan oncelikle mikro ve makro
faktorlerle miicadele edilmelidir. Ozellikle kiigiik isletmelerin yer aldig1 kayit dist
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sektorler, isverenlerin ¢ocuk isgiiciine olan talebi {izerinde artirici ve ¢ocuklar
tizerinde yikici bir etkiye sahiptir. Kayit dis1 ekonomiyi dnleyici sosyal politika ve
yasal diizenlemelerin genisletilerek uygulanmasi ¢ocuklar {izerinde olumsuz
etkilerin ortadan kalkmasimi saglayarak, c¢ocuk isciligin yayginlagsmasini
Onleyecektir.

Diinya’da yoksullugun cocuklar {izerindeki yikici etkileri g6z ardi edilemeyecek
kadar g¢oktur. Uluslararas1 kuruluslar ve {ilkelerin ¢ocuk yoksullugu ve c¢ocuk
isciligini ortadan kaldirmaya yonelik girisimleri artirmali, soruna iliskin gerekli
standartlarin belirlenmesinin yani sira soruna iliskin farkindaligin artirilmasina
katk1 saglanmalidir. ILO’nun c¢ocuk isciligi sorununa iliskin diizenledigi
sOzlesmelerin, projelerin tam olarak uygulanmasini izlemek i¢in hiikiimet, igveren
ve ilgili kuruluslarin is birliginin oldugu ¢esitli mekanizmalar olusturulmals,
diizenli araliklarla denetimin yer aldig bir sistem gelistirilmelidir.
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