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GIRIS

Kuresellesme ve rekabetin tesiriyle ortaya c¢ikan is hukukunda esnek-
lesme ihtiyacil, yeni istihdam modellerinin dogmasina sebep olmustur. Bu is-
tihdam modellerinden biri olan 6dung is iliskisi hakkinda, esneklesme ile bir-
likte daha sik s6z edilse de esasinda kurumun gecmisi eski tarihlere dayan-
maktadir. Ulkemizde 1960 yillarin basindan itibaren uygulanmaya baslan-
masina ve sirketlerin holdinglesmelerine paralel olarak biraz daha yayginlas-
masina ragmen 6diing is iliskisi, 4857 sayil Is Kanunu? (IK) ile 2003 yilinda
calisma mevzuatimiza dahil edilmis olup Kanunun 7. maddesinde “gecici is
iliskisi” bashigl altinda dliizenlenmistir3.

1475 sayili Is Kanununda édiing is iliskisine iliskin bir diizenleme bu-
lunmamakla birlikte konu, 818 sayili Bor¢lar Kanunun* 320. maddesindens
yola cikilarak 6gretide ele alinmis ve Yargitay kararlarinda yer almigtir®.

H Hakem denetiminden ge¢mistir.

* Sakarya Universitesi Hukuk Faktiltesi Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim Dal.

1 Esneklik kavrami hakkinda detayli bilgi icin bkz. Mehmet Anil Arslanoglu, Is Kanunun-
da Esneklik Temelli Uclti Sézlesmesel ligkiler, Istanbul: Legal Yayincilik, 2005, s. 17 vd.

2 RG. 10.6.2003, 25134.

3 Nursen Caniklioglu, “Gecici (Odting) Is iliskisinin Taraflar1 Acisindan Hukuki Sonucla-
r1”, Legal Vefa Toplantilari II Prof. Dr. Nuri Celik’e Sayg1 Turk Is Hukukunda Ucl ilis-
kiler, Istanbul: Legal Yayincilik, Mart 2008, s. 122; Odung is iliskisi ile ilk 6rnegin, ke-
sin bir tarih olmamakla birlikte, 1837 yilinda Almanya’da goértldugn ifade edilmektedir,
Ercan Akyigit, “Is Hukuku Acisindan Oduting Is iliskisi”, Ankara: Kamu-Is Yayinlari,
1995, s. 13; Usen’e gore kanun koyucu mesleki anlamda 6dting is iliskisi ile gercek an-
lamdaki 6diing is iliskisi arasindaki farki gbz éntine almayarak K m. 7’de, AB tiyesi
ulkelerde mesleki anlamda 6dtng is iligkisine getirilen sekil sartlarini ve sinirlamalari,
gercek anlamdaki 6dunc is iliskisine getirmistir, Selale Usen, “2008/104/Ec Sayili
Odung Is iliskisine Iliskin Avrupa Birligi Yénergesinin Getirdigi Yeni Diizenlemelerin
Turkiye Ac¢isindan Degerlendirilmesi”, Calisma ve Toplum, 2010/3, s. 180.

4+ RG. 8.5.1926, 366.

5 “Hilafi mukaveleden veya hal icabindan anlasilmadikca isci taahhtit ettigi seyi kendisi
yapmaga mecbur olup baskasina devredemez. Is sahibinin dahi hakkini bagkasina
devredebilmesi, ayni kayitlara tabidir.” seklindeki BK m. 320’ye gore isveren sozlesmey-
le, is gorme ediminin ifasini isteme hakkini, ticincu kisilere devredebilir. Dolayisiyla
4857 sayili IK'den énce doktrinde BK m. 320’den yola cikilarak, iscinin de rizasinin
alinmasiyla, iscinin is gérme borcunu baska bir isverenin isyerinde yerine getirebilecegi
ve 6dung is iliskisinin kurulabilecegi yorumu yapilmaktaydi, Sarper Stizek, “Is Akdinin
Turleri”, Mercek Dergisi, Nisan 2001, s. 31; Abdurrahman Benli ve Yusuf Yigit, “4857
Sayili Is Kanunu’na Gére Gegici Is Iliskisi ve Bu Iliskinin Hukuki Sonuclar1”, Kamu-is,
C. 8, S. 4, 2006, s. 4.
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Odiing is iliskisi iki sekilde ortaya cikmaktadir. Ilki gercek anlamdaki
édiing is iliskisi olup IK m. 7’de kural altina alinmistir ve kisaca bir isverenin
iscisini, iscinin de rizasini alarak, baska bir isveren yanina belirli ve gecici bir
stire calismak tlizere géndermesi olarak tanimlanabilir. Odiing is iliskisinin
ikinci tara olan ve Turk hukukunda diizenlenmeyen mesleki anlamda 6duncg is
iliskisi baska isverenlere isci 6dliin¢ temin etmeyi meslek edinmis bir isveren
tarafindan iscinin sadece 6dling verilmek tizere ise alinmasidir?.

Kanunda gecici is iliskisi terimi kullanilmasinin sebebi, Kanun Tasarisi-
nin Meclisteki gortismeleri sirasinda “6dting” kelimesinin iscinin kisiligini zede-
leyici vasifta olduguna yonelik elestirilerdir8. Ancak doktrindeki gecici is iligkisi
teriminin isabetli olmadigina iliskin goértise® katilmakta ve bu sebeple de calis-
mamizda 6dlnc is iliskisi terimini tercih etmekteyiz. Ayrica calismamizda gecici
olarak bir baska isveren yaninda calismaya gonderilen kisi icin “isci”, iscisini
bir baska igveren yanina génderen isveren icin “6dling veren isveren” ve bu
isciyi gecici bir slire icin alan isveren icin “6dinc alan isveren” terimleri kulla-
nilmistir!o,

I. ODUNC is ILiSKisi

Is Kanunu m. 7/1’ e gore isveren, devir sirasinda yazili rizasini almak
suretiyle bir isciyi; holding blinyesi icinde veya ayni sirketler topluluguna baglh
baska bir isyerinde veya yapmakta oldugu ise benzer islerde calistirilmas: ko-
suluyla baska bir isverene is gérme edimini yerine getirmek Uizere gecici olarak
devrettiginde!! 6dunc is iliskisi gerceklesmis olur!2.

o

Omer Ekmekgci, “Gecici (Odting) Is Iliskisinin Kurulmasi ve Sona Ermesi”, Legal Vefa
Toplantilar: II Prof. Dr. Nuri Celik’e Sayg1 Turk Is Hukukunda Uclu iliskiler, Istanbul:
Legal Yayincilik, Mart 2008, s. 100; Bkz. Yarg. 9.HD. 12.10.1998, 11704/14289, (Os-
man Guven Cankaya ve Sahin Cil, Is Hukukunda Uclii iliskiler, Genisletilmis 2. Baski,
Ankara: Yetkin Yayinlari, 2009, s. 305, dpn. 189.)

7 Usen, YOnerge, s. 170.

8 Serkan Odaman, “Ttirk ve Fransiz Is Hukukunda Oduinc s iliskisi”, 1. Basim, Istanbul:
Legal Yayincilik, 2007, s. 15; Selale Usen, “Avrupa Birligi'nde Odting Is ligkisi: italya
Uygulamasi ve Tirkiye”, 1. Basim, Istanbul: Turkiye Tekstil Sanayi isverenleri Sendi-
kas1 Yayinlari, 2006, s. 301; Alpay Hekimler, “Avrupa Birligi'nde Mesleki Anlamda
Odting Calisma iliskisi ve Turkiye Icin Degerlendirmeler”, Sicil Is Hukuku Dergisi, S.
29,Y. 8, Mart 2013, s. 253.

9 Gegici is ibaresinin kapsami daha genistir. Ornegin, gecici streli is sézlesmelerini de
kapsamaktadir. Gegici stireli is soézlesmeleri ise terminolojik olarak benzerlik goster-
mekle birlikte 6dunc is iliskisinden farkhdir. Gecici streli is sozlesmeleri belirli stireli
sozlesme olup; bu sozlesmede 6duing is iliskisinde oldugu gibi ti¢ taraf (6dtinc alan is-
veren-6dung veren isveren-isci) bulunmayip, is sozlesmesi gecici is glicti ihtiyaci duyan
isverenle isci arasinda yapilmaktadir, Akyigit, Odting Is Iliskisi, s. 27-28; Hamdi Mol-
lamahmutoglu, Muhittin Astarli ve Ulas Baysal, “Is Hukuku”, Gézden Gegirilmis ve
Genisegtilmis 6. Basi, Ankara: Turhan Kitabevi, 2014, s. 365, 466; Munir Ekonomi,
“Mesleki Faaliyet Olarak Odiing (Gegici) Is Iliskisi”, Prof. Dr. Devrim Ulucan’a Armagan,
Istanbul: Legal Yayincilik, 2008, s. 236; Ayrica “6diing” terimi éduing is iliskisindeki tig-
1u iligkiyi ve gecici bir zaman dilimi icin is¢inin baska bir isverene verilmesini daha net
bir sekilde ifade etmektedir, Usen, Yonerge, s. 170-171.

10 Ekmekci, Kurulma ve Sona Erme, s. 101.

11 Huktimdeki “devir” ibaresi teknik manada iscinin ya da is s6zlesmesinin devri anlami-

na gelmemektedir. Soyle ki is sozlesmesinin devri ile sézlesmeyi devreden isveren, is

sozlesmesinin tarafi olma durumunu kaybetmekte iken 6dunc is iliskisinde is sozles-
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Odting is iliskisi birden ¢ok hukuki iliskiden olusan karmasik bir yapiy1
ifade etmektedir. Zira 6dung is iliskisinde bir igveren, aralarinda is s6zlesmesi
bulundugu iscisini, cesitli sebeplerle stirekli olarak veya belli bir streligine,
kendi yaninda calistirmayip onun baska bir isveren yaninda calismasini iste-
mektedir. Iscinin bu teklifi kabul zorunlulugu olmamakla birlikte, eger isci
baska isverenin yaninda calismayi1 kabul ederse, ortaya bir 6dunc is iliskisi
cikmaktadir!3. Bir baska deyisle 6dung is iliskisi bir is s6zlesmesine taraf olan
isci ve igveren ile iscinin is gliciinden gecici olarak faydalanan bir kisi arasinda
olusturulan tgcli iliski olarak meydana gelmektedir'4. Isci is gérme borcunu
normal sartlarda isverene kars: yerine getirmekle mukellef iken 6dtnc is iliski-
sinde isci, is gbrme borcunu, gecici bir stire icin baska bir isverene karsi yerine
getirmekle yuktmlt olmaktadir. Ancak iki isveren arasindaki eser sozlesmesine
istinaden isci, kendi isverenin nam ve hesabina bir baska isverene ait isyerinde
calismakta ise burada 6dunc iliskisi degil, alt isverenlik iliskisi s6z konusudur;
cunku odung is iliskisinde isci, belirli ve gecici bir stire icin bir baska isveren
nam ve hesabina calismaktadir!s.

Odunc is iliskisinde ti¢c ayr1 hukuksal iliski bir arada bulunur. Odiinc
veren isveren ile 6dling alan igveren arasindaki hukuki iliski, is¢cinin gecici ola-
rak verilmesini iceren 6dunc is sozlesmesi, bir baska ifade ile isc¢ci temin s6z-
lesmesidir6. Isci ile 6diinc veren isveren arasindaki hukuki iliski aralarindaki

mesinin taraflarinda herhangi bir degisiklik gerceklesmemektedir. Hiktimdeki “devir”
ibaresi isverenin is sozlesmesinden kaynaklanan isi talep etme hakkinin temlikine da-
yanan bir devri anlatmaktadir, Caniklioglu, s. 126.

12 ¢ Gegici s Tliskisi (Odting Is Tliskisi), 4857 sayili Is Kanunu ile getirilen yeni bir s6z-
lesme turadur. Uclii bir sekilde ortaya cikar, sirket topluluklarinda veya holdinglerde
vasifli isglicti ihtiyacinin karsilanmasina yoneliktir. Buna gore, isveren devir sirasinda
yazili rizasini almak suretiyle bir isciyi holding btinyesi icinde veya ayni sirketler toplu-
luguna baglh baska bir igsyerinde veya yapmakta oldugu ise benzer islerde calistirilmasi
kosuluyla baska bir isverene is gérme edimini yerine getirmek tizere gecici olarak dev-
rettiginde gecici is iliskisi gerceklesmis olur...” Yarg. 9. HD. 11.7.2005, 18996/24710,
Kazanci I¢tihat Bankast.

13 Akyigit, Odung Is iliskisi, s. 12; Mehmet Giinay, “Is Hukuku’nda Odung Is liskisi”, 1.
Basim, Ankara: Adalet Yayinevi, 2007, s. 25.

14 Unal Narmanlioglu, “Isverenin Emir ve Talimat Verme Yetkisinin Gegici Stire ile Sinirl
Olarak Baskasina Devredilmesi”, Sicil Is Hukuku Dergisi, S. 23, Y. 6, Eyltil 2011, s. 16;
Ekonomi, s. 232; Benli ve Yigit, s. 5.

15 Ekmekci, Kurulma ve Sona Erme, s. 101.

16 Arslanoglu, s. 56-57; “Isveren devir sirasinda yazili rizasimi almak suretiyle bir isciyi
holding bulinyesi icinde veya ayni sirketler topluluguna bagli baska bir isyerinde veya
yapmakta oldugu ise benzer islerde calistirilmasi kosuluyla baska bir isverene is gérme
edimini yerine getirmek Ulzere gecici olarak devrettiginde gecici is iliskisi gerceklesmis
olur. Somut olayda, Ankara H.O 1.G.M. ile B. B U D Hizmetleri Proje Taahhtit Sanayi ve
Ticaret AS. arasinda Hizmet Alim Sézlesmesi yapilmistir. Anilan sozlesme ile EGO Ge-
nel Mudurltigh btinyesinde araclarla 1500 sofér personel calistirilmistir. Davaci da bu
iscilerdendir. Bu durumda uyusmazhign 4857 sayili is Kanunun yedinci maddesinde
s6zl edilen gecici is iliskisi baglaminda ¢éziimi gerekir. Ayni Kanunun 2/VI. madde-
sinde s6z(1 edilen asil isveren-alt igveren iliskisinin bu uyusmazlikta uygulama yeri
yoktur. Hizmet alim sézlesmesini karsilayan sozlesme tipi gecici is iliskisidir. Mahke-
mece uyusmazligin gecici is iliskisi kapsaminda, ¢éziimlenmesi gerekirken, yazili sekil-
de karar verilmesi hatali olup, kararin bu nedenlerle bozulmas: gerekmistir.” Yarg. 9.
HD. 26.9.2005, 27068/31187; Ayn1 yonde Yarg. 9. HD. 28.11.2005, 32439/37317, Ka-
zanci Ictihat Bankasi.
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is sOzlesmesine dayanirken, isci ile 6diing alan isveren arasindaki hukuki ilis-
kinin temeli ise 6dtng alan isveren ile 6dling¢ veren isveren arasindaki 6ding is
sozlesmesidir!?. Bir baska ifade ile isci ile 6dunc alan igsveren arasinda is s6z-
lesmesi bulunmamakta ancak ikisi arasinda is iliskisi benzeri bir hukuki iliski
dogmaktadirs.

Odiing alan isverenin iscilerinin hastalik, analik gibi nedenlerle izinli ol-
masi, yaz doneminde 6diing alan isverenin isletmesinin tirtinlerine talebin art-
mas1 sebebiyle ek personele ihtiya¢c duyulmasi, uzmanlik gerektiren gecici nite-
likte islerde calistirilmak tizere isciye duyulmasi, glivenilen bir iscinin baska
isveren nezdinde bulundurulmak istenilmesi ya da 6dlin¢ veren isverenin isye-
rinde isglict fazlasi ortaya ciktiginda iscinin is sozlesmesinin sona erdirilmesi
yerine bir baska isverene 6diinc verilmesi gibi durumlar édtinc is iliskisine bas-
vurulabilecek hallere 6érnek olarak verilebilir19.

II. ODUNC i ILISKiSININ KURULMASININ KOSULLARI

Is Kanunu gecerli bir 6édiinc is iliskinden bahsedebilmek icin taraflarin
gutttikleri amacla ilgilenmemis ve ilgili maddede 6dung is iliskisinin kurulabil-
mesi icin bazi kosullar getirilmistir20.

A. ISCININ YAZILI ONAYI

Odting is iliskisinin varligindan bahsedebilmek icin her seyden énce isci
ile isveren arasinda gecerli bir is sézlesmesi, is iliskisi bulunmalidir ve K m.
7/1’e gore dduncg is iliskisinin gerceklesebilmesi i¢cin is¢inin devir sirasinda
yazili onayinin alinmasi sarttir. Hiktimde onayin devir sirasinda alinmasi ge-
rektigi acikca duizenlendiginden 6nceden alinmis onay gecersizdir2!. Devir tari-

17 Odaman, Odting Is iligkisi, s. 16.

18 flhan Serin, “4857 Sayili Is Kanunu’nda Gegici (Odting) Is Iliskisi”, Legal Is ve Sosyal
Guvenlik Hukuku Dergisi, S. 7, 2005, s. 1059; Benli ve Yigit, s. 5; Isci ile 6diin¢ alan
isveren arasinda is iliskisi benzeri bir hukuki iliskinin kabul edilmesi, 6dting alan isve-
renle iscinin 6dunc is iliskisinden dogan borclarini yerine getirmemeleri durumunda
sorumlu tutulmalarint miimkun hale getirmektedir, Stizek, Is Akdi, s. 32.

19 Usen, Odting Is Iliskisi, s. 16; Ekmekei, s. 369; Narmanlioglu, s. 16; Serin, s. 1058.

20 Ekmekei, Kurulma ve Sona Erme, s. 105; Odtuing is iliskisi modeliyle amaclanan, isve-
renlerin gecici is glict ihtiyaclarini karsilamanin otesinde, istihdam yaratmak ve
mumkin oldugu olctide stirekli bir istihdam iliskisinin kurulmasina aracilik etmek
hususlarina ulasmanin 7. maddede getirilen sartlar ile mtiimktn olmadig gbériisti icin
bkz. Hekimler, Degerlendirmeler, s. 254.

21 Sarper Stizek, “Is Hukuku”, Yenilenmis 10. Baski, Istanbul: Beta Yayinlari, 2014, s.
277; Odaman, Odting Is Iliskisi, s. 59-60; A. Nizamettin Aktay ve Kadir Arici ve E. Tun-
cay Senyen-Kaplan, Is Hukuku, Yenilenmis 4. Baski, Ankara: Gazi Kitabevi, 2011, s.
66; Usen, Odtiing Is Iliskisi, s. 303; Omer Ekmekgi, “4857 Sayili Is Kanunu’nda Gegici
(Oduing) Is fliskisinin Kurulmasi, Hiitkiimleri ve Sona Ermesi”, Legal Is ve Sosyal G-
venlik Hukuku Dergisi, S. 2, 2004, s. 371; Ercan Akyigit, Ictihatli ve Aciklamali 4857
Sayili Is Kanunu Serhi, C. I, 2. Baski, Istanbul: Seckin Yayincilik, Ocak 2006, s. 347;
Doktrinde aksi yonde gortis olmakla birlikte is¢inin yazili onayina iliskin yazililik sarti-
nin gecerlilik sart1 oldugu gortisti hakimdir, Benli ve Yigit, s. 9; Arslanoglu, s. 60; Yazi-
lilik sartinin gecerlilik sarti olmadigina iliskin gorts icin bkz. Sahin ve Cil, s. 306; “...
Baska bir anlatimla, 6dting is iliskisi kurulmasi i¢in davaci iscinin gorevlendirme esna-
sinda acikca muvafakat sarti aranmalidir...” Yarg. 9. HD 5.7.2006, 777/19958, Kazan-
c1 Ictihat Bankasi.
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hinde ve yazili olarak verilmesi gereken onay ya iscinin kendisi ya da iscinin
kanuni temsilcisi yahut bu konuda 6zel yetkiye sahip vekili tarafindan verilme-
lidir. Iscinin tyesi oldugu sendikanin &diing is iliskisine onaya iliskin yetkisi
olmamakla birlikte toplu is soézlesmesine konulan ve bu konuda is¢i iradesi
yerine gecen diizenlemeler de gecersizdir?2. Ayrica IK m. 7/2’ ye gére déduing is
sozlesmesi yazili olarak yapilir23.

Belirtelim ki, IK m. 7’de iscinin yazili onayinin vermesinin ardindan
6dling alan isverenin isyerinde calismay: istememesi durumunda hukuki sonu-
cun ne olacagi kural altina alinmamaistir. Burada iscinin, 6dling veren isverene
karst is gébrme borcuna aykirilik olusturarak sozlesmeye dayali sorumluluk
altina girmesi s6z konusu olacaktir24.

Yine isverenin 6dunc is iligkisine razi olmayan iscisini bu konuda zorla-
mamas1 gerekirken aksi yénde hareket etmesi durumunda is kosullarinda
esasl degisiklik ortaya cikacagindan IK m. 22’de hiikiim altina alinan “calisma
kosullarinda esaslh degisiklik ve is s6zlesmesinin feshi” muiessesi devreye soku-
labilecektir. Ayrica is¢inin 6dUtng is iliskisine riza vermemesinden dolayi is s6z-
lesmesini fesheden isveren, fesih sebebinin “gecerli neden”e dayandigini ileri
stremeyecektir2s.

B. BENZER ISLERDE CALISTIRILMA

Hukum incelendiginde, diger bir kosul olarak benzer islerde calistirilma
kosulu séylenebilir. IK m. 7/1’ e gore isveren iscisini; holding buinyesi icinde
veya ayni sirketler toplulugunaZ2¢ bagh baska bir isyerinde veya yapmakta oldu-
gu ise benzer islerde calistirilmasi kosuluyla baska bir isverene 6diing olarak
verebilir. Buna gore, holding blinyesi disinda veya ayni sirketler topluluguna
bagli olmayan isyerinde veya iscinin calismakta oldugu isle benzer olmayan iste
calistirilmak Utzere baska bir igverenle 6dung is iliskisi kurulamayacaktir. S6z
konusu kosulun mefhumu muhalifinden, ayni holding blinyesinde veya ayni
sirketler topluluguna bagl isyerinde calistirilmas: sartiyla 6ding is iliskisinin,

22 Cankaya ve Cil, s. 306.

23 Odung isci sézlesmesinin yazili sekil sartina tabi olmasi ve iscinin rizasinin yazili ola-
rak alinmasinin gecerlilik sarti1 olup olmadig hakkindaki tartismalar icin bkz. Odaman,
Odting Is Iliskisi, s. 59 vd.

24 Benli ve Yigit, s. 10.

25 Benli ve Yigit, s. 10; “... Dosya iceriginden davacinin davaliya ait gemide kaptan olarak
calistig1 sirada dava dis1 baska bir sirkete ait gemide calismasinin istendigi; davacinin,
calismasinin istendigi geminin teknik sartlarinin yerinde olmadig ve baska sirkete ait
gemide calismak istememesini gerekce gostererek dava disi sirkete ait gemide isbasi
yapmadigl icin davali tarafindan hizmet akdinin feshedildigi anlasilmaktadir. Davali is-
verenin davacty1 dava dis1 bir sirkete ait gemiye tek tarafli olarak nakletmesi mtimkin
degildir. Ancak bu nakil, tc¢la bir iliski ile hizmet akdinin devri veya o6dung is iliskisi
kurulmasi ile mtiimktndur. Davaci, boyle bir iliskinin kurulmasina riza gostermedigin-
den calistirilmasinin istendigi gemide isbasi yapmamakta haklidir, isveren buna daya-
narak davacinin hizmet akdini feshetmekte haksizdir. Bu nedenle davacinin ihbar ve
kidem tazminati isteklerinin kabulti gerekirken yazili gerekcelerle reddi hatali olup
bozmay gerektirmistir...” Yarg. 9. HD. 27.9.2007, 37441/28505, Kazanci Ictihat Bankast.

26 Huktimde kullanilan “ayni sirketler toplulugu” terimi ile “hem yonetim ve isleyis hem
de sermayenin kullanilmasi acisindan birbiriyle dogrudan baglantili ve her biri farklh
tlizel kisiliklere sahip sirketler” kastedilmektedir, Arslanoglu, s. 75.
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iscinin calismakta oldugu isten farkli bir is icin kurulabilecegi sonucu ¢ikmak-
tadir27.

Benzer islerde calistirilma kosulu iscinin, 6dling veren isverenin isyerin-
de fiilen bir is gébrmiis olmasini ve 6dling alan igverenin igsyerinde de buna ben-
zer bir isle gorevlendirilmesini zorunlu kilmaktadir. Boylelikle benzer islerde
calisma kosulundan ve dolayisiyla 6dtnc is iliskisinden bahsedebilmek icin
o6dling veren isverenin kendisine ait mal veya hizmet Uiretimi yapan bir isyeri
olmas1 gerekmektedir2s.

Benzer islerde calistirilma kosulu, 6dunc is iliskisinin meslek olarak yu-
rattilmesinin 6ntine gecmek ve iscinin salt baska isyerlerinin isci gereksinimini
karsilamak Uizere ise alinmasini engellemek saiki ile getirilmistir29. Bu sebeple
benzer is kavrami belirtilen amag¢ dogrultusunda ele alinarak, somut olayin
ozelliklerine gore, ayrica 6dung is iliskisinin bir stire calistirilmasina ihtiyac
duyulmayan iscinin baska bir isveren yaninda calistirilmasi yoluyla feshi 6nle-
yici fonksiyonunun da bulundugu dikkate alinarak genis yorumlanmalidir30.

C. GECICILIK

Odting is iliskisinin varligindan bahsedebilmek icin gerekli son kosul ise
kurulan édunc is iliskisinin gecici nitelikte olmasidir3!. Iscinin édiing¢ alan isve-
renin isinde calismasinin, 6dunc is iliskisinin, gecici niteligini etkileyerek, ona
streklilik kazandiracak sekilde uzun strmemesi gerekir. Gecicilik niteligine
uygun olarak Kanunda édiing is iliskisinin azami stresi belirtilmistir. 1K m.
7/2’ ye gore o6dung is iliskisi alt1 ay1 gecmemek Uzere yapilir, gerektiginde en
fazla iki defa yenilenebilir. Iscinin Kanunda belirtilen stireyi asan sekilde calis-
mast halinde 6dung is iliskisinden bahsedilemeyecektir32. Boylece o6dunc is
iliskisinin suresine iliskin olarak 18 aylik bir sinirlama getirilerek, 6dtng isci
adi altinda, 6dunc is iliskisinin gecici niteligine aykir1 olarak, stirekli is¢i calis-
tirllmasinin engellenmesi amacglanmaktadir33. Ayrica 6dung is iliskisine iliskin
sozlesmede, Kanunda éngdriilen azami stirenin tizerinde bir stirenin kararlasti-
rilmis olmasi halinde, sézlesmedeki stirenin gecersizligi ve sozlesmedeki stire-
nin Kanundaki azami stire olarak kabul edilmesi uygun duismektedir3+.

Oduing veren isveren ayni dédiinc alan isverenle makul bir stire gectikten
sonra tekrar veya baska bir isverenle, Kanunda belirlenen azami stireye uymak
ve iscinin de yazili rizasini almak sartiyla, ayni isci icin 6dlnc is sodzlesmesi
yapabilir3s.

27 Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, s. 369; Odaman, Odting Is Iliskisi, s. 20; Usen,
Odting Is Iliskisi, s. 305; Ekmekei, Gegici s, s. 370.

28 Cankaya ve Cil, s. 309-310.

29 Ekmekeci, Kurulma ve Sona Erme, s. 106.

30 Nuri Celik, Nursen Caniklioglu ve Talat Canbolat, Is Hukuku Dersleri, Yenilenmis 27.
Basi, Istanbul: Beta Yayincilik, 2014, s. 111; Ekmekei, Kurulma ve Sona Erme, s. 106.

31 Stizek, Is Hukuku, s. 277.

32 Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, s.371; Aktay ve Arici ve Senyen-Kaplan, s. 66;
Usen, Odting Is Iliskisi, s. 303-304; Ekmekci, Gecici Is, s. 371.

33 Ekmekci, Kurulma ve Sona Erme, s. 107.

34 Benli ve Yigit, s. 13.

35 Odaman, Odunc Is iliskisi, s. 56; Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, s. 371; Usen,
Oduing s Iliskisi, s.305; Ekmekgi, Gegici Is, s. 372; Aksi yondeki gortise goére 18 aylik
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Odiing is iliskisinin yenilenmesi, her seferinde iscinin yazili rizas1 alina-
rak gerceklestirilebilir; ancak 6dling alan igverenin ve is¢inin ¢calisma durumla-
rin1 degistirmeden devam etmeleri ve 6dling veren isverenin de sessiz kalmasi
halinde 6dung is iliskisi yazili riza olmadan yenilenebilir. Ne var ki, iscinin
odung is iliskisinin basinda verdigi yazili rizanin muhtevasindan yenilemeler
icin de yazili sekil sartina riayet edilmesi gerektigi sonucuna ulasiliyorsa, her
yenileme i¢in ayri ayri yazili rizanin alinmasi gerekmektedir36. Bu duruma or-
nek olarak iscinin 6dung is iligkisini yasal stireden daha az bir stire ile sinir-
landirmasi halinde 6dunc is iliskisinin yenilenebilmesi i¢in isciden yeni bir izin
alinmasi geregi verilebilir37.

Odunc is iliskisine iliskin sézlesmede, iscinin 6diinc alan isverene karsi
is gébrme borcunu, kismi streli calisma veya cagri Uizerine calisma esasina da-
yali olarak yerine getirecegi kararlastirilabilir. S6z konusu durumda 6dtnc is
iligkisinin stiresine veya azami 18 aylik stirenin asilip asilmadigina dair kural-
lar, tam streli kurulan 6dung is iliskisinde oldugu gibi uygulanir3s.

III.ODUNC iS ILISKiSININ HUKUMLERI
Odunc is iliskisi bireysel is hukuku ve toplu is hukuku acisindan énemli
sonugclar dogurmaktadir.

A. BIREYSEL i$ HUKUKU BAKIMINDAN

1. Is Sozlesmesinin Devami ve Is Gorme Borcu

IK m. 7/1’de belirtildigi tizere 6diinc is iliskisi, 6diinc veren isverenle isci
arasindaki is sézlesmesini sona erdirmez. Ancak IK m. 7/ 1% gére isci, 6diinc is
sozlesmesine gore Ustlendigi isin géortlmesini, 6dlin¢ alan igverene karsi yerine
getirmekle ytiktmludur3d. Bu durum 6ding alan isverenin de bazi sorumluluk-
lar tistlenmesine neden olmaktadir. Nitekim IK m. 7/3’% gére é6diinc alan isve-
ren, iscinin kendisinde calistigi stirede 6denmeyen Ucretinden, isciyi gézetme
borcundan ve sosyal sigorta primlerinden 6dinc veren isveren ile birlikte so-
rumludur. S6z konusu hiuktmle 6diing veren isverenin sorumlulugundaki tic-
ret ve sosyal sigorta primlerinden 6duncg¢ alan isveren de mtteselsil sorumlu
tutulmak suretiyle belirtilen haklar gtivence altina alinmistir4o.

Iscinin is gérme borcunu 6dlinc alan isverene karsi yerine getirmekle
yuktmlt olmasi kurali, iscinin bu borcuna aykirt davranmasi halinde, bu dav-
ranisinin hangi isverene karsi borcun ihlali anlamina gelecegi sorusunu akla
getirmektedir ki belirtilen soru o6zellikle, is gérme borcuna aykirilik nedeniyle is
sbézlesmesinin feshi acisindan énem tasimaktadir. Isci is gérme borcunu belirli
bir stire icin 6dung¢ alan isverene karsi yerine getirse de bu borca aykirilik is
sozlesmesinin tarafi olan 6dliing veren igsverene karsi da gerceklestirilmis olur ve

streye iliskin huktim mutlak emredici niteliktedir ve dolayisiyla bir isci ile kurulabile-
cek o6dung is iliskisinin stiresi en cok 18 aydir, Sahin ve Cil, s. 313.

36 Odaman, Odting Is Iliskisi, s. 58-59; Cankaya ve Cil, s. 312.

37 Cankaya ve Cil, s. 308.

38 Ekmekci, Kurulma ve Sona Erme, s. 108.

39 Celik, Caniklioglu ve Canbolat, s. 137; Glinay, s. 79; Akyigit, Odtnc Is Iliskisi, s. 125;
Akyigit, Serh, s. 365.

40 Caniklioglu, s. 127-128.



146 Aras. Gér. Yasemin Basmanav

o6dung veren isveren is gérme borcuna aykirilik nedeniyle iscinin is s6zlesmesi-
ni hakli nedenle fesih hakkina sahip olur+!.

2. Ucret Odeme Borcu

IK m. 7/3’ gore 6diing veren isverenin ticret ddeme yuikimliiltigti devam
eder. Odiinc veren isveren ile isci arasindaki is sézlesmesinin devam etmesinin
dogal bir sonucu olan bu durum Kanunda da hiktm altina alinmistir. Bunun-
la beraber IK m. 32/1’e gore ticret isveren disindaki tictincii kisiler tarafindan
da o6denebileceginden, Utcretin 6diing alan isveren tarafindan 6denebilecegi ka-
rarlastirilabilirt2. Ancak bdéyle bir karar, iscinin 6dung is iliskisi stiresindeki
6denmeyen TUcreti icin her iki isverene de basvurmasini engellemeyecektir;
cunk IK m. 7/3’deki ticrete iliskin 6dlin¢ alan ve 6dling veren isverenin miite-
selsil sorumluluklarina iliskin htikiim mutlak emredici niteliktedir. Yukarida
da belirtildigi tizere, Gicret 6deme borcu esasen 6ding veren isverene ait olmak-
la birlikte, iscinin 6dunc is iliskisi donemindeki ticretinin gtivence altina alina-
bilmesi amaciyla 6diin¢ alan igveren, iscinin kendisinde calistig1 stirede 6den-
meyen Ucretinden, 6dUng¢ veren igveren ile muteselsilen sorumlu tutulmustur.
Her iki isverenin muteselsil sorumlulugu temel Ucrete iliskin olmayip, isciye is
sozlesmesi geregince 6denmesi gereken ve para ya da para ile élctilebilen tim
menfaatleri, bir baska deyisle giydirilmis ticreti, kapsar. Ucret 6deme ytik{iml{i-
ltgtine baglh olarak, ticret hesap pusulasi verme 6rneginde oldugu tizere, Uicre-
te iliskin yan yuktmltltikler de devam eder43. Ayrica o6dung is iliskisi stresi
icerisinde, is sozlesmesi 6dling veren igveren tarafindan sona erdirilen isciye
ddenmesi gereken ve IK’'de 6diing alan isverenin de yukimliiliigti acikca kural
altina alinmayan kidem, ihbar ya da is glivencesi tazminati gibi iscinin feshe
bagli haklarindan 6dung alan isverenin herhangi bir sorumlulugu bulunma-
maktadir4.

Ucret 6deme borcuna esasen fazla calisma ticreti, ulusal bayram ve genel
tatil Uicretleri gibi Uicretler de dahildir. Ancak Yargitay, 1475 sayili IK dénemin-
deki uygulamasini devam ettirerek, s6z konusu ucretlerin hizmetin sunuldugu
o6dung alan isveren tarafindan 6édenmesi dogrultusunda kararlar vermektedir.
Katildigimiz gériis uyarinca IK’nin acik hiikmii dogrultusunda, édiing veren
isverenin de bahsi gecen iscilik alacaklarindan sorumlulugu kesindir4s.

41 Caniklioglu, s. 131.

42 Suizek, Is Hukuku, s. 280; Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, s. 373; Odaman,
Odung Is Tliskisi, s. 150-151; Guinay, s. 87; Akyigit, Odtnc Is iliskisi, s. 141-142.

43 Caniklioglu, s. 133; Serin, s. 1075; Ekmekei, Gegici s, s. 373.

44 Ekmekei, Gegici [s, s. 375; Caniklioglu, s. 129-130; Sahin ve Cil, s. 325; Aksi yénde
goriis icin bkz. Oner Eyrenci, Savas Taskent ve Devrim Ulucan, Bireysel Is Hukuku,
Yenilenmis 5. Baski, Istanbul: Beta Yayincilik, 2014, s. 116; “... Dairemizin yerlesik ic-
tihatlarina gore 6dtnc is iligkisinde 6dtin¢ alan igverenin feshe bagl haklarinin sorum-
lulugunun s6z konusu bulunmadig kabul edilmektedir...” Yarg. 9. HD. 24.4.2007,
1341/11798; Ayni yénde Yarg. 9. HD. 24.1.2006, 32539/1190, Kazanc i¢tihat Bankas:.

45 Cankaya ve Cil, s. 321; Serin, s. 1075; Ekonomi’ye gore fazla calisma tUcreti gibi ek
Ucretlerden kimin yukumlultiglinti kesin olarak tasiyacagi ve buna gore aralarinda ru-
cu yoluna gidilebilecegi kararlastirilabilir, Ekonomi, s. 242; “... Buna karsilik davaci
tiim mesaisini 6ding isci olarak G.P. Baskanliginin Genel Merkezinde gtivenlik gorevli-
si olarak gecirdiginden fazla calisma Ucreti ve genel tatil Gicret alacaklarindan G.P.
Baskanligi sorumludur. Bu durum dikkate alinmaksizin gerekcesiz olarak davacinin
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3. isverenin Talimat Verme Hakki, isciyi Gézetme Borcu ve Esit
Davranma Borcu

IK m. 7/1’e goére 6dlinc alan isveren isciye talimat verme hakkina sahip-
tir. Maddede belirtilen talimat verme hakki, disiplin cezasi verme yetkisi disin-
da%6, isin gértilmesine iliskin oldugu kadar, isyeri dlizenine ve glivenligine ilis-
kin emir ve talimat verme hakkini da kapsamaktadir. Odiinc veren isverenin
yonetim hakkinin kullanim alani daralmakla birlikte, yillik izin hakkinin kulla-
nilmasinda talimat verme 6rneginde oldugu Uzere, isin niteligine uygun dusta-
gu olctude yonetim hakki devam etmektedir?.

Odting alan isverenin talimat verme hakki bulunmakla birlikte isci,
odunc is iligkisi stiresince is gérme borcunu 6dling alan isverene ifa edecegin-
den; 6diinc alan isverenin, IK 7/3’de belirtildigi tizere, isciyi gdzetme borcun-
dan o6duing¢ veren isverenle birlikte muteselsil sorumlulugu bulunmaktadir.
Anilan ifadeden o6dunc is iliskisi stiresi icinde isciyi gézetme borcunun 6dinc
veren isverene ait oldugu, bunun yerine getirilmemesinden 6dliin¢ alan isvere-
nin de muteselsil sorumlu oldugu gibi bir anlam cikmakta ise de isciyi gézetme
borcu esas itibariyle 6dling alan isverene ait olup, 6dinc veren igverenin 6dinc
alan isverenle birlikte miiteselsil sorumlulugu bulunmaktadir4s. Isciyi gézetme
borcu ile ilgili olarak 6dtin¢ alan isverenin, isciye saglik ve glivenlik risklerine
kars: gerekli egitimi verme yuikimlaliga 2012 yilindan énce IK m. 7/1’de hii-
kiim altina alinmisti. Belirtilen diizenleme IK m. 7’den 2012 tarihli ve 6331
sayili Is Saghg ve Guivenligi Kanununun49 32. maddesi ile ¢cikarilmissa da isve-
renin bu ytktmltaligtinin kaldirilmis oldugundan séz edilemez. Zira 6331
sayili Kanunda ayni yukumlultige yer verilmistir. 6331 sayili Kanun m. 17/6%ya
gore gecici is iliskisi kurulan isveren, is sagligi ve gtivenligi risklerine kars: cali-
sana gerekli egitimin verilmesini saglars°.

Odiing veren ve ddiing alan isverenlerin, farkli sekil ve konularda olmak-
la birlikte, 6dunc is iliskisi icinde olan isciye kars: esit davranma borglart bu-
lunmaktadir. Soyle ki, 6dliing veren isveren, belirli sartlara bagh ve sinirhi ola-
rak uygulanabilir vasifta olmakla beraber, Ucret ile ikramiye ve sosyal yardim-
lar gibi prim disinda kalan 6demeler bakimindan isciye ayni durumdaki diger
isciler gibi esit davranmak zorundadir5!. Odiing alan isveren de isin gériilme-
sinde yonetim hakkina dayanarak verecegi talimatlar ile ilgili olarak isciye ayni

tim tazminat ve iscilik alacaklarindan davalilarin mustereken ve muteselsilen sorumlu
tutulmast hataldir...” Yarg. 9. HD. 29.12.2005, 37186/40672, Kazanc ictihat Bankast.

46 Narmanlioglu’na gore 6dting alan igverenin gecici olarak calistirdig: isciye “isten cikar-
ma cezas1” disinda kalan ve igyeri diizeniyle ilgili bulunan isyeri kurallariyla ilgili ola-
rak bagka disiplin cezas1 vermesi isin geregi olarak kabul edilmelidir, Narmanlioglu, s.
18.

47 Stizek, Is Hukuku, s. 279-280; Stizek, Is Akdi, s. 32; Celik, Caniklioglu ve Canbolat, s.
138; Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, s.375; Akyigit, Odting Is liskisi, s. 137-138;
Arslanoglu, s. 85-86.

48 Celik, Caniklioglu ve Canbolat, s. 138; Ekmekei, Gegici Is, s. 376.

49 RG. 30.6.2012, 28339.

50 Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, s. 377; Oding is iliskisinde isverenlerin is saghgi
ve glvenligi alma ytukumlultkleri ile bu 6nlemleri almamalarinin sonuclar1 hakkinda
detayli bilgi icin bkz. Ertan Iren, “Gecici Is Iliskisinde Isverenlerin Is Saghg ve Giivenli-
gi Onlemleri Alma Yukimlaligl”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 60,
S.2,2011, s. 288 vd.

51 Celik, Caniklioglu ve Canbolat, s. 138-139.
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durumdaki diger iscilerden farkl bir islem yapamaz. Bu anlamda, érnegin, ise
giris ve cikis kontrollerinde, isin dagitiminda, tatil ve gece calismalarinda 6ding
alan isveren esit davranma borcu altindadir52.

4. Iscinin Diger Hak ve Yiikiimliiliikleri

Isci isverene karsi olan diger borc ve yuktimliiliiklerinden, 6zen borcu-
itaat borcu-sadakat borcu gibi, 6dting¢ alan isverene kars: da sorumludur. Bu
sonuca IK m. 7/4’ ten ulasmak mUmkUindiir. Zira hitkme gore isci, isyerine ve
ise iliskin olup kusuru ile sebep oldugu zarardan édunc is iliskisi kurulan isve-
rene karsi sorumludur. Belirtilen diizenlemeden 6zellikle is¢inin is gérme borcu
icinde yer alan ve onu tamamlayan 6zen borcuna ulasmak mumkuinduir. Yine
IK m. 7/4’deki iscinin 6diing sézlesmesinden aksi anlasilmiyorsa, iscinin diger
hak ve yuktmlultiklerine iliskin bu Kanundaki dtizenlemeler 6dtnc is iligkisi
kurulan igverenle olan iliskisine de uygulanir diizenlemesiyle is¢inin kendisi
icin belirlenen bor¢ ve yuktmluklerden, 6diin¢ alan isverene karsi da sorumlu
oldugu sonucuna ulasilmaktadir53. Dlizenlemeyi daha iyi anlamak adina ilk
olarak “igscinin 6dung s6zlesmesi” ile hangi s6zlesmenin kastedildigi daha sonra
da “iscinin diger hak ve yuktmlultklerinin” kapsaminin irdelenmesi gerekmek-
tedir. Oncelikle “iscinin 6diin¢ sézlesmesi” ibaresi ile iscinin ve 6diinc veren
isverenin taraf oldugu ve iscinin gecici olarak bir baska isverenin yaninda c¢alig-
tirtlmasina iliskin sartlarin tespit edildigi s6zlesme akla gelmekte ise de IK'de
mesleki faaliyet olarak o6dung is soézlesmesinin kural altina alinmamasindan
yola cikilarak kanun koyucunun belirtilen sézlesmeyi esas aldigini distinmek
dogru olmaz. Sonuc olarak “iscinin 6dinc sézlesmesi” ile 6dling veren isveren
ile 6dinc alan isveren arasinda akdedilen 6dinc is sézlesmesi oldugunu soy-
lemek isabetli olacaktir5+. fkinci olarak iscinin diger hak ve ytiktimltltikleri
ibaresi ile ilgili olarak doktrinde aksi yénde gortis olmakla birlikte, 6dtinc is
iliskisinin gecicilik 6zelligi géz éntinde tutularak, IK’de hiikiim altina alinan ve
isin gorulmesiyle ilgili calisma sartlarinin tespit edilmesine iliskin olan hak ve
yukiamlultklerin kastedildigi sonucuna ulasilmalidirSs.

IK m. 7/4’ deki, iscinin 6dlin¢ sézlesmesinden aksi anlasiimiyorsa, isci-
nin diger hak ve yukumlultklerine iliskin bu Kanundaki dizenlemeler 6dting
alan igverenle olan iligskisine de uygulanir diizenlemesinden, isverenler icin Is
Kanununda belirtilen bor¢ ve yukumluluklerin, 6dtng is iliskisinin gecicilik
niteligi ile bagdastig: 6l¢tide, 6dling alan igverenler icin de gecerli oldugu sonu-
cuna ulasilmaktadir5e. Bu baglamda 6dling¢ alan igsverenin is s6zlesmesini sona
erdirme yetkisini haiz olup olmadig1 sorusu akla gelmektedir. Odiing alan isve-
ren, gerekli hal ve kosullar ortaya ciktiginda, 6dung is iliskisini sona erdirebi-
lirse de iscinin 6dung veren isveren ile olan is s6zlesmesinin sona erdiremez.
Nitekim hakli nedenle ve stireli fesih yoluyla is stzlesmesini fesih hakki stiphe-
siz is sozlesmesinin tarafi olan 6dling veren igverene aittir; ancak isc¢i is gérme
edimini gecici bir stire de olsa 6dung alan igverene sundugu icin iscinin 6ding

52 Celik, Caniklioglu ve Canbolat, s. 139.

53 Stizek, Is Hukuku, s. 279; Aktay ve Arici ve Senyen-Kaplan, s. 67; Usen, Odiing Is
lliskisi, s. 310-311; Ekmekgi, Gegici Is, s. 377; Serin, s. 1077.

54 Caniklioglu, s. 128.

55 Caniklioglu, s. 128-129; Narmanlioglu, s. 19; Aksi yonde gorus icin bkz. Serin, s. 1077;
Eyrenci, Tagkent ve Ulucan, s. 116.

56 Stizek, 8. Basi, s. 300, 302.
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alan isverene karsi hakli nedenle feshe yol acacak davranislarinin olmasi: du-
rumunda, 6ding¢ alan isverenin bir baska iscisine satasma 6rneginde oldugu
lizere, is soOzlesmesi iscinin 6dlng¢ alan isveren yanindaki davranislarindan
dolay1 6duing veren igveren tarafindan hakli nedenle feshedilebilirs7.

B. TOPLU iS HUKUKU BAKIMINDAN

Odiing is iliskisi toplu is hukuku acisindan da céziimlenmesi gereken
sorunlar ortaya c¢ikarmaktadir. Soyle ki iscinin Uiye olacagi sendikanin tespit
edilmesi, iscinin yararlanacag toplu is soézlesmesinin ve toplu is uyusmazlig:
ciktiginda greve katilabilecegi isyerinin belirlenmesi gibi durumlar ortaya ¢ikan
sorunlara érnek olarak verilebilirs8. Oncelikle édiing is iliskisinde édiing veren
isveren ile isci arasindaki is s6zlesmesi devam ettigi icin isci, is sOzlesmesi ile
bagli oldugu isverene ait isyerinin girdigi iskolundaki sendikaya tiye olabilir.
Toplu is so6zlesmesi yetkisinin saptanmasinda da isc¢i, 6diin¢ veren isverenin
isyerindeki isci sayisina dahil edilerek gerekli hesaplamalar yapilir. Ayni sekilde
isci 6dunc veren igverenin isyerindeki toplu is sézlesmesinden faydalanir, dola-
yistyla 6ding alan isverenin isyerindeki toplu is sézlesmesinden faydalanmasi
mumkin degildir. Buna karsilik 6dting alan isverenin tabi oldugu toplu is s6z-
lesmesinde, isyerinde daha etkili is gtivenligi 6nlemleri alinmasinin éngértilme-
si 6rneginde oldugu tizere, 6diin¢ alan isverenin yonetim hakk: konusunda isci
aleyhine kurallar getirmeyen toplu is s6zlesmesi htikiimlerinden isci de yarar-
lanirs9.

Iscinin grev hakk: irdelenecek olursa ilk olarak toplu is uyusmazliginin
hangi isyerinde gerceklestigine bakilmalidir. Sayet grev 6dinc alan isverenin
isyerinde ise IK m. 7/5 geregi, istisnai durum hari¢ olmak tizere®0, is¢i grev ve
lokavtin uygulanmasi sirasinda calistirilamaz. Eger grev 6dling veren isverenin
isyerinde yapiliyor ise, iscinin 6duing veren isverenle is s6zlesmesi devam ettigi
i¢cin, iscinin grev hakkini kullanmasinda herhangi bir engel yoktur. Her ne ka-
dar iscinin 6dtng veren isverenin isyerindeki greve katilmasi nedeniyle, is gor-
me borcunu ihlal ettigi ileri stirtlebilirse de isci, anayasal hakk: olan greve
katilma hakkini haizdir ve bu davranisi nedeniyle sorumlu tutulamaz6!.

IV.ODUNC i ILISKiSINE BASVURULAMAYACAK HALLER

IK m. 7’ de édiing is iliskisine bagvurulamayacak haller de diizenlenmis-
tir. IK m. 7/5’ e gore isciyi gecici olarak devralan igveren grev ve lokavt agsama-
sina gelen bir toplu is uyusmazlhiginin tarafi ise, isci grev ve lokavtin uygulan-
mast sirasinda calistirilamaz. Ancak, 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve
Lokavt Kanununun®6? 39. maddesi htuktmleri saklidir.

57 Stizek, 8. Basi, s. 302-303; Ekmekci, Gecici Is, s. 374.

58 Caniklioglu, s. 143.

59 Stizek, Is Hukuku, s. 283-284; Stizek, Is Akdi, s. 33; Caniklioglu, s. 143; Serkan Oda-
man, “Odtine Is Iliskisinde Degisiklik Bu Defa Gerceklesiyor Mu?”, Sicil Is Hukuku
Dergisi, S. 25, Y. 7, Mart 2012, s. 51-52; Benli ve Yigit, s. 23-24.

60 Bu konuda bkz. Bolum IV.

61 Stizek, Is Hukuku, s. 284-285; Stizek, Is Akdi, s. 33-34; Caniklioglu, s. 144; Arslanog-
lu, s. 69-71.

62 RG. 7.5.1983, 18040.
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Odiing veren isveren, iscisini grev ve lokavt stiresince kendi isyerinde ca-
listirmak zorundadir. Hikiimde 2822 sayili Kanunun 39. maddesi sakli tutul-
mustur, ancak 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunun®? 81.
maddesi ile 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununu yurtr-
lukten kaldirmistir ve mevzuatta bu Kanuna yapilan atiflarin 6356 sayili Ka-
nuna yapilmis sayilacag: ifade edilmistir. 2822 sayili Kanunun 39. maddesinde
kanuni grev ve lokavta katilamayacak isci kadrosunu diizenlenmekteydi. 6356
sayill Kanunun 65. maddesinde de kanuni grev ve lokavta katilamayacak kisi-
ler bashg altinda ayni diizenleme korunmusturé4. IK m. 7/5 incelendiginde,
o6dung alan isverenin isyerinde grev ve lokavt asamasina gelindiginde, iscinin
grev ve lokavta katilamayacak kisiler arasinda olmasi durumu disinda, isc¢inin
is gébrme borcunu 6dling veren isveren yaninda yerine getirmesi kurali benim-
senmistiré5. Ancak diizenleme her ne kadar 6dling veren isverenin grev ve lo-
kavt sUresince isciyi calistirma zorunluluguna yonelik bir kural icermekte ise
de 6dinc veren isveren isciyi calistirmayabilir. Bu durumda 6dtng veren isve-
ren isciyi calistirmasa da o déneme ait ticretini 6demek zorundadiroe.

IK m. 7/6’ya gore toplu isci cikarmaya gidilen isyerlerinde cikarma tari-
hinden itibaren alt1 ay icinde toplu isci ¢cikarmanin konusu olan islerde 6dtnc
is iliskisi gerceklesmez. Eger htikme aykir1 sekilde 6dtng is iliskisi kurulursa,
bu iliskinin gecerliligi bulunmayacak ve isciler en bastan itibaren 6dinc alan
isverenin iscisi sayilacaklardir6?.

V. ODUNC is ILISKiSININ SONA ERMES]

Odiing veren isveren, 6diing alan isveren ve isciden olusan tic tarafi olan
bir hukuki iliski olan 6dung is iliskisinin kurulusu ve taraflarin hukuki sorum-
luluklar: belli 6lctide Kanunda kural altina alinmakla birlikte sona erme neden-
leri ve hukuki sonuclarn aciklanmamistir. Oncelikle belirtmek gerekir ki tic
tarafi olan bu iliskide Is Hukuku, isci ile her iki isveren arasindaki hukuki ilis-
kiler bakimindan uygulanir iken igverenler arasindaki hukuki iliskiler Is Hu-
kukunun kurallar1 disinda kalire8. Zira yukarida da ifade edildigi tizere her iki
isveren arasinda 6dung isci teminine yonelik belirli streli bir sézlesme bulun-
maktadir. Bu bakimdan 6dung is iliskisinin sona erme halleri, 6dliing veren
isveren ile isci arasindaki is s6zlesmesi ve her iki isveren arasindaki gecici isci
teminine yonelik sozlesme ayrimi dikkate alinarak, genel olarak is sOzlesmesi-
nin sona erme halleri baglaminda asagidaki sekilde ele alinmalidir®o.

63 RG. 7.11.2012, 28460.

64 6356 sayili Kanun m. 65’ gore “Hicbir surette tretim veya satisa yonelik olmamak
kaydiyla niteligi bakimindan stirekli olmasinda teknik zorunluluk bulunan islerde faa-
liyetin devamliligini veya isyeri givenligini, makine ve demirbas esyalarinin, gerecleri-
nin, hammadde, yar1 mamul ve mamul maddelerin bozulmamasini ya da hayvan ve
bitkilerin korunmasini saglayacak sayida isci, kanuni grev ve lokavt sirasinda calis-
mak, isveren de bunlar ¢alistirmak zorundadir.”

65 Celik, Caniklioglu ve Canbolat, s. 140; Akyigit, Odtnc Is fliskisi, s. 170-171; Akyigit,
Serh, s. 372; Aktay ve Arici ve Senyen-Kaplan, s. 68; Gunay, s. 99-100.

66 Caniklioglu, s. 145.

67 Odaman, Odting Is Iliskisi, s. 48; Usen, Odting Is Iliskisi, s. 316.

68 Sahin ve Cil, s. 326.

69 Benli ve Yigit, s. 28.
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A. TARAFLARIN ANLASMASI

Sozlesme serbestisi ilkesinin bir sonucu olarak sozlesmenin taraflari, 6z-
gur iradeleriyle, anlasmak suretiyle so6zlesmelerini sona erdirebilirler. Gecici
isci teminine yonelik sozlesme de, diger soézlesmeler gibi, taraflarin anlasmasi
(ikale) suretiyle sona erdirilebilir. Stiphesiz 6dtnc is iliskisinin kurulmasina
iligkin sézlesme IK m. 7/2 geregi, yazili olarak akdedilebilen bir sézlesme olma-
s1 hasebiyle s6zlesmenin ortadan kaldirilmasi da yazili sekilde gerceklestirilme-
lidir. Ayrica taraflarin anlasarak 6dunc is iliskisini sona erdirmeleri 6dtnc ve-
ren isveren ile isci arasindaki is s6zlesmesini son erdirmez bu ytizden de isci
6dlng veren isverenin isyerine donUp calismak, 6dling veren isveren de isciye
is vermekle mukelleftir70.

Odting veren isveren ile isci arasindaki is sézlesmesi de taraflarin arala-
rinda anlasmasi yoluyla sona erdirilebilir. Bu durum o6dung is iliskisinin de
sona ermesine sebep olacaktir; zira 6dung is iliskisinin varliginin devam etmesi
o6dung veren isveren ile isci arasindaki is s6zlesmesinin devami sartina baghdir.
Nitekim tglu bir iliski olan 6dtnc is iliskisinin devami her ti¢c unsurun varligi-
na baghdir. Is sézlesmesinin sona ermesi ti¢lii iliskiyi bitirecegi icin dolayisiyla
odung is iliskisi de kendiliginden sona erer. Eger 6dung is iliskisinin bu sekilde
sona ermesinden 6dung alan isveren zarar gortrse 6dling veren isverene bas-
vurabilecektir; ancak soézlesme iscinin kusuru ile sona ermis ise 6dliing alan
isveren isciye riicu etme hakkina stiphesiz sahip olacaktir. Odiing is¢i teminine
yonelik sozlesmede boyle bir durumda, iscinin degistirilebilecegine yonelik da-
zenleme yapilmasi durumunda tazminat ytikumlultigtinden bertaraf edilebile-
cektir?t.

B. SURENIN DOLMASI

Alt1 ay1 gecmemek lizere kurulan ve gerektiginde en fazla iki defa yenile-
nebilen, bir baska deyisle yenilemelerle birlikte en fazla 18 aylik stireye sahip
olabilen 6dung is iliskisi belirtilen sUrelerin tamamlanmas: ile kendiliginden
sona erer. Suphesiz taraflar anlasarak 6dtnc is iliskisini en fazla 18 aylik stire
dolmadan 6nce de sona erdirebilirler. Ayni sekilde 6diing veren isveren ile isci
arasindaki is sOzlesmesinin belirli stireli is s6zlesmesi olmasi ve 6dunc is iliski-

70 Serkan Odaman, “Ttrk Is Hukukunda Odtng Is fliskisinin Sona Ermesi”, Sicil Is Hu-
kuku Dergisi, S. 10, Y. 3, Haziran 2008, s. 26.

71 Odaman, Sona Erme, s. 25-26; Akyigit’e gore, 6dling veren isveren ile isci arasindaki is
sozlesmesi de taraflarin anlasmas: yoluyla sona erdirilebilir ve bu anlasma ile 6ding
alan isverenin rizasi olmadikca, 6dunc is iliskisi ve dolayisiyla gecici isci teminine yone-
lik sozlesme, 6dung is iliskisinin ticlt yapisina uygun dusmedigi icin gecerli bir sekilde
sona ermeyecektir. Is sézlesmesi sona erdigi icin isci acisindan 6diing is iliskisi de sona
ermekte fakat gecici isci teminine yonelik sézlesme sona ermedigi icin -6dting alan is-
verenin sona ermeye iliskin rizasi olmazsa- ve isci de 6dunc is iliskisinin geregini yerine
getirmedigi icin 6dlng veren isveren kusurlu imkansizliga diisecek ve 6dting alan isve-
rene karsi tazminat sorumlulugu altina girecektir. Ancak isci teminine yonelik sozles-
mede 6dung veren isverenin isci degistirme hakk: sakli tutulmus olabilir. Bu durumda
odunc veren isveren, is sbzlesmesi sona eren isci yerine ayni nitelikleri haiz is¢i gon-
derdigi takdirde 6diin¢ alan isverene karsi tazminat sorumlulugundan kurtulabilir fa-
kat yine de is sozlesmesi sona eren isci bakimindan 6duinc is iliskisi sona ermis, yeni
isci ile yeni bir 6dting is iliskisi kurulmus olmaktadir, Akyigit, Odunc Is iliskisi, s. 196.
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si sirasinda belirli stirenin dolmasi suretiyle is s6zlesmesinin sona ermesi du-
rumunda da yukarida belirtildigi tizere 6dtnc is iliskisi de sona erecektir72.

Oditing is iliskisinin stiresinin dolmasiyla isci 6diinc veren isverenin isye-
rine dénmek 6dung alan isveren de isciye is vermekle ytikumludir. Ancak su-
renin dolmasina ragmen isci 6dliing alan igverenin isyerinde calismaya devam
ederse, hukuki akibetin ne olacagi sorusu akla gelmektedir. Odiing is iliskisi-
nin sUresinin dolmasina ragmen iscinin 6dtnc¢ alan igverenin isyerinde calisg-
masini, doktrinde is s6zlesmesinin devri olarak adlandiranlar oldugu gibi?3 isci
ile 6dling¢ alan isveren arasinda yeni bir is iliskisi kuruldugunu ileri stirenler
de” mevcuttur. Katildigimiz gériis uyarinca oédung is iligkisinin taraflari, stire
bitiminde hicbir aciklama yapmadan, iscinin 6dinc¢ alan isveren yaninda ca-
lismasina riza gosterirlerse bir baska deyisle zimni olarak bu durumu kabul
ederlerse is sozlesmesinin devir yoluyla 6ding alan isverene gectigini kabul
etmek gerekir. Fakat slire bitiminde 6dlin¢ veren isveren iscinin ise dénmesi
konusunda iradesini aciklamasina ragmen, iscinin 6ding¢ alan iscinin 6dinc
alan isverenin isyerinde calismaya devam etmesi, is¢cinin 6dlin¢ verenle olan is
sozlesmesini feshi anlamina gelmektedir. Bu durumda iscinin 6ding¢ veren
isverenden ihbar, kidem tazminati gibi feshe bagli haklar: talep edemeyecegi
gibi 6diinc alan isverenin de IK m. 2375 uyarinca 6diing veren isverene karsi
sorumlulugunun gindeme gelmesi gerekir76.

c. OLUM

Gerek 6duing veren igsverenin gerek de 6dling alan isverenin 6limu halin-
de 6dunc is iliskisinin sona erdigini séylemek dogru olmayacaktir. Zira belirti-
len kisilerin 6limt durumunda, s6zlesmeler igverenlerin kisiligi dikkate alina-
rak yapilmadi ise, sozlesmeyi 6lenin mirascilar1 devam ettirebilecektir. Bu du-
rum hem gecici is¢i teminine yonelik sozlesme icin hem de is sozlesmesi icin
gecerlidir. Iscinin 6limu ise 6ding is iliskisini sona erdiren bir durum olmakla
birlikte igverenler, gecici is¢i teminine yonelik sézlesmede iscinin ifa imkansizli-
ginin bulundugu durumlarda yerine baska bir iscinin ikama edilecegine iliskin

72 Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, s. 381-382; Serin, s. 1082-1083; Arslanoglu, s. 91.

73 Ekonomi, s. 246.

74 Stizek, Is Hukuku, s. 286; Akyigit, Odting Is iliskisi, s. 104 vd; Ekmekci, Gegici s, s.
381; Eyrenci, Taskent ve Ulucan, s. 117.

75 IK m. 23’ gdre “Stiresi belirli olan veya olmayan strekli is sézlesmesi ile bir igverenin
isine girmis olan isci, s6zlesme slresinin bitmesinden 6nce yahut bildirim stresine
uymaksizin isini birakip baska bir isverenin isine girerse sézlesmenin bu suretle fes-
hinden o6tard, iscinin sorumlulugu yaninda, ayrica yeni isveren de asagidaki hallerde
birlikte sorumludur: a) Iscinin bu davranisina, yeni ise girdigi isveren sebep olmussa.
b) Yeni isveren, iscinin bu davranisini bilerek onu ise almissa. c) Yeni isveren isc¢inin
bu davranisini 6grendikten sonra dahi onu calistirmaya devam ederse.”

76 Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, s. 382; Odaman, Sona Erme, s. 28-29; Ercan
Akyigit, Is Hukuku, 9.Baski, Istanbul: Seckin Yayincilik, 2013, s. 123; Sahin ve Cil, s.
328-329; “Davacinin davaliya ait isyerinde calistigi sirada baska bir isverene ait isye-
rinde 6dung isci olarak gorevlendirildigi; iki aylik stire sonunda eski isyerine dénmesi
istendigi halde donmeyerek hizmet aktini hakli bir neden olmadan sona erdirdigine go-
re; ihbar ve kidem tazminatina htikmedilemez.” Yarg. 9. HD 22.9.2003, 2572/1520,
Kazanci Ictihat Bankasi.
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anlasmada bulunmuslarsa, iscinin 6limu 6dUng is iliskisini sona erdiren bir
durum olarak sayilamaz?’.

D. SOZLESMENIN FESHI

Is sozlesmesinin feshi, sézlesmenin, taraflardan birisince diger tarafin
kabult gerekmeksizin tek tarafli olarak sona erdirilmesini anlatmaktadir ve is
sozlesmesinin feshinin olagan-6nelli fesih ve olagantsti-hakli nedenle fesih
olmak Uzere iki tirti mevcuttur. Belirtilen fesih ttrleri 6dting veren isveren ile
isci arasindaki is sozlesmesine uygulanabilecegi gibi sozlesmenin devamini
cekilmez kilan hakli bir nedenin varligi halinde olaganustii fesih ve -taraflarin
duizenleme yapmalar: sartiyla- olagan fesih gecici is¢i teminine yonelik s6zlesme
icin de uygulanabilecektir7s.

IK m. 17°de hiikiim altina alinan énelli fesih yoluna 6diing veren isveren
ile isci arasindaki is sdzlesmesi icin basvurulmasi durumunda, ihbar 6neli ta-
ninmasiyla 6nel sonuna kadar édunc is iliskisi varligini stirdtirtir, 6énel stresi-
nin sona ermesi ile 6diing is iliskisi sona erer. Is arama izinleri, is gérme edi-
minin sunuldugu 6diing alan isveren tarafindan verilmek zorundadir. Is arama
izinlerinin verilmemesi durumundaki yasal sorumluluktan ise her iki isveren
sorumlu olacaktir. Iscinin is sézlesmesi icin énelli fesih yoluna, is sézlesmesi-
nin tarafi olmayan édiin¢ alan isveren basvuramaz?. Iscinin is sézlesmesini
onelli fesih yolu ile sona erdirmesi durumunda da 6nelin 6dliing veren isverene
yoneltilmesi gerekmektedir; ancak isci, 6nel stiresi icinde 6dlin¢ alan isverenin
isyerinde is gdérme edimini ifa etmeye devam edecek ise 6dtng alan isverene de
bildirim yapilmasi uygun diismektedirso.

Hakli nedenle fesih yoluyla da 6dung veren isveren is sozlesmesini sona
erdirebilecektir. Ancak hakli nedenle fesih yoluna bagvurulmasina neden olan
davranisin 6ding alan igsverene kars: gerceklestirilmesi durumunda 6ding alan
isveren is sozlesmesinin sona erdirilmesinin 6ding veren isverenden talep ede-
bilecektir. Ote yandan 6diinc¢ alan isveren ya da 6diin¢ veren isverenin davra-
nislariyla hakli fesih nedenleri dogarsa, isci de is sozlesmesini hakli nedenle
feshetme hakkini haizdir8!.

Is glivencesinin kapsamina giren is iliskilerinde -ki is glivencesi kapsa-
mina girebilmek icin isyerinde 30 isci bulunmasina iliskin sartin gerceklesmesi
icin 30 iscinin hesabinda 6dting olarak verilen isci, 6dliing veren isverenin igye-
rindeki isciler arasinda hesaba katilir- is sézlesmesinin IK m. 18 vd. htiktimleri
dogrultusunda gecerli nedenle feshinde, “... isletmenin, igyerinin veya isin ge-
reklerinden kaynaklanan...” gecerli nedenlerin 6dlin¢ veren igverenin isyerinde
gerceklesmesi gerekir. Buna karsilik iscinin “... yeterliliginden veya davranisla-

77 Benli ve Yigit, s. 28-29.

78 Serin, s. 1083-1084; Benli ve Yigit, s. 32.

79 Odaman, Sona Erme, s. 34; Sahin ve Cil, s. 326-327; Odiin¢ alan isverenin 6diing
veren igveren ile isci arasindaki is sozlesmesinin feshindeki yetkisizligi icin bkz. III. A. 4.

80 Sahin ve Cil, s. 329.

81 Benli ve Yigit, s. 33; Serin, s. 1078; Odaman’a gore 6dung alan isverenin hakli nedenle
feshe sebep olacak bir davranisin 6znesi olmasi durumunda isci ilk olarak, 6éding ve-
ren isverenden degistirilmesini, gerekcesini belirterek ve yazili olarak talep etmelidir.
Odiing veren isverenin belirtilen talebe olumlu cevap vermemesiyle isci is sézlesmesini
hakli nedenle feshetme yoluna gidebilecektir, Odaman, Sona Erme, s. 37.
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rindan...” dolay: ortaya c¢ikan nedenlerin 6dliing¢ alan isverenin isyerinde mey-
dana gelmesi yeterlidirs2.

Odunc is iliskisi kapsamindaki is sézlesmesinin 6diing veren isveren ta-
rafindan feshedilmesi ve is glivencesine tabi olan iscinin ise iade davasi agmasi
durumunda davanin 6ding¢ verene igverene yoneltilmesi icap etmektedir. Dava
sonucunda feshin gecersizligine ve iscinin ise iadesine karar verilmesi halinde
iscinin basvurusu 6dlng veren isverene yapilmalidir ve 6dlin¢ veren isverenin
isciyi ise baslatmasi kendi isyerinde olmalidir. Iscinin ise iade sonrasinda
o6dlng alan isverene ait isyerinde calismaya baslamasi yeniden 6dung is iliski-
sinin kurulmasiyla mumktndur. Gecgersiz fesih halinde htikmedilen ise bas-
latmama tazminati ile bosta gecen stlireye ait en cok dort aylik Gicretten 6dinc
alan isverenin sorumlulugunun bulunmadigi, 6zellikle bosta gecen stUreye ait
Ucretin calisma karsiligi olmamasi nedeniyle 6dliing alan isverenin sorumlu
olmayacagi goértisii bulunmakla beraber83; doktrinde katildigimiz gériis uyarin-
ca o6dunc is iliskisi donemine karsilik geldigi oranda bosta gecen sureye ait
Ucretten 6dung¢ alan igverenin muteselsilen sorumlu olacagi gortst de ifade
edilmistir. Zira kanaatimizce IK m.7’deki ticret kavramini isci lehine genis yo-
rumlamak daha uygun dusmektedirs+.

E. GECERSIZLIK

Odung is iliskisini sona erdiren bir diger neden de is sézlesmesinin
ve/veya gecici is¢i teminine yonelik s6zlesmenin gecersizligidir. Genel olarak is
sozlesmesinin gecersizligine yonelik yas ktcukligi, emredici hukuk kurallari-
na aykirilik vb. gibi nedenler 6dling veren ile is¢i arasindaki is s6zlesmesinin de
gecersizligine neden olacaktir. Ayni sekilde hukukumuzda gecici isci teminine
yonelik sozlesme icin 6zel gecersizlik nedenleri kural altina alinmadig: icin bu
konuda da soézlesmelerin gecersizligine iliskin genel kurallar uygulama alani
bulacaktirss.

VI.ODUNC is ILISKISININ TURLERI

Odting is iliskisinin iki tiirti mevcuttur. Bunlardan ilki simdiye kadar an-
lattigimiz IK m. 7’ de diizenlenen yalin bicimiyle (gercek) 6dunc is iliskisidir.
Oduing is iliskisinin ikinci tiirti ise mesleki anlamda (gercek olmayan) édung is
iligkisidir ve bu ayrimin temel diistincesi is¢inin 6ding veren isveren tarafindan
istisnai olarak mi1 yoksa kural olarak mi bir baska isverene 6dung¢ verilmek
lizere ise alinmasinda yatmaktadirse.

A. MESLEKI ANLAMDA ODUNC iSs iLiSKisi

Mesleki anlamda o6duncg is iliskisinde isveren, isciyi t¢uncu Kkisilere
ddiing vermek amaciyla, isciyle is sézlesmesi yapar. Isverenin isciyi calistirabi-
lecegi kendine ait bir isyeri yoktur8?. Nitekim meslek olarak 6duing isci veren

82 Stizek, Is Hukuku, s. 282-283; Ekmekci, Gegici Is, s. 374.

83 Sahin ve Cil, s. 330-331.

84 Ekmekci, Gecici Is, s. 375-376; Odaman, Sona Erme, s. 37.

85 Akyigit, Odting s Iliskisi, s. 205, 207.

86 Gilsevil Alpagut, “Mesleki Anlamda Gegici s Iliskisi: Sinirlamadan Tesvike”, A. Can
Tuncay’a Armagan, Istanbul: Legal Yayincilik, Mayis 2005, s. 262; Benli ve Yigit, s. 7.

87 Akyigit, Oduing Is iliskisi, s. 34; Usen, Odtngc Is Iliskisi, s. 16.
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isverenler genellikle bir bliroda faaliyette bulunmaktadirlar ve iscileri sadece
baska isverenlere 6ding¢ vermek Uzere ise alirlar8®. S6z konusu ayrim Alman
Hukukunda gercek olan-olmayan 6dtncg is iligkisi olarak addedilmektedirs®.

Mesleki faaliyet olarak 6dunc is sdzlesmesinin en 6nemli unsuru, isve-
renlere isci temin etmenin meslek edinilmis olmasidir ve mesleki faaliyet ka-
zang elde etme amaciyla yapilmalidir. “Kazan¢” kavrami ile kastedilen ise mut-
laka para degildir, kazan¢ kavramini “ekonomik menfaat” olarak genis kapsaml
degerlendirmek gerekir. Ayrica ortada bir mesleki faaliyetin oldugunun anlasilmasi
icin 6dung veren igverenin 6dting verme faaliyeti stireklilik tasimalidir9.

Mesleki anlamda o6dung is iliskisi faaliyeti genellikle kticik bir ofiste veya
bliroda strdurtldigld icin bu anlamda 6dung isci veren yerlere “6diing calisma

» e

buirolar1”, “6dtin¢c emek btirolar” veya “gecici isttihdam buirolar1” denilmektedir91.

Mesleki anlamda 6dunc is iliskisi 6zel istihdam burolarinin esas islevini
olusturan is araciifindan farkldir. Is aracihiginda araci (btiro) ile isci arasinda
is iliskisi gerceklesmez. Aracinin faaliyeti sonucunda isci arayan isveren ile isci
arasinda is iligkisi gerceklesir ve is iliskisi gerceklestikten sonra, aracini bu
iliski bakimindan herhangi bir fonksiyonu kalmaz. Mesleki anlamda 6dung is
iligkisinde ise btiro ile isci arasinda is iliskisi kurulur ve isci baska isveren ya-
ninda calistifinda yasal isveren &diin¢ isci veren biirodur. Odiing is iliskisi
sona erdiginde isci bliroya geri déner92.

1. Mesleki Anlamda Odiinc is iliskisinin Tiirk Hukukundaki Siireci

Mesleki anlamda 6dung is iliskisine Turk hukukunda izin verilmemis-
tir93. Ancak uygulamada danismanlik adi altinda c¢esitli kuruluslar mesleki
anlamda o6dunc is iliskisi faaliyetini ytrttmektedirler94. Doktrinde hakli olarak
yasal dayanaktan yoksun olarak ve calisanlara gerekli hukuki glivence sag-
lanmadan mesleki anlamda 6dunc is iliskisi faaliyetinin uygulanmasi ve yay-
ginlagsmasi nedeniyle bu faaliyetin yasal diizenleme altina alinmasinin gerekli
oldugu vurgulanmaktadir9s.

Mesleki anlamda 6dung is iliskisinin uluslararas: hukuk boyutunda ya-
sal dayanagi ILOnun 1997 tarihli Ozel Istihdam Burolarina iliskin 181 sayili
Sozlesme olup; Turkiye 181 sayili So6zlesmenin oylamasinda “evet” oyu kullan-
mis, ancak heniiz sézlesme i¢c hukukumuzda onaylanmamaistir9.

88 Odaman, Odting Is Iliskisi s. 25; Ekonomi, s. 235; Glinay, s. 43; Akyigit, Is Hukuku, s. 123.

89 Ekmekci, Kurulma ve Sona Erme, s. 102.

90 Odaman, s. 25.

91 Glinay, s. 43.

92 Stizek, Is Hukuku, s. 850-851; Alpagut, Sinirlamadan Tesvike,.s 263.

93 Mesleki anlamda 6dung is iliskisinin Turk hukukunda yasaklanmamais oldugu gortusu
ve gerekeeleri i¢cin bkz. Ekonomi, s. 251 vd.

94 Usen, Odung Is Iliskisi, s. 288; Savas Taskent ve Dilek Kurt, “Mesleki Anlamda Odiin¢
Is Tliskisi”, Kamu-Is, C. 13, S. 1, 2013, s. 1; Diinyada da yaygin bir uygulama alanina
sahip olan mesleki anlamda 6dtnc is iliskisi bircok Uulkede yasal dlizenleme altina
alinmustir. Séyle ki irlanda’da 1971 tarihli kanun, Hollanda’da 1988, Portekiz'de 1989,
Ispanya’da 1994, Avusturya’da 1988, Almanya’da 1994, Belgika’da 1987, Isvigre’de
1989, Birlesik Krallik’ta 1973, italya’da 1997 tarihli kanunlar 6rnek olarak siralanabi-
lir, Benli ve Yigit, s. 8.

95 Stizek, Is Hukuku, s. 852.

9 Usen, Oduing Is Iliskisi, s. 290-291; 181 sayili Sézlesmede 15 ayr1 6zel istihdam biiro-
sundan bahsedilmektedir. Mesleki anlamda édiing is iliskisini saglayan “Odiin¢ Emek
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Mesleki anlamda 6dung is iliskisinin yasal stireci ile ilgili olarak ilk degi-

nilmesi gereken nokta, istihdam faaliyetinde kamu tekelinin kaldirilip 6zel is-
tihdam burolarinin yasalasmasidir. Yasal diizenlemeler incelendiginde®7, Tur-
kiye’de 6zel istihdam burolarina mesleki anlamda o6dtnc is iliskisi faaliyetinde
bulunma yetkisi verilmedigi goriilmektedir. Ozel istihdam buirolar1 sadece is
araciig1 faaliyetinde bulunabileceklerdir®s. Yine 4857 sayil IK icin Bilim Ko-
misyonunun hazirlamis oldugu Is Kanunu Tasarisinin 93. maddesinde &zel
istihdam burolarina is¢i temini faaliyetinde bulunma yetkisi verilmis ancak bu
yetki IK’ye alinmamistiro9.

97

98
929

Buirolan” da 6zel istthdam buirosu olarak degerlendirilmis ve 6zel istihdam btrolar ¢
ana baslik altinda toplanmistir: Aracit kurumlar — vasif saglayanlar — dolaysiz hizmet
saglayanlar. Odiin¢ emek biirolar1 “belirli nitelikte eleman saglayan biirolar” kategori-
sinde yer almis iken [K’de kural altina alinan 6zel istihdam biirolar1 “Ucret karsiligi
hizmet veren araci kurumlar” kategorisinde yer almistir. 181 sayili sézlesmede 6ding
emek burolar1 agik¢a tanimlanmis (Gegici istthdam burolar: ulusal kanunlara uygun
olarak isci isttihdam eden ve bu iscilere karsi sorumluluklar: olan, ayrica bu kisileri
kullanici olan tictincti bir taraf icin elverisli hale getiren ve kullanici isletme ile de s6z-
lesme imzalayan 6zel istthdam muesseseleridir.) olup, sézlesmeyi onaylayan tlkelere
sézlesmedeki kurumlarn yasalarla diizenleme zorunlulugu getirilmistir, Usen, Odting Is
lliskisi, s. 290; Mesleki anlamda édiing is iliskisinin Avrupa Birligi'nde yasalasma sii-
reci hakkinda detayl bilgi i¢in bkz. Usen, Yénerge, s. 171-173.

Ozel istihdam biirolarinin yasalasma stireci ilk olarak 2000 tarihli 617 s. KHK ile bas-
lamistir, ancak s6z konusu KHK’nin yetki yasas: Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmistir. Daha sonra 2003 tarihli 4857 s. IK kabul edilerek {K’nin 90. maddesinde
6zel istihdam biirolar: diizenlenmistir. Yine ayni yil 4094 s. Turkiye Is Kurumu Yasasi
yururliige girmis olup Subat 2004 tarihinde de Ozel Istihdam Burolar1 Yénetmeligi
Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Anilan yasal dliizenlemeler sunlardir: {K’nin 90. mad-
desi, “Is arayanlarin elverisli olduklar islere yerlestirilmeleri ve cesitli isler icin uygun
isciler bulunmasina aracilik gérevi, Tlrkiye Is Kurumu bu hususta izin verilen ézel is-
tihdam btlirolarinca yerine getirilir.” seklinde iken o6zel istihdam btrolarinin faaliyet
alaninin kural altina alindig Tiirkiye Is Kurumu Kanunun 17. maddesi de “.... is ara-
yanlarin elverisli olduklar: islere yerlestirilmeleri ve cesitli isler icin uygun isciler bu-
lunmasina aracilik etme gorevi, Kurum ve bu amacla gercek veya ttizel kisiler tarafin-
dan kurulan ézel istihdam btrolarinca yapilir. Ozel istihdam btirolari, Kurumca is pi-
yasasinin ihtiyaclar: dikkate alinarak belirlenecek sayida ve aranacak kosullar ¢erceve-
sinde secilmek ve izin verilmek kaydiyla, kamu kurum ve kuruluslar: disinda is ve isci
bulma faaliyetlerinde bulunabilirler. Yurt dist hizmet akitlerinin Kuruma onaylatilmasi
zorunludur.” seklindedir, Giinay, s. 49; Ozel istihdam btirolar1 hakkinda detayl bilgi
icin bkz. Tamer Bozkurt, “Ozel Istihdam Birolar: (is ve Isci Tellalligi)”, Prof. Dr. Sarper
Stizek’e Armagan, C. I, Istanbul: Beta Yayincilik, 2011, s. 1519 vd.

Gtinay, s. 49; Usen, Odting Is Iliskisi, s. 292.

Odaman, Odting s Iliskisi, s. 77; Ekonomi, s. 236; Alpagut, Sinirlamadan Tesvike, s.
276; Tagkent ve Kurt, s. 2; Usen, Oduinc s Iliskisi, s. 302; Giinay, s. 49; Bilim Komis-
yonu tarafindan hazirlanan Tasarinin 93. maddesinde 6dUng is iliskisinin mesleki faa-
liyet olarak yurttilmesine iliskin esaslar belirlenmisti. S6z konusu dtizenleme “a) Bas-
kasina iscisini 6dtin¢ vermek suretiyle gelir getirici mesleki faaliyet gosterilmesi Turkiye
Is Kurumunun iznine baghdir. izin verilebilmesi icin iscilerin rizalarini alarak baskala-
rina 6dung verecek gercek veya tuizel kisi isverene ya da bu alanda da faaliyet gostere-
cek ozel istihdam blirosuna, amaca uygun bir isyerinin tim unsurlariyla kurulmus ve
yetkili mercilere bildirimlerin zamaninda yapilmis olmas1 gerekir. Diger sartlar ¢ikarila-
cak tiiziikte gosterilir. b) Belirli ve belirsiz stire icin verilen izin: 1-Iznin verilmesinde
o6dung veren isverenin gercege aykiri veya yaniltici beyanlarinin ya da gercek olgulart
aciklamamis bulunmasimin etkili oldugu anlasilirsa, 2-Iscinin korunmasina yénelik
emredici kanun htktmlerinin agir bir sekilde veya Ust Uste ihlal edildigi tespit edilirse,
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Tasarinin 93. maddesinin IK’ye alinmamasinda sonra 2009 yilinda 5920
sayili Is Kanunu, Issizlik Sigortasi Kanunu ve Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk
Sigortas1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla (5920 sayili Kanun)
IK’ye 7/A eklenerek mesleki anlamda 6dunc is iligkisi dlizenlenmistir'°0, Buna gére,

“Mesleki anlamda gecici is iliskisi; 6zel istihdam blirosunun, gecici isgi-
cu talebini karsilamak amaciyla is soézlesmesi diizenledigi iscisini, is gérme
edimini yerine getirmek tizere licret karsiliginda bir baska isverene devrini ifade
eder ve bu faaliyet Tiurkiye Is Kurumu tarafindan izin verilmis &zel istihdam
buirolar tarafindan yerine getirilir.

Ozel istihdam btirolar: devredecegi isci ile is s6zlesmesini, iscinin devre-
dilecegi isverenle gecici is iliskisi s6zlesmesini yazili olarak yapmak zorundadir.
Bu sézlesmelerde yer almasi gereken hususlar Turkiye Is Kurumunca cikarila-
cak yonetmelikle dtizenlenir.

Gecici is iliskisi s6zlesmesine dayali olarak calistirilan isci sayisi, isye-
rinde calistirilan isc¢i sayisinin dortte birini gecemez. Bu kapsamda calistirila-
cak isci sayisinin tespitinde kismi streli is s6zlesmesine gore calisanlar, calig-
ma sUreleri dikkate alinarak tam streli calismaya déntstaralur.

3- Izin sartlarinin yerine getirilmedigi belirlenirse, her zaman kaldirilabilir veya yenile-
nemez. Gerekirse, izin kosullarinin yerine getirilmesi icin uygun bir stire taninabilir. c)
Asagida belirtilen islerde calistirilmak tzere isciler 6dtncg is iliskisine dayali olarak
baskasina verilemez: 1.Son iki ay icinde toplu isci cikarmaya gidilen isyerlerinde toplu
isci cikarmanin konusu olan igler i¢in, 2. Kanuni bir grev devam ederken greve katilan
iscilerin isleri icin, 3.Is saghg ve glivenligi acisindan 6zel tehlike tasiyan isler icin. d)
Odung is iliskisi sézlesmesi yazili olarak yapilir. Odiing veren isverenin isciyle yaptigi is
sozlesmesi ve 6dung is iliskisi sozlesmesinde yer almas: gereken hususlar ve 6zel sart-
lar Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginca hazirlanacak ttziikte gosterilir. e) Bu
madde htikimlerine gore 6dling¢ veren isveren belirsiz stireli is s6zlesmesine gore calis-
tirdig iscinin soOzlesmesini 6diing verme slresinin sona ermesinden itibaren Uc¢ ay
icinde stureli fesih yoluyla sona erdiremez. Belirli veya belirsiz stireli is stzlesmesi ile
calisan isci 6dunc is iliskisi uyarinca baska isveren verilmedigi stirece isyerinde calisti-
rilmasa dahi asgari ticretten az olmamak tizere Uicretinin yaris1 bir ticrete hak kazanir.
f) Odiing alan isveren iscisinin kendisine calistifi stirede 6denmeyen ticretinden, isciyi
gbzetme borcundan ve sosyal sigorta primlerinden 6diing veren isveren ile birlikte so-
rumludur.” seklindedir, Ekonomi, s. 253-254 (naklen); Tasarinin hazirlandigi dénemde
érnegin Italya’ da mesleki anlamda édtinc is iliskisi faaliyetini sadece yasada belirlenen
ttizel kisiler gerceklestirebiliyorken, Tasarida gercek ve tlizel kisilerin yaninda 6zel is-
tihdam burolarinin da bu faaliyeti gerceklestirebilmelerine imkan verilmistir. Ayrica is-
ciye “gelir glivencesi” saglanmasinin amaclandig: fikra, AB tyesi ulkelerin mevzuatiyla
karsilastirildiginda daha ileri bir glivence saglamaktadir. Séyle ki; érnegin, Italya’ da
iscinin, 6dung alan igsverenin yaninda calismadig: stirelerde licrete hak kazanabilmesi
icin 6dling veren igveren ile belirsiz stireli is s6zlesmesinin olmasi gerekmektedir. Tasa-
r1 da ise belirli sureli is sozlesmesi ile calisanlarin da s6z konusu Ucrete hak kazana-
caklar1 diizenlenmistir, Usen, Odung Is Iliskisi, s. 297, 299; Mesleki anlamda édiing is
iliskisi ile ilgili ihdas edilecek dlizenlemeye, halen faaliyet gésteren 6zel istihdam btiro-
larinin mesleki anlamda 6dung is iliskisi faaliyetini de ytrttmek istediklerinde, gerekli
yeterlilikleri gbstermeleri kosuluyla ayr: bir iznin verilecegi yontinde htikiim getirilmesi
gerektigi gértisti icin bkz. Hekimler, Degerlendirmeler, s. 261.

100 Toker Dereli, “Gecici Is Iliskisinin Ozel Istihdam Burolar1 Araciligi ile Kurulmasina
fliskin Yeni Diizenleme Onerileri”, Sicil Is Hukuku Dergisi, S. 25, Y. 7, Mart 2012, s.
10; Taskent ve Kurt, s. 3.
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Ayni isci igin, ayni isverenle yapilacak gecici is iliskisi s6zlesmelerinin
toplam sturesi on sekiz ay1 gecemez!0l. Bu suireyi gecen calistirma, gecici is ilis-
kisi sézlesmesinin yazili olarak yapilmamasi veya soézlesmede belirtilen stirenin
dolmasina ragmen devam eden calistirma durumlarinda, devredilen isverenle
isci arasinda belirsiz streli is s6zlesmesi kurulmus olur.

Ozel istihdam biirolarinin bu faaliyet icin istihdam edecekleri iscilerle
yapacaklar: belirli stireli is s6zlesmeleri, esasli nedene dayali zincirleme is s6z-
lesmesi niteligini tasirlar.

Devredilen isyerinde grev ve lokavt olmasi ve 6zel istihdam buirosunun
isciyi bu stre icerisinde baska bir isyerinde istihdam edememesi halinde, 6zel
istihdam burosu iscinin asgari ticretten az olmamak Utzere sézlesmede belirtilen
Ucretinin yarisini 6demek zorundadir.

Gecici is iligkisi s6zlesmesine dayali olarak calistirilan isciler, 30. mad-
denin uygulanmasinda isci sayisina dahil edilmez.

Mesleki anlamda gecici is iliskisinde, bu madde htikiimleri ile 7. madde-
nin 2. fikrasi hari¢ diger htiktimleri uygulanir.

21.4.2005 tarihli ve 5335 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hukmuinde Karar-
namelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 30. maddesinin 2. fikrasi
kapsamina giren kurum ve kuruluslara ait igsyerlerinde bu madde huktmleri
uygulanmaz.”

5920 sayili Kanun cumhurbaskani tarafindan veto edilmis olup, vetonun
ardindan dtizenlenen 5921 sayili Kanunda mesleki anlamda 6dunc is iligkisi
huktmlerine yer verilmemistirio2. Veto gerekcesil®3 incelendiginde; vetonun
temel sebebi, ilgili htilkmin gerekcesinde Avrupa Parlamentosunun 2008/104/EC
sayili Yonergesi'nin esas alindigi ifade edilmekte, ancak Yoénergenin temelini

101 Kabake1’ ya gore; stire ve say1 sinirinin 6ding alan igverenin is glici ihtiyacinin gecici
olmadigini ispatlayan, aksi ispatlanabilir bir karine olarak kabul edilmesi daha uygun-
dur. Ayrintili bilgi icin bkz. Mahmut Kabakei, “5920 Sayili Kanunun Odtng s iliskisi
Hakkindaki Veto Edilen Hukmuin AB Yonergesi Isiginda Degerlendirilmesi”, Calisma ve
Toplum Dergisi, C:4, S. 31, 2011, s. 97.

102 Usen, Yonerge, 182-183.

103 “  Incelenen Kanun ile hiikiim altina alinan mesleki anlamda gecici is iliskisi, esnek
bir istihdam muiessesesi olarak is hukukumuza girerken, gerekcesinde de ifade edildigi
lzere, Avrupa Parlamentosunun 2008/104/EC sayili Direktifi esas alinmistir. Esasen
esnek calisma modellerinin ve istihdamin artirilmasi amaciyla hazirlanan bu Direktifin
esit muamele ilkesini temel alarak genel kurallar koydugu gortilmektedir. Ancak yapi-
lan duizenlemede, s6z konusu Direktifin temelini olusturan istihdam ve calisma sartla-
rinda esitlik esasinin saglanmasi ve dolayisiyla bu esitligi bozacak uygulamalarin ya-
saklanmasi yéntinde htikimlere yer verilmemistir. Béylece, dlizenlemenin gerekeesi ile
icerigi arasinda bir celiski dogmustur... Diger taraftan, mezkar 7/A maddesinin ikinci
fikrasinda "Ozel istihdam btirolar1 devredecegi isci ile is sézlesmesini, iscinin devredile-
cegi isverenle gecici is iliskisi sézlesmesini yazili olarak yapmak zorundadir. Bu soz-
lesmelerde yer almasi gereken hususlar Tiirkiye Is Kurumunca cikarilacak yénetmelik-
le dtizenlenir" htikmtine yer verilerek, maddede yer almayan hususlarin anilan Kurum-
ca dizenlenmesine imkan saglanmis ise de, mesleki anlamda gecici is iliskisi muesse-
sesinin yapisi sebebiyle iscinin korunmasina yonelik kurallara Kanunda yer verilmesi,
uygulamaya iliskin ayrinti ve teknik hususlarin ise yonetmelige birakilmas: gerekmek-
tedir. Aksi taktirde, yapilan dlizenleme gercek amacinin disinda sonuclar dogurabile-
cek ve madde kapsamindaki is¢ilerin emeginin istismari, insan onuruna yakigsmayan
durumlarin dogmasi gibi Kanunun amaclamadigi olumsuz uygulamalara ve calisma
barisinin bozulmasina yol acilabilecektir...” www.tccb.gov.tr (30.10.2012).
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olusturan esitlik ilkesi ve bu ilkeyi bozacak hiikiimlerin yasaklanmasina yéne-
lik htuktimlerin ilgili maddede diizenlenmemesi nedeniyle maddenin gerekcesi
ile icerigi arasinda celiskinin olmasidir104.

Veto edilen htikme daha sonra veto gerekcesi kapsaminda eklemeler!05
yapilip, 13.02.2011 tarih ve 6111 sayili Torba Kanunun!0¢ TBMM goértismele-
rinde, bu htikmtin de yasalagsmasi gindeme gelmistir. Ancak daha sonra Ca-
lisma Bakani bu dlizenlemenin tasaridan ¢ikarildigini agiklamistirl07.

5920 sayili Kanundan iki y1l sonra 2011 yilinda, Calisma ve Sosyal Gu-
venlik Bakanligl tarafindan hazirlanip sosyal taraflarin gértisine sunulan ve
mesleki anlamda 6dung is iliskisinin 6zel istthdam btirolar: vasitasiyla kurul-
masina yénelik diizenlemeler barindiran “Is Kanunu ve 4904 sayil Turkiye Is
Kurumu Kanunu’nda degisiklik yapan Tasar1 Taslagl” tartismaya acilmis ancak
gintiimuze kadar bu konuda herhangi bir kanun degisikligi gerceklesmemis-
tirtos,

Mesleki anlamda 6dung is iliskisinin kanun ile kural altina alinmamasi
isci aleyhinedir, ¢cinkti mesleki anlamda 6dung is iliskisi kanun ile sinirlandi-
rilmazsa bu is iliskisinin “dtistik tcretle, is givencesiz ve sendikasiz isci calis-
tirma araci” haline gelmesi kacinilmazdirl0. Gercekten mesleki anlamda 6dinc
is iligkisinin en buytk tehlikesi, belirsiz ve tam streli is sozlesmesi ile calisan
iscilerin issiz kalmasina ve 6dunc iscilerin de dtstik tcret ve is glivencesiz bir
sekilde calismalarina neden olabilme durumudur!10, Her ne kadar isci sendika-
lar1 tarafindan 6dung is iliskisi “modern koélelik”111 olarak vurgulansa da, fiili
olarak 1960°dan itibaren uygulanan mesleki anlamda 6dunc is iliskisi, huku-
ken sinirlandirilmayip, bu konuda isci lehine dtizenlemeler yapilmazsa emek
sémurtistintin 6ntne gecilemeyecektir!!2. Uygulamada konu hakkinda yasal
ditizenleme olmamasi sebebiyle, “Insan Kaynaklari ve Yénetim Danismanlig

104 Celik, Caniklioglu ve Canbolat, s.142.

105 flgili htikme ikinci fikra eklenerek 6diing is iliskisinde esitlik ilkesi diizenlenmistir.
Eklenen madde soyledir: “Bu madde kapsaminda calistirilan isci ile 6zel istihdam bu-
rosu ve isci devri yapilan isveren arasindaki is iligkisinde de, bu Kanunun besinci
maddesi uygulanir. Iscinin ticret, is saghg ve giivenligi, mesleki egitim ile diger temel
calisma ve istihdam kosullari, ayni veya esit degerdeki is icin isyerine yeni alinan isci-
lerinkinden az olamaz.” Ozdemir’e gére, bu diizenleme esitlik ilkesinin kapsami baki-
mindan sevindirici olmakla birlikte esitlikte kistas olarak “ayni veya esit degerdeki is
icin is yerine alinan” iscinin belirlenmesi tartismaya aciktir. Ayrintili bilgi icin bkz. Er-
dem Ozdemir, “Mesleki Faaliyet Olarak Gegici Is Iliskisi: Diizenlenmeli Ama Nasil?”, Si-
cil Is Hukuku Dergisi, S. 18, Y. 5, 2010, s. 27.

106 Baz1 Alacaklarin yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigor-
tas1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hukmtinde Kararnamelerde Degisiklik Ya-
pilmas: Hakkinda Kanun, RG. 25.2.2011, 27857 M.

107 Kabaket, s. 77.

108 Dereli, s. 11; Odaman, Degisiklik, s. 47; Taslak hakkinda detayl bilgi, 6neri ve elesti-
riler icin bkz. Dereli, s. 11 vd.; Odaman, Degisiklik, s. 47 vd.

109 Kabaket, s. 73.

110 Ozdemir, s. 23.

111 Ornegin Almanya’da da mesleki anlamda 6diing is iliskisinin fiili olarak ortaya ciktig
donemlerde 6dunc is iliskisi “modern kole ticareti” olarak nitelendirilip yasal dtizenle-
melerle sinirlandirilmistir. Ayrintili bilgi i¢cin bkz. Alpay Hekimler, “Federal Almanya’da
Profesyonel Odting Is Iliskisinin Yasal Cercevesi”, TiSK-isveren Dergisi, 2004,
http:/ /www.tisk.org.tr/isveren (23.10.2012), s.1.

112 Kabaket, s. 74-75.
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Firmalar1” adi altinda 6dUng isci temini faaliyetinde bulunan firmalarin dene-
timsiz, hi¢cbir bir sekilde mueyyideye tabi olmadan varliklarini stirdtirmelerinin
o6nline gecilememektedir!13. Yasal dlizenleme yapilmasi kayit dist sektértiin en-
gellenmesi adina bir adim olacag: gibill4; ayrica mesleki anlamda 6dunc is ilis-
kisinin, AB tlyesi tilke deneyimlerinde géruldigu Uzere, issizligi azaltma, issiz
kalinan streyi kisaltma gibi sonuclarindan da faydalanilabilir!!s. Ancak yapila-
cak duzenlemenin hem isci haklarini temin eden hem de is diinyasinin ihtiyac-
larina cevap veren bir dlizenleme olmasi icap etmektedir. Bu anlamda yapila-
cak diizenlemeyle; édling is iliskisi araciligiyla elde edilen iscilerin, IK’nin teme-
lini olusturan belirsiz ve tam sureli tipik is iliskisinin iscilerinin yerini almasi-
nin, ucuz is glicline basvuru ihtimalinin!l6 ve bu uygulamaya sinirsiz bagvu-
ruyla IK sistematiginin bozulma olasihiginin éntine gecilmesi gerekmektedir!17.
Yine getirilecek dtizenlemeyle 6duing is iliskisine basvurunun temelinde yatan
sebep olan “gecici is guct ihtiyaci’ndan uzaklasilmamali ve 6dinc iscilerin
calisma kosullar ve elde ettikleri haklarin belirsiz ve tam stureli is s6zlesmesiyle
caligsalard: elde edecekleri kosullardan ve haklardan farkli olmamas: saglana-
rak emek sémurtstinin éntne gecilmelidir!!s.

2. Odiing Biiro Calisma Yonergesi

5920 sayili Kanunun veto gerekcesinde vurgulandigi tizere Avrupa Par-
lamentosu’'nun 2008/104/EG sayili1 Yonergesi mesleki anlamda 6dung is iliski-
si ile ilgili yapilacak yasal dlizenleme icin yol gosterici niteliktedir. Bu ytzden
calismamizin bu bélimtinde mesleki anlamda 6dung is iliskisi hakkinda, olma-
s1 gereken yasal diizenleme icin esas olusturmasi gereken Odiin¢ Biiro Calisma
Yonergesi incelenecektir.

20 Mart 2002 tarihinde Avrupa Komisyonu 6dung is iliskisi ile ilgili ola-
rak Avrupa Parlamentosu’na bir tasari sunmustur ancak tasari iade edilmistir.
Komisyon daha sonra yine tasari calismalarinda bulunmus; fakat Bakanlar
Konseyi’nden onay ¢cikmamistir. flk tasaridan alt1 yil sonra Avrupa Parlamento-
su tarafindan, 2 Ekim 2008 tarihinde 2008/104 /EG sayili Gegici Btiro Calisma
Yonergesi kabul edilmistir19.

Mesleki anlamda 6dtnc is iliskisinin Avrupa Birligi tilkelerinin mevzuat-
larinda diizenlenmesiyle birlikte Odiing Biiro Calisma Yonergesi (Yonerge),
mesleki anlamda 6dunc is iliskisine bakis acisi saglamasi bakimindan 6nem
tasimaktadir!20. Yonergenin amaci tipik is iligkisinden sapma goésteren mesleki
anlamda 6dunc is iliskisini dtizenleyerek hem AB istihdam stratejisi acisindan

113 Odaman, Odung Is Iliskisi, s. 79; Guinay, s. 49.

114 Ozdemir, s. 24; Dereli, s. 11.

115 Usen, Oduinc Is iliskisi, s. 329.

16 Oduing iscilerin diistik tcretle calisma disinda is kazasina maruz kalma, sendikal
haklardan yararlanamama gibi sorunlari icin bkz. Ozdemir, s. 23.

117 Kabaket, s. 77; Hekimler, Profesyonel Odting Is Iliskisi, s.2.

118 Kabakei, s. 91-92; Konu ile ilgili diizenlemenin ayr1 bir kanun ile olmasin gerektigi
goriisu icin bkz. Hekimler, Degerlendirmeler, s. 261.

119 Alpay Hekimler, “Avrupa Birligi'nin Kabul Ettigi Odiin¢ Calismaya iliskin Direktif ile
Getirdigi Yeni Dtizenlemeler”, TISK- Isveren Dergisi, 2009, http://www.tisk.org.tr/ is-
veren (31.10.2012), s.1

120 Gulsevil Alpagut, “Gecici Is Iliskisini Dlizenleyen Avrupa Birligi Yénergesinin Deger-
lendirilmesi”, Prof. Dr. Sarper Stizek’e Armagan, 1. Basim, Istanbul: Beta, 2011, s. 353.
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esnekligi hem de iscinin calisma kosullarinin korunmasi gereksinimi agisindan
guvenligi saglamaktir. Bu anlamda Yonerge guvenceli esneklik dustincesini
yansitmaktadiri2l,

Yonergenin giris bolimtinde yonergenin temel haklara saygili olundugu
ve Avrupa Sosyal Sartinin tanmidigi ilkelere uyumlu olundugu belirtilmistir.
Avrupa Sosyal Sarti’nin 31. maddesine deginilerek her iscinin calisma sartla-
rinda haklara sahip oldugu ifade edilmistir ki bu sartlar isci saghigina ve gtiven-
ligine saygiy1 icerdigi gibi azami calisma stUrelerinin sinirlanmasini, ginlik ve
haftalik dinlenme saatlerini ve yillik Ucretli izinlerini de kapsamaktadir. Yine
Yonergenin giris bélimutinde, Avrupa Toplulugundaki iscilerin calisma ve ya-
sama sartlarinda ilerlemeye sebep olmaktan ve bu stirecin calisma sartlarinda-
ki bagdastirici ilerleme ile basarilacagina deginilmistir.

a) Yonergenin Kapsami ve Amaci

Yoénergenin giris bolimu genel olarak irdelendikten sonra maddelerin in-
celenmesine gecilecek olursa, ilk olarak 1. maddede “Yonergenin Kapsami’nin
sinirlart cizilmistir. Buna goére “Bu yonerge; 6dliing calisma burosu ile bir ig
sozlesmesi veya isveren iliskisi icinde olan, gecici olarak 6dunc¢ alan isverene
devredilmis olan ve onlarin yénlendirme ve direktifi altinda calisan isciler icin
uygulanir.” (md.1/1)

“Bu yonerge 6zel veya kamu sektértindeki kar elde etme amaci olan veya
olmayan ve ekonomik aktiviteye sahip 6diing calisma blirosu veya 6diing alan
isverenlere uygulanir.” (md.1/2)

“Sosyal taraflara danisma kayd: ile tiye devletler; bu yoénergenin 6zel,
kamusal veya kamu tarafindan desteklenen meslek egitimi, entegrasyonu veya
yeniden egitim programlar: altinda olusan is s6zlesmesi veya iliskisine uygu-
lanmamasini saglayabilir.” (md.1/3)

Yonergede igveren sifati bliroya taninmis olup, bu durum iscilerin hakla-
rinin korunmast bakimindan 6nemlidir!22. Yine 1. maddede “gecici”lik unsuru
vurgulanmistir. Peki gecicilik unsuru nasil saglanacaktir? Gegicilik unsurunun
gerceklestirilmesinde iki ihtimal vardir. Ya 6dung is iliskisi azami bir stre ile
sinirlandirilacaktir ya da édung is iliskisinin kurulabilmesi icin “objektif neden”
kistas1 getirilecektirl23. Yonergede bu anlamda bir agiklik olmayip bu durum
Uye Ulkelerin takdirine birakilmistir; ancak Kabakeciya gore, 6dung is iliskisinin
kéttye kullaniminin 6ntine gecilmesi adina objektif neden kistasi getirilmesi
cok daha uygundur. Objektif neden yaklasimi ile igyerinin gercekten gecici ola-
rak isglictine ihtiyaci oldugu hallerde mesleki anlamda 6duncg is iliskisi kurula-
caktir'24, Ornegin, Fransiz Is Kodu'nda édtuing is iliskisinin objektif nedenlerle

121 Alpagut, Yonerge, s. 356.

122 Alpagut, Yonerge, s. 357.

123 Kabaket, s. 79.

124 Kabakeci, s. 80-81. Gecicilik unsurunun uygulanabilmesi bakimindan 5920 s. Kanun
degerlendirilecek olursa, Kanunda mesleki anlamda 6dung is iliskisi icin 18 aylik aza-
mi stre smirlandirilmasi getirilmistir. Hikmun ilk fikrasinda ise mesleki anlamda
odunc is iliskisi tanimlanarak mesleki anlamda 6dung is iliskisinin gecici is glict tale-
bini karsilama amaci ortaya konulmustur. Kabaker’ ya gére htikiim bu anlamda kendi
icinde tutarsizdir; clinku gecici is glicu ihtiyaci olmadan da 18 aylik stire sinirlamasina
uyularak 6dunc is iliskisi kurulabilecektir ki bu imkanla, 6édtnc is iliskisiyle calistirilan
iscilerin belirsiz ve tam streli is sozlesmesiyle calisan, is glivencesinden yararlanabilen
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gecici isci ihtiyacinin bulundugu hallerde kurulabilecegi diizenlenmistir. Bu
anlamda bir isyerindeki iscinin hastalik, yillik izin gibi nedenlerle isyerinden
uzak kalmasi veya isyerindeki faaliyette gecici stireli artisin ortaya ¢cikmas: gibi
sebepler objektif neden olusturur ve o isyerinde 6dung is iliskisi kurulabilir.
Ama Alpagut 6dtng is iliskisinde azami stire sinirlamasi ile ilgili olarak AB Uye-
si bircok tulkenin getirdigi dtizenlemeleri 6rnek gostererek, Yonergede vurgula-
nan gecicilik unsuruna uyum bakimindan azami stirenin éngdérilmesi gerektigi
fikrindedir12s. Kanaatimizce sinirlama bakimindan iki sartin birlikte getirilmesi
tartisilmalidir ya da yukarida da belirtildigi tizere objektif neden kistasin ya-
ninda azami sUrenin asilmasi halinde gecicilik unsurunun kaybedildigi aksi
ispatlanabilir bir karine olarak dtizenlenebilir.

Yonergenin 2. maddesi “Amac¢” basligi altindadir. “Bu y6énergenin amaci
o6ding calisma burosunun c¢alisanlarinin korunmasini saglamak ve 6ding ca-
lisma burosunun calisanlarina uygulanan 5. maddede dlizenlenen esit muame-
le prensibinin gelismesini saglamak, 6dtiing¢ calisma burolarini birer isveren gibi
tanimak ve bu arada 6ding calisma iscilerine yeni calisma dallar1 yaratmak ve
esnek calisma bicimlerine katki saglamak icin uygun bir calisma yapisi olus-
turmaktiri26.” (md. 2)

Yonergenin 3. maddesinde tanimlar verilmistir. “Yénergenin amaclarina
gore; isci, ilgili tiye devlette ulusal is hukuku kapsaminda korunan kisidir.”
(md. 3/1-a)

“Odiing calisma blirosu, ulusal hukukun verdigi yetkiyle, 6diinc alan is-
verenlerin y6netim ve direktifi altinda, 6dtin¢c alan isverenin isyerinde gecici
olarak calismalari icin iscileri devreden ve bunun icin iscilerle is soézlesmesi
kuran veya is iliskisine giren gercek veya tuzel kisilerdir.” (md. 3/1-b)

“Odiing buro calisani; bir is sézlesmesi ile veya is iligkisi ile 6diin¢ alan
isverenlere 6dung¢ alan isverenin direktif ve yonlendirmesi altinda gecici olarak
calismasi icin devredilen calisanlara denir.” (md.3/1-c)

“Odiing alan isveren; kendi yénetim ve direktifi altinda, gecici olarak,
o6dunc calisma btirosu calisanini calistiran gercek veya ttizel kisidir.” (md. 3/1-d)

b) Esitlik ilkesi

Yonergenin en 6nemli dlizenlemesi esitlik ilkesidir ve Yénergenin ikinci
bolimu bu ilkeye ayrilmistir. Esitlik ilkesine hemen hemen tiim AB tyesi tlke-
lerin, Yonerge 6ncesinde, yasal mevzuatlarinda htitkmedilmistir!27.

“Odung alan isverende belirlenen calisma stiresi boyunca calisan édiing
calisma burosu calisanlarinin temel calisma ve istihdam kosullari, en azindan

iscilerin yerini almas: suretiyle emek sOmurtstntn ortaya cikmas: yuksek derecede
muhtemeldir. Odting is giicti ihtiyact dogdukea 6diing is iliskisine bagvuru, azami stire
smir1 koyarak degil, 6dting is iliskisine bagvurunun gecici is gticti ihtiyacit doguran ob-
jektif nedenlerin varligi sartina baglanmasi ile mtimkutndur, Kabakei, s. 97.

125 Alpagut, Yonerge, s. 364-365.

126 Usen’e gore Yonergenin amaci, giris kismindaki gerekcelerle birlikte degerlendirildi-
ginde, 6dunc is iliskisine dayali calismanin yayginlastirilmas: ve hizmeti ytrttecek is-
tihdam btirolarinin kurulmasinin kolaylastirilmasidir. Odting is iliskisi kapsaminda ca-
lisan iscilerin esit islem ilkesi dogrultusunda calisma sartlarinin iyilestirilmesi amaci
geri planda kalmaktadir, Usen, Yonerge, s. 177.

127 Alpagut, Yonerge, s. 358.
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ayni is dalinda calisiyormus ve is sOzlesmesi ile direkt olarak goérevlendirilmis
gibi ayni olmak zorundadir.” (md.5/1)

Esitlik ilkesiyle ilgili olarak, Yonergede belirtilen “temel calisma ve istih-
dam kosullar1” kistasina iliskin muhtemel tartismalarin 6ntine gecilmesi icin
tanimlarin dtizenlendigi 3. maddede, temel calisma ve istihdam kosullarinin ne
oldugu sinirli say: prensibine tabi olarak sayilmistir'28. Buna goére “Temel ca-
lisma ve istihdam kosullar1 6dtin¢ alan isveren tarafindan uygulatilmas: gere-
ken; yasa, dliizenlemeler, yonetsel kararlar ve kolektif anlagsmalar ve/veya diger
baglayict genel diizenlemeler ve asagidaki belirtilen maddelerle baglantili olan
calisma kosullar1 anlamina gelir.

i) Calisma suUresi, fazla calisma, molalar, dinlenme periyotlari, gece ca-
lismalari, izinler ve resmi tatiller

ii) Ucret” (md.3/1-1)

5. madde ile ilgili olarak deginilmesi gereken bir diger konu ise esitlik il-
kesinin uygulanabilmesi icin tespit edilmesi gereken emsal calisma kosullari-
dir. Emsal calisma kosullarinin tespitinde iki model séz konusudur: Oding
alan igverenin isyerini esas alan model (Fransiz modeli olarak da isimlendirilir)
ve 6dlnc veren isyerini esas alan model. Yonergenin 5. maddesinde bu konu
acikca dlizenlenmistir ve “6dlin¢ alanin igyerinde ayni is icin ise alinmis olsay-
di1” denilerek Fransiz Modeli benimsenmistir ki 6dlin¢ veren isveren olan 06zel
isttihdam btrosunun 6dinc isciyi calistirabilecegi bir isyeri yoktur. Ayrica Yo6-
nergede esasl calisma kosullarinin belirlenmesinde sahis degil “is” kistas ola-
rak alinmistirl29. Belirli stireli ve kismi sureli calisma iligkilerini dtzenleyen
Diger yonergelerden farkli olarak “emsal is¢i” kavrami kullanilmamistir. Ancak
AB tuyesi ulkelerin hukuk dtizenlemelerinde “emsal is¢i” kavramina yer veril-
mistir3o,

Yonergenin 5. maddesinin ikinci ciimlesinde ayrimcilik yasag: kural alti-
na alinmistir. Buna gore, “Birinci alt paragraftaki uygulamanin amaci dogrul-
tusunda 6duing alan isverenlerde uygulanan kurallarda:

a) hamile ve emziren kadinlarin, cocuk ve genclerin korunmasi; ve

b) Yargi organlari, yonetsel kararlar, kolektif anlagsmalar ve diger genel
huktumlerle diizenlenmis erkek ve kadinlara esit muamele ve cinsiyet, irk, etnik
koken, inang, din, 6zurlulik, yas ve cinsel secime gore ayrimcilikla savasmak
icin 6nlemler alinmasi hususuna uyulmak zorundadir.”

Yoénergenin 5. maddesinin ikinci cimlesinde diizenlenen ayrimcilik yasa-
g1 ile ilgili olan bir madde Yoénergenin 6. maddesinin 4. fikrasidir. “5/1° deki
diizenlemeye halel getirmeksizin, 6dliing alan isveren 6dinc isciyi, kendi iscile-
rine sagladigl yemek, ulasim, kantin, kres ve benzeri ortak hizmetlerden yarar-
landirmak zorundadir. Bu ytukumlultige, ayrim: hakli gbsteren objektif neden-
ler olmaksizin uyulmamasi, ayrimcilik yasaginin ihlal edildigi anlamina gelir.”
(md. 6/4)

Yoénerge’ nin 5. maddesinin devamu fikralarinda esitlik ilkesine getirilen
istisnalar dlizenlenmistir.

128 Kabakeci, s. 84.
129 Kabakei, s. 84.
130 Alpagut, Yonerge, s. 360.
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“Uye Devletler sosyal taraflara danistiktan sonra, paragraf 1’de diizenle-
nen prensiplerden; belirsiz stuireli is s6zlesmesine sahip 6dling¢ calisma blirosu
calisanlarina, 6ding¢ calisma burosu tarafindan, gorevlendirmeler arasinda
6deme yapmaya devam edilmesi kararlastirilirsa, muaf tutabilir.” (md. 5/2)

“Uye devletler sosyal taraflara danistiktan sonra, 6diin¢ calisma biirosu-
na, uygun seviyede ve Uiye devletlerce konmus olan sartlara uygun olmak kosu-
luyla, toplu is sozlesmeleri yerine getirmek veya sona erdirmek secenegini vere-
bilirler. Bu toplu is soézlesmeleri, 6dtnc iscilerin korunmasina 6énem vermek
sartiyla, 6dunc iscilerin calisma ve istihdamina iliskin birinci paragrafta belirti-
lenden farkli dtizenlemeler icerebilir.” (Md.5/3)

“Hukuk dtizenlerinde uluslararasi uygulamasi olan toplu sdzlesmelerinin
deklaresine cevaz veren bir sistemleri olmayan veya mevzuat yahut uygulama-
da toplu soézlesme huktmlerini belirli bir sektér veya cografi alanda yer alan
benzer taahhttleri kapsayacak sekilde genisletilmesine dair dtizenlemeleri ol-
mayan Uye devletler, sosyal taraflara danistiktan sonra birinci paragrafta yer
alan ilkeden ayrilan temel calisma ve istihdam kosullarina iliskin diizenlemeler
getirebilirler. Bahsi gecen duizenlemeler esit muamele icin deneme suresi icer-
melidir.” (md. 5/4) Ornegin Alman 6gretisinde bu hiktm ile esitlik ilkesinin,
sadece belirli stireden fazla devam eden devirlerde uygulanabilmesinin mUm-
kiin oldugu bildirilmistir!3!. Ingiliz Hukukunda da, esit davranma ilkesinden
yararlanabilme kosulu 12 haftalik calisma suresine sahip olma olarak tespit
edilmistir!32,

“Uye devletler ulusal hukuk ve/veya pratikleri ile uygun olarak, bu mad-
deye basvuruda koéttiye kullanimi énlemek ve 6zellikle Yonergenin htuktmlerini
dolanmak icin ard: ardina yapilan devirleri 6nlemek icin uygun tedbirler alma-
lidir.” (md. 5/5)

Bu istisnalarin bireysel is s6zlesmeleriyle uygulanabilmesi mtimktn de-
gildir. Ornegin, édiing is iliskisinde daha dtistik Ucret, is s6ézlesmesi ile belir-
lenmis olup bu konuda toplu is sozlesmesi yoksa, dtsuk Ucrete iliskin is soz-
lesmesindeki dtizenleme gecerli olmaz!33.

Toplu is s6zlesmesi ile esit davranma ilkesinin aksinin kararlastirilabile-
cegine iliskin dtizenleme sayesinde 6dung iscilerin daha lehine imkanlar yara-
tabilme imkan1 varken, bu htikiimle 6duing iscilerin aleyhine durumlar (dastk
Ucret vs.) yaratilmistir. Ornegin, Almanya’da toplu is sézlesmelerin uygulanma-
st ile daha dustk tcret 6denmesi yaygin olarak gértlmus ve bu durumun 6nti-
ne gecilmesi adina kanun degisikligi ile asgari Ucret tespiti halinde, toplu is
sozlesmeleri ile bu tUcret seviyesinin altina inilemeyecegi hiikme baglanmis-
tirl34,

131 Kabaket, s. 84.

132 Alpagut, Yonerge, s. 359.

133 Hekimler, Odting Calismaya fliskin Direktif, s. 3.

134 Alpagut, Yénerge, s. 360-361; Ozdemir’e gore, 6diing iscilerin toplu is sézlesmesi dii-
zeninden faydalanamayacaklar1 asikardir. Ctinkti 6dting iscilerin isvereni 6diing¢ veren
isveren olup, 6dling veren isverenin isyeri, yani kollektif haklarin kullanilacag: yer, ge-
nellikle bir biirodan ibarettir. Ayrintili bilgi icin bkz. Ozdemir, s. 30; Kabakei'ya gore de
tilkemizin toplu is hukuku sistematigi bu maddenin Turkiye’ de uygulanmasina olanak
vermemektedir. Bu nedenle mesleki anlamda 6dung is iliskisi hakkinda yapilacak yasal
dtizenleme bu istisna goz ardi edilerek hazirlanmalidir. Ayrintili bilgi icin bkz. Kabakeci
s. 94-95.
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c) Sinirlama ve Yasaklar

Yonergenin 4. maddesinde sinirlama ve yasaklamalara hikmedilmistir.
Buna gore; “Oduing is iliskisinin kullaniminda yasaklama veya sinirlamalar
kamu yarari durumunda mumktuindir. Ozellikle édiing iscilerin korunmasi,
iste saglik ve glivenlik gerekleri veya is piyasasinin uygun bir sekilde islemesi
ve istismarin 6nlenmesi halleri kamu yarar: halleridir.” (md. 4/1)

“Uye tilkeler, 5 Aralik 2011 tarihine kadar, édiin¢ calisma btirolarinin
kullanimz ile ilgili olarak getirilen yasaklama ve sinirlamalarin, birinci fikrada
belirtilen zeminde olup olmadigini kanitlamak icin inceleme yapmalidirlar. Bu
inceleme yapilirken ulusal mevzuatlarina, toplu sézlesmelerine ve teamtillerine
uygun olarak sosyal taraflara danisilmalidir.” (md. 4/2)

d) Bos Gorevler icin Bilgilendirme Yiikiimliiliigii

Yénerge’ nin 6. maddesine gére; “Odtinc biiro calisanlarina, édiinc alan
isverende kalic1 is bulabilmeleri icin diger isciler gibi ayni firsat verilmeli ve bu
anlamda 6dtng¢ buiro calisanlari, gecici isyerindeki bos goérevler icin bilgilendi-
rilmelidirler ve bu bilgilendirme gecici isyerinde uygun bir yerde genel bir ilanla
yapilmalidir” (md.6/1) 135.

“Uye devletler, 6diin¢ biiro calisani ile 6diin¢ alan isveren arasinda is
iliskisinin bitiminden sonra is iliskisinin veya is sézlesmesinin kurulmasini
batil veya gecersiz sayan hiktmlerin yasaklanmasini saglamalidir” (md.6/2)136.

e) Yaptirimlar
Yonergenin 10. maddesinin baslhig: ise “Yaptirimlar”dir. Buna gore,

1. “Uye devletler, isbu Yénergeye 6diin¢ calisma blirosu ve 6diinc¢ alan
isverenlerce uyulmamasi haline karsi, uygun 6nlemleri saglayacaktir.

2. Uye devletler, isbu Yénergeyi uygulayan yasal hiiktimlerin ihlali ha-
linde uygulanacak cezalara iligkin kurallar1 koyacak ve bu cezalarin uygulan-
masini saglamak icin gerekli tiim tedbirleri alacaktir. Bahsi gecen cezalar etkili,
oransal ve caydirici olmalidir. Uye devletler bu yasal htikiimleri 5.12.2012ye
kadar Komisyon’a bildirecektir. Ayrica tiye devletlerin, ilgili htikiimlerde sonra-
dan yapilan degisiklikleri de uygun stre icinde Komisyon’a bildirmesi gerekir.
Uye devletler, ézellikle, isci ve/veya temsilcilerinin isbu Yénerge uyarinca dii-
zenlenen yukumlultiklerin icrasi icin yeterli olanaklara sahip olmalarini temin
edecektir?37.”

135 Bos gorevler icin bilgilendirme ytuktmlultigu ile iscilerin daha hizli olarak klasik sekil-
de istihdam edilmelerini saglamaktadir. Ancak bununla birlikte bos olan is icin aranan
nitelik seviyesinin is¢i ile uyumlu olmasi gerekmektedir. Bu durumda da is¢ilerin nite-
likleri ve egitimleri hakkinda ayri bir alan karsimiza ¢cikmaktadir, Hekimler, Degerlen-
dirmeler, s. 256.

136 Kanaatimizce Yo6nergenin énemli hiktimlerden biri olan bu ditizenleme 5920 sayili
Kanunda diizenlenmemis olup, bundan sonra yapilacak diizenlemelerde bu yénde bir
huktm getirilmelidir.

137 5920 sayili Kanunda sadece azami stirenin asilmasi ve 6dung iscinin is sézlesmesinin
yazili yapilmamasi (vetodan sonra diizenlenen hiikimde sézlesmenin yazili yapilmama-
s1 yaptirima tabi tutulmamis, eklenen esitlik ilkesinin ihlali yaptirima baglanmigtir.)
hakkinda bir yaptinnm o6ngéralmutstir ki bu yaptirnma gore devredilen isverenle isci
arasinda belirsiz sureli is s6zlesmesi kurulmus olur. Bu yaptirirmin mesleki anlamda
odunc is iliskisinin kottiye kullanilmasinin 6ntine gecmede yeterli oldugu sdylenemeye-
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Yonerge ile ilgili son olarak deginilmesi gereken konu 6diing alan isvere-
nin isyerinde grev olmasi durumudur. Yénergenin giris bélimtnde bu durum
diizenlenmistir: “Odiin¢ calisma biirosuna iliskin bu Yénergenin htiktimlerin-
den biri de, ulusal mevzuat ve teamtile halel gelmeksizin, 6dtng iscilerin grev-
deki iscilerin yerini almasinin yasaklanmasidir?3s.”

VII. SONUC

Yeni istihdam modellerinden biri olan &diing is iliskisi 4857 sayili Is Ka-
nunu ile mevzuatimiza dahil edilmis ve Kanunun 7. maddesinde “gecici is ilis-
kisi” baslig1 altinda dtizenlenmistir.

iki tart olan 6dunc is iliskisinin ilki gercek anlamdaki édting is iliskisi
olup IK m. 7’de kural altina alinmistir ve kisaca iscinin onaymnin alinmasi sure-
tiyle bir isverenin iscisini, baska bir isveren yanina belirli ve gecici bir stre
calismak tizere géndermesi olarak tanimlanabilir. Odiing is iliskisinin ikinci
tirt olan ve Is Kanununda diizenlenmemis olan mesleki anlamda 6diing is
iliskisi ise baska isverenlere, 6dinc isci bulmay:r meslek edinmis bir isveren
tarafindan iscinin sadece 6duing verilmek amaciyla ise alinmasidir.

IK m. 7ye gore ddling is iliskisinden bahsedilebilmesi icin her seyden
o6nce isci holding blinyesi icinde veya ayni sirketler topluluguna bagh olarak
o6dunc verilmeyecek ise benzer islerde calistirilmak kosuluyla 6dting verilebilir.
Yine iscinin 6dunc is iligkisi icin yazili onay: alinmali ve is¢inin teminine y6ne-
lik 6diing veren igveren ile 6dling alan isveren arasindaki is sézlesmesi yazili
olmalidir. Ayrica 6duncg is iliskisi alt1 ay1 gecmemek tizere kurulabilir ve en fazla
iki defa yenilenebilir.

Odiing is iliskisinin gerceklestirilmesi isci ile 6diing veren isveren arasin-
daki is sOzlesmesini sona erdirmez, zira asil igsveren 6dung veren isverendir.
Yine ayni sekilde asil isveren olan 6dung veren isverenin Ucret 6deme yUkim-
lalagti devam eder ve fakat is s6zlesmesinin 6ding veren isverenle devam et-
mesiyle beraber, isci is sdzlesmesine gore Ustlendigi is gérme borcunu 6dung
alan igverene karsi yerine getirmekle ytuktmlt olur. Aymi sekilde 6ding alan
isveren de isciye talimat verme hakkina sahip oldugu gibi iscinin kendisinde
calistigl stire boyunca 6denmeyen tUcretinden, isciyi gozetme borcundan ve
sosyal sigorta primlerinden 6dling veren igveren ile birlikte sorumludur.

Odunc is iliskisi kararlastirilan stirenin dolmasi, taraflarin anlasmasi,
iscinin 6limu, isverenin kisiligi dikkate alinmis ise sayet 6diing veren isverenin
olumu, 6duncg veren isveren ile isci arasindaki is sdzlesmesinin feshedilmesi ve
is sOzlesmesinin gecersizligi durumlarinda sona erer.

cegi gibi 6zel istihdam burolar i¢in de bir yaptirim éngoériilmemesi dliizenlemenin goze
carpan 6nemli bir eksikligidir. Ayrintili bilgi i¢cin bkz. Kabakei, s. 108.

138 5920 sayili Kanunda da, IK’nin 7. maddesine atifla, 6diin¢ alan isverenin isyerinde
grev olmasi halinde 6dling iscinin calistirilamayacag dtizenlenmistir. Ayrica htikmutin
6. fikrasinda devredilen igsyerinde grev ve lokavt olmasi ve 6zel isttihdam blirosunun is-
ciyi bu sure icerisinde baska bir isyerinde istihdam edememesi halinde, 6zel istihdam
burosunun iscinin asgari Ucretten az olmamak Uzere sozlesmede belirtilen Ucretinin
yarisini 6demek zorunda oldugu belirtilmistir. Kanaatimizce bu htiktim, IK 7’ deki “Is-
veren iscisini grev ve lokavt stiresince kendi isyerinde calistirmak zorundadir” diizen-
lemesine karsilik olarak getirilmistir. Zira 6dtin¢ calisma blirosunun 6dung isciyi calis-
tirabilecegi bir igyeri yoktur.
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Turk hukukunda hentiz kural altina alinmamis olan mesleki anlamda
odung is iliskisinin Avrupa Birligi tilkelerinde de kanunlastirilmas: cabuk ol-
mamistir. Mesleki anlamda 6dtng is iliskisinin Turk hukukunda da kanunlas-
tirma cabalar1 olmus fakat hentiz bir sonuca ulasilamamaistir. Mesleki anlamda
odunc is iliskisi 6zellikle isci kesimi tarafindan modern kole ticareti olarak nite-
lendirilse de fiili olarak uygulandigi da bir gercektir. Bu ytizden kanaatimizce,
emek sémurtstinin 6ntne gecilmesi adina, yasal dlizenleme yapilarak gerekli
sinirlandirmalar hayata gecirilmelidir. Ayrica yapilacak dtzenlemeyle, is huku-
kunda esneklik ilkesinin uygulanmas: adina da 6ding isciye gercekten ihtiyaci
olan igverenlerin iktisadi tesebbuslerinin darbe almamasi da saglanacaktir. Bu
anlamda calismamizda mesleki anlamda 6dung is iliskisinin yasalastirilmasin-
da yol gosterici 6zelligi sahip olan ve Avrupa Parlamentosu tarafindan kabul
edilen Gegici Bliro Calisma Yonergesi de irdelenmistir.
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