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Ulke yonetiminin etkinligi, halkin memnuniyeti-
nin artmasi ve demokrasinin gelismesi gibi bir¢ok
olgu acisimdan yerel yonetimler 6nemli bir islevi
yerine getirmektedir. Dolayisiyla yerel yonetim
birimlerinin sahip oldugu kaynaklar ve yetkiler
de ayn1 dogrultuda yeterlilife sahip olmalidir.
Tanzimat’tan glinlimiize gecen siirecte, yerel yo-
netimlerin yetkileri ve islevleri anlaminda bir¢ok
degisiklik yasanmustir. Bu degisiklerin sonuncusu
ise 6360 sayill yasadir. 6360 sayili yasa biiytk-
sehir belediyelerinin, ilgelerin ve koylerin gorev
ve yetki alanlarida degisimlere neden olmustur.
Bu degisimler, yore halkinin basta yerel yonetim-
lerden hizmet alma siireci olmak iizere; vergi,
harclar, biirokratik siirecler ve aidiyet gibi olgu-
larma etki etmistir. 2014 yerel secimleri sonra-
sinda yiriirliige giren kanun, Tirkiye'deki yerel
yonetim sistemine etki ettigi gibi, ilcelerde yasa-
yan vatandaslar1 da etkilemistir. Macka’da 6360
sayili yasadan etkilenen ilceler arasmndadir. Mag-
ka ilge smirlar1 icerisinde yasayan vatandaslarm
giindelik yasamlar1 bu durumdan etkilenmistir.
Nicel arastirma yontemi kullanilan bu ¢alismada,
6360 sayili yasanin ilge halki tizerindeki etkileri
frekans analizleri, yokluk-null- hipotezleri t testi
ve ANOVA yontemleri ile analiz edilmistir.

Anahtar Kelimeler: 6360, Macka, Biiyiiksehir
Belediyeleri

ABSTRACT

Local governments fulfill an important function
in terms of many facts such as the efficiency of
the country’s government, the increase in the
satisfaction of the people and the development of
democracy. Therefore, the resources and author-
ities of the units of the local government should
have the same qualifications. In the process from
the Tanzimat to the present, there have been
many changes in the powers and functions of local
governments. The last of these changes is the law
numbered 6360. Law No. 6360 caused changes
in the duties and jurisdictions of metropolitan mu-
nicipalities, districts and villages. These changes,
especially the process of receiving services from
the local administrations of the local people; tax-
es, fees, bureaucratic processes and belonging. It
is among the districts affected by the law num-
bered. The law, which came into force after the
2014 local elections, not only affected the local
government system in Turkey, but also affected
the citizens living in the districts. Macka is among
the districts affected by the law numbered 6063.
The daily lives of citizens living within the bound-
aries of Macka district have been affected by this
situation.6360 on the people of the district were
analyzed by frequency analysis, absence-null-hy-
pothesis t-test and ANOVA methods.

Keywords: 6360, Macka, Metropolitan Munici-
palities
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1. GIRIS

Biiyiiksehir belediyelerinin 2012’ye kadar olan siiregte ana odak noktas: biiyiik
kentsel alanlar olmustur, Fakat 2012'deki 6360 sayili yasal diizenleme ile ve bu yasa
sonrasinda biiyiiksehir belediyelerinin 6lcegi il sinir1 olarak yeniden diizenlenmis-
tir. Bu diizenlemeden etkilenen yerlesim birimleri arasinda iilkenin kuzeydogusun-
daki kiigiik bir ilge olan Magka da bulunmaktadir, Magka'nin bu yasal diizenleme
ile saglanan biiyiiksehir statiisii disinda, herhangi bir metropoliten kent ydnetimi
sinirlari igerisinde yer almasi pek miimkiin gériinmemektedir. Bu yoniiyle Magka,
bityiiksehir belediyesi kurulan diger illerdeki kirsal yonii agir basan bir¢ok ilgeyle
benzerlikler tasimaktadir.

Mackada yerel kamu hizmetlerinin sunumu yasa éncesinde biiyiiksehir bele-
diyelerinin bulunmadigi diger bircok ilgedeki gibi yerine getirilmektedir. flge mer-
kezinde Magka Belediyesi, koylerde koy idaresi ve ilce genelinde ise il 6zel idaresi
sorumlu durumdadir. Bu durum yasa sonrasinda degismis ve farkli katmanlardan
olusan ve farkli yerlesim birimlerine eksisi ile artist ile hizmet gétiirmeye calisan ye-
rel yonetim dizgesi degisime ugramistir. Bunun yerini il 6zel idaresinin ve kdylerin
ortadan kalktig1, Macka Belediyesinin yetki alaninin ilge sinirlarina kadar genisle-
digi, iki katmanl biityiiksehir belediyesi sistemi almistir.

Bu ¢alismada, 6360 sayili Yasanin getirdigi degisikliklerin halkin belediye algi-
sin1 ne yonde degistirdigi arastirilmigtir. Bu aragtirma icin 6360 sayili Yasa ile bii-
yitksehir belediyesi kurulan illerden biri olan Trabzonun Magka ilgesi secilmistir.
Bu amagla Magkada rastgele 6rneklem yontemiyle segilen 220 katilimeiyla anket
calismasi yapilmistir. Elde edilen verilerin analizi ile 6360 sayili Yasanin getirdigi
degisikliklerin sonuglar1 ve Macka halkinin belediye algisi nicel aragtirma teknikle-
riyle analiz edilmistir.

2. BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ DOGUSU

1982 Anayasasi her ne kadar otoriter olmakla elestirilse de bu anayasa yerel y5-
netim sistemimizde yeni bir sayfa acilmasina olanak saglamistir. Anayasanin 127.
maddesinde biiyiik kentler icin 6zel yerel yonetim birimleri kurulabilecegi husu-
sunu diizenlemistir. Bu maddenin varlig1 ve metropoliten alanlara olan ihtiyagla-
rin vurgulanmasiyla Tiirk yerel yonetim sistemine yeni bir model dahil olmustur.
1980’lerin ilk yillarinda yapilan cesitli yasal diizenlemeler ve nihai olarak 3030
sayili yasa biiyiiksehir belediyelerini meydana getirmistir. Bu anlamda 1982 Ana-
yasasinin yerel yonetim sistemine katkilarini ve etkilerini anlamadan, bu tarihten
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sonra yerel ydnetimlerin gelisimi ve merkez ile yerel ydnetimler arasindaki iliskileri
anlamak daha kolay olacaktir.

Ozalli ilk yillarda, merkezi idarenin yetkilerini azaltacak ve yerele devredecek
diizenlemelerin yani sira, yerel yonetimleri mali alanda giiglendirecek adimlar atil-
di. Mali kaynaklardaki artis belediyelerin merkezi idareye bagimliligini azalemadi.
Ciinkii belediye gelirlerindeki artis, genel biitce vergi gelitlerinden pay verilmesi
yoluyla gerceklesmistir ki bu durum, arttirilan mali kaynaklarin da merkezin kont-
roliinde kalmasina yol acti (Gérmez, 2000, s. 86). Yerele aktarilan bu kaynaklar,
yerelin 6z gelirleri degil, merkezin kontroliinde, merkez tarafindan aktarilan ge-
lirler oldu. Biiyiiyen ve i¢ ice gegen belediye alanlari, kiigitk belediyelerin kamu
hizmetlerini artik metropollesen kentin tamaminda sunamayacag bir hale getirdi.
Metropollesen bu alanlarda imar, altyap: temizlik, su ve ulagim gibi hizmetlerin
sunumunda klasik belediye ydnetimleri yetersiz kald: (Keles, 2019, s. 265).

1970’ler boyunca bu sorunu ¢ozebilmek i¢cin metropoliten alanlarin yénetimine
dair yasa tasarilar1 hazirlandi fakat bu tasarilar kabul edilip uygulamaya konula-
madi (Eryigit, 2017, s. 131). Iste béyle bir idari ortamda biiyiiksehir belediyesi
dogdu. Biiyiiksehir belediyelerinin 6nceligi yasa metninden de anlagilacag: tizere,
bu karmagik ortamda diizeni ve koordinasyonu saglamak oldu. Belki de bu durum,
yeni kurulan biiyiiksehir belediyelerinin daha demokratik bir ydnetimi uygulama-
da geri plana atmasinin nedenlerinden biridir. Yerel yonetimlerin hizmet sunacag:
olcek belitlenirken yerel demokrasi geri plana diisebilmektedir (Topgu, 2017, s.
14). Yerel yonetimlerin basit hizmet birimleri degil, yerel demokratik kurumlar
oldugu gercedi goz oniinde bulundurulursa, bu kurumlarin tasarimini yaparken
hizmet alani, kullanilacak kaynaklar ve elde tutacag: siyasi gii¢ gibi basliklar bu olgu
tizerine temellendirilmelidir. Buna ragmen, karar alicilar kimi zaman konjonktiirel
egilim ve secim odakli olabilirler. Bu durumda yerel yonetimlerde 6lgegi biiyiiterek
daha fazla kaynak israfina ve negatif 6lcek ekonomisine neden olunabilir (Hutche-
son ve Prather, 1979, s. 168).

3. 6360 SAYILI YASANIN GETIRDIGI DEGISIKLIKLER VE
GETIRILEN ELESTIRILER

1930dan 1984’ kadar gecen siire icerisinde Tiirkiyede belediyeler arasinda her-
hangi bir fark bulunmamuis ve biitiin belediyeler kiiciik, orta veya biiyiik olmalarina
bakilmaksizin ayni yasaya, 1580 sayili Yasaya tabidirler. 1984'ten 2012'ye kadar
gecen siire icerisinde ise biiyiiksehir belediyelerinin ilk uygulamalar1 goriilmeye

baslandi. Bu uygulamada biiyiiksehir belediyesi modeli sadece kentsel alanla sinir-
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landirilmug bir sekilde tilkenin metropol olan veya yasal yollarla metropollestirilmis
kentlerinde uygulandi. 6360 sayili Yasa ile ise belediyeler ve hatta genel olarak yerel
yonetim modeli farkli bir asamaya gecti. Kentlesmis, biitiinlesik alan temelli bele-
diye uygulamasi yerini, il ve ilge genelinde uygulanan miilki idari alan temelli bir
anlay1s ve uygulamaya birake1.

Osmanli'nin son yillarinda ortaya ¢ikan yerel yonetim birimleri Cumhuriyet'le
de devam etti fakat bu birimler tizerinde merkezi idarenin giicii olduk¢a hissedilir
oldu (Karaaslan, 2013, s. 124). 6360'n yeniden kurguladig yerel yonetim sistemi
ile birlikte bu kurumlarin hizmet alanlar1 ve kurumsal yapisi birbirine paralel bir
sekilde yeniden tasarland: (Izci ve Turan, 2013, s. 120). Biiyiiksehir belediyeleri,
il 6zel idareleri, ilge ve belde belediyeleri ve kdyler ve bu birimlere bagli diger ku-
rumlar 6360 sayili yasa ile yeniden ele alindi. Yasayla il yonetim birimine déniisen
bityiiksehir belediyeleri, illerin kirsal kesimlerine hizmet gotiirmekten sorumlu
hale geldi. Tllerin kirsal kesimlerine beledi hizmetlerin gotiiriilmesi, kirsal kesim
icin olumlu bir gelismedir ve bu durum sonucunda toplumsal refah artist olacaktir
(Calgaly, 2014, s. 65). Diger taraftan katilimin ve demokratik usullerin dogrudan
uygulanabildigi kéyler mahalleye déniistiiriilerek, bu 6zelliklerini biraz da olsa
kaybetmiglerdir (Giinal vd., 2014, s. 62). Yerel halk mali agidan giiglii olmayabilir
ya da katilim gosterilebilecek etkinliklere olan uzak olunabilir ve bu da zaman so-
rununa sebep olabilir (Sibanda ve Lues, 2021, s. 9). Ciinkii dogrudan biiyiiksehir
belediyeleri bu alanlarda karar verici konuma gelmistir (Demirkaya ve Kog, 2017,
s. 146). Yasa ile yerel yonetimlerde katilimey, etkin, etkili, seffaf, vatandas odakl:
ve pek cok diger demokratik usul ve ydntemin, yerel ydnetim sistemi icerinde gii¢
kazanmasi hedeflenmektedir (Onez Cetin, 2015, s. 254). Ayni zamanda, Yasa ile
her ne kadar farkli oranlarda olsa da 30 biiyiiksehir belediyesinin genel biitge vergi
gelirlerinden aldig1 paylarda artig yasandi (Arikboga, 2015, s. 26).

Yasa sadece biiyiiksehir sayisini arttirmakla kalmadi ayrica 5216 sayil Biiyiik-
sehir Yasasinin icerigini etraflica degistirdi. 6360 sayili yasa kapsami ¢ok genis bir
yasadir (Yetkin, 2019, s. 185). Yasanin kapsamini daha genis bir agidan gérebilmek
icin yapilan degisiklikleri ana bagliklar altinda s6yle siralanabilir:

1. 14 yeni bityiiksehir kurulmasi
2. Biyiiksehir sinirlari, yetkileri ve gorevleri hakkinda degisiklikler

3. Biiyiiksehir kurulan illerde il 6zel idarelerinin, beldelerin ve kdylerin kal-

dirilmas:

4. Merkez-yerel iligkisinin yeniden diizenlenmesi



Batuhan AYDIN - Emrah FIRIDIN =~ —

5. Yerelde biiyiiksehirlerinin ilge biiyiiksehir belediyeleri arasindaki iliskilerin

diizenlenmesi.

6360 ile biiyiiksehir olabilme sartlar1 hafifletildi (Karasu, 2013, s. 6). 5216
sayili yasada 3030 sayili yasaya gore daha fazla zorlastirilan biiyiiksehir olabilme
kosullari, 6360 sayili yasa ile her ne kadar objektif kalmaya devam etse de artik
daha ulagilabilir bir noktaya ¢ekildi. 6360 sayili yasa ile 5216 sayili Biiyiiksehir Ya-
sasinda yapilan degisiklikle biiyiiksehir kurulmasi icin gerekli niifus sarti, bityiik-
sehir olmaya talip olan ilin miilki sinirlari igerisinde 750.000 kisinin ikamet ediyor
olmast seklinde yeniden diizenlendi.

6360 sayili yasada ve daha énceki biiyiiksehir yasalarinda tizerinde durulan
hususlarin baginda yerel yonetimlerin olgegi vardir. 3030 sayili ilk Biiyiiksehir
Yasastyla kurulan, 5216 sayili Yasayla devam ettirilen ve 2014'te 6360 sayili yasa-
nin yiiriirliige girmesine kadar devam eden biiyiiksehir sistemi, biiyiik niifuslu il
merkezlerini ydnetmek iizere kurgulanmis bir sistemdir (Arikboga, 2018, s. 17).
2014 6ncesinin bityiiksehir sistemi gorece daha dar ve biitiinlesmis bir kentsel ala-
n1 ydnetmekte kullanilmaktaydi (Arikboga, 2018, s. 18). Son yasa ile biiyiiksehir
belediyelerinin sinirlari muhtemelen son sinir denilebilecek bir noktaya ulagmistir.

Yasaya yonelik elestiriler yasanin yapim siirecine halkin d4hil edilmemis olmasi
ile baglamaktadir (Zengin, 2014, s. 115). Avrupa Yerel Yénetim Ozerklik Sartlari-
nin elestiriye konu olacak ydnleri olsa da toplumsal aktérler arasindaki yatay ve cok
yonlii iletisime vurgu yapmaktadir. Yerel yonetimleri ilgilendiren yasalarin yasama
stireci tek taraflidir. Bu yasalarda hitkiimet yetkilileri ve hiikiimet partisinin meclis
¢ogunlugunun goriisleri daha fazla belitleyicidir. Benzer sorunlari bityiiksehirleri
diizenleyen yasalarda da gormek miimkiindiir. 6360 sayili yasanin yasalagma sii-
reci ile benzerlik gostermektedir. Bu sorunlar soyle siralanabilir (Ozgiir ve Savas
Yavuzgehre, 2016, s. 923):

1. Kanun yapim siirecinde katilimin az olusu,
2. Kanunlarin ¢ok hizli kabul edilmesi,
3. Kanun yapim siirecinde merkezi hiikiimetin tek aktor olarak goriilmesi

6360 sayili Yasaya yonelik elestirilerin baginda il l¢eginin belediye modeli ile
yonetiminin pek miimkiin olmadig1 elestirisi gelir (Izci ve Turan, 2013, s. 128).
2004 tarihli Bityiiksehir Yasasi Istanbul ve Kocaeli haricinde kalan bityiiksehirlere
yasanin pergel yasasi seklinde adlandirilmasina neden olan uygulama ile belli nii-
fus bityiikliiklerine belli slgekler belirlendi. Istanbul ve Kocaeli igin ise biiyiiksehir
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sinirlar1 il miilki sinitlari olarak belirlendi. 2012de 6360 sayili Yasa ile il sinirlarina
ulasan biyiiksehir 6lgegi biitiin biyiiksehirler icin sinir kabul edildi. 6360 sayili
Yasanin gerekeesinde bu iki ildeki 2004 ve 2012 arasindaki uygulamanin basarist
daha sonraki il 6lgegindeki biiyiiksehir modeli i¢in kaynak olarak kabul edildi.

Biiyiiksehir ve ilce belediyelerinin arasinda yetki ve sorumluluklarin paylasimi
konusunda net bir ayrim yapilmamis olmas siire icerisinde ortak hizmet alanlar:
ve mevzuatta yer alan belirsizliklerden kaynaklanan sorunlar yasanmaya baslad:
(Alicy, 201, s. 13). Biiyiiksehir ilce belediyelerinin yetkilerini daha fazla olacak se-
kilde biiyiiksehir belediyesi ile paylasmasi, biiyiiksehir ilge belediyelerini hizmet
sunumunda bityiiksehir belediyesine bagladi. 6360 sayili Yasayla yapilan degisiklik-
lerle biiyiiksehir belediyeleri kendilerine taninan yetkileri, il ierisinde birbirinden
belirgin farklar1 olan yerlesim yerleri tizerinde ve cogunlugu bir belediye sistemine
gore hizmet gdtiirmenin daha zorlayici oldugu yerlerde kullanmaya ¢alisacaktir
(Arikboga, 2018, s. 18). Biiyiiksehir ilce belediyeleri ile biiyiiksehir belediyesinin
farkls siyasi partiler tarafindan yénetiliyor olmasi partizanca uygulamalara kap:
aralayabilir (Zengin, 2014, s. 107). Bu tiir tutumlar hizmet dagitiminda aksamala-
ra neden olarak ilge belediyesini yoneten partiye oy kaybettirmeyi ve kendi lehine
oy devsirmeyi hedefleyebilir.

4. LITERATUR TARAMASI: 6360 SAYILI KANUNILA ILGILI
ALAN ARASTIRMALARI

Literatiirde 6360 sayili kanunun getirdigi degisimlere yonelik bircok ¢alismaya
rastlanmaktadir. Dik (2014) “6360 Sayili Kanun Baglaminda Kéylerin Mahalleye
Cevrilmesi Sorunu” adli ¢aligmasinda, 6360 sayili kanunun uygulanmast ile beraber
Tirk kamu yonetimi sisteminde meydana gelen degisimlerin koylere olan yansima-
larini ele almustir. Karasu (2013) “6360 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve Olast
Etkileri: Sanlurfa Ornegi” adli calismasinda, 6360 sayili kanunun etkilerini merkez
yerel iliskilerinde yasanan degisimleri Sanlurfa 6zelinde degerlendirmistir. Karaas-
lan (2013) “Nasil Bir Yerel Yénetim? 6360 Sayili Kanun Uzerine Bir Degerlendirme”
adli calismasinda, 6360 sayili kanunun nasil uygulanacagini, getirecegi degisimleri ve
Slcekleri degerlendirmistir. Onez Cetin (2015) “ Tiirkiyede 11 Ozel Idaresi Sisteminin
Déniisiimii ve 6360 Sayili Kanun'un Déniisiime Etkileri” adli ¢alismasinda, tarihsel
olarak genelde yerel yonetimlerdeki degisimlerin 6zelde ise il 6zel idaresi biinyesinde
yapilan reformlari ele alarak nihayetinde 6360 sayili kanunun il 6zel idaresinin isle-
yisine olan etkilerini analiz etmistir. Arikboga (2015) “ Tiirkiyede Biiyiiksehir Beledi-
yesi Transfer Sistemi ve 6360 Sayili Kanun'un Etkileri” adli calismasinda, Tiirkiyede
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merkezi yonetimlerden yerel yonetimlere yapilan transferlerde, 6360 sayili kanundan
sonra yaganan degisimleri ele almaktadir. Giinal vd. (2014) “6360 Sayili Yasanin Ye-
rellesme Baglaminda Degerlendirilmesi” adli ¢calismasinda; yasanin yerel ile merkez
arasindaki iligkilerde yasanan degisime etkileri ve yine yasanin yerelde demokrasiye
ve katilima olan etkileri degerlendirilmistir. Demirkaya ve Kog (2017) “6360 Sayili
Kanun ile Mahalleye Déoniisen Kéylerde Degisimin Katilim Agisindan Muhtarliga
Etkisi: Mentege ve Seydisehir lgeleri Uzerinden Bir Degerlendirme” adli galismada;
6360 sayili yasanin Mugla ili Mentese ve Seydisehir Ilgeleri 6zelinde meydana getir-
digi idari ve toplumsal degisimleri ele almstir.

5. ARASTIRMANIN YONTEMI, AMAC VE ONEMI

Bu caligmanin evrenini Trabzon'un Magka ilgesi olusturmaktadir. 10.000 km?
alana sahip olan Magka ile Trabzon arasindaki mesafe 29 kmdir. Magka il¢e niifusu
TUIK'in Adrese Dayal: Niifus Kayit Istatistiklerine gére 2022 tarihinde 24.709
olarak belirlenmistir. Bu say1 2014 yilinda 24232dir. Yine ayni istatistik verilerine
gdre Magka niifusunun 12.587’si erkek ve 12.212'si ise kadinlardan olugmakeadir.
6360 sayili kanunun yiiriirligiinden 6nce 4 mahallesi varken, kanun yiirirlige gir-
dikten sonra bu say1 66ya yiikselmistir. Ankete katilim Magka ilce merkez ve 6360
sayili kanunla mahalle olan kdylerde ikamet eden vatandaslardan saglanmistir. Ca-
ismanin amacini da bu dogrultuda, kanunun getirdigi degisimin vatandaslar tize-
rindeki etkisinin analizi olusturmaktadir. Calismada vatandaslara anket sorular
yoneltilerek, nicel arastirma teknikleri kullanilmstir.

Anket icin gerekli olan drneklem %95 giiven araliginda %5 hata payi ile bir-
likte 378 olarak hesaplanmustir. Fakat arastirmanin kisitlarinin ifade edildigi bas-
lik altinda bulunan nedenlerden dolay1 220 kisi ile anket caligmasi yapilabilmistir.
30dan biiyitk ve 500den kiiciik olan 6rnek biiyiikliikleri yeterli olarak kabul edi-
lebileceginden (Coskun vd., 2015, s. 137), 220 katilimcidan olusan bu érneklem
yeterli sayilabilir. Rastgele 6rneklem yontemiyle elde edilen bu 6rneklemin hata
pay1 %95 giiven araliginda %5,8dir. Elde edilen verilerin giivenilirlik oranini 8lgen
Cronbach Alpha katsayis1 0.761 olarak ol¢iilmiistiir. Giivenilirlik analizi sonucu-
nun 0,7'nin iizerinde olmasi arzu edilmektedir (Coskun vd, 2015, s. 126).

Kullanilan 6lgegin gegerliligini 6lgen Agiklayict Faktor Analizi yapilmistir.
Faktér analizinin yapilmasindan once, Kaiser- Meyer- Olkin 6rneklem yeterliligi
olciitii testi ve Barlett Kiiresellik Testi (Barlett Test of Sphericity) yapilmistir. Kai-
ser- Meyer- Olkin testinin sonucu 0,739 olarak ve Barlett Kiiresellik Testi sonucu
olan anlamlilik (sig.) degeri 0,00 olarak 8l¢iilmiistiir. Bu iki test sonucuna gére veri
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faktdr analizine uygundur. Faktor analizine sonucuna gore 3 bilesen olugmustur
(“Biiyiiksehir kurulmas: ile Magka belediyesinin sundugu hizmetlerinin kalitesi
artmugtir,” ve “Magka belediyesi ile iletisim olanaklar1 yeterlidir.” ifadeleri birden
fazla bilesen icerisinde binisik halde olduklar: i¢in ¢ikarilmislardir.). Bu bilesen-
lerin varyanslarin agiklanma orani toplami %63,939 oraninda gerceklesmistir. Bu
saha caligmasinda kullanilan 6lcegin gegerlilige sahip olduguna isaret etmektedir.
Asagidaki tabloda 3 bilesenin faktor dagilimi ve yiikleri gosterilmistir.

Tablo-1: Faktor Dagilimi ve Faktor Yiikleri

Anket Onermeleri Faktor Yiikleri
Biiyiiksehir Belediye Meclisinde yeterli bir sekilde temsil ediliyorum. -0,828
Biiyiiksehir Belediye Meclisinin kararlarindan haberdarim. -0,842
Biiyiiksehir ile iletisim olanaklari yeterlidir. 0,625
Biiyiiksehir Belediyesinin kurulmasi sonras1 Macka’da Biiyiiksehrin 0923
hizmet sunmasi ile hizmetlerde artis meydana gelmistir. ’
Biiyiiksehir Belediyesinin kurulmasi sonras1 Macka’da Biiyiiksehrin 0.891
hizmet sunmasi ile hizmetlerin kalitesinde artis meydana gelmistir. ’
Biiyiiksehir kurulmasi ile Macka Belediyesinin sundugu hizmetler 0623
artostir. ’
Macka belediyesi Biiyiiksehir Belediyesinin kurulmasi sonrasinda prestij 0.839
kaybina ugramistir. ’
Macka Belediye Baskani Biiyiiksehir Belediyesi kurulmasi sonrasi prestij 0.808

kaybina ugramistir.
Macka Belediyesi Biiyiiksehir Belediyesinin bir subesi haline gelmistir. 0,483

Bulgular béliimiinde anket formundaki ifadelere verilen cevaplar frekans anali-
zi yontemiyle tablolastirilmis ve agiklanmistir. Daha sonraki béliimde demografik
veriler cercevesinde olusturulan yokluk-null hipotezleri t-testi ve ANOVA analizi

yontemleri ile test edilmis ve bu hipotez testlerinin sonuglari agiklanmustir.

5.1. Aragtirmanin Kisitlari

Alan arastirmasi 2021 yilinin Mart, Nisan, Mayis ve Haziran aylarinda yapil-
mustir. Alan aragtirmasinin siiresinin yaklagik dort ay1 kapsamasina ragmen calis-
manin kendisinden bagimsiz olan bir¢ok sorun arastirmanin oniinde engel teskil
etmistir. Bu engellerin baginda Covid-19 pandemisi ve bu pandeminin yayilma
hizin1 diisiirmek ve etkilerini azaltmak amaciyla Hitkiimet tarafindan uygulanan
Covid tedbitleridir. Sokaga ¢ikma kisitlamalar1 ve bazi ditkkanlarin salginin yayili-
mini 6nlemek amaciyla kapali tutulmas: sokakta rastlanilabilecek, anket yapmaya
miisait kisi sayisini azalemistir. Orneklemin igerisinde geriye kalan muhtemel ka-
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tilimailarin ¢ogunlugu ise maske- mesafe kurallarina dikkat ettikleri i¢in ankete
katilim konusunda isteksiz olmuslardir.

Anketin katilimer sayisini etkileyen tiim bu kisitlar ayni zamanda anket 6ner-
melerine verilen ifadeleri de olumsuz etkilemis olabilir. Byle bir durumun ortaya
¢ikip ctkmadigini kesin olarak bilmek miimkiin degildir. Fakat diger taraftan anket
verilerine uygulanan Cronbach’s Alpha Analizi sonucu 0.761olarak Sl¢iilmiistiir.
Cronbach’s Alpha analizi sonuglarina gére 0.700'in tizerindeki veriler giivenilir ka-
bul edildigi i¢in anketin giivenilir oldugu varsayilabilir.

5.2. Bulgular

Ankette elde edilen verilerin frekans analizi sonuglar1 agagida sirasiyla tablolar
halinde ifade edilmistir. Ankete katilanlarin tamami 6360 sayili Yasanin Trabzon
ve Magka tizerindeki etkilerinden haberdar olduklarini ifade etmiglerdir. Magka
ilgesinde gerceklestirilen saha ¢aligmasina 220 kisi katilim gostermistir. Bu 220 ki-
sinin demografik 6zellikleri agagidaki tabloda ayrintili olarak verilmistir.

Tablo-2: Katihmeilarin Cinsiyet Dagilim1

Cinsiyet Say1 Yiizde %
Erkek 193 877
Kadin 7 12.3
Toplam 220 100

Ankete katilan Magkali %87,7’si erkeklerden, geriye kalan %12,3'i ise kadinlar-
dan olugmaktadir. Katilimeilarin cinsiyet dagilimi arasinda bu tiir bir agik ortaya
cikmasinin sebebi anketin yapilisinda ortaya ¢ikan hatalardan ziyade, kadinlarin
evlerinin disinda daha az bulunmasi ve evlerinin disinda bulunanlarinda ankete
katilma konusunda isteksiz davranmalaridir.

Tablo-3: Katilimeilar Yas Dagilim

Yas Araligi Say1 Yiizde %
18-24 18 8.2
25-34 25 114
35-44 30 13.6
45-54 30 13.6
55-64 62 28.2

65 ve iizeri 55 25
Toplam 220 100
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Ankete katilan kisilerin yag araligina bakildiginda; 18-24 yas araliginin orani-
nin az oldugu goriilmektedir. Boyle bir duruma gengleri temsil eden yas araliginin
az olmasinin yani sira, genglerin hatir1 sayilir bir kisminin okulda veya iste olmasi,
ayrica Magkada is olanaklarinin kisitli olmasi, Magkalilarin 6nemli bir kisminin er-
ken yaslarda ilceden gd¢ etmelerine sebep olmaktadir. Bu iki durum ankete katilan
geglerin sayisinin daha yiiksek yas gruplarindakine gére daha az olmasina sebep
olmustur.

Tablo-4: Katilimeilarin Egitim Diizeyi

Egitim Diizeyi Say1 Yiizde %
ilkokul 107 48,6
Ortaokul 24 10.9
Lise 51 23.2
Universite 38 17.3
Toplam 220 100

Tablo-5: Katilimcilarin Meslekleri

Meslek Say1 Yiizde %
Ciftci 43 19.5
Esnaf 40 18.1

isci 38 17.3
Sofér 26 11.8
Memur 3 14
Ogrenci 14 6.4
Emekli 56 256.5
Toplam 220 100

Anket katilimcilarinin mesleklerinin arasinda sofor kategorisi dikkat ¢ekmekte-
dir. Magka'nin bir sanayi, tarim ya da bir hizmet kenti olmayis1 Mackada yasayanla-
rin mesleklerini de etkilemektedir. Magka'nin Dogu Anadolu’yu Trabzon Limani-
na baglayan yol tizerinde bulunmas: ilede soférlitk yaparak gecimini saglayanlarin
sayisini artirmustir. Ayrica etkilerinden daha 6nce de bahsedilen Covid-19 kusitla-
malar1 ve bu donemde azalan ticari faaliyetler soforlitk meslegini yapanlarin mes-
leklerini bir siireligine icra edememelerine sebep olmustur. Tlge genelinde tarimsal
faaliyetler siirdiiriilmekte ve arazinin elverisli oldugu yerlerde findik tarimi yapil-
maktadir. Ayrica hayvancilikta ilce halk: tarafindan yaygin olarak yapilmaktadir.
Memutlarin sayisinin az olmasi, saha ¢aligmasinin hafta icinde ve genellikle mesai
saatlerine denk gelen zaman dilimleri icerinde yapilmasindan kaynaklanmaktadir.
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Tablo-6: Katilimeilarin Aylik Kazanglari

Aylik Gelir Aralig Say1 Yiizde (%)
1500 alt1 64 29,1
1501-2500 68 30,9
2501-3500 44 20,0
3501-4500 18 8,2

4501 ve iistii 26 11,8
Toplam 220 100

Anket katilimcilarinin aylik kazancini gdsteren bu tablo 2021 yilinin ekonomik

verilerine gore okunmalidir.

Tablo-7: Biiyliksehir Belediye Meclisinde Yeterli Bir Sekilde Temsil Ediliyorum

Katiliyorum
Kismen
Katiliyorum
Kismen
Katilmiyorum
Katilmiyorum
Fikrim yok
Toplam

Say1 46 20 7 142 5 220
Yiizde (%) 20,9 91 31 64,6 2,3 100

Ankete katilanlarin sadece %20,9u Biiyiiksehir Belediye Meclisinde temsil
edildigini ifade ederken %64,6's1 ise bu 6nermeye katilmamustir. Katilimailarin bii-
yitk cogunlugu biiyiiksehir belediye meclisinde temsil edilmediklerini diisiinmek-

tedirler.

Tablo-8: Biiyiiksehir Belediye Meclisinin Kararlarindan Haberdarim

Katihiyorum
Kismen
Katiliyorum
Kismen
Katilmiyorum
Katilmiyorum
Fikrim yok
Toplam

Say1 32 34 3 144 7 220

Yiizde (%) 14,5 15,5 14 65,4 3,2 100

Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin kararlarindan haberdar oldugunu ifade
edenlerin sayisi ise Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinde yeterince temsil edildigini
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diisiinenlerin oranindan daha diisiiktiir. Bu tabloya gére Biiyiiksehir Meclisinin
kararlarindan haberdar olanlarin orani ise Biiyiiksehir Belediye Meclisinde yete-
rince temsil edilmedigini diisiinenlerle hemen hemen aynidir. Bityiiksehir belediye-
sinin kamu hizmetlerinin sunumunda artan rolii, biiyiiksehir belediyesinin biitiin
organlarinin alacagi kararlarinin ve atacagi adimlarin bilinmesini gerektirmektedir.

Tablo-9: Biiyiiksehir ile iletisim Olanaklar1 Yeterlidir

g g g g

= =t 5 5 g

:6 = :6 = E’ 2‘ > a

g g = e £ 2 g

G 2] ZI G = g

= 2 2 2 2 = = &
Say1 37 43 12 18 10 220
Yiizde (%) 16,8 194 5,5 53,6 45 100

Onceki iki 6nermede oldugu gibi bu 6nermeye de katilmayanlarin oran1 kati-
lanlarin oranindan yiiksekeir. Burada dikkat ceken Biiyiiksehir Belediyesi ile ileti-
sim olanaklarinin yeterli oldugunu diisiinenlerin oran1 katillanlarin ve kismen kati-
lanlarin toplam katilimcilar icerisindeki oran1 %35'i biraz agmaktadir. Biiyiiksehir
belediyelerinin artik bir¢ok ilde kamu hizmetlerinin sunumunda énemli bir rol
tistlendigi dikkate alinirsa, vatandasla iyi bir iletisimin gereklili§i ve bu 6nermeye

verilen cevaplarin durumu ortaya ¢ikacaker,

Tablo-10: Biiyiiksehir Belediyesinin Kurulmasi Sonras1 Macka'da Biiyiiksehrin Hizmet Sunmasi ile
Hizmetlerde Artig Meydana Gelmistir

Katiliyorum
Kismen
Katiliyorum
Kismen
Katilmiyorum
Katilmiyorum
Fikrim yok
Toplam

Say1 49 30 1 128 2 220

Yiizde (%) 2022,3 %013,6 %05,0 00568,2 90,9 %100

Ankete katilanlarin ¢ogunlugu, %58,2’si, ‘Bityiiksehir Belediyesinin Mackada
hizmet sunmaya baglamasi ile hizmetlerde bir artis meydana gelmedigini ifade et-
mistir. Biiyiiksehir belediyeleri kamu hizmetlerinin daha etkin ve verimli bir sekil-
de sunulabilmesi i¢in tesis edilmislerdir. Fakat bu ankete katilanlarin ¢ogunlugu
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yaklasik 7 yil siiren biiyiiksehir deneyiminin ardindan hizmetlerde bir artis meyda-

na gelmedigini ifade etmektedir.

Tablo-11: Biiytiksehir Belediyesinin Kurulmas1 Sonras1 Mackasda Biiyiiksehrin Hizmet Sunmas ile

Hizmetlerin Kalitesinde Artis Meydana Gelmistir

Katiliyorum
Kismen
Katiliyorum
Kismen
Katilmiyorum
Katilmiyorum
Fikrim yok
Toplam

Say1 33 38 7 130 12 220

Yiizde (%) %15 0017,2 %3, %069,1 %08,5 %100

Bu 6nermede katilimeilarin Mackada mevcut hizmetlerin kalitesinin Trabzon
Biiyiiksehir Belediyesinin kurulmasi ve Mackada hizmet sunmaya baslamasinin
sonrasinda herhangi bir degisiklige ugrayip ugramadig: hakkinda ne diisiindiikleri
sorulmusgtur. Anket katillimcilarinin %59,1'i bu ifadeye katilmadigini ifade etmis-
ken, bu 6nermeye katilanlarin orani %15 ve kismen katilanlarin orani ise%17,2

seviyesinde kalmistir. Bir dnceki 6nermeyle benzer bir sonug ortaya ¢ikmistir.

Tablo-12: Biiyliksehir Kurulmasi ile Macka Belediyesi’nin Sundugu Hizmetler Artmistir

Katilmiyorum
Katilmiyorum
Fikrim yok
Toplam

Kismen

Katiliyorum
Katiliyorum

Kismen

Say1 51 26 15 126 2 220

Yiizde (%) 023,2 %011,8 %06,8 %87,3 90,9 %100

Bu 6nermede, Trabzonda 2014 yilinda biiyiiksehir belediyesi kurulmasi sonra-
sinda, Magka Belediyesinin sundugu hizmetlerin arttigs ifadesine katilanlarin ora-
n1 %23,2 seviyesinde kalmigken, katilmiyorum diyenlerin oran1 %57,3 olmustur.
6360 sayili Yasanin gerekgelerinde birisi, bu yasanin getirecegi degisikliklerle kamu
hizmetlerinin sunumunda verimlilik artisi beklenmektedir. Bu 6nermeye verilen
cevaplara gore katilimeilarin biiyiik cogunlugu Magka Belediyesinin sundugu hiz-

metlerde bir artig olmadigini ifade etmektedir.
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Tablo-13: Biiyiiksehir Kurulmasi ile Magka Belediyesi’nin Sundugu Hizmetlerinin Kalitesi Artmistir

g . g g
1= = <

g -] g = g‘ g‘ g‘ E

z R E : £

= n = n = = i

2 2 2 2 2 2 & S
Say1 38 42 9 126 5 220
Yiizde (%) 17,2 19 41 57,3 2,3 100

Bir 6nceki 6nermenin devamu niteliginde olan bu nermede, biiyiiksehir bele-
diyesi kurulmasi sonrasinda Magka Belediyesi'nin sundugu hizmetlerin kalitesinin
arttigini diigiinenlerin orani bir nceki 6nermede hizmetlerin miktarinin arttigini
diisiinenlerin oranindan daha diisiik bir oranda, %17,2 oraninda kalmigtir. Buna
karsin Magka Belediyesinin sundugu hizmetlerin miktar1 ve kalitesinin arttig:
onermesine katilmayanlarin orani ayni ¢tkmis, %57,3 oraninda olusmustur. 6360
sayili Yasanin gerekeesinde, bu yasanin getirecegi degisikliklerle kamu hizmetlerin-
de etkinlik artis1 gerceklesecegi ifade edilmesine ragmen; ankete katilanlarin yasa-
nin uygulanmasinda, bu konuda, istenen etkinlige ulagilamadig fikrini tagidiklar:

gdriinmekeedir.

Tablo-14: Macka Belediyesi ile iletisim Olanaklar: Yeterlidir

Katiliyorum
Kismen
Katiliyorum
Kismen
Katilmiyorum
Katilmiyorum
Fikrim yok
Toplam

Say1 73 42 17 84 4 220

Yiizde (%) 33,2 191 77 38,2 1,8 100

Magka belediyesi ile iletisim olanaklarinin yeterli oldugunu diisiinenlerin ora-
n1, biiyiiksehir belediyesi ile iletisim olanaklarinin yeterli oldugunu diisiinenlerin
oranindan daha yiiksek bir seviyede, %33,2 olarak ¢ikmustir. Bu ifadeye kismen
katilanlarin da eklenmesiyle oran %50'nin iizerine ¢ikmaktadir. Buna karsin bu ifa-
deye katilmayanlarin orani %38,2 seviyesinde gerceklesmistir. Bu 6nermeden elde
edilecek sonug, halkin Magkada kendilerine daha yakin bir yerel yonetim birimi
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olan Magka Belediyesi ile iletisim kurmanin, 29 km mesafedeki Trabzon Biiyiikse-
hir Belediyesi ile iletisim kurmaktan daha kolay oldugu yéniindedir.

Tablo-15: Macka Belediyesi Biiyiiksehir Belediyesi’nin kurulmasi sonrasinda prestij kaybina ugra-

mistir

Katiliyorum
Kismen
Katiliyorum
Kismen
Katilmiyorum
Katilmiyorum
Fikrim yok
Toplam

Say1 88 18 4 100 10 220

Yiizde (%) %40 08,2 91,8 %045,5 %4,5 %100

Trabzonda Biiyiiksehir Belediyesinin kurulmasinin ardindan, Magka Belediye-
si'nin sayginhiginin seviyesini dlgmeye yarayan bu 6nermede, Magka Belediyesinin
prestij kaybina ugradifini diisiinenlerin orani %40dir. Magka Belediyesinin bir¢ok
yetki, gérev ve sorumlulugunu Biiyiiksehir Belediyesine devretmesi s6z konusudur.
Katilimeilar muhtemelen kanunun detaylarina hakim olmamalarina ragmen bu tiir

bir etkisi fark etmis ve buna gdre bu 6nermeyi cevaplamiglaridir.

Tablo-16: Macka Belediye Baskan1 Biiyliksehir Belediyesi Kurulmasi Sonrasi Prestij Kaybma Ugra-

mistir
g g g g
5 5 5 5 s
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=8 s > 2 g g £ g
= £ 3 g = = = =
5 Z g z g G = &
.~.< F=iy! F=iy! ) &= =
Say1 76 24 6 107 7 220
Yiizde (%) 0034,5 9010,9 %2,7 %48,6 9%3,2 %100

Tiirkiyede belediyelerde giiglii baskan-zayif meclis dengesi bulundugu i¢in kati-
limcilara bu yonde bir nerme ydneltilmistir. Bu 6nermeye kismen katilmayanlarin
ve katilmayanlarin oran1 %50'yi asarken, yine bu 6nermeye katilanlarin ve kismen
katlanlarin oran1 %50'ye yaklagmaktadir. Burada neredeyse bir denge goze ¢arp-

maktadir,

Tablo-17: Macka Belediyesi Biiyliksehir Belediyesi’nin Bir Subesi Haline Gelmistir
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Katilmiyorum
Toplam

Katiliyorum
Kismen
Katiliyorum
Kismen
Katilmiyorum
Fikrim yok

Say1 91 24 9 V4 19 220

Yiizde (%) 414 10,9 41 35 8,6 100

Son olarak ise katilimcilara Macka Belediyesinin biiyiiksehir belediyesinin
bir subesine déniisiip déniismedigi hakkinda ne diisiindiiklerini dlcen bu 6nerme
yoneltilmistir. Katilimeilarin %41,44 Magka Belediyesinin Biiyiiksehir Belediye-
sinin bir subesi haline geldigini ifade ederken, %35'i bu 6nermeye katilmamugtir.
%41,4 gibi bir oranda katilimcilarin Magka Belediyesinin biiyiiksehir belediyesinin
bir subesi haline geldigini diisiinmeleri dikkate degerdir.

6. HIPOTEZ TESTI

Ankete katilanlarin demografik 6zellikleri yukaridaki tablolarda da goriilecegi
tizere farklilik gostermekeedir. Peki bu farkli demografik 6zellikler anketin lgmeye
calistig1, Macka halkinin 6360 sayili Yasa sonrasi degisen belediye algisi problemi-
ne verilen cevaplarda bir farkliliga yol agmig midir? Bu sorunun cevabini bulabil-
mek icin katilimcilarin anket formundaki demografik verileri belirleyen sorulara
verdikleri cevaplar ile anket formundaki énermelere verdikleri cevaplar arasinda

farkin olup olmadigini 6l¢mek i¢in hipotezler olusturulmustur.

Parametrik bir analiz yapilabilmesi icin gerekli bazi sartlar bulunmaketadir.
Bunlar elde edilen verilerin giivenilitligi ve verilerin normal dagilip dagilmadigidir.
Giivenilirlik analizi Cronbach Alpha'nin sonucu yukarida belirtildigi tizere 0.761
olarak dl¢iilmiigtiir. Buna gore elde edilen veriler giivenilirdir. Bir diger 6l¢ii verile-
rin normal dagilip dagilmadigi sorusunun cevabi ise verilere uygulanan normallik
testi ile ortaya ¢ikarilmistir. Buna gore elde edilen verilerin basiklik ve ¢arpiklik
degeri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo-18: Normallik Analizi Sonuclar:

Carpiklik degeri (Skewness) 0,164

Basiklik degeri (Kurtosis) 0,327
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Normallik analizi sonucunda elde edilen verilere bakilarak, alan arastirmasi so-
nucunda anket ile elde edilen verilerin normal dagildig1 sylenebilir. Bu analizlerin
sonucunun olumlu ¢ikmasi anket verilerine hipotez testlerinin yapilmasini olanakli
kilmigtir. Analizler cinsiyet deiskeni icin t-testi ve geriye kalan diger demografik
degiskenler icin ise ANOVA analizi yapilarak gerceklestirilmistir.

Anket ydnetimiyle elde edilen bu veriler iizerine kurulan hipotezler null- fark-
sizlik hipotezleridir. Yani katilimcilarin demografik 6zellikleri ile anket formunda-
ki onermelere verdikleri cevaplar arasinda bir fark olmadig1 var sayilmistir. Her hi-
potezin bir de alternatif hipotezi bulunmaktadir. Hipotezler demografik verilerin
sirasini takip edecek sekilde agagida siralanis ve test edilmiglerdir.

H, 1: Katilimcilarin cinsiyetleri ile belediye algist arasmda anlamli bir fark yoktur.
H, 1: Katilimcilarin cinsiyetleri ile belediye algist arasmda anlaml bir fark vardr.

Bu hipotezlerin dl¢iilebilmesi i¢in parametrik analiz ydnetimlerinden t-testi ya-
pilmstir. T-testiyle elde edilen sonuglar asagidaki tabloda gésterilmektedir.

Tablo-19: Cinsiyet Degiskeninin Bagimsiz Gruplar T-Testi Sonugclar1

Levene Testi
Sig. Sig. (2-tailed)
Equal Variances Assumed 0,920 0,624

Yukaridaki Tablo 19'da gosterildigi iizere t-testi sonuglar1 sdyle yorumlanmak-
tadir. Levene Testi sonucuna gdre: Anlamlilik degeri (Sig.)>0.05tir. Buna gore
tabloda gésterilen Equal Variances Assumed (varyanslar esit kabul edildiginde)
satirinda Sig.(2-tailed) degerine bakilmaktadr.

Sig.(2-tailed)>0.05 sonucuna gore t-testindeki gruplari olusturulan erkek-ka-
din gruplar: arasinda anlamli bir fark bulunmamaktadir. Elde edilen bu sonuca
gore erkek ve kadinlar arasinda 6360 sayili Yasa sonrasinda olusan belediye algis:
agisindan bir fark yoktur. Bu durumda:

H, 1: Katilimcilarm cinsiyetleri ile belediye algisi arasmda anlamls bir fark yoktur
hipotezi kabul edilmektedir. Yani katilimcilarin erkek veya kadin olmasinin beledi-
ye algisin1 farklilagtirici bir etkisi bulunmamakeadir.

Bir sonraki hipotez:

H2: Katilimcilarm yaglart ile belediye algist arasmda anlamly bir fark yoktur.

H 2 hipotezinin alternatif hipotezi:
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H,2: Katilimcilarm yaglart ile belediye algist arasmda anlamli fark vardr.

Tablo-20: Yas Degiskeninin Varyans Analizi (ANOVA) Sonucu

F Sig.
Gruplar Arasi 1,932 0,090

Sig degeri> 0,090 oldugu icin yas degiskeni ile belediye algisi arasinda bir fark
olmadig1 goriilmektedir. Bu durumda:

“Ho2: Katilimcilarmn yaglart ile belediye algisi arasmda anlamls bir fark yoktur.”

yokluk hipotezi kabul edilmektedir. Katilimcilarin yarisindan fazlasini 55 yas
ve tistiinden katilimcilar olusturmaktadir. Farkli yas gruplarina dahil olan katilim-
cilar arasinda anketin Slgmeye ¢alistig1 belediye algisi arasinda bir fark bulunma-
maktadir. Bu sonuca gore kisinin yasinin 18 veya 83 olmasinin belediye algisina
herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.

Bir diger hipotez:

H,3: Katilimcilarin egitim seviyeleri ile belediye algisi arasmda anlamls bir fark

yoktur.
H,3 hipotezinin alternatif hipotezi:

H,3: Katilimcilarin egitim seviyeleri ile belediye algisi arasmda anlamls bir fark
vardur.

Tablo-21: Egitim Degiskeninin Varyans Analizi (ANOVA) Sonucu

F Sig.
Gruplar Arasi 2,107 0,100

ANOVA sonuglarina gére sig. (anlamlilik) degeri 0,05'ten biiyiik oldugu icin
egitim degiskeni ile belediye algis1 arasinda anlamli bir fark yoktur. Bu durumda:

Ho3: Katilimcilarm egitim seviyeleri ile belediye algisi arasinda anlamls bir fark
yoktur.

hipotezi kabul edilmekte ve H,3 hipotezi reddedilmektedir. Katilimecilarin
yaklasik yarisi ilkokul mezunlarinda olusmakta ve geriye kalan egitim seviyelerine
sahip katilimcilarda diger yarisini olusturmaktadir. Fakat bu ayrim katlimcilarin
belediye algilar1 arasinda bir farklilasmaya sebep olmamistir. Katilimeilarin egitim
seviyelerindeki farkliliklara ragmen bu analiz sonucuna gére ayni diigiinmektedir-
ler.
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Tablo 20'den de goriilecegi tizere egitim degiskeninin varyans analizi sonuglar1
katihimecilarin egitim diizeylerinin anket yontemiyle l¢iilmeye calisilan belediye al-
gis1 arasinda bir farka sebep olmadigini ortaya ¢ikarmakeadir.

Bir diger hipotez:

H 4: Katilimcilarin aylik gelirleri ile belediye algisi arasinda anlamly bir fark yoktur.
H 4 hipotezinin alternatif hipotezi:

H 4: Katilimcilarmn aylik gelirleri ile belediye algist arasinda anlaml bir fark vardur.

Tablo-22: Aylik Gelir Degiskeninin Varyans Analizi (Anova) Sonucu

F Sig.
Gruplar Arasi 1,724 0,146

Uygulanan varyans analizi sonuglarina gore sig.(anlamlilik) degeri >0,05'ten
oldugundan dolay1 H;4 hipotezinin varsaydigi farklilik durumu olusmamakeadir.
Tablo 21'de gorillen ANOVA sonuglarina gére aylik gelir degiskeni ile belediye
algis1 arasinda bir fark yoktur. Bu durumda H 4 hipotezi reddedilmekte ve

“Ho4: Katithmcilarin aylik gelirleri ile belediye algist arasinda anlamls bir fark yok-
tur”

hipotezi kabul edilmektedir. Bu durumda ankete katilan kisilerin belediye alg-
s1, katilimailarin aylik gelirleri ne olursa olsun herhangi bir degisime ugramamak-
tadir. Farkli seviyelerde aylik kazang elde etmelerine ragmen katilimcilarin belediye

algis1 ayn1 yondedir.
H,5: Katilimcilarm meslekleri ile belediye algist arasinda anlamly bir fark yoktur.
H,5: Katilimcilarin meslekleri ile belediye algist arasinda anlamls bir fark vardur.

Tablo-23: Meslek Degiskeninin Varyans Analizi (ANOVA) Sonucu

F Sig.
Gruplar Arasi 1,941 0,089

Tablo 24'de goriilecegi iizere sig.(anlamlilik) degeri >0,05 oldugundan dolay1
meslek degiskeni ile belediye algis1 arasinda anlamli bir fark olmadig: soylenebilir.
Bu durumda H;,5 hipotezi reddedilmekte ve

H,5: Katilimcilarm meslekleri ile belediye algist arasinda anlamly bir fark yoktur.
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hipotezi kabul edilmektedir. Buna gére 6nceki dort demografik degiskende ol-
dugu gibi bu degiskende de belediye algisi konusunda bir farklilasma bulunmakta-
dir. Katillimeilar sof6r veya ciftci olsun, farkli ugraslara sahip olmalari katlimeilarin
belediye algisinin, bu analiz sonucuna gore ayni yonde olduguna isaret etmektedir.

7. YAPILAN ANALIZ SONUCLARININ TARTISILMASI

Halkin yeni yerel yonetim modeli ile daha 6nce deneyimledikleri belediye yo-
netimi arasindaki farklarin degerlendirilmesi yapilacaktir. Verilerden elde edilen
analiz sonuglarinin yorumu 6nermelerin anket formundaki sirasini takip edecektir.
Anket yontemi ile gerceklestirilen ¢alismadan elde edilen veriler yukarida bulgular
bashg altinda analiz edilmis ve sonuglar tablolar ve gerekli agiklamalarla ifade edil-
mistir. On bir dnermeden olusan 5li Likert 6lgeginin kullanildig1 anket ile halkin
6360 sayili Yasa ile degistigi diisiiniilen belediye algisi, yeni biiyiiksehir olan iller-
den biri olan Trabzon'un Magka ilcesinde dl¢iilmeye calisilmgtar.

Katilimcilara yoneltilen anket formundaki 8nermeler, biiyiiksehir belediyesinin
algilanmasini, bityiiksehir belediyesinin Magkadaki etkisinin olusturdugu alg: ve
son olarak Magka Belediyesinin bu degisimden ne yonde etkilendigine dair 6ner-
melerden olugur. Katilimeilar tarafindan dnermelere verilen ifadelerin tamamu

olumsuz manaya gelecek sekilde cevaplanmustir.

[k olarak katilimcilara Biiyiiksehir Belediyesinde yeterli bir sekilde temsil edi-
lip edilmediklerine dair 6nerme sorulmustur. Katilanlarin yaklagik 2/3't bu dner-
me olumsuz cevap vermistir. Bu durumun siirpriz olmadigini sdylemekte fayda
vardir. Biiyiiksehir belediyeleri kurulduklar1 giinden beri esit ve demokratik temsil
konusunda sorunlari kendi igerisinde barindiran bir sistem olmustur. Bu model te-
melde yerel kamu hizmetlerinin metropol kentlerde esgiidiim ve is birligi icerisinde
yuriitiilebilmesi icin tasarlanmistir. Bu yonii sebebiyle biiyiiksehir belediyelerini
olusturan ilge belediyelerinden gelen temsilciler biiyiiksehir belediye meclislerinin
tiyelerini olusturmuslardir. Bityiiksehir belediye meclislerinin iiyeleri halkoyuyla
segilen temsilciler degildirler. Fakat bu ve benzeri durumlar diinyanin birgok de-
mokratik iilkesinde var olan uygulamalardir’.

Ikinci olarak katilimcilara Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin kararlarindan
haberdar olup olmadiklarini dlcen bir 6nerme yonlendirilmistir. Bu dnermeye
olumsuz cevap verenlerin orant hemen hemen bir 6nceki 6nerme ile aynidir. Ka-
tilimcilarin biiyiiksehir belediye meclisinin kararlarindan haberdar olmadiklarin

* Ayrmtil bilgi icin bkz. Uzmez, U. (2020). Yerel Se¢im Sistemi: Tiirkiye i¢in Yeni Secim Sistemi Onerisi
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bildirmelerinin sebebi olarak biiyiiksehir belediyesinin sadece sundugu hizmetlerin
ses getirebilecek olanlarinin ilan edilmesi olarak gosterilebilir. Meclis karatlar1 sa-
dece Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan, vatandaslarin gérebilecegi noktalarda ilan
edilmedigi i¢in degil; ayn1 zamanda Biiyiiksehir Meclisinin kararlarinin belki de
vatandaslarca da dikkate alinmamasindan kaynaklaniyor olabilir.

Ugiincii 6nerme biiyiiksehir belediyesinin iletisim olanaklarinin vatandaslarca
nasil algilandigini 6lgmeye caligmistir. Burada yoneltilen onermeye katilimcilarin
yarisindan fazlast olumsuz cevap vermistir. [letisim olanaklarinin yetersiz olmas:
demek Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi ile Macka halkinin baglanti kurmasinda
engeller ve eksiklikler oldugu manasina gelmektedir. Halkin talep ve sikiyetlerini
iletmek basta olmak iizere, cesitli sebeplerle kurmaya calisacaklar baglantinin ke-
sik olmasidir. Bu durum zaman icerisinde en ¢ok destek goren biiyiiksehir belediye
baskaninin dahi destek kaybetmesine neden olabilir.

Dérdiincii ve besinci 6nermeler Trabzon Biiyiiksehir Belediyesinin hizmet
sunmaya baslamasi ile Magka yerel kamu hizmetlerinde niceliksel ve niteliksel bir
artis olup olmadig1 yoniindedir. Katilimcilar bu iki dnermeye de hemen hemen ayn:
oranlarda olumsuz cevap vermislerdir. 6360 sayili Yasayla biiyiiksehir belediyeleri-
nin ilgelerde kamu hizmetlerinin sunumunda artan rolleri dikkate alindiginda bu
ifadeye verilen olumsuz cevap daha da anlamli hale gelmektedir. 6360 sayil1 Yasa-
nin gerekgelerinden biri, bu diizenlemenin yerelde kamu hizmetlerinin daha etkin
ve verimli bir sekilde sunulma olanag: kazanacagiydi. Fakat ulagilan sonu¢ Magka
halkina gére terstir. Istanbul, Ankara ve Izmir gibi metropoliten kentsel alanlarda
ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesi i¢in tasarlanan biiyiiksehir belediyeleri, yogun
kentsel alanin digina ¢ikinca hem tecriibe eksikligi hem de yerel yonetimlerin kro-
niklesmis sorunlarinin olusturdugu engellerle karsilasinca halkin géziinde yerel

hizmetlerde aksamalarin gériiniirdeki miisebbibi haline gelmistir.

Altinc1 ve yedinci 6nermeler Magka Belediyesinin biiyiiksehir kurulmasinin
ardindan, 2014 sonrasinda sundugu hizmetlerin nicelik ve niteligini dl¢gmeye ¢a-
lismistir. Bu iki 6nermeye de katilimcilarin ¢ogunlugu olumsuz cevap vermislerdir.
Kamu hizmetlerinin bu tiir kiiciik belediyeler eliyle sunumu zaten bu yasanin 6n-
cesinde de problemli bir durumda idi. Kiiciik belediyeler kaynaklarinin ¢ogunlu-
gunu maaslar gibi cari harcamalara yonlendirmek zorunda olmustur. Yeni kamu
hizmetlerinin iiretilmesi konusunda ise sikintilar mevcuttur. Magka Belediyesi de
bu sorunlardan azade degildi. 6360 sayili Yasanin getirdigi degisiklikler sonrasinda
kaynak artis1 gerceklesmistir. Fakat ayn1 zamanda Magka Belediyesinin sorumlu-
luk alani1 ve yiikii hem belde belediyelerinin kapanmasiyla hem de 6lgekte yasanan
genislemeyle artmigtir. Olusan bu durumun ortaya gikardig aksakliklarin, beledi-

297



298

6360 Sayili Yasanin Halkin Belediye Algisi Uzerindeki Etkisi: Macka Ornegi

yenin sunmaya ¢alistif1 hizmetlere ydnelik olumsuz bir bakis olusabilecegini gos-
termektedir.

Sekizince dnerme Macka Belediyesi'nin iletisim olanaklari hakkindadir. Biiyiik-
sehir kurulmasi sonras1 Magka Belediyesinin 6lgeginin artmasi sadece alansal ge-
nigleme olarak yorumlanamaz. Ayni zamanda bu sinirlar icerisinde yasayan vatan-
daslarda Magka Belediyesinin yeni sorumluluk alaninin icerisine dahil olmustur.
Magka sinirlar igerisinde ikamet eden vatandasglarin belediye ile kolayca iletisim
kurabilmesi bir zorunluluk halini almistir. Magka ilce merkezi biiyiik bir yerlesim
yeri degildir. Bu durum 6360 getirdigi degisiklik 6ncesinde de béyleydi. Once-
sinde, 6lgegi ilce merkezinin sinirlari agmayan, her ucu 10 dakikalik yiiriiyiis me-
safesinde olan Macka Belediyesi ile iletisim kurmanin zor olmadigini diisiinmek
normaldir. Fakat simdi bir ucundan digerine yapilacak yolculugun arabayla yarim
saati asacag1 bir belediye 6l¢egi ortaya ¢ikmustir.

Dokuzuncu ve onuncu onermelerde Magka Belediyesinin ve Magka Belediye
Baskani'nin biiyiiksehir belediyesinin kurulmasindan sonraki prestijleri sorgulan-
muistir. 2014 sonrasinda 6360 sayili Yasanin yiiriirliige girmesinden sonra Magka
Belediyesi dogal olarak ve de yasal olarak bir¢ok gérev, sorumluluk ve yetkisini met-
ropoliten kent alani icerisinde esgiidiim ve is birligi saglanabilmesi i¢in Trabzon
Biiyiiksehir Belediyesine devretmistir. Yukarida ilgili yasanin getirdigi degisiklik-
lerin incelendigi boliimde bu degisimlerin yerelde merkezilesmeye sebep oldugu
ifade edilmistir. Bu degisimlerin halk nezdinde olumlu veya olumsuz bir etkisinin
olup olmadig1 bu énermeler araciligiyla arastirilmistir. Yetkileri ve bityiiksehir se-
bebiyle etkisi azalan belediyenin ve belediyenin hem en yetkili kisisi hem de gorii-
niirde yiizii olan belediye baskaninin bu durumdan etkilenmeyecegini diisiinmek
olanaksizdir. Sonuglarda diger dnermeler kadar kuvvetli olmasa da katilimcilarin

tigte birinden fazlasi bu durumun olumsuz etkileri oldugunu diisiinmiistiir.

Son olarak katilimcilara Magka Belediyesinin Trabzon Biiyiiksehir Beledi-
yesine olan bagliligi hakkinda ne diisiindiiklerini ifade edebilecekleri bir dnerme
yonlendirilmistir. Bahsedildigi tizere bir metropoliten kent yonetimi ister istemez
aralarinda is birligi ve esgiidiim sagladig1 birimlerden bazi yetki ve sorumluluklar:
devralmaktadir. Bu durumun ilce belediyesi ile biiyiiksehir belediyesi arasinda bir
ast iist iligkisi ve asir1 bagimlilik ortaya ¢ikardig: diisiincesi, biiyiiksehir belediye-
lerine yoneltilen elestiriler arasindadir. Magka halkinin, organlar1 dogrudan kendi
oylar1 ile olusan bir belediyenin kendilerinden daha uzakta ve gérece daha yabana
bir belediyeye bagliligi hakkinda ne diisiindiikleri merak edilecek bir konudur. Ka-

tilimcilarin biiyiik bir kismi bir tiir agir1 bagimliligin ortaya aiktgini diisiinmekte-

dirler.
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8. SONUC

Tiirkiyede yerel ydnetim birimleri ile ilgili son ve en koklii degisiklik 2012 yilin-
da 6360 sayili Yasa ile yapilmugtir. Yerel yonetim sistemi 19. yiizyilda sisteme dahil
olan belediyelerin sonunda baskin hale geldigi bir sonuca ulasmistir. Organlarinin
onemli kismi secimle olusturulan bu birimler Tiirkiyede yerel yonetimin, belki bas-
ka isimlerle, gelecegi haline doniismiistiir.

6360 sayil1 Yasayla Tiirkiyede yerel yonetim sisteminin yeni bir asamaya gectigi
iddia edilebilir. Bu yasayla yapilan degisikliklerin halk iizerinde bir etkide bulu-
nacag1 tahmin edilmis ve bu yénde bir¢ok akademik ¢aligma yapilmistir. Bu ¢a-
lismalar daha ¢ok belediyeleri ve biiyiiksehir belediyelerini mevcut hizmet sunma
kapasiteleri ve halkin bu hizmetleri algilama bigimleri iizerinden degerlendirmis
ve bu yonde bir sonuca ulagilmaya ¢alisilmistir. Bu calismada ise halk ve bir biitiin
olarak belediyeler ele alinmis ve halkin belediye algisinin degisimi nicel aragtirma

yontemi ile dl¢iillmeye calisilmistur.

Yapilan diizenlemeler ile yerel yonetimler yeni ve daha giiclii kurumlar haline
gelmektedir. Olusan yeni diizende halkin kendi oylari ile segtigi yerel siyasetgilerin
yonettigi belediyeler etkilidir. Yaklasik bir bucuk asir énce Tiirkiyede 6360 sayili
kanun kapsaminda yerel yonetim sistemine dahil olan biiyiiksehir belediyeleri, ar-
tik sadece kent merkezinden degil, tiim il genelinden sorumlu olduklar1 bir agamaya
gecmektedir. Biiyiiksehir belediyeleri artik il yonetim birimi olarak gériilmeye ve pra-
tikte bu yonde islemeye baslamustir. Biiyiik kentlerin yonetiminde artik norm halini
alan biiyiiksehir belediyeleri, il yonetimi hakkindaki ilk tecriibelerini yeni yeni 2014
sonrasindaki siirecte elde etmektedir. Ayni sekilde 6lgegi biiyiiyen ve ilge sinirlarina
dayanan biiyiiksehir ilce belediyeleri de ilce Slcegi icerisinde benzer bir siireci yasa-
maktadir. Belediyeler ve 6zellikle biiyiiksehir belediyeleri halen daha bir¢ok sorun ve
eksiklikle kars1 karsiya bulunmakeadirlar. Yasal eksiklikler, kaynak sorunlari ve 6360
sayili Yasa sonrasinda kurulan ve yayginlasmasi muhtemel olan yeni yerel yonetim
dizgesi icerisinde bulunan tecriibe eksiklikleri bu sorunlarin bazilaridir.

6360 sayili Yasa ile yerel demokrasinin gii¢lendirildigi sdylenebilir. Bu yasa ile
ozellikle 30 biiyiiksehir belediyesi kapsaminda se¢ilmislerin karar alma ve uygu-
lamadaki agirliklar: artmistir. Bu durum Tiirkiyede zamanla segilmislerin yetkile-
rinin daha da artacaginin gdstergesi olabilir. Fakat yerel demokrasinin giiclenme-
si i¢in diger demokratik araglarin ve yontemlerin de isler olmasi gerekmektedir.
Dolayisiyla vatandas katliminin 6zendirilmesi, bu katilimi saglayacak teknik ve
hukuki alt yapinin saglamlastirilmas: gerekmektedir. Sonug olarak, etkin ve ¢cagin
gereklerine uygun bir yerel ydnetim i¢in yasal ve kurumsal diizenlemelerle beraber,
toplumdaki farkli aktorlerin de ¢abalarina gereksinim vardir.
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EXTENDED ABSTRACT

Research Problem: It has been 38 years since the first metropolitan law was
passed in 1984. During this time, metropolitan municipalities have been expanded
throughout the country and have undergone many changes, including the rewriting
of the metropolitan law. The last of these changes in the current situation is the
changes brought by the Law No. 6360. With the changes brought by this law, not
only the metropolitan municipalities, but also the entire local government system
has been changed and the metropolitan municipalities have become the second
provincial administration model of Tiirkiye alongside the special provincial admin-

istrations.

Research Question: The demographic characteristics of the respondents dif-
fer. Well, did these different demographic characteristics cause a difference in the
answers given to the problem of the perception of the municipality of the people of
Magka that changed after the Law No. 6360, which the survey tried to measure?
In order to find the answer to this question, hypotheses were created to measure
whether there was a difference between the answers given by the participants to the
questions determining the demographic data in the questionnaire and the answers

they gave to the propositions in the questionnaire.

Literature Review: Rapid urbanization took place in Turkey in the 1950s and
after, similar to the examples in the world. As a result of this rapid urbanization,
the increasing population density in the cities has also revealed new problems in
meeting the service demands. Local government laws and understanding, inherited
from the Ottoman Empire and regulated in the Republican Period, started to fall
short in the face of this changing situation. Urbanization and rapid urbanization,
especially in Turkey, increase the responsibilities of city administrations and re-
quire new legal regulations to meet these increasing responsibilities. In a country
like Turkey where centralization is essential, the process of adapting to changes and
producing the necessary answers to the problems can be slow.

Methodology: In the findings section, the answers given to the statements in
the questionnaire were tabulated and explained by frequency analysis method. In
the next section, absence-null hypotheses created within the framework of demo-
graphic data were tested with t-test and ANOVA analysis methods and the results
of these hypothesis tests were explained.

The hypotheses based on these data obtained by survey management are
null-indifference hypotheses. In other words, it was assumed that there was no
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difference between the demographic characteristics of the participants and the an-
swers they gave to the suggestions in the questionnaire. Each hypothesis has an
alternative hypothesis. The hypotheses are listed and tested below, following the
order of demographic data.

H, 1: There is no significant difference between the gender of the participants
and the perception of the municipality.

H; 1: There is a significant difference between the gender of the participants
and the perception of the municipality.

H,2: There is a significant difference between the ages of the participants and
the perception of the municipality.

H,3: There is no significant difference between the education levels of the par-
ticipants and the perception of the municipality.

H,4: There is a significant difference between the monthly income of the par-
ticipants and the perception of the municipality.

H,5: There is no significant difference between the professions of the partici-
pants and the perception of the municipality.

In order to measure these hypotheses, t-test was performed from parametric

analysis methods.

Result and Conclusion: In the study, a proposition was directed to express
what they thought about the commitment of Magka Municipality to Trabzon
Metropolitan Municipality. As mentioned, a metropolitan city administration in-
evitably takes over some of the authorities and responsibilities from the units with
which it cooperates and coordinates. The idea that this situation creates a subordi-
nate relationship and excessive dependency between the district municipality and
the metropolitan municipality is among the criticisms directed at the metropolitan
municipalities. It is a question to be wondered what the people of Macka think
about the affiliation of a municipality whose organs are formed with their own
votes to a municipality that is farther from them and relatively foreign. Most of the
participants think that some kind of overdependence has emerged.
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