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Turkiye'nin Karadeniz’de Deniz ve Enerji Giivenligine
Yonelik Faaliyetleri

Cenk OZGEN!
0z
Karadeniz  giivenliginin temel unsurlarindan biri Tiirk
Bogazlarr'ndan gecis rejimini diizenleyen Montréo S6zlesmesi’dir. Ancak
ozellikle Soguk Savas sonrasi dénemde Sézlesme'nin getirdigi
diizenleme ve kisitlamalarin ABD ve NATO cevrelerinde elestirildigi
goriilmektedir. Tiirkiye, Karadeniz’'de mevcut statiikonun korunmasina
biiyiik 6nem vermektedir. Bununla baglantili olarak da katildigi ulusal
ve uluslararast faaliyetler ile bélgede deniz ve enerji giivenliginin
sahildar  devletler  tarafindan  saglanabilecegini  gdsterme
gayretindedir. Bu ¢calismanin amaci Tiirkiye’nin Karadeniz'de deniz ve
enerji glivenligine katki saglayan faaliyetlerinin incelenmesidir.
Calismada, Tiirk Deniz Kuvvetleri ve Sahil Giivenlik Komutanligi’nin
istirakiyle icra edilen faaliyetler ele alinmaktadir.
Anahtar Kelimeler: Karadeniz Giivenligi, Deniz ve Enerji
Giivenligi, Tiirk Deniz Kuvvetleri, Sahil Giivenlik Komutanligi, Montré
Sozlesmesi.

Activities Of Turkey To Ensure Maritime and Energy Security In
The Black Sea

Abstract

The Montreux Convention regarding the passage regime of the
Turkish Straits is one of the basic elements of the Black Sea security. On
the other hand, USA and NATO have criticized the arrangements and
limitations under the Convention especially in the post Cold War
period. Turkey attaches great importance to protection of the existing
status in the Black Sea. In connection with this position, with national
and international activities that it participates, Turkey has been trying
to demonstrate ability of the coastal states to ensure maritime and
energy security in the region. The aim of this study is to examine the
activities of Turkey contributing to maritime and energy security in the
Black Sea. Activities performed by the Turkish Naval Forces and Coast
Guard Command have been analyzed in the study.

Keywords: Black Sea Security, Maritime and Energy Security,
Turkish Naval Forces, Coast Guard Command, The Montreux
Convention.
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1. Giris

Soguk Savas'in sona ermesini izleyen siirecte Karadeniz,
gerek ic gerekse dis dinamiklerin etkisiyle uluslararasi politikanin en
hareketli bolgelerinden biri haline gelmistir. Karadeniz'de
hareketliligin artmasinin nedenlerinden biri Sovyetler Birligi'nin
dagilmasi sonrasinda ortaya c¢ikan glic boslugudur. Bu bosluktan
faydalanmak isteyen aktorler Karadeniz'de niifuz miicadelesine
girmis, sonug olarak bolge dinamiklerinde sadece sahildar devletlerin
degil, Avrupa Birligi (AB) ve 6zellikle Amerika Birlesik Devletleri
(ABD)'nin de etkisi hissedilmeye baslanmistir. Karadeniz'de artan
hareketliligin bir diger nedeni ise bolgenin Hazar Havzasi enerji
kaynaklarinin tasinmasinda oynadigt roldiir. Cografi acidan
Karadeniz, Hazar Havzasi enerji kaynaklarinin dogu-bati ekseninde
tasinmasinda transit gecis gilizergdh1 konumundadir. Bu durum,
Karadeniz'i kiiresel enerji denklemi icerisine sokmakta, dolayisiyla
bolgeye olan ilgiyi arttirmaktadir.

Soguk Savas sonrasi donemde ilgi odag haline gelen
Karadeniz’'de tartismali konu bagliklarindan biri giivenlik, daha
somut bir ifadeyle bolgede giivenligin “kim” tarafindan ve “nasil”
saglanacag meselesidir. Tiirkiye ve Rusya, Karadeniz giivenliginin
sahildar devletler tarafindan saglanmasi gerektigini savunmakta ve
bolge dis1 aktdrler ile bu baglamda bir isbirligi gelistirilmesine karsi
cikmaktadir. Basta Romanya ve Bulgaristan olmak tzere sahildar
devletlerden bazilarinin destegini alan ABD ise Karadeniz'de
giivenlik boslugu oldugunu iddia etmekte, bolgedeki tehditlerin
sadece sahildar devletler acisindan degil, kiiresel glivenlik acisindan
da onem tasidigini savunmaktadir. Asil olarak Karadeniz'de etki
alanin1 genisletmeye calisan ABD’nin amaci bdlgenin giivenlik
mimarisine fiilen katilmak, bunu da Kuzey Atlantik Antlasmasi
Orgiiti (North Atlantic Treaty Organization/NATO) iizerinden
gerceklestirmektir. Sahildar devletlerin 2008 Rusya-Giircistan Savasi
ve 0zellikle de Moskova yonetiminin Kirim'1 ilhak girisimi sonrasinda
artan tehdit algilamalarinin ABD’nin bu amacini gergeklestirmesine
uygun bir ortam olusturdugu séylenebilir.

Montré rejiminin korunmasina biiyiik 6nem veren Tiirkiye,
ABD’nin mevcut statiikoyu sorgulayan girisimlerinden kaygi
duymaktadir. Diger yandan Karadeniz'de deniz trafiginin her gecen
y1l arttigl, bunun da deniz ve enerji glivenliginin saglanmasini gerekli
kildig1 da bir gercektir. Bu gelismelerden hareketle Tiirkiye, hem
bolge dis1 aktdrlerin Karadeniz'e girebilmek icin o6ne siirdiikleri
argiimanlart gegersiz kilmak hem de bolgede deniz ve enerji
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giivenligine katki saglamak icin faaliyetlerde bulunmaktadir. Bu
dogrultuda Tiirkiye'nin oOncelikle sahildar devletlerle isbirligine
onem verdigi gorilmektedir. Sahildar devletlerle isbirliginin
miimkiin olmadig1 durumlarda ise inisiyatif alarak ulusal girisimlerde
bulundugu gézlemlenmektedir.

Bu c¢alismada, Tiirkiye'nin Karadeniz’'de deniz ve enerji
giivenligine katki saglayan faaliyetlerinin incelenmesi
amaglanmaktadir. Bu kapsamda ilk 6nce denizlerin petrol ve
dogalgaz ticaretindeki rolii saptanmaktadir. Ardindan deniz giivenligi
ile enerji giivenligi arasindaki iliski ortaya konulmaktadir. Daha
sonra jeopolitik bakisla Karadeniz analiz edilmektedir. Bunu takiben
petrol ve dogalgaz kaynaklarn agisindan Karadeniz mercek altina
alinmaktadir. Miiteakiben mevcut risk ve tehdit algilamalarina kosut
olarak Karadeniz'de deniz giivenlik ortami degerlendirilmektedir.
Son olarak da Tiirkiye’nin Karadeniz’de deniz ve enerji giivenligine
katki saglayan faaliyetleri ele alinmaktadir.

2. Denizlerin Petrol ve Dogalgaz Ticaretindeki Yeri

Diinyada ticaretin %90’indan fazlasi deniz yoluyla
gerceklestirilmektedir.?2 Ticari yiiklerin deniz yoluyla tasinmasinin
temel nedeni maliyettir. Deniz yolu tasimacilifi, kara yolu
tasimaciligindan 3, demir yolu tasimacilifindan 7 ve hava yolu
tasimaciligindan 22 kat daha ucuzdur. Deniz ulastirma hatlarinin
giivenliginin saglanamadigi bir ortamda, diinya ekonomisinin “can
damar1” olan ticaretten bahsetmek miimkiin degildir.3 Nitekim bu
durum, petrol ve dogalgaz ticareti icin de gegerlidir.

Petroliin deniz yoluyla tasinmasinin ge¢misi 19. yiizyila kadar
uzanmaktadir. Deniz yoluyla petrol tasinmasina 1861 yilinda
baslanmis;* dogrudan bu amaca yo6nelik tasarlanan ilk platform olan
Gluckauf isimli tanker ise 1886 yilinda hizmete girmistir.> Talep
egrisindeki artisa kosut olarak teknolojinin de gelismesi, petrol
tasimaciliginda kullanilan tankerlerin tonajlarinin  biliytimesini
beraberinde getirmigtir. ikinci Diinya Savagi’'nda 30.000 tonluk

2 International Maritime Organization, “Overview”, https://business.un.org/en/
entities/13, (29.08.2016).

3 Cem Giirdeniz, “Deniz Giivenliginin Enerji Arz Giivenligi Uzerindeki Rolii”, Enerji
Giivenligine Ortak Céziim Arayislart Sempozyumu, Istanbul, 2009, s. 209-217.

4 Faruk Demir, Enerji Giivenligi, Diplomasisi ve Ekonomisi, Altinkiire Yayinlari,
Ankara, 2007, s. 38.

5 International Maritime Organization, International Shipping Facts and Figures -
Information Resources on Trade, Safety, Security, Environment, Maritime Knowledge
Centre, Londra, 2012, s. 13.
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tankerler insa edilirken, 1960’larin ikinci yarisinda rakam 210.000
tona cikmistir. Glinlimiizde 500.000 tonluk siiper tanker olarak
siniflandirilan modeller insa edilmektedir.6 Deniz yolu, petroliin en
maliyet etkin tasinma se¢enegidir. Bunun sonucu olarak 2013 yilinda
diinyada iretilen petroliin yaklasik %63’i (56,5 milyon varil/giin)
deniz yoluyla tasinmistir.”

Deniz yoluyla dogalgaz tasinmasina ise daha yakin bir tarihte
baslanmistir. 1959 y1li deniz yoluyla dogalgaz tasinmasinin baslangic
tarihidir. Dogalgazin deniz yoluyla tasinmasi maliyetli bir stirectir.
Petrol ile Kkarsilastirildifinda aradaki fark 7 kata kadar
cikabilmektedir.8 Maliyet yiiksekliginin ana sebebi tasimanin, ancak
sivilastirlmis  dogalgaz (Liquefied Natural Gas/LNG) formunda
yapilabilmesidir. Dogalgazin siv1 hale getirilmesi ve akabinde tekrar
gaza dontstiirilmesi islemleri icin gereken tesis yatirimlari milyar
dolarlar1 bulmaktadir. Buna LNG tankerlerinin insa ve isletim
maliyetlerinin yiliksekligi de eklendiginde, dogalgaz tasimaciliginda
tercih boru hatlarindan yana kullanilmaktadir. 2014 yilinda
uluslararasi ticarete konu olan dogalgazin sadece %33,4i LNG
formunda tasinmistir.® Ote yandan LNG'nin toplam ticaretteki pay1
artma egilimindedir. Yapilan projeksiyonlar 2035 yilina gelindiginde
dogalgaz ticaretinde agirligin LNG'ye kayacagini gostermektedir.10
Son olarak, fazla giindeme gelmemekle beraber, bircok dogalgaz boru
hatti deniz tabanindan ge¢mektedir. Deniz gecisli boru hatlar1 da
dogalgaz ticaretinin deniz ortamiyla baglantili bir unsurudur.

Petrol ve dogalgaz tasima pratiginde rol oynayan denizler,
aynt zamanda s6z konusu kaynaklarin iiretiminde de 6nem
tasimaktadir. 2010 yili istatistikleri, acik deniz (offshore)
hidrokarbon rezervlerinin 650 milyar varil esdeger petrol oldugunu
gostermektedir. Bu, dlinya petrol rezervlerinin %20’sinin, dogalgaz

6 Carol Dahl, International Energy Markets: Understanding Pricing Policies and Profits,
PennWell, Oklohama, 2004, s. 358; aktaran Ufuk Kantoriin, “Bolgesel Enerji
Politikalar ve Tiirkiye”, Bilge Strateji, C. 2, S. 3, 2010, s. 89.

7 Alexander Metelitsa ve Megan Mercer, “World Oil Transit Chokepoints Critical to
Global Energy Security”, http://www.eia.gov/todayinenergy/detail.cfm?id=18991,
(30.08.2016).

8 Demir, Enerji Giivenligi, Diplomasisi..., s. 38-39.

9 BP, “Statistical Review of World Energy June 2015”, https://www.bp.com/content/
dam/bp/pdf/energy-economics/statistical-review-2015/bp-statistical-review-of-
world-energy-2015-full-report.pdf, (29.08.2016).

10 BP, “Energy Outlook 2035”, http://www.bp.com/content/dam/bp/pdf/energy-
economics/energy-outlook-2015 /bp-energy-outlook-2035-booklet.pdf, (29.08.
2016).
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rezervlerinin ise %25’inin deniz ortaminda bulundugu anlamina
gelmektedir. 2010 yilinda agik deniz sahalarinda diinya petrol
dretimin %30’una karsihik gelen 23,6 milyon varil/glin petrol
tretilmistir. Ayn1 y1l acik deniz sahalarinda giinde 2,4 milyar m3
dogalgaz cikarilmistir ki, rakam diinya dogalgaz iiretiminin %27’sini
olusturmaktadir.11 Mevcut parametreler g0z ontlinde
bulunduruldugunda, oOniimiizdeki yillarda agik deniz petrol ve
dogalgaz Uretiminin artacagl anlasilmaktadir. Nitekim Uluslararasi
Enerji Ajansi (International Energy Agency/IEA)' nin tahminleri de bu
yondedir.12

3. Deniz Giivenligi ile Enerji Giivenligi Arasindaki iliski

Kiiresel ekonominin bugiin geldigi noktada, ticaret icin
denizlere, iiretim i¢in enerjiye ihtiyag¢ vardir. Deniz giivenligi, ticaret
ve enerji giivenligini saglarken; enerji giivenligi, Uiretim ve ticareti
saglamaktadir. Deniz giivenligi ile enerji glvenligi birbirini
tamamlayan iki glvenlik gereksinimidir. Nitekim deniz ve enerji
giivenligine yonelik faaliyetlerin planlanmasi ve icrasi asamalarinda
aralarindaki girift iliski géz éniinde bulundurulmaktadir.

Deniz giivenligi, son yillarda uluslararasi iliskilerin tzerinde
en fazla tartisilan konu basliklarindandir. Bu alandaki tartismalar
daha ziyade deniz ortaminda var olan tehditlerin tespit edilmesine
yogunlasmaktadir. Giiniimiizde deniz ortamindaki tehditler; savaslar,
deniz terdrizmi, deniz haydutlugu, silah, uyusturucu, insan ve her
tiirlti mal kacakeiligy, kitle imha silahlar1 ve uzun menzilli flizelerin
yayllmasi, yasa dist avlanma, cevre suglari, deniz kazalar1 ve dogal
afetlerdir. Buradan hareketle deniz giivenliginin, deniz ortaminda s6z
konusu tehditlerin “olmamasi durumu” seklinde tanimlanabilecegi
ileri stiriilmektedir.13

Enerji glivenligi de gerek ulusal gerekse uluslararasi diizeyde
tartisilan konu basliklarindandir. Alanyazinda enerji giivenligine
yonelik iki farkli yaklasim oldugu séylenebilir. Bu yaklasimlardan biri
enerjiye, digeri giivenlige odaklanmaktadir. Enerji glivenligine enerji
odakli yaklasimda, enerji kaynaklarinin bulunabilirligi, erisilebilirligi
ve kabul edilebilirligi 6ne cikmaktadir. Enerji giivenligine gilivenlik

11 [FP Energies Nouvelles, “Panorama 2012: Offshore Haydrocarbons”, http: //www.
ifpenergiesnouvelles.com/Publications/Available-studies/Panorama-technical-
reports/Panorama-2012, (31.08.2016).

12 International Energy Agency, “World Energy Outlook 2010”, http://www.
worldenergyoutlook.org/media/weo02010.pdf, (31.08.2016).

13 Christian Bueger, “What is Maritime Security”, http://bueger.info/wp-content/
uploads/2014/12/Bueger-2014-What-is-Maritime-Security-final.pdf, (30.08.2016).
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odakli yaklasimda ise enerji arama, gelistirme, iiretim, iletim, cevrim,
dagitim, pazarlama ve tiiketim zincirindeki tesislerin saldirilara karsi
korunmasi 6n plandadir.1* Bu ¢alismada dikkate alinacak olan “kritik
enerji altyapr giivenligi” kavrami, ikinci yaklasimla baglantilidir.
Kritik enerji altyap1 giivenligi icin de deniz giivenliginin taniminda
oldugu gibi enerji liretim, dagitim ve tiiketim zincirinde yer alan arac,
gerec ve tesislere yonelik tehdit “olmamasi durumu” seklinde negatif
bir tanim yapilabilir.

Denizde kritik enerji altyap: bilesenleri; tankerler, dolum-
bosaltim terminalleri, deniz gecisli boru hatlary, acik deniz
platformlari, kiyidaki rafineriler, LNG tesisleri ve depolama
tesisleridir. Buglinkii deniz giivenlik ortaminda s6z konusu
bilesenlere yonelik tehditler savaslar, deniz terdérizmi ve deniz
haydutlugudur.ls Gecmiste bu tehditlerin eyleme doniistiigli ¢ok
sayida ornek olay yasanmistir. Bu cercevede Basra Korfezi'nde 359
tankerin hedef alindign Iran-Irak Savasi savaslara,'6 Yemen
aciklarinda patlayict yikli bir tekneyle gerceklestirilen intihar
saldirisina maruz kalan Limburg tankeri deniz terdrizminel’” ve
Kenya'nin giineydogusunda fidye amaciyla kagirilan MV Sirius Star
tankeri ise deniz haydutluguna 6rnek gosterilebilir.!8

Deniz ortaminda kritik enerji altyapi bilesenlerinin giivenlik
ihtiyacim karsilamada kilit 6nem tasiyan hususlar, denizde durumsal
farkindaligin saglanmasi ve deniz gilivenlik harekatlar1 icra
edilmesidir. Denizde durumsal farkindalik, deniz trafiginin kesintisiz
ve gercek zamanl olarak takip edilmesi, bu kapsamda toplanan
bilgilerin kiymetlendirilmesi ve deniz ortamina iliskin derlenmis
bilgilerin gerektiginde deniz giivenlik harekati icra eden unsurlara
aktarilmasi siirecidir. Deniz giivenlik harekati ise deniz ortamindaki
tehditleri ortadan kaldirmak, riskleri minimize etmek ve yasadisi
girisimleri onlemek tlizere sivil ya da askeri makamlar ile cok uluslu
kuruluslar tarafindan icra edilen faaliyet olarak tanimlanabilir. Deniz

14 Volkan Sevket Ediger, “Enerji Arz Giivenligi ve Ulusal Giivenlik Arasindaki iligki”,
Enerji Arz Giivenligi Sempozyumu, Ankara, 2007, s. 2-4.

15 Cenk Ozgen, Rota: Deniz Kuvvetleri ve Enerji Giivenligi, Gece Kitaphg Yayinlari,
Ankara, 2015, s. 315.

16 Nadia El-Sayed El-Shazly, The Gulf Tanker War: Iran and Iraq’s Maritime
Swordplay, Macmillan, Londra, 1998, s. 19-23.

17 “Al Qaida Suspected in Tanker Explosion”, https://www.theguardian.com/world/
2002/0ct/07 /alqaida.france., (31.08.2016).

18 “Pirates Anchor Hijacked Supertanker off Somalia Coast”, https://www.
theguardian.com/world/2008/nov/18/somalia-oil, (31.08.2016).
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giivenlik harekatlarinin basarisinin, denizde durumsal farkindaligin
saglanabilmesine bagh oldugu aciktir.1?

4. Jeopolitik Bakisla Karadeniz

Karadeniz, 41°-47° kuzey enlemleri ile 28°-42° dogu
boylamlar1 arasinda yer almaktadir. Dogudan batiya yaklasik 1200
km, kuzeyden glineye 700 km mesafeye sahip olan Karadeniz'in
yuzolglimii 423.000 km?'dir.2° Esasen bir deniz ismi olmakla beraber
Karadeniz, 6niline ve arkasina aldig1 eklerle farkli cografyalar ifade
edecek sekilde de kullanilmaktadir. Ornegin Karadeniz Bélgesi,
Karadeniz'e sahildar Bulgaristan, Giircistan, Romanya, Rusya,
Turkiye ve Ukrayna'yl, Genisletilmis Karadeniz Bolgesi ise so6z
konusu devletlere ilave olarak Azerbaycan, Ermenistan ve Moldova'y1
da icine alan cografyay1 ifade etmektedir. Karadeniz Havzasi ise
birbiriyle baglantii nehirlerin {zerinden gecerek Karadeniz'e
bosaldig1 Dogu Avrupa, Balkanlar, Anadolu ve Kafkasya'y1 i¢ine alan
cok daha genis bir cografyay1 tanimlamaktadir. Bahse konu havzada
23 devlet yer almaktadir.2!

1982 Birlesmis Milletler (BM) Deniz Hukuku S6zlesmesi'ne
gore yar1 kapali deniz?? statlsiindeki Karadeniz; batida Balkanlar,
kuzeyde Dogu Avrupa, doguda Kafkasya ve giineyde Anadolu kiyilari
ile ¢evrilidir. Karadeniz, Tiirk Bogazlari ile Adalar Denizi (Ege Denizi)
ve Akdeniz’e, Ker¢ Bogaz1 ile Azak Denizi'ne baglanmaktadir.
Cebelitarik Bogaz1 ve Siiveys Kanali yoluyla okyanuslara acilan
Karadeniz, nehir ve kanal baglantilar lizerinden Baltik Denizi, Kuzey
Denizi ve Hazar Denizi'ne de erisimi saglamaktadir. Karadeniz'in en
onemli limanlar;; Burgaz, Varna, Kostence, Odessa, Sivastopol,
Novorossisk, Poti, Batum, Samsun ve Trabzon’dur.

19 Mustafa Sézer, “Tiirk Deniz Kuvvetleri’nin Deniz Yetki ve ilgi Alanlarimizda Enerji
ve Deniz Glivenliginin Tesisine Yonelik Faaliyetleri”, Enerji Nakil Hatlart Giivenligi
Paneli, istanbul, 2012, s. 180.

20 Vittorio Barale, “The European Marginal and Enclosed Seas: An Overview”, (ed.)
Vittorio Barale ve Martin Gade, Remote Sensing of the European Seas, Springer
Yayinlari, New York, 2008, s. 16-17.

21 Charles King, “Is The Black Sea a Region?”, (ed.) Oleksandr Pavliuk ve Ivanna
Klympush-Tsintsadze, The Black Sea Region: Cooperation and Security Building, East
West Institute, New York, 2004; aktaran Ahmet Isik, “Karadeniz Boélgesi'ndeki
Degisimin Analizi”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, S. 12, 2010, s. 36.

22 Sozlesmede, iki veya daha ¢ok devlet tarafindan cevrili ve diger bir denize veya
okyanusa dar bir gecitle baghh bulunan denizler yar1 kapali deniz olarak
tanimlanmistir. BM Enformasyon Merkezi, “Birlesmis Milletler Deniz Hukuku
Sozlesmesi”, http://denizmevzuat.udhb.gov.tr/dosyam/denizhukuku.pdf, (05.11.
2016).
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Sahildar devletlerin ekonomik alanda sagladiklar1 diizenli
gelismesinin sonucu olarak Karadeniz'de yogun bir ticari deniz trafigi
yasanmaktadir. Akdeniz'in beste biri yiizolciimiine sahip olan
Karadeniz’'de giinde ortalama 300 ila 400 arasinda ticaret gemisi
uluslararasi ticaret maksadiyla seyir halindedir. Karadeniz’'deki ticari
deniz trafigi neredeyse Akdeniz'dekinin onda birine karsilik
gelmektedir.23

Sahildar devletlerden Bulgaristan, Glircistan, Romanya ve
Ukrayna denize yegdne c¢ikislarini  Karadeniz  {izerinden
saglamaktadir. Rusya’'nin baska deniz ve okyanuslara da kiyisi vardir.
Ancak Kklasik Rus jeopolitik yazininda “sicak denizler” ile 6zdeslesen
Akdeniz’e erisimin en kisa glizergah1 Karadeniz ve Tiirk Bogazlari
rotasidir. Tiirkiye'nin 06zelligi Karadeniz’'in tek “giris kapist”
konumundaki Tiirk Bogazlarini elinde bulundurmasidir. Ayrica
Karadeniz,  Tiirkiye’'nin = kuzey  istikametindeki  ulastirma
faaliyetlerinin de gecis glizergahidir. Sahildar devletler disinda Main-
Tuna ve Ren-Tuna kanallar1 baglantisiyla ¢ok sayida Avrupa
devletinin Karadeniz’e ulasim olanagl vardir. Don-Volga Kanali
dikkate alindiginda, ayni olanak Hazar Denizi'ne sahildar devletler
icin de gecerlidir.

Karadeniz, gerek cografi konumu gerekse baglantili nehir ve
kanal sistemleri ile dogudan Avrupa’nin, giineyden Rusya’nin,
batidan Kafkasya, Hazar Denizi ve Orta Asya’nin ve kuzeyden de
Anadolu’nun iclerine miidahale etme imkan vermektedir. Bu imkan
sadece askeri agidan degil, siyasi ve ekonomik agidan da degerlidir.
Karadeniz’'i kontrol edecek giiciin, rakipleri karsisinda iistiinliik
saglayacagi soylenebilir.2+

Siralanan o6zellikleri dikkate alindiginda, klasik jeopolitik
kuramlarin Karadeniz’e biiylik 6nem atfetmesi siirpriz olmamaktadir.
Mackinder’in Kara Hakimiyeti Kurami’'na gore Kalpgdh’a en kolay
ulasim Karadeniz iizerinden saglanmaktadir. Spykman’in Kenar
Kusak Kurami'nda Karadeniz, Avrupa’yi Orta Dogu ve Asya’ya
baglayan kritik bir gecis giizergdhi konumundadir. Mahan'in Deniz
Hakimiyeti Kurami, Karadeniz’i kontrol eden giiciin ayn1 zamanda
tim bolgeyi kontrol edecegini esas almaktadir. Schaklian’in Hava

23 Cem Giirdeniz, “Transformation in the Black Sea and Caucasus Regions”, http://
www.csd.bg/artShow.php?id=6781, (24.09.2016).

24 Osman Metin Oztiirk, “Diinden Bugiine Karadeniz (Giincel Jeopolitigi, Enerji,
Montrd, Rusya ve Sorunlar)”, http://ascmer.org/dunden-bugune-karadeniz-guncel-
jeopolitigi-enerji-montro-rusya-ve-sorunlar/, (22.08.2016).
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Hakimiyet Kurami'na gore ise Karadeniz'in, Kalpgdh1 ve Diinya
Adasr’'ni kontrol edebilecek bir cografi konumu haizdir.25

Soguk Savas doneminde Karadeniz'de iki biiytik gii¢, NATO ve
Varsova Pakt1 etkindir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasi sonrasinda ise
bolgede etkinlik miicadelesine giren ¢ok sayida yeni aktor ortaya
cikmistir. Bu aktorlerden kiiresel nitelikte olanlar ABD, AB ve Rusya;
bolgesel nitelikte olanlar ise Tiirkiye, Romanya ve Ukrayna'dir.
Uluslararas1 orgiitlerden de NATO, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilat1 (AGIT), Demokrasi ve Ekonomik Kalkinma Orgiitii (GUAM)
ve Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEI)'nin bélgede aktif
oldugu gorilmektedir.26

Karadeniz, dogu-bat1i ve kuzey-giiney eksenindeki glg
miicadelesinin merkezinde olmasina ragmen, Soguk Savas
doéneminde diinya giindeminin 6n siralarinda yer almamistir. Bu
acidan milat Soguk Savas'in sona ermesidir. Yeni ddnemde
Karadeniz, i¢ ve dis dinamiklerin etkisiyle uluslararasi politikanin
hareketli bolgelerinden biri haline gelmistir.2? Hareketliligin
onimiizdeki donemde de devam etmesi kuvvetle muhtemeldir.

Karadeniz’'de hareketliligin artmasinin nedenlerinden biri
Sovyetler Birligi'nin dagilmasidir. Sovyetler Birligi'nin halefi Rusya,
bolgedeki ana deniz isleri konumundaki Odessa ve Sivastopol'u
kaybetmekle kalmamis, Sovyet Karadeniz Filosu'nun %18,3’lint, kiy1
tesislerinin ise yaklasik yarisim1 Ukrayna'’ya birakmak zorunda
kalmistir. Bunlara biitge kisintilar1 gerekgesiyle ¢ok sayida savas
gemisinin hizmet disina ¢cikarilmasi da eklenince Karadeniz’de “deniz
giici boslugu” meydana gelmistir.28 Bu bosluktan faydalanmak
isteyen Batili devletler bolgedeki faaliyetlerini arttirmis, iki kutuplu
donemde Sovyetler Birliginin nifuz alam1 olarak goriilen
Karadeniz’de arttk ABD ve ABnin de etkisi hissedilmeye
baslanmistir. Bolgede degisen dengelerin en somut gostergesi bir
donem Varsova Pakti icerisinde yer alan Bulgaristan ve Romanya’nin
2004’te NATO, 2007’'de ise AB iiyesi olmasidir. Bulgaristan ve
Romanya'nin NATO iiyesi olmasy, ittifak iliskileri tizerinden ABD’nin

25 Kadir Nazif Ozdagdeviren ve Orhan Ertung, Karadeniz Ekonomik Isbirligi ve
Tiirkiye, Harp Akademileri Basimevi, [stanbul, 1995, s. 2.

26 Giray Saynur Bozkurt, “Security Policy of Turkey and Russia in the Black Sea
Basin”, Karadeniz Arastirmalari, S. 30,2011, s. 2.

27 Burcu Corten, Giincel Karadeniz Jeopolitigi, Karadeniz Stratejik Arastirma ve
Uygulama Merkezi Yayinlari, Giresun, 2009, s. 10.

28 Sait Yilmaz, “Karadeniz’'de Degisen Dengeler ve Tiirkiye”, Karadeniz Arastirmalari,
S. 15,2007, s. 3.
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Karadeniz'deki varliginm1 arttirirken, Rusya’min  ¢evrelenmesi
stratejisine de katki saglamistir. Bulgaristan ve Romanya’nin AB
tiyeligi ise Birligin sinirlarim Karadeniz’e ulastirmistir. Bu siirecte
ABD’nin bolgede kendi politikalarini destekleyecek Bati yanlisi
liderleri iktidara getirme ¢abas1 da dikkat cekicidir. 2004’te
Glrcistan'da, 2005'te ise Ukrayna'da gergeklestirilen “renkli
devrimler” neticesinde Rusya, Karadeniz’de iki énemli miittefikini
kaybederken, ABD bolgedeki etkisini arttirmigtir.29

Karadeniz’'de hareketliligin artmasinin bir diger nedeni ise
Hazar Havzasi enerji kaynaklaridir. Birlesik Devletler Enerji Bilgi
Idaresi (United States Energy Information Administration/EIA), Hazar
Denizi'ne sahildar Azerbaycan, iran, Kazakistan, Rusya ve
Tiirkmenistan ile Ozbekistan’ icine alan havzada, 48 milyar varil
petrol ve 292 trilyon feet kiip dogalgaz rezervi oldugunu tahmin
etmektedir.3® Orta Dogu’ya alternatif olusturabilecek biiytkliikteki
rezervlerin dogu-bati ekseninde tiiketim pazarlarina tasinmasinda
Karadeniz’'in  transit gecis glizergdht konumunda oldugu
gorilmektedir. Bu durum, Karadeniz’e kiiresel enerji denklemi
baglaminda da deger atfedilmesine neden olmaktadir.

5. Petrol ve Dogalgaz Acisindan Karadeniz

Bir dnceki boliimde belirtildigi izere Karadeniz, gerek petrol
gerekse dogalgaz ticaretinde transit gecis koridorudur. Karadeniz
limanlari, Rusya’nin 6zellikle Ural ve Sibirya bolgelerinde iiretilen
petroliin ihracatinda o©6nem tasimaktadir. Sahildar olmamakla
beraber, Azerbaycan ve Kazakistan’da, Rusya ve Glircistan'in
Karadeniz kiyisindaki limanlar1 tizerinden petrol ihra¢ etmektedir.
Karadeniz’'de petrol ticaretinde rol alan en 6nemli liman Rusya'nin
Novorossiysk limanidir. Novorossiysk disinda; yine Rusya’nin
Tuapse, Ukrayna'nin Yuzhny, Glircistan'nin Supsa ve Kulevi,
Bulgaristan'in Rosenetz ve Romanya’nin Midia limanlari/terminalleri
de petrol ticaretinde 6ne ¢ikmaktadir.

Karadeniz'de yiikleme ve bosaltma yapan tankerlerin ekserisi
Tiirk Bogazlarindan gecis yapmaktadir. Giintimiizde Tiirk Bogazlari,
kiiresel petrol ticaretinde “kritik” kabul edilen ve herhangi bir
nedenden otiirii kapanmasi halinde enerji arz glivenligini olumsuz

29 ilyas Kamalov, “Karadeniz Boélgesindeki Bazi Giincel Sorunlar”, Karadeniz
Arastirmalari, C. 6, S. 21, 2009, s. 16.

30 U.S. Energy Information Administration, “Caspian Sea Region”, https://www.eia.
gov/beta/international/analysis_includes/regions_of_interest/Caspian_Sea/
caspian_sea.pdf, (22.08.2016).
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sekilde etkileyecegi degerlendirilen 7 diigiim noktasi1 (chokepoint)
arasinda yer almaktadir.3! 2013 yilinda Tiirk Bogazlar lizerinden
tasinan petrol miktar: 2.9 milyon varil/glin olarak ger¢eklesmistir.32
Ayn1 y1l Istanbul Bogazr’'ndan her iki istikamette gecis yapan tanker
sayist ise 5.825’tir.33 Turk Bogazlarina iliskin istatistikler
Karadeniz’'in petrol ticaretindeki yerini ve buna bagh olarak da
bolgedeki tanker trafiginin yogunlugunu gostermektedir. Azerbaycan
ve Ozellikle de Kazakistan’daki petrol sahalarinin gelistirilmesine
kosut olarak orta ve uzun vadede bolgedeki tanker trafiginin daha da
artacag tespitinde bulunmak yanlis olmayacaktir.

Karadeniz’in dogalgaz ticaretindeki rolii ise daha ziyade deniz
gecisli dogalgaz boru hatlariyla beraber diisiiniilmelidir. Rusya’dan
Tiirkiye'ye uzanan Mavi Akim Dogalgaz Boru Hatti, 2005 yilinda
hizmete girmistir. Djubga-Samsun arasindaki 390 km’lik boliimu
Karadeniz'in tabanindan gecen proje, yilik 16 milyar m* dogalgaz
tasima kapasitesine sahiptir. Karadeniz gecisli bir diger dogalgaz
boru hatt1 ise halen teknik calismalari devam eden Tiirk Akimi
Dogalgaz Boru Hatti Projesi'dir. Rusya’dan Tirkiye’ye uzanmasi
planlanan ve Tiirkiye disinda Avrupa pazarlarimi da hedefleyen
projenin ilk hesaplamalarda yillik maksimum 63 milyar m® dogalgaz
tasimas1 ongoriilmiistiir.34 Tiirkiye ile Rusya arasinda yasanan “ugak
diisiirme krizi”, projenin gelecegine iliskin tartismalara neden olmus,
hatta bu siirecte Moskova yonetiminden iptal edilen Bulgaristan
gecisli Giiney Akim Dogalgaz Boru Hatti Projesi'ne donis
yapilabilecegine iliskin agiklamalar dahi yapilmistir.3> Ancak krizin
fazla uzamadan sona ermesi, proje hakkindaki soru isaretlerini
ortadan kaldirmistir. Diger yandan insa edilmesi dngoriilen boru
hattinin kapasitesinin diistiriilmesi giindemdedir. Nitekim Gazprom
Icra Kurulu Bagkam (Chief Executive Officer/CEO) Aleksey Miller’in,
Rus dogalgazini Baltik Denizi'nden Avrupa’ya tasiyacak Kuzey Akim-

31 Tiirk Bogazlar disindaki diger diigiim noktalari; Hiirmiiz Bogazi, Malakka Bogazi,
Bab El Mendep Bogazi, Stiveys Kanali, Danimarka Bogazlar1 ve Panama Kanalr'dir.

32 International Energy Agency, “World Oil Transit Chokepoints”, https://www.eia.
gov/beta/international/regions-topics.cfm?RegionTopicID=WOTC, (18.09.2016).

33 Deniz Ticareti Genel Miudirligi, “2015 Yii Tirk Bogazlari Gemi Gegis
Istatistikleri”, https://atlantis.udhb.gov.tr/istatistik/gemi_ gecis.aspx, (18.09.2016).
34 T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, “Uluslararasi Boru Hatlar1 ve Boru Hatti
Projeleri”,  http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Uluslararasi-Boru-Hatlari-ve-
Boru-Hatti-Projeleri, (19.09.2016).

35 Nerdun Hacioglu, “Rusya Tiirk Akimi Yerine Rafa Kaldirdigi Projeyi indiriyor”,
http://www.hurriyet.com.tr/rusya-turk-akimi-yerine-rafa-kaldirdigi-projeyi-
indiriyor-40070661, (20.09.2016).
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2 Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi’'nin kapasitesinin dikkate alinarak Tiirk
Akimr'nin kapasitesini 32 milyar m*e diisiirmeyi kararlastirdiklarina
iliskin agiklamasi basinda yer almigtir.36

Petrol ve dogalgaz tasima pratiginde kayda deger rol oynayan
Karadeniz'in iretim pratigindeki roli icinse ayni tespiti yapmak
miimkiin degildir. Karadeniz'de a¢ik deniz petrol ve dogalgaz liretimi
yok denecek kadar azdir. Bu alanda verilebilecek sinirli sayidaki
ornekten biri Turkiye'nin Diizce iline baglh Akcakoca ilgesi
aciklarinda gerceklestirdigi dogalgaz tiretimidir. Tirkiye Petrolleri
Anonim Ortaklhigi (TPAO) Uretim Daire Baskan Yardimcis1 Mehmet
Kul, Akg¢akoca aciklarinda yer alan 4 dogalgaz platformunda giinliik
600 bin m*® dogalgaz iiretildigini aciklamistir.3” Agiklanan rakam
yillik birkag yiiz milyon m*1ik bir iiretime karsilik gelmektedir ki bu
kiiresel dogalgaz arzinda son derece disiik bir miktardir.

Karadeniz’'in hidrokarbon potansiyeline iliskin tartismalar
uzun zamandir yapilmakta; bélgede zengin rezervler olduguna iliskin
haberler basinda da yer almaktadir3® Yakin donemde sahildar
devletlerin Karadeniz’'de petrol ve dogalgaz arama calismalar1 ivme
kazanmistir. Nitekim yiriitilen calismalara kosut olarak alanyazinda
“Karadeniz gelecegin Kuzey Denizi olabilir mi?” sorusu ortaya
atilmistir.3? Bugiin icin Karadeniz’deki arama calismalarinda en fazla
ilerleme saglayan devlet Romanya’dir.#0 Ozellikle Exxon Mobil-OMW
Petrom ortakliginin Romanya'nin Miinhasir Ekonomik Bélge (MEB)
sinirlart icerisindeki Neptiin Sahasi’'nda gerceklestirdigi dogalgaz
kesfi biliyilk yanki uyandirmistir#! Son yillarda Turkiye de
Karadeniz’de petrol ve dogalgaz arama c¢alismalarina agirhk
vermektedir. TPAO, 2004-2013 yillar arasinda BP, Petrobras, Exxon

36 “Gazprom Tirk Akimi'nmin Yarisindan Vazgecti”, http://www.milliyet.com.tr/
gazpromgazprom-turk-akimi-nin/ekonomi/detay/2127839/default.htm, (20.09.
2016).

37 “Tirkiye'nin Gazi Akgakoca’dan”, http://www.akcakocatv.com/haber-detay.asp?
id=2727&Turkiyenin_gazi_Akcakocadan, (23.09.2016).

38 “Karadeniz’de Zengin Petrol Rezervleri Var”, http://www.gazetevatan.com/-
karadeniz-de-zengin-petrol-rezervleri-var--84930-ekonomi/, (23.09.2016).

39 “Is the Black Sea the Next North Sea?”, http://www.iene.gr/6thSEEED /articlefiles/
sessionlll/Hutta.pdf, (23.09. 2016).

40 “Black Sea Offshore Production in 2015 - A Route to Energy Independence?”,
http://www.oilgas-events.com/market-insights/georgia-romania-russia-turkey/
black-sea-offshore-production-in-2015-a-route-to-energy-independence-
/801781383, (23.09.2016).

41 GEO ExPro, “Romania: Black Sea Gas Discovery”, http://www.geoexpro.com/
articles/2012/09/romania-black-sea-gas-discovery, (23.09.2016).
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Mobil ve Chevron ile cesitli sahalarda ultra derin deniz sondajlari
dahil bircok calisma gerceklestirmistir.#2 Sirket, 2013 yilinda
Tirkiye'nin Karadeniz’deki MEB sinirlarinin en batisinda derin deniz
arama ¢alismalar1 yiiriitmek icin Shell ile anlasmistir.43 Ayni yil 130
milyon dolar bedel ile satin aldig1 Barbaros Hayrettin Pasa sismik
arama gemisi ile Karadeniz’'de iki ve li¢ boyutlu sismik arama
calismalarina baslamistir.44

6. Karadeniz’de Deniz Giivenlik Ortami

21. yiizyihn ilk ceyreginde Karadeniz’'de kalici bir giiven
ortaminin tesisi onlinde ciddi zorluklar vardir. Buradaki ilk zorluk
sahildar devletlerin ulusal hedef ve ¢ikarlar1 arasindaki
farkliliklardir. Sahildar devletlerin ge¢misi yiizyillar ©ncesine
dayanan iligkileri ve halen {iye olduklar1 ya da f{iye olmay1
hedefledikleri uluslararas1 yapilar da giiven ortaminin tesisini
zorlastirmaktadir. Ote yandan Karadeniz'deki giivenlik ortamini salt
sahildar devletlere bakarak degerlendirmek eksik bir yaklasimdir.
Hazar ve Kafkaslar gibi miicavir bolgelerdeki gelismelerden etkilenen
Karadeniz, ozellikle Soguk Savas sonrasi donemde bdlge disi
aktorlerin de giivenlik dinamiklerine miidahil oldugu bir cografya
haline gelmistir. Bolge dis1 aktorlerin etkileri baglaminda 6zellikle
NATO, AB ve ABD'nin girisimlerinin ve Rusya’nin buna kars1 verdigi
tepkilerin hassasiyet olusturdugu goriilmektedir. Karadeniz, Rusya,
Kafkasya ve Hazar petrol ve dogalgazinin tiiketim pazarlarina
tasindigi  bir enerji koridoru ve barindirdigi tahmin edilen
hidrokarbon yataklari ile de potansiyel bir enerji iiretim merkezidir.
Tiketim pazarlarinin ekseriyetle Batili devletler olmasi nedeniyle
glinlimiizde Karadeniz gilivenliginin Avrupa-Atlantik giivenligine
eklemlendiginin de goz 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir.45

Aslina bakilirsa Soguk Savas sonrasi déonemde Karadeniz,
Montré Rejimi'nin varligl ve sahildar devletler arasinda deniz yetki
alanlarinin sinirlandirilmasiyla ilgili ciddi bir ihtilafin olmayisinin da

42 “Romanya’nin Petrol Kesfi Karadeniz’de Umutlar1 Arttird1”, http://www.dunya.
com/sektorler/enerji/romanya039nin-petrol-kesfi-karadeniz039de-umutlari-
artirdi-haberi-252170, (23.09.2016).

43 Shell Tirkiye, “TPAO ve Shell Karadeniz'de Petrol Arama Anlasmasi Imzalady”,
http://www.shell.com.tr/aboutshell/media-centre /news-and-media-releases/2013
/20130214.html, (23.09.2016).

44 “Barbaros Hayrettin Karadeniz’'e Agiliyor”, http://www.denizhaber.com.tr/
barbaros-hayrettin-karadenize-aciliyor-haber-47156.htm, (23.09.2016).

45 Deniz Kuvvetleri Komutanligy, Tiirk Deniz Kuvvetleri Stratejisi, Deniz Basimevi,
[stanbul, 2015, s. 9.
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etkisiyle -2008 yilindaki Giircistan Krizi'nin neden oldugu kisa stireli
gerginlik haricinde- deniz glivenligi acisindan istikrarl bir gértinlim
arz etmistir. Bu acidan bakildiginda kirilma noktast 2014 yilinda
ortaya cikan Ukrayna Krizi'dir. Kirim’in Rusya tarafindan ilhakina ve
Ukrayna’'nin dogusunda de facto bagimsiz cumhuriyetlerin
kurulmasina kadar varan bir dizi gelismeyi tetikleyen kriz,
Karadeniz'de siiregelen istikrara ve karsilikli giiven ortamina darbe
vurmustur. Ukrayna’nin toprak biitiinliigiinii ve siyasi bagimsizligini
zedeleyen gelismeler karsisinda bolge devletleri Rusya’y1 ciddi bir
tehdit olarak algilamaya baslamistir. Rusya’nin Karadeniz'deki askeri
varligin1 giiclendirme yoniindeki girisimleri ise bu algiy1 daha da
pekistirmistir. Gelismeler karsisinda bolge devletlerinin NATO ve
bolge dis1 aktorlerle yakinlasma egilimine girdigi
gozlemlenmektedir.#¢ Mevcut parametreler 1s181nda en azindan kisa
ve orta vadede bu egilimin devam edecegini sdylemek mimkiindiir.
Kirim'in  Rusya tarafindan ilhak edilmesi, gelecekte
Karadeniz'de deniz yetki alanlarinin paylasimi hususunda potansiyel
bir kriz bashg olusturmaktadir. ilhakin jeopolitik sonuglar ve
bolgedeki deniz giicii dengelerine etkisi lizerinde ise ayrica
durulmalidir. Kirim Yarimadasi, Karadeniz’'e kuzey yoniinden hakim
bir cografi konuma sahiptir. Yarimaday1 kontrol eden gii¢ bolgede
stratejik Ustiinliik saglamakta, Karadeniz’in buyiik bir bélimini
gemi ve ucaklara kapatma imkanina sahip olmaktadir. Ayrica
Karadeniz'in dogu, bati ve giiney kiyilarina yakinligi Kirim’1 Anadoly,
Kafkasya ve Dogu Avrupa’nin giivenligi acisindan da hassas
kilmaktadir.#? Sovyetler Birligi'nin dagilmasi sonrasinda Rusya,
Karadeniz’de dar bir deniz alanina sikismis, Rus Karadeniz
Filosu'nun gerilemesiyle olusan boslugu Tiirk Donanmasi
doldurmustur. Kirim'in ilhakini aslinda bu yapinin degistirilmesi
yolunda atilmis bir adim olarak da yorumlamak miimkiindiir. Zira bu
adimiyla Rusya, sadece Sivastopol’daki deniz lissiiniin kontroliinii ele
gecirmekle kalmamis, ayn1 zamanda psikolojik bir esigi de asmstir.
Son yillarda Karadeniz Filosu’'nun modernizasyona yonelik ytirtitiilen
calismalarla birlikte diisliniildiigltinde, bunun ciddi sonuglari olacag:
ortadadir. Rusya Genelkurmay Baskanmi Valeriy Gerasimov’'un Eyliil
2016’da yaptig1 agiklama da bu tespiti desteklemektedir. Geresimov,

46 Deniz Kuvvetleri Komutanligy, Tiirk Deniz Kuvvetleri..., s. 10.

47 Cagdas Besoglu, “Kirim’in {lhakinin Karadeniz Jeopolitigine Olan Etkileri”, https://
www.academia.edu/19854872/K%C4%B1r%C4%B1m%C4%B1n_%C4%B0lhak%
C4%B1n%C4%B1n_Karadeniz_]Jeopoliti%C4%9Fine_Olan_Etkileri, (25.09. 2016).
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yakin zamana kadar Turkiye'nin neredeyse “Karadeniz’in efendisi”
oldugunun soylendigini ancak artik tablonun degistigini ifade
etmigstir.48

Karadeniz’'de deniz giivenlik ortamina etkisi baglaminda goz
onlinde bulundurulmasi gereken bir diger faktor deniz terérizmidir.
Bolgede deniz trafiginin yogun olmasi, o6zellikle de tanker
hareketliligin fazlalig1 teror 6rgiitlerinin sansasyonel nitelikte eylem
gerceklestirme ihtimalini kuvvetlendirmektedir. Teorik olarak bu
tarz bir eylem her noktada gercgeklestirilebilir. Ne var ki bogazlarda,
liman ve terminal sahalarinda, s6z konusu tesislerin yaklasma
sularinda ve gemilerin bekleme mevkilerinde risk daha fazladir.
Karadeniz acisindan tasidig1 stratejik deger itibariyle bu noktada
Tirk Bogazlari'na ayr1 bir parantez agmak gerekir. Tirk
Bogazlari’'ndan gecis yapan tankerlerin; balik¢1 teknesi, gezi teknesi,
lastik bot, hizmet teknesi, siirat teknesi ya da jet-ski gibi deniz
araclar1 kullanilarak hedef alinmas1 miimkiindiir.# Bogazlarin kisa
stireligine de olsa kapanmasina yol acacak boyle bir saldirinin can ve
mal kaybinin yani sira, basta ekonomik olmak iizere artei etkileri
olacagini tahmin etmek giic degildir. Dogal olarak bu etkiler
Karadeniz’e sahildar devletler nezdinde daha agir sekilde
hissedilecektir.

Karadeniz'de deniz giivenlik dinamiklerine etkisi baglaminda
degerlendirilmesi gereken belki de en 6nemli faktér Montrd Bogazlar
Sozlesmesi’dir. 20 Temmuz 1936 tarihinde imzalanan Montro, ticaret
ve savas gemileri ile hava araglarinin Tirk Bogazlari’'ndan nasil
gececeklerini ayr1 ayr1 dizenlemektedir. Sozlesmede genel ilke
ticaret gemileri i¢in gecis serbestisidir. Her ne kadar baris zamaninda
savas gemileri icin de serbest gecis ongoriilmiis olsa da Karadeniz'e
kiyidas ve kiyidas olmayan iilkeler igin farkli kisitlamalar soz
konusudur. Kiyidas iilkelerin savas gemilerine getirilen
kisitlamalardan biri gecisten 8 giin 6nce 6n bildirimde bulunulmasi
zorunlulugudur. Bir diger kisitlama da ugak gemilerinin Bogazlardan
gecirilememesidir. Kiyidas olmayan tilkelere getirilen
kisitlamalardan en dikkat ¢ekici olam1 ise Karadeniz'de
bulundurulabilecek filonun toplam tonajinin 45.000 tonu asamamasi

48 “Rusya Genelkurmay1: Tiirkiye Artik Karadeniz'in Efendisi Degil”, https://tr.
sputniknews.com/rusya/20160914/1024832161/rusya-genelkurmay-turkiye-
karadeniz.html, (25.09.2016).

49 Glray Demir, “Sahil Gilivenlik Komutanligi'nin Enerji Nakil Hatlar1 Giivenligi
Konusundaki Rolii ve Onemi”, Enerji Nakil Hatlar1 Giivenligi Paneli, [stanbul, 2012, s.
191-192.
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ve amacl ne olursa olsun bu denizde 21 glinden ¢ok kalamamasidir.
Sozlesme, kiyidas olmayan iilkelerin ucak gemilerini, hatti harp
gemilerini  ve denizaltilarim1  Bogazlardan gecirmesini de
yasaklamistir.5¢ Tirkiye, Montré Rejimi'nin muhafazasina biiyiik
o6nem vermektedir. Soguk Savas kosullarinda dahi bu konuda kararl
bir tutum sergilemis, Sovyetler Birligi ile gerginlige yol agacak
girisimlerin 6niine set cekmistir.

Diger yandan Montré'niin getirdigi kural ve kisitlamalar
ozellikle Soguk Savas sonrasi donemde tartismalara sebep
olmaktadir. Tartismalarin temelinde ABD’nin Montré hiikiimlerinin
sorgulanmasina sebep olan talepleri yatmaktadir. Kiiresel olgekte
politikalar gelistiren ABD, Montré’'niin getirdigi kisitlamalardan
rahatsizdir. Zira Karadeniz, diinyada Amerikan Donanmasi’nin
giremedigi ender denizlerden biridir. Son yillarda ABD, Karadeniz'e
savas gemilerinin girebilmesi ve hatta miimkiinse bolgede kalic iis
kolayliklar1 elde edilebilmesi icin gerekli zeminin yaratilmasina
calismaktadir.>! NATO tarafindan Akdeniz’de icra edilen Aktif Caba
Harekdtr'nin Karadeniz’'i de kapsayacak sekilde genisletilmesine
yonelik girisimler bu calismalarin en somut tezahtirudiir. Bulgaristan
ve Romanya'nin NATO tyeligine alinmasi ve ABD’nin bu devletlerle
gelistirdigi askeri iliskiler de yine bu kapsamda degerlendirilebilir.

Agustos 2008’de Rusya ile Glircistan arasinda yasanan savas,
ABD'nin taleplerini, dolayisiyla Montré’yt bir kez daha uluslararasi
toplumun giindemine tasimistir. Savas sirasinda NATO’ya baglh savas
gemilerinin Karadeniz’e giris yapmasi Rusya’nin tepkisini ¢ekmistir.
Moskova yonetimi, gelismeleri yakindan takip ettiklerini, Montr6
hiikiimlerinin ¢ignendigini tespit etmeleri durumunda konuyu BM’ye
gotiireceklerini agiklamistir.52 ABD'nin Karadeniz’'de kalici askeri
varlik bulundurmak istemesi, bu iilke tarafindan zaten kusatildigi
diisiincesindeki Rusya’y1 daha da endiselendirmektedir. Tiirkiye de
Montré’nilin sorgulanmasindan ciddi 6l¢iide rahatsizlik duymaktadir.
Tirkiye ve Rusya Karadeniz’'deki uyusmazliklarin sahildar
devletlerin isbirligi icinde ¢oziilmesini, bolge dis1 aktorler ile liglincii
taraflarin meselelere miidahil olmamasini istemektedir. Bu bakimdan

50 Kudret Ozersay, “Montreux Bogazlar Sézlesmesi”, (ed.) Baskin Oran, Tiirk Dis
Politikas: Cilt I: 1919-1980, iletisim Yayinlar, Istanbul, 2001, s. 374-379.

51 Sinan Ogan, “Kiresel Miicadelenin Yeni Rekabet Alani: Karadeniz ve Montrd
Antlasmas1”, http://www.turksam.org/tr/makale-detay/449-kuresel-mucadelenin-
yeni-rekabet-alani-karadeniz-ve-montro-anlasmasi, (26.09.2016).

52 Nerdun Hacioglu, “Rusya, Montrd’yii BM'ye Gotilirecek”, http://www.hurriyet.com.
tr/rusya-montro-yu-bm-ye-goturecek-9833215, (26.09.2016).
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iki devletin Montré’'niin korunmasi konusunda mutabik oldugu
anlasilmaktadir.53

Nisan 2011'de donemin Tiirkiye Basbakani Recep Tayyip
Erdogan tarafindan agiklanan Kanal Istanbul Projesi, Montrd'ye
iliskin tartismalara yeni bir boyut katmistir. Trakya Yarimadasi’'nda
Karadeniz ile Marmara Denizi arasina insa edilmesi planlanan ve
basta petrol yiiklii tankerler olmak {izere ticari deniz trafigi icin
Istanbul Bogazi'ma alternatif bir gecis giizergdh1 olusturacag
belirtilen kanalla ilgili tartismalardan biri projenin Montré rejimine
etkileridir. Uluslararasi Adalet Divani avukatlarindan Marcelo Kohen,
Tiurkiye'nin bogazlar1 tamamen kapatmasinin miimkiin olmadigini
ancak cevre giivenlii  gerekcesiyle  tankerleri  kanala
yonlendirebilecegini belirtmektedir. Uluslararasi1 Adalet Divani
avukatlarindan Pierre-Marie Dupuy da benzer goriistedir. Bogazlarda
gecis serbestliginin esas oldugunu vurgulayan Dupuy, gecis
serbestligi ile ekolojik giivenlik arasinda bir denge saglanmasini ve
Tiirkiye'nin bu konuda uluslararasi toplumu bilgilendirmeye yonelik
faaliyetlerde bulunmasini 6nermektedir.5* Projenin hukuki boyutuna
iliskin tartismalar siirerken Rusya’dan da a¢iklamalar gecikmemistir.
Rusya’nin Ankara Biiyiikelgisi Vladimir ivanovsky, projeyi yakindan
takip ettiklerini ve atilacak adimlarin Montrd’ye zarar vermemesi
gerektigini vurgulamistir.5s Moskova yonetiminin konuya miidahil
olmasi, projenin Karadeniz'deki deniz giivenlik dinamikleri
baglaminda tasidig1 hassasiyeti gostermesi agisindan 6nemlidir.

7. Tiirkiye’'nin Faaliyetleri

Soguk Savas sonrasi dénemde ortaya ¢ikan risk ve tehditler,
deniz giivenligi konusunda kiiresel 6lcekte bir duyarlilik olusturmus,
bu duyarlilik deniz ortaminda kesfedilen hidrokarbon kaynaklarinin
ekonomik bakimdan vaat ettikleriyle birlikte daha da artmustir.
Yasanan gelismeler tlzerine sahildar devletler, deniz giivenliginin
saglanmasi noktasinda ulusal gayretlerini arttirmis, dahasi bu alanda
uluslararasi igbirligi arayislart da hiz kazanmistir. Bu siiregte

53 Fatih Ozbay, “Tiirkiye-Rusya Iiliskilerinde Karadeniz Faktérii”, http://www.
bilgesam.org/incele/106/-turkiye-rusya-iliskilerinde-karadeniz-faktoru/#.V-
j4Tv196MS8, (26.09.2016).

54 “Kanal Istanbul, Montré Antlasmasi’na Aykir1 Degil”, http://www.haberturk.com/
polemik/haber/629370-kanal-istanbul-montro-antlasmasina-aykiri-degil,  (26.09.
2016).

55 Murat Yetkin, “Rusya Biiytiikelcisi: Montré Korunmali”, http://www.radikal.com.
tr/yazarlar/murat-yetkin/rusya-buyukelcisi-montro-korunmali-1047796/, (26.09.
2016).
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Karadeniz, diinyada deniz giivenligine yonelik inisiyatif ve
faaliyetlerin en yogun sekilde yer aldig1 deniz gériiniimiinii almistir.56
Bu durum 6zellikle 2000’li yillarda daha da belirgin hale gelmistir.

Karadeniz'de deniz giivenligi baglaminda sahildar devletlerin
tamaminin hassasiyet gosterdigi ve icra edilen faaliyetlere katildigi
gozlemlenmektedir. Ancak bu alanda onciiliigiin Tirkiye’de oldugu
asikardir. Tirkiye'nin Karadeniz’'de deniz ve enerji giivenligine katki
saglayan faaliyetleri izleyen baslklar altinda incelenmektedir.
Burada alti1 cizilmesi gereken husus incelenecek basliklarin Tiirk
Deniz Kuvvetleri ve Sahil Giivenlik Komutanligi'nin bilfiil istirakiyle
icra edilen faaliyetler olmasidir. Yoksa Tiirkiye’nin Karadeniz'de
onciilik ettigi ve/veya katildig1 faaliyetler bunlarla sinirh degildir.

7.1. Karadeniz Deniz isbirligi Gérev Grubu

Karadeniz’'de baris, istikrar ve isbirliginin gelistirilmesi
maksadiyla Tiirkiye, 8-12 Nisan 1998 tarihlerinde Bulgaristan'in
Varna sehrinde diizenlenen 2. Karadeniz Deniz Kuvvetleri
Komutanlar1 Toplantisinda sahildar devletlerin bir deniz giicii
olusturulmasini teklif etmistir.57 Teklife olumlu yaklasilmasi iizerine
Karadeniz Deniz Isbirligi Gérev Grubu (Black Sea Naval Cooperation
Task Group) ya da kisa adiyla BLACKSEAFOR'un kurulmasina yonelik
calismalara baglanmistir. Bir Tirk amiralin bagkanliginda diplomat,
asker ve yetkili uzmanlarin katilimiyla gerceklestirilen bir dizi
toplanti sonunda, taraflarin siyasi irade, kararhlik ve destegini
gosteren Niyet Mektubu, sahildar devletlerin biiyiikelcilerince 28
Haziran 2000 tarihinde Ankara’da imzalanmistir. BLACKSEAFOR'un
en Onemli asamasi olan Kurulus Antlasmasi ise 2 Nisan 2001
tarihinde disisleri bakanlar1 ve yetkilendirdikleri st diizey
temsilcileri  tarafindan -liye devletlerin deniz  kuvvetleri
komutanlarinin da katildig1 bir térenle- istanbul’da imzalanmistir.58
Antlasmanin imzac1 devletlerin tamaminin parlamentolarinda
onaylanarak yirirlige girmesi, 2 Kasim 2003 tarihinde
gerceklesmistir. Tiirkiye, antlasmanin aslhini saklayan depoziter
tilkedir.59

56 Sozer, “Turk Deniz Kuvvetleri'nin...”, s. 181-182.

57 Cem Glrdeniz, Hedefteki Donanma, Kirmizi Kedi Yayinevi, [stanbul, 2013, s. 301.

58 Deniz Kuvvetleri Komutanhgi, “Karadeniz Deniz Isbirligi Gérev Grubu: Kurulus”,
“https://www.dzkk.tsk.tr/icerik.php?icerik_id=242dil=1&blackseafor=1, (02.10.
2016).

59 T.C. Disisleri Bakanligi, “No: 13-19 Ocak 2004 BLACKSEAFOR Toplantis1 Hk”,
http://www.mfa.gov.tr/no_13---19-ocak-2004_-blackseafor-toplantisi-hk.tr.mfa,
(02.10.2016).
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Daimi bir kuvvet yapisina sahip olmayan BLACKSEAFOR,
cagri esasina dayali olarak aktive edilen bir deniz goérev grubudur.
BLACKSEAFOR, kara ve hava kuvvetlerinden dogrudan bir katilim
olmadan salt deniz kuvvetleri unsurlarindan olusmaktadir. Ancak
ihtiya¢ durumunda diger kuvvetlerden destek alinmasi miimkiindiir.
BLACKSEAFOR'un kuvvet yapisinda, biri komuta-kontrol gemisi
olmak iizere taraflarca tahsis edilecek en az 4-6 savas gemisi yer
almaktadir. Deniz gorev grubu emrinde gorevlendirilebilecek ana
savas gemisi siniflari;; muhrip, firkateyn, korvet, karakol botu, mayin
kars1 tedbirleri (MKT) gemisi ve yardimi sinif gemidir. Aktivasyon
donemleri disinda gemiler kendi iilkelerindeki iislerinde konuslu
bulunmaktadir. Gemilerin toplanmasi ise Planlama Grubu (PG)
toplantilarinda hazirlanmis aktivasyon programlarina uygun olarak
gerceklesmektedir. BLACKSEAFOR, oncelikli olarak Karadeniz'de
gorevlendirilmek tizere teskil edilmistir. Ne var ki taraflarin oybirligi
ile karar almalarnt durumunda baska bdlgelerde gorevlendirilme
ontinde engel bulunmamaktadir. BLACKSEAFOR, gerektiginde BM ve
AGIT kapsamindaki harekitlarda ya da kurulus maksadiyla
celismeyen diger uluslararasi faaliyetlerde gorevlendirilebilmektedir.
Boyle bir gorevlendirmenin giindeme gelmesi durumunda taraflarin
kendi ulusal mevzuatlarina uygun olarak onay almasi
gerekmektedir.60

BLACKSEAFOR’a iliskin siyasi kararlar, disisleri/savunma
bakanlarinin veya onlarin yetkili kildiklar1 temsilcilerin katildig
toplantilarda alinmaktadir. Normal sartlarda yilda bir kez
gerceklestirilen siyasi istisarelere taraflarin yetkili hikiimet
temsilcileri, askeri istisarelere ise Genelkurmay Baskanlar1 veya
onlarin temsilcileri katilmaktadir. BLACKSEAFOR'un harekat
komutas1 Karadeniz Deniz Kuvvetleri Komutanlar1 Komitesi (Black
Sea Naval Commenders Commity/BSNC)'nde bulunmaktadir. Genel
yonlendirme ve kontrol makami olan BSNC'nin iiyeleri; Bulgaristan,
Giircistan, Romanya, Tirkiye ve Ukrayna icin deniz kuvvetleri
komutanlari, Rusya icinse Karadeniz Filosu komutanidir. BSNC, gorev
grubunun harekat Kkontroliinii BLACKSEAFOR Harekat Kontrol
Makami (Operational Control Authority of
BLACKSEAFOR/OPBLACKSEAFOR)'na devretmektedir. Bir amiralin
tayin edildigi makam, donemsel olarak sahildar devletler arasinda el

60 Deniz Kuvvetleri Komutanhgl, “Karadeniz Deniz Isbirligi Gérev Grubu: Gérev
Ortam1”, https://www.dzkk.tsk.tr/icerik.php?icerik_id=243&dil=1&blackseafor=1,
(03.10.2016).
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degistirmektedir. BLACKSEAFOR’'un taktik komutasiysa
BLACKSEAFOR komutanindadir. OPBLACKSEAFOR'u tayin eden
devlet, es zamanli olarak BLACKSEAFOR komutanini da
atamaktadir.6!

Ik aktivasyonunu 27 Eyliil-16 Ekim 2001 tarihlerinde
gerceklestiren BLACKSEAFOR, PG tarafindan belirlenen takvime
uygun olarak her yil aktive edilmektedir. Gérev grubu, Agustos
2004’teki aktivasyona kadar yilda bir kez, o tarihten sonraysa yilda
iki kez aktive edilmistir. Aslinda Kurulus Antlasmasi, beklenmedik
durumlar karsisinda plansiz aktivasyonu da miimkiin kilmaktadir.
Ancak bugiline kadar bdyle bir tasarrufta bulunulmamistir.62 Bu
acidan milat 21 Mayis 2010 tarihinde Romanya’'nin Késtence
sehrinde diizenlenen BSNC toplantisidir. Tiirkiye'nin girisimleriyle
toplantida kuvvetin gelecek yillarda plansiz aktive edilmesi
konusunda mutabakata varilmistir.63

Kurulus Antlasmasi’'nda BLACKSEAFOR’un goérevleri; arama
ve kurtarma harekat, insani yardim harekati, MKT harekati ve cevre
koruma harekati olarak belirlenmistir. Siralanan harekat nevileri
disinda, iyi niyet ziyaretlerinin gerceklestirilmesi ve taraflarca
kararlastirilacak diger gérevlerin icrasi da ongorilmiistiir.6¢ Ote
yandan BLACKSEAFOR'un goérev yonergesine 7 Temmuz 2004
tarihinde yapilan degisiklikle terérizm ve organize suclar ile
miicadele de dihil edilmistir. Degisiklik sonrasi Terorizmle Miicadele
Operasyonu isimli ilk tatbikat 2-27 Agustos 2004 tarihlerinde icra
edilmistir. Gorev yonergesinin degistirilmesinin ve hemen ardindan
terorizm tehdidine yonelik bir tatbikat icra edilmesinin arka
planinda, NATO'nun Karadeniz’e girmesinin engellenmesi
bulunmaktadir. Oyle ki bélgede Rusya ve Ukrayna’yi dengeleme
arayisinda olan Bulgaristan ve Romanya, NATO unsurlarinin
Karadeniz'de varlik gostermesini talep etmis, bu baglamda ittifakin
11 Eylil sonrasi Akdeniz'de icra etmeye basladigi Etkin Caba
Harekdtr'nin Karadeniz'i de kapsayacak sekilde genisletilmesi
giindeme gelmistir. Perde arkasinda ABD’nin oldugu boyle bir
girisimin Montrd’ye zarar verecegini dikkate alan Tiirkiye, 6neriye

61 Deniz Kuvvetleri Komutanligi, “Karadeniz Deniz isbirligi Gérev Grubu: Komuta
Yapis1”,  https://www.dzkk.tsk.tr/icerik.php?icerik_id=244&dil=1&blackseafor=1,
(03.10.2016).

62 Ozgen, Rota: Deniz Kuvvetleri..., s. 503.

63 “21nci YY Turk Deniz Kuvvetleri”, Savunma ve Havacilik, C. 24, S. 141, 2010, s. 38.
64 Deniz Kuvvetleri Komutanhg, “Karadeniz Deniz Isbirligi Gérev Grubu: Gérev
Ortam1”.
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sicak bakmamistir. Nitekim Tiirkiye, Karadeniz giivenliginin sahildar
devletlerce saglanmasi fikrini paylasan Rusya ile isbirligi yaparak
gorev yonergesinin degistirilmesini saglamigtir.65

Kuruldugu tarihten sonraki faaliyetleri dikkate alindiginda,
BLACKSEAFOR'un basarili bir boélgesel giivenlik girisimi olduguna
siphe yoktur. Ne var ki 2008 sonrasinda yasanan gelismelerin
BLACKSEAFOR’un basarisim golgeledigi ve gelecege dair belirsiz bir
durum ortaya c¢cikardigl goriilmektedir. Giircistan, Agustos 2008’de
Rusya ile yasanan savas sonrasinda BLACKSEAFOR’a bir siire gemi
tahsis etmemistir. Tiflis yonetimi, savastan sonra ilk kez Nisan
2011’deki aktivasyona katilmistir. Ancak o zaman da tepki olarak
Glrci gemisi, Rusya’nin Novoroski Limani’'na yapilan ziyarete istirak
etmemistir.¢6  Ukrayna’nin Kirim Krizi sonrasinda Rusya’yi
BLACKSEAFOR tyeliginden ¢ikarmaya calistigir fakat bu girisimin
basarisizlikla sonu¢landig1 basinda yer almistir.6? Rusya da Tirkiye
ile yasanan ucak krizi sonrasinda BLACKSEAFOR faaliyetlerine
katilimini askiya aldigini duyurmustur.s8

7.2. Karadeniz Uyumu Harekati

11 Eylil sonrasi Etkin Caba Harekatr'nin Karadeniz'i de
kapsayacak sekilde genisletilmesi icin NATO’da yogun calismalar
yapilmaya baslanmistir. O donem c¢alismalarin baslatilma gerekeesi
olarak Akdeniz'de takip edilen siipheli ve dikkat ¢eken gemilerin
Karadeniz'de takibinin yapilamadigi iddiasinin o6ne siirildiagi
goriilmektedir. Terorizm tehdidi oOne siiriilerek NATO’nun
Karadeniz'e girisinin giindeme gelmesi, Montré dengesinin
bozulmasini istemeyen Tiirkiye’yi harekete gecirmistir. Karadeniz’'de
glivenlik boslugu oldugu iddiasin1 bosa ¢ikarmak isteyen Tiirkiye,
oncelikle = BLACKSEAFOR'un daimi bir kuvvet yapisina
dontistiiriilmesi segcenegi iizerinde durmustur. Ne var ki sahildar
devletlerin bu girisime karsi ikircikli bir tutum takinmasi, siirecin
istenilen hizda ilerletilmesinin mimkiin olmayacagin1 ortaya
cikarmustir. Oyle ki baslangicta déniisiime mesafeli yaklasan Rusya,
teklifin ancak tiim taraflarin menfaatine (kazan-kazan) bir ¢6zim

65 Gokhan Koger, “Karadeniz’in Giivenligi: Uluslararasi Yapilanmalar ve Tiirkiye”,
Akademik Bakig, C. 1,S.1,2007,s. 212

66 “Georgia to Attend Activation of BLACKSEAFOR”, http://www.today.az/news/
regions/83787.html, (31.10.2016).

67 “Ukraine’s Attempts to Exclude Russia From BlackSeaFor Fail - Military Source”,
http://tass.com/russia/741296, (31.10.2016).

68 “Russia Suspends Participation in BLACKSEAFOR Drills After Turkey’s Downing of
Russian Jet”, http://tass.com/defense/839869, (31.10.2016).
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oldugu kanisina vardiktan sonra yapici bir tutum takinmistir. Buna
karsilik baslangicta doniisiime destekleyen Bulgaristan ve Romanya
ise -ABD’nin etkisiyle- NATOQ'ya liye olduktan sonra siireci yavaslatici
bir rol oynamistir. Glircistan’in durumu i¢in de benzer bir tespit
yapmak miimkiindiir.6°

Sahildar  devletlerin  kararsiz  tutumlar1  karsisinda
BLACKSEAFOR’daki doniisiimiin istenilen hizda ilerlemeyecegini
goren ancak bir yandan da gelismeler karsisinda ivedilikle harekete
gecilmesi gerektigini degerlendiren Tiirkiye, inisiyatif alarak 1 Mart
2014 tarihinde Karadeniz Uyumu Harekati (KUH) adi verilen bir
deniz giivenlik harekati baslatmistir. BM Gilivenlik Konseyi’'nin
terorle ve kitle imha silahlarinin yayilmasiyla miicadeleyi 6ngéren
1373, 1540 ve 1566 sayili kararlarina uygun olarak icra edilen
harekatin amac1 Karadeniz'de, 6zellikle de Istanbul Bogaz1 yaklasma
sularinda deniz giivenligini tesis etmektir.’? Bu amacla firkateyn,
korvet, hiicumbot, karakol gemisi ve denizalti sinifi suiistii ve sualti
platformlarindan olusan bir gorev grubu, denizde durumsal
farkindaligin saglanmasi ve siipheli gemiler hakkinda bilgi
toplanmas i¢in varlik gostermektedir. Bu faaliyetlere ihtiyaca gore
deniz karakol ucgaklari, helikopterler ve sahil giivenlik botlarn da
destek vermektedir.”?

KUH unsurlarinca Bati, Orta ve Dogu Karadeniz’'de duzenli
olarak kesif, gbzetleme ve karakol faaliyetleri icra edilmektedir. Bu
cercevede yasa disi faaliyetlere karistigindan siiphe duyulan gemiler
varis limanlarina kadar takip edilmekte, arama yapilmasi gerektigi
durumlarda ise alikonularak, ilgili makamlarca arama islemi
gerceklestirilmektedir. KUH kapsaminda bugiine kadar binlerce gemi
tespit edilip, kimlik sorgulamasindan gegirilmistir.”2 Ustelik Tiirkiye,
KUH kapsaminda elde edilen bilgileri ve olusturulan tanimlanmis
deniz  resmini NATO makamlarnyla da  paylasmaktadir.
Gergeklestirilen isbirligi sonucu NATO, KUH'un Akdeniz'deki Etkin
Caba Harekat: ile iliskilendirilmesine ve onun tamamlayic1 olarak
kabul edilmesine karar vermistir. Nitekim giiniimiizde iki harekat

69 Glirdeniz, Hedefteki Donanma, s. 312-317.

70 “Denizcilik Tirk’dn Milli Ulkiisii Olmalidir”, Savunma ve Havacilik, C. 24, S. 139,
2010, s. 18-20.

71 Deniz Kuvvetleri Komutanhg), “Karadeniz Uyumu Harekat1”, https://www.dzkk.
tsk.tr/icerik.php?dil=1&icerik_id=27, (03.10.2016).

72 Koger, “Karadeniz’in Giivenligi: Uluslararasi...”, s. 214.
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gerek bilgi ve istihbarat paylasimi gerekse siipheli ve dikkat ceken
gemilerin takibi konularinda isbirligi icerisinde icra edilmektedir.”3

KUH'un giivenlik ve istikrar ortamina olumlu katkisinin
gorilmesi tizerine Tiirkiye, harekdtin c¢ok uluslu bir yapiya
dontistiiriilmesi yoniinde calismalara baslamis ve Karadeniz'e
sahildar tiim devletlere harekata katilma davetinde bulunmustur.
Bugiline kadar Tiirkiye'nin davetine mispet yanit veren devletler;
Rusya, Ukrayna ve Romanya’dir. Rusya, iki iilke deniz kuvvetlerinin
karsilikli mektup degisimi silirecinin tamamlanmasinin ardindan, 27
Aralik 2006 tarihinde Disisleri Bakanliklar1 arasinda gerceklestirilen
nota teatisi ile harekata resmen katilmistir. Ukrayna’'nin harekata
resmen katilmasi, 17 Ocak 2007 tarihinde imzalanan protokol ile
gerceklesmistir. Ancak Ukrayna, harekata bilgi degisimi temelinde
katilmakta olup, dogrudan gemilerle istirak etmemektedir.
Romanya'nin harekdta resmen katilmina iliskin mutabakat
muhtirasi ise 6 Aralik 2010 imzalanmistir. Tirkiye, katilimci diger
devletlerin unsurlariyla bilgi degisimi ve koordinasyonu saglayacak
KUH Daimi Koordinasyon Merkezini 10 Ekim 2005 tarihinde
Karadeniz Eregli’de faaliyete gecirmistir.7+

Sahildar ii¢ devletin katildiZnt KUH’a Bulgaristan ve
Giircistan'in da katilmasina yonelik goriismeler devam etmektedir.
Iki devletin de yakin zamanda harekita katilmas1 beklenmektedir.
Ote yandan Rusya, Tiirkiye tarafindan diigiirillen savas ucagim
gerekce gostererek 26 Kasim 2015 tarihinde KUH kapsaminda
gerceklestirilen bilgi degisimini askiya almistir. Yine kriz nedeniyle
irtibat subaylar da karsilikli olarak geri ¢ekilmistir.7s

7.3. Karadeniz'e Sahildar Devletler Sinir/Sahil Giivenlik
isbirligi Forumu

Karadeniz’'de deniz giivenligi baglaminda degerlendirilmesi
gereken bir diger girisim yine Tiirkiye’nin 6nciiliiglinde hayata
gecirilen Karadeniz'e Sahildar Devletler Sinir/Sahil Giivenlik Isbirligi
Forumu (Black Sea Littoral States Border/Coast Guard Cooperation
Forum/BSCF)'dur. Turkiye, Karadeniz’e sahildar devletlerin sinr
birlikleri/sahil giivenlik komutanlarinin diizenli olarak bir araya
gelmeleri teklifini giindeme getirmis, tiim taraflarin teklifi
benimsemesi iizerine Karadeniz’e Sahildar Devletler Sinir

73 “Denizcilik Tirk’iin Milli...”, s. 20.

74 Deniz Kuvvetleri Komutanligl, “Karadeniz Uyumu Harekat1”.

75 Gokhan Karakas, “Karadeniz Uyumu Harekat: Strtyor”, http://www.milliyet.com.
tr/karadeniz-uyumu-harekati-suruyor-gundem-2228872/, (03.11.2016).
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Birlikleri/Sahil Giivenlik Komutanlar1 Toplantisi’'nin ilki 2000 yilinda
gerceklestirilmistir. 7-9 Kasim 2006 tarihlerinde Istanbul’'da
diizenlenen 7. toplantida imzalanan antlasmayla ise organizasyona
yeni bir kimlik kazandirilarak BSCF kurulmustur.7é

BSCF; terorizm, yasa dis1 go¢ ve insan kacakciligiyla
miicadele, uyusturucu ve silah kacak¢ilifinin 6nlenmesi, yasa disi
faaliyetlere karisan gemilerin izlenmesi ve ulusal/uluslararasi hukuk
cercevesinde gereken cezai islemin yapilmasi, deniz kirliligi ve yasa
dis1 su Uriinleri istihsalinin 6nlenmesi ve sinir giivenligine yonelik
bilgi degisimi konularinda isbirligini 6ngérmektedir.”” Diizenlemeye
gore sahildar devletler arasinda kurulmus bir cevrimici bilgisayar
ag1 olan Otomatik Bilgi Paylasimi Sistemi (Automated Information
Exchange System/AIES), deniz ortaminda tespit edilen yasa disi
faaliyetlere iliskin stiratli bilgi akisin1 saglamaktadir. Bulgaristan'in
Burgaz sehrinde konuslu bulunan Sinir Koordinasyon ve Bilgi
Merkezi ise faaliyetleri koordine eden birim konumundadir.”8

BSCF, iliye devletler arasinda muhtelif baslklar altinda
faaliyetler icra edilmesini de O6ngdormektedir. Belirlenen faaliyet
basliklary; birlik, karargdh ve kurumlar arasi ziyaretler, miisterek
komisyon toplantilari, tatbikatlara gozlemci goénderilmesi, egitim
programlar1 diizenlenmesi, birlik ve personel miibadelesi ve botlarin
karsilikli liman ziyaretleridir.”® Faaliyetlerin en dikkat cekici olani,
her yil sahildar devletlerden birinin ev sahipliginde icra edilen
Karadeniz Sahini (Black Sea Hawk) isimli birlesik deniz
tatbikatlaridir. Ancak s6z konusu tatbikatlarin da sahildar devletler
arasindaki gerginliklerden etkilendigi goriilmektedir. Rusya ile
sorunlar yasayan Ukrayna’'nin 17-20 Agustos 2015 tarihlerinde

76 Sahil Gilivenlik Komutanlhig, “Karadeniz’e Sahildar Devletler Sinir Birlikleri/Sahil
Giivenlik Komutanlar1 Toplantilar1 ve Karadeniz'e Sahildar Devletler Sinir/Sahil
Giivenlik Isbirligi Forumu”, http://www.sgk.tsk.tr/baskanliklar/genel_sekreterlik/
uluslararasi_iliskiler/uluslararasi_iliskiler.asp, (01.10.2016).

77 Ugur Kocabas, “8. Karadeniz’'e Sahildar Devletler Sahil/Sinir Giivenlik Liderleri
Toplantist”, Sahil Giivenlik Dergisi, S. 3, 2007, s. 8.

78 Panagiota Manoli, “Cross-Border Cooperation and Regional Policy Coordination:
The Role of BSEC”, (ed.) Ay¢a Ergun ve Hamlet Isaxanli, Security and Cross-Border
Cooperation in the EU, the Black Sea Region and Southern Caucasus, 10S Yayinlari,
Amsterdam, 2013, s. 77.

79 Sahil Glivenlik Komutanlig, “Karadeniz’e Sahildar Devletler...”.
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Tiirkiye’'nin ev sahipliginde Istanbul Sile aciklarinda icra edilen
tatbikata katilmamasi,8° bu duruma 6rnek olarak gosterilebilir.

7.4. Karadeniz’de Giiven ve Giivenlik Arttirici Onlemler
Inisiyatifi

Karadeniz'de deniz gilivenligi baglaminda ele alinabilecek
girisimlerden biri de sahildar alt1 devletin katilimiyla hayata gegirilen
Giiven ve Giivenlik Arttirici Onlemler Inisiyatifi (GGAO)'dir.
GGAO’niin miizakerelerine iliskin yol haritas1 23 Subat 1998'te
Viyana'da c¢izilmis, taraflar arasinda 23 Haziran 1998’te baslayan
goriismeler 1 Kasim 2001’te son bulmustur. 25 Nisan 2002’te Kiev'de
imzalanan baglayic1 bir ortak siyasi bildiri ve dokiimanla son seklini
alan GGAO, 1 Ocak 2003’te yiiriirliige girmistir.8t GGAO'niin temel
amac1 Karadeniz'de deniz ortaminda isbirligi ve giiveni arttirmaktir.
Sahildar devletlerin tamaminin taraf oldugu diizenleme, diinyada
deniz alaninda mevcut yegane giliven ve giivenlik arttirici rejim olma
ozelligine sahiptir. Tirkiye, Ukrayna’min onciiliiglinde baslatilan
GGAQ’ye basindan beri en biiyiik destegi veren devlet olarak 6éne
cikmaktadir.82

Bolgesel nitelikteki bircok GGAO’niin aksine Karadeniz
ozelinde imzalanan dokiiman, dogrudan AGIT’in Viyana Belgesi'ne
atif yapmamaktadir. Diizenleme genel olarak bes bashk altinda
isbirligini 6ngdérmektedir. Bunlar sirasiyla; (1) Donanma alaninda
umumi isbirligi, (2) Iletisim kanallarinin tesisi, (3) Karsilikli deniz
tssu ziyaretleri, (4) 400 ton iizeri muharip gemiler, 50 ton lizeri
denizaltilar, amfibi gemiler, ilgili sahadaki personel sayilar1 ve planh
tatbikatlar hakkinda bilgi paylasimi ve (5) Her sene bir iilkenin ev
sahipliginde Itimat Yilik Deniz Tatbikati (Confidence Annual Naval
Exercise/CANE) icra edilmesidir. Ilke olarak taraflar dokiimana iliskin
hiikiimleri goriismek ve gerekli goriilen degisiklikleri yapmak {izere
her yil bir araya gelmektedir. Kararlar ise oybirligiyle alinmaktadir.83

Rusya ile Ukrayna arasindaki gerginligin GGAO’ye
yansimasinin ne sekilde olacagl onemli bir tartisma konusudur.
Ukrayna, CANE takvimi uyarinca kendi ev sahipliginde icra edilmesi
ongortlen Gliven-2014 (Reliance-2014) Tatbikati’'n1

80 Sahil Glivenlik Komutanligl, “Black Sea Hawk-2015 Tatbikat1”, http://www.sgk.tsk.
tr/baskanliklar/genel_sekreterlik/TATB%C4%BOKATLAR/BSH-2015.asp,  (03.11.
2016).

81 Zdzislaw Lachowski, Confidence -and Security- Building Measures in the New
Europe, Oxford Universitesi Yayinlari, Oxford, 2004, s. 149-150.

82 Koger, “Karadeniz’in Giivenligi: Uluslararasi...”, s. 207-208.

83 Lachowski, Confidence -and Security-...,s. 150-151.
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gerceklestirmeyecegini  aciklamistir.  Ger¢i  Kiev  yoOnetimi
aciklamasinda GGAO kapsamindaki yiikiimliiliikklerine baghhgin teyit
etmistir. Ne var ki Karadeniz Bolgesi'ndeki gercekler, tehditler ve
meydan okumalar gz 6niinde bulundurularak dokiimanin mevcut
duruma uyarlanmasi gerektiginin de altini ¢izmistir.84

7.5. Baris Icin Ortaklhik

Avrupa-Atlantik bolgesinde yasanan gelismeleri dikkate alan
NATO, 10-11 Ocak 1994 tarihlerinde diizenlenen Briiksel Zirvesi'nde
Baris I¢in Ortaklik (BIO) adiyla yeni bir program baslatmistir.
NATO’nun dogu sinirlarinda yer alan Avrupa ve eski Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi (SSCB) ftlkeleri ile diyalog ve isbirligini
gelistirme Uzerine kurulan program, katilimcinin kendi 6ncelik ve
ihtiyaclar1 dogrultusunda, ittifakin tiim faaliyet sahalarinda iliski
tesis edilmesini 6ngoérmektedir. Halihazirda programa 22 devlet
katilmaktadir.85

BiO, Karadeniz’e sahildar devletler arasinda da isbirligi
alanlar1 yaratmaktadir. Program cercevesinde en yaygin isbirligi
alan1 uluslararast baris yapma (peace making) kuvvetlerinin
egitimidir. Ilkesel olarak egitimler Tiirkiye ve Ukrayna’da ya da
belirlenen baska bir sahildar devletin limaninda
gerceklestirilmektedir.  Nitekim  Tirkiye, Temmuz 1998'de
uluslararasi baris yapma kuvvetlerinin egitimine yonelik bir merkez
kurmustur. BiO ¢ercevesinde Karadeniz'de gerceklestirilen bir diger
faaliyet tiiri ise birlesik deniz tatbikatlaridir. Bahse konu
tatbikatlardan ilki, her y1l haziran-temmuz aylarinda isbirlik¢i Ortak
(Cooperative Partner) adiyla icra edilmektedir. Deniz safhasi
Karadeniz'in  kuzeybatisinda icra edilen Isbirlik¢i  Ortak
tatbikatlarinin liman faaliyetlerine sahildar devletlerden biri ev
sahipligi yapmaktadir.86 Tiirkiye, Isbirlik¢ci Ortak tatbikatlarina
diizenli katihm gostermektedir. Bu kapsamda ele alinabilecek bir
diger tatbikat ise Deniz Esintisi (Sea Breeze)'dir. Ilki 1997 yilinda icra
edilen Deniz Esintisi tatbikatlarina ABD ve Ukrayna birlikte ev
sahipligi yapmaktadir. Deniz Esintisi tatbikatlarinin sonuncusu

8¢ OSCE, “Statement By The Delegation of Ukraine”, http://www.osce.org/fsc/
134416?download=true, (03.11.2016).

85 NATO, “Partnership for Peace Programme”, http://www.nato.int/cps/en/
natolive/topics_50349.htm#, (29.09.2016).

86 Hryhoriy Perepelytsya, “Military and Naval Balance in the Black Sea”, (ed.)
Oleksandr Pavliuk ve Ivanna Klympush-Tsintsadze, The Black Sea Region:
Cooperation and Security Building, Routledge Yayinlari, New York, 2015, s. 206.
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Temmuz 2016’da icra edilmistir. Tatbikata aralarinda Tiirkiye’'nin de
yer aldig1 13 iilkeden yaklasik 2.300 personel katilmistir.87

Deniz Esintisi tatbikatlarinin 6zellikle Kirim ve Ukrayna’daki
gelismelerden sonra Bati ile Rusya ile arasinda bir gerginlik unsuru
oldugu soylenebilir. Rusya, 13 parca savas gemisinin katiimiyla icra
edilen Deniz Esintisi-2014 Tatbikati’'na tepkisini, tiim Karadeniz'de
20 parc¢a savas gemisinin katilimiyla es zamanl icra ettigi tatbikat ile
gostermistir.88 2015 ve 2016 yilindaki tatbikatlar da gergin bir
atmosferde gecmistir. Hatta 2016 yilindaki tatbikat icin Rus
uzmanlar1 tarafindan Kirimt istila provasi oldugu yo6niinde
degerlendirmeler yapilmigtir.8°

7.6. Tiirk Bogazlarr'nin Giivenligi

Onceki boliimlerde de belirtildigi iizere Tiirk Bogazlari’ndan
yilda binlerle ifade edilen sayida tanker ge¢mektedir. Bogazlar
cografi, osinografik ve meteorolojik 6zellikleri ile seyir emniyetini
kisitlayici unsurlart barindirmaktadir. Buna transit ve yerel deniz
trafiginin yogunlugu da eklendiginde kaza olasilig1 artmaktadir. Diger
taraftan Bogazlarin dar ve kavisli bir suyolu olmasi, gecis yapan
tankerleri asimetrik nitelikli saldirilar karsisinda kolay hedef haline
getirmektedir. Ham petroliin parlama ve yanma ozelligi diistiktir.
Ancak LPG (Liquefied Petroleum Gas/LPG) ve LNG agisindan durum
farkhidir. Istanbul Teknik Universitesi tarafindan hazirlanan bilimsel
bir raporda, Bogazlarda bir LNG tankerinin patlamasi durumunda 3
kilometre ¢apinda bir alaninin etkilenecegi hesaplanmistir.2

Gegislerin yogunlugunu ve asimetrik nitelikli saldir1 yapilma
ihtimalini dikkate alan Tirkiye, risk, tehdit ve yiik durumuna goére
tankerlerden yiiksek risk ihtiva edenlere Bogazlardan gecisleri
stiresince koruma saglamaktadir. Koruma amacglh refakat gorevi Sahil
Giivenlik Komutanlhigi'na baghh sahil giivenlik botlar1 veya Sahil
Giivenlik ve Emniyet Timleri (SAGET) tarafindan icra edilmektedir.5!

87 U.S. Naval Forces, “Sea Breeze 2016”, http://www.c6f.navy.mil/forces-efforts/sea-
breeze-2016, (30.10.2016).

88 “Karadeniz’deki NATO Tatbikati Ruslar1 Rahatsiz Etti”, http://www.denizhaber.
com.tr/karadenizdeki-nato-tatbikati-ruslari-rahatsiz-etti-haber-56433.htm, (30.10.
2016).

89 “US-Ukrainian Sea Breeze 2016 Exercises Threaten to Blow Up The Black Sea”,
https://sputniknews.com/military/201607141042954010-us-ukrainian-exercises-
dangers/, (30.10.2016).

90 Adil Can Sivrikaya, “Istanbul I¢in Biiyiik Risk: 55 Atom Bombasi Giiciinde”, http://
www.ulusalkanal.com.tr/gundem/istanbul-icin-buyuk-risk-55-atom-bombasi-
gucunde-h61566.html], (03.10.2016).

91 Demir, “Sahil Giivenlik Komutanligi’'nin...”, s. 192.
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Refakat gorevlerinde oncelik LPG, LNG ve biiytk tonajli ham petrol
tankerlerine verilmektedir. 2011'de 877, 2012’de 1.129, 2013’te
1.092, 2014’te 414 ve 2015’te 959 LPG/LNG tankerine Bogazlardan
gecisleri sirasinda refakat edilmistir.92

8. Sonug

Soguk Savas sonrasi déonemde Tiirkiye'nin hem bdélge disi
aktorlerin Karadeniz’e girebilmek icin one siirdiikleri argiimanlari
gecersiz kilmak hem de bolgede deniz ve enerji giivenligine katki
saglamak icin faaliyetlerde bulundugu goriilmektedir. Tirkiye'nin
temel hedefi bolgesel bir giivenlik mimarisinin olusturulmasi ve
Karadeniz giivenliginin sahildar devletlerin yer alacagi cok tarafl
diizenlemelerle saglanmasidir.

Gectigimiz donemde Tiirkiye, Karadeniz'de giivenlik odakli
bircok girisime oOnciilik etmistir. Bunlarin en dikkat c¢ekicileri
BLACKSEAFOR, KUH ve BSCF'dir. BLACKSEAFOR ve BSCF, en
basindan itibaren ¢ok uluslu yapilar olarak planlanmistir. KUH ise
basta ulusal bir girisim olarak hayata gecirilmis, akabinde ise ¢ok
uluslu bir yapiya doniistiirilmiustiir. Tiirkiye, sahildar devletlerin
Karadeniz'de isbirligi ve giliven ortaminin tesisine katki saglayan
girisimlerini de  desteklemektedir. Ukrayna’nin  Onerisiyle
uygulamaya gegirilen ve diinyada deniz alaninda mevcut yegane
giiven ve giivenlik arttiricl rejim olma 6zelligini tasiyan GGAO’niin
basindan itibaren en biyiik destekgisi Tiirkiye olmustur. Bunlarin
disinda Tiirkiye, Karadeniz’de BIO kapsaminda icra edilen
tatbikatlara katildig1 gibi egitim faaliyetlerini de desteklemektedir.
Tiirkiye'nin bir diger faaliyeti de basta yiiksek risk ihtiva eden
tankerler olmak tizere, Bogazlardaki deniz trafiginin glivenliginin
saglanmasidir.

Kuskusuz Tiirkiye’nin onciiliik ettigi veya yer aldig1 faaliyetler
Karadeniz’de deniz ve enerji giivenliZe 06nemli katkilar
saglamaktadir. Icra edilen faaliyetleri belki bundan da 6nemli kilan,
sahildar devletler arasinda isbirligi ve giiven ortaminin tesisine
uygun bir zemin hazirlamasidir. Bu kritik bir kazanimdir. Zira daha
once de vurgulandigr gibi Tiirkiye, Karadeniz giivenliginin sahildar
devletler tarafindan saglanmasi gerektigi goriisiindedir. Siralanan
faaliyetlerin bu goriisiin uygulanabilirligini gosterdigi ve bolge dis1
aktorlerin Karadeniz’e giriste 6ne stirdiikleri arglimanlari zayiflattigi
soylenebilir.

92 Sahil Giivenlik Komutanhg), “Istatistikler”, http://www.sgk.tsk.tr/baskanliklar/
harekat/faaliyet_istatistikleri/faaliyet_istatistikleri.asp, (03.10.2016).

76 | Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi - Cilt: 15, Say1: 2, Haziran 2017



Tiirkiye’'nin Karadeniz’'de Deniz ve Enerji Giivenligine Yonelik
Faaliyetleri

Ote yandan son yillarda bolge tilkeleri arasindaki sorunlarin
yukaridaki tabloyu degistirmeye basladig1 gozlemlenmektedir. 2008
yilindaki Rusya-Giircistan Savasi, bolgede siiregelen istikrara ilk ciddi
darbeyi vurmustur. Ancak ondan da dnemlisi, 2014 yilinda Rusya'nin
Kirim Yarimadasi'ni ilhak etmesidir. Bu adim Rusya’y1 hem Ukrayna
hem de Bati ile karsi karsiya getirmis, Moskova'nin Dogu
Ukrayna’daki ayrilik¢ilar1 desteklemesi ise taraflar arasindaki
gerginligi tirmandirmistir. Gelinen noktada sahildar devlet arasinda
isbirligi ve gliven ortaminin biiytlik zarar goérdiigiine siiphe yoktur. Bu
durum mevcut ¢ok tarafli diizenlemelerin sahada uygulanmasinda
sorunlar ortaya c¢ikardigr gibi gelecege yonelik belirsizligi de
arttirmaktadir.

Karadeniz politikas1 diislintildiiglinde aslinda Tiirkiye
acisindan ideal senaryo 2014, hatta 2008 oncesi duruma geri
doniilmesidir. Ancak gercekci bir degerlendirmede en azindan kisa
ve orta vadede bunun gerceklesmesinin miimkiin olmayacag1 da
ortadadir. Bu tabloda Tirkiye'nin oncelikle ¢ok tarafl
diizenlemelerin en az hasar gorecegi tedbirlerin alinmasina yonelik
caba sarf etmesi dogru bir hareket tarzi olacaktir. Diger yandan
Karadeniz'de deniz ve enerji glivenligi ertelenmesi miimkiin olmayan
giivenlik gereksinimleridir. Bu durum bolge disi aktorlerin
Karadeniz’e yonelik hedefleri ile birlikte diistiniildiigiinde, en azindan
gorliiniir  gelecekte Turkiye'nin ulusal inisiyatifleri devam
ettirmesinin ne denli 6nemli oldugu bir kez daha anlagilmaktadir.
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