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Birinci Diinya Savasi sonrasi Osmanli topraklari, bircok cihetten isgal
edilmis; baskent Istanbul’'un da resmen isgaliyle hiikkimet islevsiz
birakilmigtir. Bunun {izerine, Milli Miicadele Hareketi'nin
onciiligiinde Ankara’da Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) 23 Nisan
1920’de agilmistir. Kritik bir donemde 6nemli gorevler iistlenen
TBMM, 20 Ocak 1921’de egemenligin millete ait oldugunu
resmilestiren Teskilat-1 Esasiye’yi ylrirliige koymus; boylece
Cumbhuriyet'e giden yolu da agmistir.

Bu kapsamda makalede, Milli Miicadele’nin icra organi TBMM’nin
istlendigi fonksiyon ile hazirladigl Teskilat-1 Esasiye’nin yeri ve
o6nemi, bu miicadelenin lideri Mustafa Kemal Pasa’nin (Atatiirk)
perspektifinden ele alinmistir. Boylece Milli Miicadele’de TBMM ve
Anayasasinin, Cumhuriyete giden yoldaki belirleyici etkisinin ortaya
konulmasi hedeflenmistir. Yapilan ¢alismayla bu iki 6nemli etkenin
Tiirkiye'nin gelecegini sekillendirdigi ve iilkenin idaresini belirledigi
gorilmistiir. Nitel analiz yodntemiyle hazirlanan ¢alismanin
kaynaklarini Atatiirk’e iliskin bagvuru eserleri ile bu alandaki literatiir
ihtiva etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Anayasa, Cumhuriyet, Milll Miicadele, Mustafa
Kemal Pasa (Atatiirk), TBMM, Teskilat-1 Esasiye.
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ABSTRACT

After the First World War, the Ottoman lands were
occupied from many sides and the government was
rendered dysfunctional with the official occupation of the
capital Istanbul. Thereupon, under the leadership of the
National Struggle Movement, the Grand National Assembly
(TBMM) was opened in Ankara on April 23, 1920.
Thereafter, the Grand National Assembly (TBMM) was
established in Ankara on April 23, 1920 under the
leadership of the National Struggle Movement. Having
assumed important tasks amidst this period of crisis, on
anuary 20, 1921, the Grand National Assembly enacted the
Organization-1 Esasiye, which declared that sovereignty
belonged to the nation, thus paving the way to the Republic.

In this article, the role and importance of the Grand
National Assembly, the executive body of the National
Struggle, and its contitution are discussed from the
perspective of Mustafa Kemal Atatiirk, the leader of this
struggle, and its impact on the road to the Republic is
presented. This study has proved that these two important
factors shape the future of Turkey and determine the
administration of the country. The sources of the study,
which has been prepared using qualitative analysis,
includes references on Atatiirk and relevant literature in
this field.
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Extended Abstract

Since the 19th century, factors such as the Europe-centered change-transformation in every field and the nationalism
movement that negatively affected multinational empires have made changes in state administrations obligatory.

The aforementioned developments and factors closely affected the Ottoman State in terms of its structure. As a reflection
of this, the radical reform and modernisation activities that started in the Ottoman Empire as of the 19th century paved
the way for the implementation of some changes in the state hierarchy and the establishment of new institutional
structures with the Tanzimat. In this process, the Constitution and the Parliament were the two most important facts to
be achieved. While the constitution expresses the limitations of a government in governing the country, it is also a social
contract that determines the rights and freedoms of citizens and the set of rules they must abide by.

Some Ottoman statesmen also aimed to solve the internal and external problems of the Ottoman Empire by adopting a
constitutional framework in the administration. In this context, the first constitution in the Ottoman Empire, the Kan{in-
1 Esasi of 1876, was prepared and the first legislative body, the Majlis-i Mebiisan, began to operate in 1877. Although this
first constitutional monarchy experiment was interrupted after a short time, it was put into practice again in 1908 under
the influence of the developments that took place. In the new period, some articles of the constitution were amended and
the powers of the Sultan were restricted while the powers of the Parliament were increased.

However, an understanding of the need for the existence of the Parliament as a state legislature has developed. However,
with the defeat of the Ottoman Empire in the war, the beginning of the occupations under the terms of the armistice and
other negative factors left the state and the nation in a difficult situation, and the Parliament was closed. Nevertheless, in
order to get rid of the occupation, a call was made for the reopening of the Majlis-i Mebiisan. The reopening of the
Assembly undoubtedly also meant that the constitution, in other words, the current Kanlin-1 Esasi, was in effect.
However, the last Ottoman Majlis-i Mebtisan, which convened on 12 January 1920, had to be closed down once again
with the official occupation of the capital, istanbul, by the Allied Powers after adopting an important text such as Misak-1
Milli, which was important for the liberation of the country and the nation. In fact, this occupation and closure led to the
establishment of the Parliament and the Constitution in Ankara with a new function and qualifications.

As a matter of fact, the Grand National Assembly (TGNA), which opened in Ankara on 23 April 1920, assumed the
administration of the country by electing a new government from within its own ranks and assumed extraordinary
powers by taking the three powers of the legislature and the judiciary as well as the executive. The Grand National
Assembly, acting in a constituent capacity, wanted to act within the framework of a constitution prepared by itself instead
of the current Kaniin-1 Esasi as a legal basis. Thus, the first constitution of the new parliament, Teskilat-1 Esasiye dated
20 January 1921, was promulgated. With the new constitution, the Assembly declared for the first time and
unequivocally that sovereignty belonged to the nation unconditionally. While the assembly demonstrated that it had the
authority to change the source of sovereignty, it confirmed on a legal basis that it governed the country on behalf of the
nation and that the will of the nation was above all else. The proclamation of the Organisation-1 Esasiye was the clearest
manifestation of the Assembly's desire to govern the country within the constitutional framework.

As a result, the successful conduct of the National Struggle by the TGNA and the execution of the administration within
the country within the framework of the Constitution of 1921 prepared the way for the Republic. Mustafa Kemal Pasha,
the leader and guiding actor of this process, informed the public by making statements at every opportunity, from the
importance and mission of the TGNA to the concept of national will put forward by the Constitutional Order, and
emphasised the importance and purpose of these two powers. Thus, from his perspective, it is important to understand
the contribution of the Grand National Assembly and the Constitution to the mental and actual change-transformation
during the transition to the Republic. In this study, both the development process and the characteristics and actions of
the TGNA and the Organisation of the Constitution from Mustafa Kemal Pasha's perspective are discussed, and it is aimed
to reveal the subject within the framework of the cause-effect relationship on the basis of the events that took place.
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Giris

19. ylizyildan itibaren Osmanl Devleti'nde her alanda baslayan koklii reform ve modernlesme faaliyetleri, III.
Selim’in Nizam-1 Cedit Hareketi sonrasi II. Mahmud’la birlikte daha kararli bir sekilde devam etmistir. Bu
cercevede 1808 Sened-i Ittifak, 1839 Tanzimat ve 1856 Islahat Fermanlarinin ilan edilmesiyle getirilen halklarla
daha sistematik bir sekilde icraatlar uygulamaya konulmustur. Mezkir silirecte Osmanli Devleti bir yandan da
cok uluslu yapiya sahip olmasi nedeniyle milliyetcilik akiminin kendisi acisindan olumsuz etkilerini minimize
etmeye calismistir. Bu dogrultuda Osmanli Devlet adamlar1 ve aydinlar arasinda mesruti idareye gecilmesi,
modern bir anayasa hazirlanmasi ve meclisin a¢ilmasi giindeme gelmistir. Anayasaya ihtiya¢c duyulmasinin en
o6nemli nedeni ise devletin isleyisine ana cercevede yasal bir icraatla diizen vermek, ¢esitli unsurlardan olusan
Osmanh vatandaslarinin haklarini ve devletin gorevlerini yasal bir zeminde ortaya koyarak vatandasa giivence
vermek olmustur.! Nitekim Tanzimat'in ilanindan sonra Osmanli Devleti, merkez ve tasra idaresini yeniden ele
almis; bir takim yapisal reformlar1 hayata gecirmistir. Bu kapsamda merkezde idare ve yargi alaninda meclisler
tesis edilirken; 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ve 1871 tarihli idare-i Um{imiyye-i Vilayet Nizamnamesi
cercevesinde ilk kez vildyet idare meclislerini agmistir. Danisma organi niteligindeki bu meclislerde mahalli
niifusun dini ve etnik temsilcileri niifus ¢ogunlugu nispetinde temsil edilmistir.2

Burada Anayasa kavramindan terminoloji, muhteviyat ve amagsal bakimdan bahsetmek gerekirse; Anayasa hem
devletin statiisiinii ve yonetim normlarinin sinirlarini belirleyen hem de vatandasin haklarini tanimlayan ve
uymasi gereken kurallar1 saptayan hukuki kurallarin biitiinii olarak tanimlanabilir. Anayasanin temel fonksiyonu
hak ve ozgiirliiklerin giivence altina almasi; devleti sinirlayarak iktidar1 kurallara baglamasi boylece keyfi
yonetimi engellemeyi amacglamasidir. Bu 6zelligiyle Anayasa, iktidara ve vatandasin hak ve yetkilerini tanimlayan
ve bu konudaki sinirlarnn tespit eden yasal c¢erceve metinlerdir. Toplumsal Soézlesmeler olarak da
tamimlanmaktadir. 3 Ozetle ifade edecek olursak bir lilkede devlet ve miller arasindaki iliskiyi kurallara baglayan
ana hukuki dayanak anayasadir.

Bu baglamda monarsik bir yonetime sahip olan Osmanli Devleti’nin Anayasal bir diizene ge¢mesi; yani padisahin
yetkilerinin sinirlanmasi, yonetim erkinin giicii kullanmada sinirlama, denetleme gibi etkenleri ortaya
¢ikaracaktir. Donemin Osmanli aydinlari ve bazi devlet adamlari1 Osmanli Devleti'nin icinde bulundugu sorunlarin
listesinden gelmek i¢in evvela isleyisi bozulan devlet yonetiminin diizeltilmesini; bunun da Anayasa hazirlayarak
mesruti yonetime gecilmesini zaruri gérmiislerdir. Nitekim mesruti yonetime gecilmesi yoniinde artik sartlarin
olgunlastifini ve umumi meclisin oldugu mesrutiyete dayal bir idareye gecilmesinin zamaninin geldigini dile
getirmislerdir. Bu goriisleri benimseyen {ist diizey devlet adamlarinin organize ettigi bir darbeyle Sultan
Abdiilaziz, 29 Mayis 1876’da tahttan indirilmistir. Hizlica mesruti idareye gecilmek istense de tahta ¢ikartilan
yeni padisah V. Murad’in saglik sorunlar1 yasamasi bunu geciktirmistir. V. Murad’'in ii¢ aylik bir siire gectikten
sonra tahttan indirilmesi ve yerine Sultan II. Abdiilhamid’in gecirilmesi kararlastirllmistir. Tahta gecis
asamasinda Mithat Pasa’nin basini ¢ektigi mesruti idareyi savunan ekip, taleplerini padisaha 6n sart olarak
sunmustur. Abdiilhamid’in olumlu gériis bildirmesiyle anayasa ¢alismalarina baslanmistir. Bu kapsamda ti¢ aylik
bir hazirliktan sonra 23 Aralik 1876’da Kan{in-1 Esasi ilan edilmistir. 13 boliim ve 119 maddeden olusan bu
anayasa, modern ilk Tiirk Anayasasi olarak nitelendirilmektedir.# Siiphesiz demokratik anlayis a¢isindan zaaflari
olup padisahin genis yetkilerini kullanmasina olanak verse de Osmanli idari sisteminde anayasanin
olusturulmasi énemli bir adim telakki edilmelidir.

1 Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasanin Anlami, [stanbul: Gergek Yayinevi, 6. Baski, 1986, 29-30; Biilent Tanor, Osmanli- Ttirk Anayasal Gelismeleri,
[stanbul: Yapi Kredi Yayinlar, 5. Baski, 2000, 41-120.

2 [lber Ortayh, Tirkiye Tegskilat ve Idare Tarihi, Ankara: Cedit Nesriyat, 3. Baski, 2008, 408-434; M. Siikrii Hanioglu, “Mesrttiyet”, Tiirkiye Diyanet
Vakfi Islam Ansiklopedisi, Cilt 29, Ankara: Diyanet Vakfi Yayinlari, 2004, 388-391.
Mesruti idareye gecilmesiyle ilgili gelismeler ve Osmanl aydinlarinin bu konudaki fikirlerine dair degerlendirmeler i¢in bkz. Namik Sinan Turan,
“Monark Hakimiyetinden Hakimiyet-i Milliyeye Mesrutiyetten Cumhuriyet'e Politik Kiltiirde Egemenligin Kaynag Tartismalar”, 100. Yil
Perspektifiyle 1921 Teskildt-1 Esdsiye Kanunu ve Millf Egemenlik, Ed. Haluk Alkan, Ahmet Kéroglu, Ankara: TBMM Basimevi, 2023, 47-71; Ayhan
Ceylan, “Osmanli Anayasacihig ve 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu'na Yansimalar1”, 100. Yil Perspektifiyle 1921 Teskilat-1 Esdsiye Kanunu ve Millf
Egemenlik, Ed. Haluk Alkan, Ahmet Kéroglu, Ankara: TBMM Basimevi, 2023, 118-131.

3 Ender Ethem Atay, “Anayasa Kavraminin Tanimi, Hazirlanmasi ve Degistirilmesi Arasindaki iliski”, Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 12/1, (2008): 504-516. Anayasa'nin igeri ve niteliksel tanimu ve tiirlerine dair ayrintilar i¢in ayrica bkz. Ayni yer, 511-523.

4 Tanér, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, 124-149; Suna Kili, A. Seref Géziibiyiik, Sened-i Ittifak’tan Giiniimiize Tiirk Anayasa Metinleri, istanbul:
Tiirkiye is Bankas! Yayinlari, Yenilenmis 3. Basky, 2006, 33-51; Tarhan Erdem, Anayasalar ve Belgeler 1876-2012, [stanbul: Dogan Kitap, 2012,
27-47; Mehmet Akif Aydin, “Kan(in-1 Esast”, Ttirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, Cilt 24, Istanbul: Diyanet Vakfi Yayinlari, 2001, 28-29.

155



ENES DEMIR

Neticede Osmanli Devleti'nde arada kesintiler olsa da yikilisina kadar olan siirecte mutlakiyetten mesruti
yonetime gecilmistir.> Anayasanin hazirlanip Meclisin a¢ilmasinin kararlastirilmasi, Osmanli Devleti'nin bu
slirecte ugrastigl cok yonli i¢c ve dis meselelerle de yakindan iliskili olmustur. Bilhassa, milliyetcilik fikriyle
hareket gecen birtakim Gayrimiislim ve azinlik unsurlari devlete baglamak, ayni zamanda Batili biiyiik devletlerin
bu bahaneyle Osmanl icislerine karismasini engellemek amaglanmistir. Anayasa’nin geregi olarak 19 Mart
1877’de Meclis-i Mebiisan ac¢ilmasiyla yetkileri sinirli sayilabilecek olsa da ilk Tiirk parlamentosu faaliyetlerine
baslamistir.6 115 liyeden miitesekkil Meclis-i Meb{isan'in yani sira Anayasa’ya gore -26 iiyeden miitesekkil-
Meclis-i Ayan da kurularak yasama sistemi ikili bir yapida teskilatlandirilmistir.” Devlet yonetimini ve
vatandaslarin haklarin1 hukuki zeminde ortaya koyan Anayasanin ilaniyla devletin tiim vatandaslara haklarini
verme yoninde biiylik bir adim attigini hem iceride hem disarida gosterilmesi 6nemli bir hedef olarak
yorumlanabilir.

Bu ilk Anayasanin ortaya cikardigi modelde Meclis-i Meb{isan tiyeleri iki dereceli secim sistemiyle halk tarafindan
secilirken Meclis-i Ayan iiyeleri padisah tarafindan iist diizey veya tecriibeli devlet adamlar1 arasindan
secilmistir. Fakat 93 Harbi'nin (1877-1878 Osmanli-Rus Savasi) cikmasi ve savas ortaminin yol actigi
olumsuzluklar, Gayrimiislim vekillerin ayrilik¢i tavirlar: ve Meclisin saglikli isleyememesi gibi nedenlerle Meclis-
i Mebiisan, 13 Subat 1878 tarihinde padisahin karariyla siiresiz tatil edilmistir. Boylece ilk meclis yaklasik 11 ay
acik kalabilmistir.8 Bununla birlikte bu siirecin Osmanl siyasi ve idari hayatinda, klasik donemden moderniteye;
monarsiden parlamenter sisteme gecis bakimindan 6nemli bir ddnemli noktasi oldugu degerlendirilmektedir.

Gecen 30 yillik siirede Sultan II. Abdiilhamid’in idaresine yonelik muhalefet artmis ve 1908 yilinda ittihat ve
Terakki yanlis1 subaylarin Makedonya’da baslattigi hareket sonucu padisah tarafindan Kaniin-1 Esasi/Anayasa
23 Temmuz 1908’de yeniden yliriirliige konulmustur. Yapilan se¢imler sonucunda Meclis-i Meb{isan yeniden
acilmistir ki bu siireg¢ II. Mesrutiyet Donemi olarak adlandirilmaktadir.® Bu siire¢ degerlendirildiginde; vuku
bulan siyasi, askeri ve dis politik hadiselerde yasanan olumsuz sonuclarin Anayasal diizen eksikliginden
kaynaklandiginin diisliniildiigli; boylece Anayasanin yeniden yiriirliige konularak iktidara diizen verilmek
istendigi tespit edilmektedir.

Ikinci defa islerlik kazandiginda Kantin-1 Esasi/Anayasa’ya, 21 Agustos 1909 degisiklikleriyle mesriiti yonetimi
ve meclisi gliclendirecek maddeler eklenmis ve padisahin yetkileri azaltilmistir.10 Boylece yasamanin yetkisi
artirilmis; hiikiimet padisah yerine Meclis’e karsi sorumlu olmustur. Ayrica kurulan partiler, Parlamento iginde
ve disinda faaliyet gostermis; 1914’e kadar araliklarla icra edilen secimler yapilmistir.! Siiphesiz modern
demokratik bir sistem olmasa da donemine gore bu gelismelerin son derece biiylik kazanimlar oldugu izahtan
varestedir.

1914 y1li sonlarinda Ittihat ve Terakki yénetiminde Birinci Diinya Savasi’'na girilmesiyle ortaya ¢ikan seferberlik
sartlariyla bir yil uzatma alarak savasin sonuna kadar Meclis acik kalsa da islevselligi sinirli kalmistir. Osmanlh
Devleti’nin Savag’tan maglup ayrilmasi sonrasi Miitareke déneminde segimler yapilamamus ve itilaf devletlerinin
de girisimiyle 21 Aralik 1918’de padisah tarafindan bir kez daha tatil edilmistir.12

Bu siirecte Itilaf devletleri isgallerini genisletirken Anadolu’da Milli Miicadele Hareketi baslamistir. Mevcut
sartlarda Ali Riza Pasa HiikGimeti kurulduktan sonra Mustafa Kemal Pasa baskanlhigindaki Heyet-i Temsiliye ile
20-22 Ekim 1919°da Amasya Gorlismeleri gerceklestirilmis ve Mebilisan Meclisi'nin yeniden agilmasi

5 Ortayly, Tiirkiye Teskilat..., 533-535.

6 Tandr, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, 150-158; Soysal, 100 Soruda Anayasanin Anlami, 33-34.

7 Ali Fuat Oreng, Yakincag Tarihine Giris (1789-1918), Istanbul: Akademi Titiz Yayinlari, 2011, 19; Mehmet Kaan Calen, “1876 Kanun-i Esasisi'ne
Gore Osmanli Devlet ve Toplum Diizeni”, Millf Egemenlik ve Demokrasi, Ed. Celalettin Vatandas, Sezai Ozta§, Miray Ozden, Ankara: TBMM Basimevi,
2022,215-217.

8  Soysal, 100 Soruda Anayasanin Anlami, 34-35; Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, 159-161.

9 Kili, Sened-i ittifak’tan Giiniimiize Tiirk Anayasa Metinleri, 77-82; Soysal, 100 Soruda Anayasanin Anlami, 35-36; Orenc, Yakingagj Tarihine Giris,
153-154.

10 Kijli, Sened-i I'ttifak'tan Gliniimiize Tiirk Anayasa Metinleri, 87-96; Aydin, “Kan{in-1 Esasi”, 28-29.

11 Tandr, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, 175-186,192-197; Erdem, Anayasalar ve Belgeler 1876-2012,48-61; Hanioglu, “Mesritiyet”, 191.

Bu dénemdeki partilere iliskin detaylar icin bkz. M. Serhan Yiicel, Ttirkiye'nin Siyasal Partileri (1859-2005), Istanbul: Alfa Yaynlari, 2006, 3-21.

12 Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye'de Siyasal Gelismeler [1876-1938], Istanbul: istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, 2002, 11-12; 67; Erdem, Anayasalar

ve Belgeler 1876-2012, 62-64.
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kararlastirilmistir.!3 Burada Meclisin acilarak devletin Anayasa esasl hiiklimet etmesi ¢agrisinin yapilmasi; yine
maruz kalinan olumsuzluklarin iistesinden Anayasa ve Meclis gibi iki 6nemli olgunun varligiyla gelinebilecegi
diistincesinden kaynaklanmaktadir.

Nihayetinde Milll Miicadele’nin devam ettigi ve Osmanli Devleti'nin fevkalade zor giinler gecirdigi bu siirecte
yapilan secimler sonucu, 12 Ocak 1920’da Osmanli Meclis-i Meb{isan’1 toplanmistir.14 Meclisin yaptig1 en 6nemli
icraat, isgallere kars1 ¢ikarak 28 Ocak 1920’de Misak-1 Millt'yi kabul etmesi ve alinan karar1 17 Subat'ta itilaf
devletlerine duyurmasidir. Gerek bu ilan gerekse Anadolu’da Milll Miicadele’nin ivme kazanmasi yliziinden
paylasim planlarim uygulamakta zorluk ceken Itilaf devletleri, ingilizlerin tesvik ve 1srariyla 16 Mart 1920’de
baskent Istanbul’u miistereken isgal etmistir.15

Sonug olarak Osmanli modernlesmesi kapsaminda 19. yiizyilda her alanda oldugu gibi siyasi alanda da énemli
gelismeler olmus; bunlarin basinda 1876’da ilk defa bir Anayasanin hazirlanip Meclisin acilmasi yani mesruti
monarsiye gecilmesi yer almistir. Béylece moderniteyi benimseyen devlet adamlari, Osmanli yénetim erkinin
bireysellikten keyfilikten cikarak hukuki zeminde Anayasal sinirliliklar icerisinde yonetilmesini amaclamistir.
Kesintilerle de olsa 1920’ye kadar faaliyet gosteren Meclisin ve yiiriirliikkteki Anayasanin etkisi sinirli kalmistir.
Ancak Milli Miicadele doneminde agilacak Meclis’e ve olusturulacak anayasaya 6nciillik ettigi ve zemin hazirladig:
asikardir. Nitekim isgallerin gerceklestigi kaotik siirecte Ankara’da teskil edilen Biiyiik Millet Meclisinin
fonksiyonu ve hazirladig1 1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye’nin icerigi yeni “Ttlirkiye Devleti"ne giden yolda kritik iki
adim olmustur. Milll Miicadele’nin lideri Mustafa Kemal Atatiirk’iin de Meclis ve Anayasa yonelik tutum ve
soylemlerinin incelenmesinin, Cumhuriyet'e giden yolun anlasimasi bakimindan ©6nemli olacag:
degerlendirilmektedir. Bu kapsamda makalenin sinirliligi kapsaminda Atatiirk’iin séylemleri Milli Miicadele ve
Cumbhuriyetin kurulus asamasiyla sinirlanmis; boylece hipoteze konu iki basliin mevzubahis dénemdeki 6nemi
ve gelisimiyle ne gibi gelismelere kapi araladiginin ve nihai olarak Cumhuriyet’e giden yoldaki etkisinin ortaya
konulmasi amaglanmistir. Bdylece Cumhuriyetin 100. yilina ulasildig1 bu siirecte, konuya iliskin detayli bir
incelemeyle meselenin daha iyi bir sekilde izah1 hedeflenmistir. Bu noktada Atatiirk’iin siireci yonlendirici etkisi
ve siire¢ yonetimi de ele alinmistir.

Konuya dair kaynakc¢ada da goritilecegi gibi cesitli arastirmalar bulunmakla beraber bu makalede, “TBMM” ve
“Tegkilat-1 Esasiye”nin Milli Miicadele’deki belirleyici rolii ve Cumhuriyet’e gecisteki etkisi, neden-sonuc iliskisi
icerisinde ve bu siirecin lideri Atatiirk’in penceresinden ortaya konulmaya ¢alisilmistir. Ayni zamanda dénemin
politik, siyasi ve hukuki atmosferine bir bakis acis1 sunulmustur. Bu kapsamda TBMM ve Anayasa’nin ortaya
¢ikisy, icraat asamasi, etkisi ve kapsamina dair elde edilen veriler nitel analiz metoduyla incelenmistir. Tespit
edilen ¢cikarim ve degerlendirmeler lizerinden literatiire katki saglanmasi hedeflenmektedir.

Biiyiik Millet Meclisi'nin A¢ilig1 ve Tegkilat-1 Esasiye’nin ilam
Biiyiik Millet Meclisinin A¢ilis Siireci ve Fonksiyonu

Osmanli Devleti’'nin baskenti Istanbul’'un isgal edilmesi ve akabinde Meclis-i Meb{isan’a dahi baskin verilerek bazi
mebuslarin tutuklanmasi karsisinda Heyet-i Temsiliye Reisi Mustafa Kemal hizlica reaksiyon alan harekete
gecmistir. Bu kapsamda, miilki ve askeri makamlara hitaben 19 Mart 1920 tarihli bir tamim yayimlayarak isgalle
birlikte hiikiimetin is géremez hale geldigini ve verdigi emirlere itibar edilemeyecegini belirtmis; bu ylizden
secimlerin hizlica yeniden yapilmasini ve mebus secilenlerin Ankara’da agilacak Meclis’e gelmelerini istemistir.16
Bu arada 11 Nisan’da padisah tarafindan yayimlanan irade-i Seniyye ile Meclis-i Meb’tisan feshedilmistir.1?
Nitekim kisa stirede Anadolu’nun isgal altindaki baz1 vilayetleri disinda yapilan se¢imler neticesinde yeni segilen

13 Kemal Atatiirk, Nutuk Vesikalar, Cilt 3, Yay. Haz. Tiirk Devrim Tarihi Enstitiisi, [stanbul: Milli Egitim Basimevi, 10. Baski, 1969, 1110-1112; Taha
Niyazi Karaca, Son Osmanlt Meclis-i Mebtisan Segimleri, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 2004, 199-219; Selahattin Tansel, Mondros'tan
Mudanya’ya Kadar, Cilt 11 (111), Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yaymnlari, 2019, 136-142.

14 Tunaya, Tiirkiye'de Siyasal Gelismeler [1876-1938], 14.

15 Mustafa Budak, /dealden Gercege Misdk-1 Milli'den Lozan’a Dis Politika, Istanbul: Kiire Yayinlari, 5. Baski, 2014, 159-166; Unsal Yavuz, “Ingiliz ve
Fransiz Resmi Belgelerinde Istanbul'un Isgalini (16 Mart 1920) Hazirlayan Gelismeler”, Belleten Dergisi, 56/217, (Aralik 1992): 980-982. Tansel,
Mondros’'tan Mudanya’ya Kadar, Cilt 11, 11-14.

16 Kemal Atatiirk, Nutuk 1919-1920, Cilt 1, Yay. Haz. Tiirk Devrim Tarihi Enstitiisi, [stanbul: Milli Egitim Basimevi, 10. Baski, 1970, 413-423.

17 Erdem, Anayasalar ve Belgeler 1876-2012, 63.

Mezkir frade-i Seniyye’de Meclisin, siyasi sartlar geregi zorunlu olarak feshedildigi ancak Kanun-1 Esasi'nin ilgili maddesi geregince 4 ay zarfinda
yeni toplanmasina Karar verildigi belirtilmistir. Ancak bu siire zarfinda Istanbul’un isgal altinda olmastyla Hiikiimetin fonksiyonunun kaybolmasi
ve Ankara’da Biiyiik Millet Meclisi'nin agilmasi neticesinde karada belirtilen husus hiikiimsiiz kalmistir.
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mebuslar ile Istanbul’daki isgal giiclerinden takibinden kurtulabilen Meclis-i Mebiisan’daki vekillerin de
istirakiyle [Tiirkiye] Buyiik Millet Meclisi (TBMM) 23 Nisan 1920 tarihinde Ankara’da toplanmistir.8 Acilisini
Sinop Milletvekili Serif Bey'in yaptig1 Meclisin baskanligina Mustafa Kemal Pasa secilmistir.19 Hakimiyet-i Milliye
Gazetesi, Meclisin a¢ilisim1 tarihi bir vakia olarak duyurarak tehlikelere maruz kalan milletin varhigim1 ve
gelecegini kurtarmak maksadiyla Ankara’da toplandigini ifade etmistir.20

Neticede Meclisin kurulusuna dair 23 Nisan’da bir Heyet-i Umlimiye Kararnamesi yayimlanmistir.2! Boylece
halkin yeni temsilcilik makami ve milll iradenin yeni dayanag olacak Biiyiik Millet Meclisinin a¢ilmasiyla
Anadolu’daki Tiirk tarihinde yeni bir dénemin ilk adiminin atildig1 ifade edilebilir.

Mustafa Kemal Pasa, 24 Nisan’da Meclisin ikinci toplantisinda uzun bir konusma yaparak Mondros Miitarekesi
sonrasl yagananlar1 dzetlemis ve Istanbul’'un isgaliyle Meclis acilis siirecine kadar olan dénemi anlatmigtir.
Meclisin, icinde bulunan son derece kaotik vaziyetin bir sonucu olarak ve milletin hakimiyetinin tecelli etmesi
salahiyetiyle fevkalade bir sekilde toplandigi ifade etmistir.22 Bu agidan Mustafa Kemal Pasa’nin milletin iradesini
yansitan Meclis-i Mebiisan'in isgal nedeniyle calisamayacak hale geldigine; ancak bu iradenin asla
engellenmeyecegine ve Meclisin agilmasiyla bunun agikca gosterildigine dikkat ¢ektigi goriilmektedir.

Ote yandan Meclisin agilmasiyla Istanbul’daki Damat Ferit Pasa Hiikiimeti, basta Mustafa Kemal Pasa olmak iizere
TBMM'yi isyankar bir girisim olarak ilan eden beyannameler nesretmistir. Bunun iizerine Mustafa Kemal Pasa
imzal1 “Biiyiik Millet Meclisinin Memlekete Beyannamesi” baslhigiyla kaleme alinan yazida; Meclisin baskent dahil
memleketin isgal altinda oldugu bir ortamda toplandigini; amacinin da vatani isgalden halas ederek Padisah ve
Halifeyi de tahakkiimden kurtarmak oldugunu belirtme geregi duymustur.23 Bu bakimdan halkin, istanbul’daki
Hiik(imetin olumsuz propagandasiyla Milli Miicadeleye karsi durmasinin o6niine gecilmek istendigi; halkin ve
tilkenin bekasi icin TBMM'nin teskil edildigi izah edilmeye calisildig1 gértilmektedir.

Nihayetinde Meclis iilke ve millet icin var oldugu olgusu her sekil ve ortamda dile getirilmistir. Ger¢cekten de
Meclis’in agilmasiyla milli iradenin en kuvvetli irade, Kuva-y1 Milliye’'nin de en biiyiik kuvvet oldugu fikri
benimsemistir.2¢ Biilent Tan6r’e gore Meclis, Miitareke sartlarinin ortaya ¢ikardigl olumsuz sartlar ve Meclis-i
Mebusan’in kapali olmasi ddhil Osmanh yonetim organlarinin saglikli isleyememesi neticesinde ortaya cikan bir
yap1 Ozelligiyle yonetim boslugunu dolduran ve tiim erkleri uhdesine alan bir miiesses nizam olmustur.25

TBMM acildiginda, devletin baskenti Istanbul isgal altinda bulundugundan ve buradaki hiikiimetin isgal
giiclerinin tahakkiimii altinda bulunmasindan dolay1 is goéremez olmasi sebebiyle iilke yodnetimine el
konuldugunu bir kez daha deklare etmistir. Bu kapsamda Meclis’te birtakim tartismalarin ardindan 2 Mayis 1920
tarihinde muhtelif islerin Meclis namina icra edilmesi icin her biri meclis icinden segilen vekillerin (bakanlar)
olusturdugu Icra Vekilleri Heyeti (Bakanlar Kurulu teskil edilmis; Meclis Hiikiimet Sistemi olarak faaliyet
gosteren bu yapida kabine Meclise karsi sorumlu tutulmustur.2é Boylece Istanbul’da isgal kuvvetlerinin
denetimindeki islevsiz olarak faaliyet gosteren hiikiimetin yerine Anadolu’da 6zgiir bir sekilde yonetme
kabiliyetini haiz yeni bir hiikimet kurulmustur.

18 Atatiirk’tin Séylev ve Demegleri (Actklamali Dizin Ile), Cilt 111, (I-II), Ankara: ATAM Yaynlan, 5. Baski, 2006, 550; Parlamento Tarihi Milli Miicadele
ve TBMM I. Dénem 1919-1923, Yay. Haz. Fahri Coker ve Tiirk Parlamento Tarihi Arastirma Grubu, Cilt 1, Ankara: TBMM Vakfi Yayinlari, 1994, 39-
43.

19 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 1, igtima Senesi 1, igtima 2, Tarih 24.04.1920, 38.

20 Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, “Tarihi Bir Vakia: Biiyiik Millet Meclisi”, 23 Nisan 1920, 1.

21 Kili, Sened-i ittifak’tan Giiniimiize Tiirk Anayasa Metinleri, 99.

22 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt1, i(;tima Senesi 1, i(;tima 2, Tarih 24.04.1920, 8-30.

23 Hdakimiyet-i Milliye Gazetesi, “Biiytik Millet Meclisinin Memlekete Beyannamesi”, 28 Nisan 1920, 1.

24 Thsan Giines, Birinci TBMM’nin Diisiince Yapist (1920-1923), Istanbul: Tiirkiye is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, 1997, 230.

25 Tandr, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, 229-246.

26 Atatiirk’iin Tamim, Telgraf ve Beyannameleri IV (Aciklamal Dizin [le), Ankara: Atatiirk Arastirma Merkezi Yaymlari, 2006, 262; Giines, Birinci
TBMMnin Diistince Yapisi (1920-1923), 230-239; ihsan Giines, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi”, Tirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, Cilt 41,
[stanbul: Diyanet Vakfi Yayinlari, 2012, 594-595.
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Resim 1: TBMM'nin 23 Nisan 1920’deki acilis1 ve 1920-1924 yillarinda kullanilan ilk Meclis binasi - Anadolu Ajansi

4 Mayis 1920 tarihli Biiytlik Millet Meclisi teskilatina ait kararla da Meclisin milli iradeyi dayanak aldigi ve tilkeyi
millet adina yonetme yetkisini deruhte belirtilmistir.2” Kritik bir donemde calismalarina baslayan TBMM’nin en
o6nemli amaci, vatan topraklarinin isgalden kurtarilarak tam istiklalin elde edilmesi olmustur. Bu kapsamda
paylasim projeleri ve isgal planlarina karsi ¢ikilarak son Osmanli Meb{isan Meclisi'nde ilan edilen Misak-1 Millj,
TBMM'nin de aynen kabul ettigi ve kurulus misyonu olarak tanimladigi en onemli hedefleri arasinda yer
almistir.28

B

Resim 2: TBMM'nin ag¢ilisinda Mustafa Kemal Pasa ve diger rical - Anadolu Ajansi

27 Atatiirk’iin Tamim.., 263; Tunaya, Ttirkiye'de Siyasal Gelismeler [1876-1938], 60-61.
28 Atatiirk’in Séylev..., Cilt 111, 448; Atatiirk’iin Tamim.., 290; Durmus Yal¢in vd., Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi I, Ankara: Atatlirk Arastirma Merkezi
Yayinlari, 2012, 189-194.
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Bunu yaparken bir diger ana hedef; yeni Hiiklimetin otoritesini iilke genelinde egemen kilma ve iilkenin tek
merkezinin TBMM oldugu diistincesini benimsetme olmustur. Bu ¢ercevede yasal diizenlemelerden i¢ glivenligi
saglamaya yonelik tedbirlere ve basinin kullanilmasina kadar ¢esitli adimlar uygulamaya konmustur.2? Tiim bu
icraatlariyla TBMM'nin, kurucu bir Meclis niteliginde ve tek otorite oldugunu net ve tavizsiz bir sekilde ortaya
koydugu goriilmektedir.

Kisa siire icerisinde -Istanbul ve isgal altindaki yerler hari¢- yurdun hemen her bélgesinde askeri ve idari
otoriteyi kendisine baglayan TBMM; toplumun cesitli kesimlerinden temsilcileri vekil olarak biinyesinde
barindiran, Istiklal Harbini yéneten ve bu siirecte yasama, yiiriitme ve yarg: erklerini iizerine alan olaganiistii
yetkileri haiz bir meclis olmustur.3® Bu yoniiyle TBMM, Osmanl Meclis-i Meblisan’dan farkli olarak biitiin
yetkileri uhdesinde toplayan bir meclis 6zelligindedir.3! Kanaatimize gére Mustafa Kemal Pasa da Meclis'in bu
6zelligini miitemadiyen vurgulayarak Cumhuriyete giden yolda farkindalik olusturmak istemistir.

Nitekim Mustafa Kemal Pasa, Meclis'in acilisindan iki giin sonra yayimladigi bir beyannamede TBMM'nin
Anadolu’nun her kosesinden vekillerden tesekkiil ettigine dikkat cekerek3z Meclis’i halkin tilke sathindaki tek
temsilcisi olarak nitelendirmistir. Siiphesiz Meclis'in acildigi donemde, halkin tamaminin destegini arzu eden
Mustafa Kemal Pasa; baskent Istanbul’un isgal, padisah ve halifenin esaret altinda olmasi karsisinda Meclis’in
toplandigina dikkat cekmis; Meclis de bu yonde iradesini agiklamistir.33 Bu bakimdan ilk etapta Mustafa Kemal
Pasa ve vekillerin beyanatlari, TBMM’ye mesruiyet kazandirmak icin padisahin ve Istanbul'un isgalden
kurtarilmasi misyonunu cercevesinde olmustur. Asagida da izah edilecegi lizere Mustafa Kemal Pasa’nin
TBMM'’nin yegane otorite olduguna yénelik ve Istanbul’daki hiikiimet ile padisahi hedef alan agiklamalari, ancak
Meclis’in siyasi, idari, askeri ve dis politikada basarili icraatlar gostermesiyle, yani Milll Miicadele’nin ilerleyen
seyri icerisinde gerceklesmistir.

1921 Tarihli Teskilat-1 Esdsiye’nin ilani ve Onemi

Olaganiistii sartlarda ve fevkalade yetkilerle calismalarini siirdiiren TBMM'nin yonetimsel acidan sekil ve
muhteviyatinin belirsizligini ortadan kaldirmak i¢in yasal bir dayanaga ihtiya¢ duyulmustur.34 Haddizatinda
Meclisin ilanindan yeni Anayasa ilanina kadar olan stirecte Meclisin dogrudan Kanun-1 Esasi’ye bagh kalmadigi
gorilmektedir. Bu durum yonetimsel anlamda ve 6zellikle de kanunlarin ¢ikartilmasinda hukuki dayanak
tartismalarina neden olmus ve yeni bir anayasa ¢alismasini giindeme getirmistir.3> Ancak yeni anayasa teklifi
dahi Meclis’te muhafazakar ve inkilap¢i vekiller arasinda boyle bir ihtiyacin hangi cercevede ortaya konulmasi
gerektigine dair tartismalara sebep olmustur.36 Neticede Meclis'in, en biiylik dayanagi olan milli iradeye ait
oldugu yasal bir giivence altina alinmak istenmistir. Zikredilen amaglar dogrultusunda Meclis Bagkani1 Mustafa
Kemal Pasa, 18 Eyliil 1920’de Meclis’e bir hiik{imet beyannamesi sunmustur. Bu Beyanname ayni1 zamanda icra
Vekilleri Heyetinin siyasi halkeilik programidir. Boylece Meclis’te kurulan komisyon tarafindan bir tegkilat
kanunu hazirlanmasina dair ¢alismalara baslanmistir.3” Anayasa hazirlanmasina ihtiya¢ duyulmasi Meclisin hem
Anayasal cercevede iilkeyi yonetmek istemesi hem de anayasa yapan kurucu 6zelligini ortaya koyma arzusunun
bir tezahiirii olarak degerlendirebilir.

Yapilan ¢alismalar ve Meclis'teki yogun tartismalar neticesinde 20 Ocak 1921’de TBMM'nin ilk anayasasi
mahiyetindeki Teskilat-1 Esdsiye Kanunu kabul edilmistir. Bu metin, TBMM’ye idari ve hukuki dairede tam bir
mesrutiyet saglayan 23 madde ve 1 ilave maddeyi ihtiva etmektedir.38 Tegkilat-1 Esasiye 85 numarali kanun
olarak 7 Subat 1921’de Ceride-i Resmiye’de (Resmi Gazete) yayimlanmustir. ilk 9 maddesinde genel esaslara, 10.
maddede idari yapiya, 11-21. maddelerde vilayet, kaza ve nahiye basliklariyla tasra teskilati ve idaresine, 22-23.

29 Glines, Birinci TBMM'nin Diisiince Yapisi (1920-1923), 256-280; Erdem, Anayasalar ve Belgeler 1876-2012, 67-80.

30 Anayasa, https://www.anayasa.gen.tr/1921tek htm. Erisim 12.02.2023.

31 Soysal, 100 Soruda Anayasanin Anlami, 39.

32 Atatiirk’iin Tamim..., 252.

33 Atatiirk’iin Tamim..., 254.

3¢ Ridvan Akin, “1921 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu'nun Hukuk Tarihimizdeki Onemi”, I Tiirk Hukuk Kongresi Tarihi Bildirileri, [stanbul: On Iki Levha
Yayncilik, 2014, 601.

35 Tandr, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, 246-250.

36 Tunaya, Tiirkiye'de Siyasal Gelismeler [1876-1938], 104.

37 Thsan Giines, “Teskilati Esasiye Kanunu'nun (1921 Anayasasr’'nin) Yapilis Siireci”, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 20/2, (2020): 233;
Akan, “1921 Tegkilat-1 Esasiye...”, 599.

38 Kili, Sened-i Ittifak’tan Giiniimiize Tiirk Anayasa Metinleri, 105-108; Zeki Cevik, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiik(imeti Rejiminin ilk Anayasast:
Teskilat-1 Esasiye Kanunu”, LU. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 26, (Mart 2012): 27-28.

160



ATATURK'UN PERSPEKTIFINDEN TBMM VE 1921 TARIHLI TESKILAT-1 ESASIYE KANUNU

maddelerde ise umum-i miifettisliklerle ilgili hususlara yer verilmistir. Ek madde ise kanunun gecerliliginin
baslangic tarihi ve istisnai durumlari belirtmektedir.3° Boylece TBMM’nin, devletin ve Tiirk milletinin geleceginde
yegane otorite oldugunu hukuki bir zeminde gosterdigi ve idaresinde Anayasa ¢ercevesinde hareket etmeyi
deklare ettigi degerlendirilmektedir.

Tegskilat-1 Esasiye’nin ilan edilmesi, 6nemli dis politik gelismelerin yasandig1 bir donemde olmustur. Bu siirecte
diizenlenecek Londra Konferansi'nda itilaf Devletleri tarafindan TBMM'nin yegine otorite olarak dikkate
alinmasini isteyen Mustafa Kemal Paga, Istanbul’daki Hiikimetin bas1 Sadrazam Tevfik Pasa’ya yolladig telgrafta;
Padisahin bir Hatt-1 Hiimayun yayimlayarak TBMM’'nin milletin tek temsilcisi oldugunu beyan etmesini talep
etmistir. Ancak bu konuda Sadrazam Tevfik Pasa’dan bekledigi yaniti alamamis ve TBMM'nin iistlendigi
fonksiyonu ve otoritesini izah etmek iizere Teskilat-1 Esasiye maddelerini gonderme karari almistir. Bu baglamda
Tegkilat-1 Esdsiye Kanunu’'nun -en 6nemli gérdiigii- ilk 10 maddesini, Sadrazam Tevfik Pasa’ya gondererek en
basta zikredilen maddelerden, hakimiyetin kayitsiz sartsiz millete ait oldugu ve yonetim seklinin de halkin
kendini yonetme ilkesine dayandigini belirtilmistir. Ayni sekilde yiiriitme ve yasamanin milletin gercek temsilcisi
olan meclisin uhdesinde oldugu ve Tiirkiye'nin Meclis tarafindan idare edildigini vurgulamistir. Bunlarin yam
sira Meclis segimlerinin ne sekilde yapilacagi ve Meclisin ¢alisma sartlarina iliskin maddeler ile her tiirlii i¢ ve dis
politik kararin ancak Meclis tarafindan belirlenmekte oldugunu ifade etmistir. Mustafa Kemal Pasa’nin bu
telgrafin sonunda, saymis oldugu anayasanin temel maddelerine aykir1 hareket etmeye yonelik imkdn ve
yetkisinin olmadigin1 Sadrazamin sahsina bildirmesi de oldukca 6nemlidir.4® Goriildiigii izere Mustafa Kemal
Pasa, millf iradeye dayali TBMM’'nin ve onun hiik(imetinin tek yetkili ve yasal kurum oldugunu; hazirladig
Teskilat-1 Esasiye’'nin de yegine gecerli hukuki metin oldugunu Istanbul’a bildirmistir. Bunun saltanat
yonetiminden kopusa yonelik somut aciklamalarinin baslangici olarak nitelendirilebilir.

1921 tarihli Tegkilat-1 Esasiye yiirtirliige girdiginde 1876’da ilan edilip 1908’de yeniden yiiriirliige konulan
Kanun-1 Esasf ytriirliikten kaldirilmamistir. Fakat Meclis, ¢alismalarinda Kanun-1 Esas?’yi dikkate almamistir.#!
Bu yiizden yazili kategoride ikinci olmasina ragmen Biiyiik Millet Meclisi nezdinde Tegkilat-1 Esasiye ilk anayasa
olarak kabul edilmektedir.

Neticede Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, milli egemenligi dile getiren ve yeni bir devlet yapisina -yani Cumhuriyete-
atif yapan en 6nemli hukuki metin hiiviyetindedir.42 Biilent Tanor, Tegkilat-1 Esasiye’nin 3. maddesindeki
“Tiirkiye Devleti Biiyiik Millet Meclisi tarafindan idare olunur” ifadesiyle yeni Tiirk devletinin zikredildigine ve bu
devletin egemenligini milletten aldigina dikkat ¢ekmistir. Yine Tanor’e gore 1921 Anayasasi, yeni bir devletin
kuruldugunu bildirmekte, egemenlik hakkini kesin olarak millete vererek biitiin erkleri kendisinde toplamakta;
aslinda Kanun-1 Esas?’'nin varlik nedenini ortadan kaldirmaktaydi. Rejim ise ad1 konulmamis bir Cumhuriyet'ti.”43

Bir baska degerlendirmeye gére de TBMM’nin ac¢ilmasiyla milli egemenlik, fiili olarak yiiriirliige girmis; Teskilat-
1 Esasiye Kanunu ile de yasal zeminde gilivence altina alinmistir.4 Bir telgrafinda Mustafa Kemal Pasa da bu
hususu, “Teskilat-1 Esdsiye egemenligin millete ait oldugunu muhafaza altina aldigini kesin bir sekilde dile
getirmistir.” seklinde agiklamistir.4> Bir diger ifadesinde de bu kanunla hiikiimranliginin hukuken millete
gectigini belirtmistir.46

Ote yandan Tegkilat-1 Esasiye, modern anayasalarla karsilastirildifinda yasama, yiiriitme ve yarg: erkiyle ilgili
ayrim ve hususlara tam anlamiyla yer vermemesi, temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin hiikiimler icermemesi
nedeniyle tam bir anayasa olarak nitelendirilmemektedir. Bu sava yonelik en 6nemli argiiman Teskilat-1

39 Resmi Gazete, “Kanunlar”, 07.02.1921, https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/1T.pdf, Erisim 13.02.2023; Erdem, Anayasalar ve Belgeler 1876-
2012,73-75.
Maddelerle ilgili degerlendirmeler icin ayrica bkz. Tanor, Osmanli-Ttirk Anayasal Gelismeleri, 252-267; Serdar Narin, “1921 Anayasasi’'nin Genel
Ozellikleri Baglaminda Yer Yéniinden Yerinden Yénetimler ve Siyasal Ozerkligin Reddi”, Izmir Barosu Dergisi, 83 /3, (2018), 85-96.

40 Belgelerle Mustafa Kemal Atatiirk (1916-1922), Ankara: Basbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii Yayinlari, 2003, 190-197.

41 Tunaya, Tiirkiye'de Siyasal Gelismeler [1876-1938], 104.

42 Yalen vd,, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi I, 196-197.

43 Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, 258-259, 267.

44 Deniz Gliner, “Atatiirk’tin Milli Egemenlik Anlayis1”, Milli Egemenlik ve Demokrasi, Ed. Celalettin Vatandas, Sezai Oztas, Miray Ozden, Ankara:
TBMM Basimevi, 2022, 78.

45 Atatiirk, Nutuk Vesikalar, 1252-1253.

46 Kemal Atatiirk, Nutuk 1920-1927, Cilt 2, 9. Yay. Haz. Tlirk Devrim Tarihi Enstitiisii, [stanbul: Milli Egitim Basimevi, Baski, 1969, 689.

161



ENES DEMIR

Esasiye’yi kabul eden vekillerin bu metni yeni kurucu bir devlet anayasasi olarak algilamadiklar1 ve mevcut
sartlarin icabi olarak ¢ikarildigini degerlendirmeleridir.4

Bununla birlikte gerek Teskilat-1 Esasiye’nin hazirlanmasina onciilik eden Mustafa Kemal Pasa’nin
perspektifinden ve gerekse hadiselerin gelisimi acisindan degerlendirildiginde Teskilat-1 Esasiye bir milat
niteligindedir ve millf egemenlige gecis yolunda TBMM’nin a¢ilmasindan sonra en énemli siyasi adim olmustur.48
Bir diger yorumla 1921 Anayasasi ile yeni devletin siyasi ve hukuki altyapisinin ana esaslari ortaya konulmustur.
Zira ilk defa, hdkimiyetin kaynaginin ve egemenligin hanedan yerine millete ait oldugu Anayasa’da deklare
edilmistir.4® Milli Miicadele sartlarinda bu adimin son derece 6nemli ve cesur bir adim oldugu; verilen
miicadelenin millete glivenilerek topyekiin yapildigini gosterdigi degerlendirilmektedir.

Nitekim Milli Miicadele’nin son buldugu siirecte Teskilat-1 Esasiye’nin ve TBMM'nin hukuki varligin1 daha da
kuvvetlendiren nitelikte Meclis tarafindan c¢ikartilan iki karar da milletin yegane temsilcisinin TBMM oldugu bir
kez daha hukuki zeminde teyit edilmistir. Bunlar Osmanh imparatorlugunun son bulup TBMM Hiikiimetinin
tesekkiil ettigine dair karar ile TBMM’'nin hukuki hakimiyetin hakiki temsilcisi olduguna Heyet-i Umumiye
kararlaridir.50 Bunun yani sira TBMM Anayasa ¢ercevesinde kanun koyucu yetkisiyle ihtiyaclara gore muhtelif
kanun tekliflerini de giindemine almistir.5! Goriildiigii tizere tiim bu adimlar periyodik olarak dénemin i¢ ve dis
siyasi ve askerf gelismeleri ile idari ve hukuki gerekliliklere sekillenmistir.

Mustafa Kemal Pasa’nin da ifadesiyle Teskilat-1 Esasiye’de ilk ilan edildiginde “Cumhuriyet ifade eden hichir madde
mevcut degildir.” Ancak hazirlandig1 dénemin ihtiyac¢larini karsilayan teskilat ve idare esaslar1 bulunmaktadir.>2
Bu agidan Tegkilat-1 Esasiye’nin bir kurucu anayasa mahiyetinde degil de bir halk¢ilik ve hiik(imet programi
olarak hazirlandig1 da ifade edilmelidir.53 Siiphesiz devletin yonetim seklinin Cumhuriyet oldugu Tegskilat-1
Esasiye’de yapilan degisikle resmilesse de>4 zikredilen durum ve Cumhuriyetin ilan edilmesi yeni ve kapsamli bir
anayasa yapilmasini (1924 Teskilat-1 Esasiye / 1924 Anayasasi) giindeme getirmistir.55 Bu kapsamda 20 Nisan
1924’te 6 Boliim ve 105 maddeden olusan ve yeni yonetim sekli olan Cumhuriyet'in gereklerine uygun yeni
Anayasa hazirlanmistir.56

Bir diger husus Tegkilati1 Esdsiye’nin ortaya ¢ikisinda, muhakkaktir ki bir siiredir yiirtirliikte olan mesruti yonetim
anlayis1 ve Kaniin-1 Esasi etkili olmus ve 6rnek teskil etmistir.>” Ancak yeni anayasa hazirlanirken yiiriirliikte olan
Kanlin-1 Esasi’den herhangi bir madde alinmamasina dikkat edilmis; yeni anayasa metninin orijinal olmasina
6zen gosterilmistir. Bu hususta Meclis’te tartismalar yasanirken s6z alan Mustafa Kemal Pasa, eski kanundan
maddeler alindik¢a onun hala ytiriirliikte olacagi anlamina gelecegine, halbuki Meclisin fevkalade yetkileri haiz
kurucu meclis olduguna ve istedigi kanunu kaldirip istedigi kanunu koyabilecegine dikkat ¢ekmistir.>8 1921
tarihli Tegkilati Esasiye’nin ilanini miteakip yaptig1 degerlendirmede ise TBMM'nin ag¢ilmasiyla artik yeni bir
Tirk devletinin temellerinin atildigini ve bunun Tirk milletinin istiklal ve egemenligini dogrudan ele almasi
anlamina geldigini; ilan edilen anayasanin da bu nitelikleri haiz oldugunu belirtmistir.5°

Sonug olarak istiklal Harbi’nin son derece kaotik ortaminda milli menfaatleri tesis etmek i¢cin kurulan ve devrimci
nitelikleri haiz TBMM’nin ilk anayasasi olan 1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu kabul edilmistir.

47 Bukonudaki tartigma ve goriisler icin bkz. Miizehher Yamag, “Tiirkiye Devletinin ilk Anayasas1 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu”, Afyon Kocatepe
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 22, TBMM’nin 100. Y1l ve Milli irade Ozel Say1s1, (Kastim 2020): 208-212.

48 Mustafa Budak, “1921 Tarihli Tegkilat-1 Esasiye Kanunu'nun Kabulii Siirecinde I¢ ve Dis Siyasi Gelismeler”, 100. Yil Perspektifiyle 1921 Teskildt-1
Esdsiye Kanunu ve Millf Egemenlik, Ed. Haluk Alkan, Ahmet K6éroglu, Ankara: TBMM Basimevi, 2023, 97.

49 Mehmet AKkif Aydin, “1921 Tarihli Tegkilat-1 Esasiye Kanunu ve Getirdigi Yasama Anlayis1”, 100. Yil Perspektifiyle 1921 Teskilat-1 Esdsiye Kanunu
ve Milli Egemenlik, Ed. Haluk Alkan, Ahmet Kéroglu, Ankara: TBMM Basimevi, 2023, 3.

50 Kili, Sened-i ittifak’tan Gliniimiize Tiirk Anayasa Metinleri, 111-112.

51 Cumhurbagkanligi Deviet Arsivieri Baskanligi Cumhuriyet Arsivi (BCA) Muamelat Genel Miidiirliigii, 30-10-0-0/19-108-1.

52 Atatiirk’iin Tamim.., 317.

53 Bu konudaki kapsamli degerlendirmeler icin bkz. Abdurrahman Eren, “Kurucu iktidar Yetkisi Acisindan 1921 Anayasasr’nin Kabulii ve Ugradig
Degisiklikler”, 100. Yil Perspektifiyle 1921 Teskilat-1 Esdsiye Kanunu ve Millf Egemenlik, Ed. Haluk Alkan, Ahmet Koéroglu, Ankara: TBMM Basimevi,
2023,156-158.

54 Soysal, 100 Soruda Angyasanin Anlami, 42-43.

55 Yamag, “Tiirkiye Devleti'nin...”, 215; Gliner, “Atatiirk’iin Milli Egemenlik Anlay1s1”, 82.

56 Resmi Gazete, “Kanunlar”, 24.05.1924, https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/71T.pdf, 30.07.2023; Tandr, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri,
294-313; Kili, Sened-i [ ttifak tan Giiniimiize Tiirk Anayasa Metinleri, 127-151.

57 Ceylan, “Osmanli Anayasacilig1...”, 132.

58 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 7, igtima Senesi 1, i(;tima 1, Tarih: 20.01.1921, 327-334.

59 Giines, “Teskilati Esasiye...”, 243.
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Maddelerinde; hiikimet seklinin ne oldugu, TBMM'nin nasil idare olundugu ve yetkilerine dair tanimlamalar
yapilmis; hakimiyetin millete ait oldugu ve milli egemenligin ve iilke idaresinin TBMM eliyle yiiriitiilecegi hukuki
olarak tespit edilmistir.

TBMM ve Anayasa (Teskilat-1 Esasiye) Kavramlarn Uzerinden Mustafa Kemal Pasa’nin Verdigi Mesajlar

Su ana kadar izah edildigi lizere Milll Miicadele’nin lideri olan ve bu siirecte Baskumandanligini da tistlenecek
Mustafa Kemal Pasa, TBMM'nin acilmasi ve akabinde Teskilat-1 Esasiye’nin ilan edilmesinde oncii bir rol
oynamistir. Ana hedefi Cumhuriyet’e dayali bir devlet yonetimi kurmak olan Mustafa Kemal Pasa,0 bu hedefini
gerceklestirmek icin iginde bulundugu sartlara gore bir plan dahilinde uygulamalarini hayata gecirmis; agiklama
ve bilgilendirmelerini de bu cercevede yapmistir. Bu girizgahtan maada onun heniiz, Samsun’daki Miifettislik
gorevine gitmesinin ardindan milli iradenin tecelli ettirilmesine yonelik beyanatlar vermeye basladigi, Milll
Miicadele’'nin 6nemli tamim ve kongrelerinde de bu hususlarin yer almasini sagladigi ifade edilmelidir.

Mustafa Kemal Pasa’nin bu siirecte yaptig1 Meclis konusmalarinda da 6zellikle milli egemenlik, milletin meclisi
gibi kavramlari sik¢a kullandigi; anayasayl da milletin egemenligi ele aldigini1 kanuni olarak tespit ettigini ifade
ettigi goriilmektedir.6! Boylece adi gecen terminolojiyi ihtiva eden séylemleriyle iilke yonetimine iliskin buyiik
bir degisim-doniisiimiin basladigini vurgulamaya ¢alismistir.

Bu kapsamda Milli Miicadele Déneminde Mustafa Kemal Pasa’nin yaptig1 agiklamalara bakildiginda ilk defa 22
Haziran 1919 tarihli yayimlanan Amasya Genelgesinde, “Milletin gelecegini milletin azim ve karari kurtaracaktir.”
ifadesiyle milli irade ve egemenlige atif yapmistir. Ayni sekilde kendisinin de Baskan oldugu Erzurum
Kongresi'nin 7 Agustos 1919 tarihli ilan edilen kararlarinda, “Istiklalin temini icin milli iradeyi hakim kilmak”
ifadesiyle hiikiimetin milli iradeye tabi olmasi ve bir an evvel Meclisi agmasi ¢agrisi yapilmistir. 11 Eyliil 1919°da
aciklanan Sivas Kongresi kararlarinda da Meclisin agilmasi ve milll iradenin kesin olarak temin edilmesine
yonelik cagriya yer verilmistir. Ttim bunlar, TBMM’nin kurulusuna ve sonrasinda bu ifadelerin resmi ve baglayici
bir norm olan anayasa ile hukuki bir zemine oturtulmasina dayanak teskil etmistir.62 Bu agidan Mustafa Kemal’in
perspektifinden TBMM ve anayasanin kavramlarinin; bir yandan milli istiklalin saglanmasi, diger yandan da milli
iradenin egemen olmasi baglaminda sekillendirildigi gértiilmektedir.

Ankara’da Biiyiik Millet Meclisi’'nin a¢ildigi, akabinde de Teskilat-1 Esasiye’nin ilan edildigi Milll Miicadele’de
Mustafa Kemal Pasa, her firsat ve ortamda bu iki kavramin énemini ve fonksiyonunun dile getirmistir. Onun
Meclise, idarecilere ve halka yaptig1 hitaplarda, ayni zamanda yabanci iilke temsilciliklerine gonderdigi yazilarda,
TBMM’nin mesruluk ve temsil makami bunun dayanaginin da Tegkilat-1 Esasiye Anayasasi oldugunun iizerinde
onemle durmasi, ileride kurmak istedigi Cumhuriyete iliskin siyasi bir zemin hazirlama gayesinin agik bir
tezahiirii olarak degerlendirilmektedir.

Nitekim Meclisin acilis1 sonrasi 24 Nisan’da yaptigi konusmasinda Mustafa Kemal Pasa; saltanatla ilgili olumsuz
ifadeler kullanmamakla birlikte “Milli sinir igcindeki yénetimin milli egemenlik esaslarina dayanmasi” gerektigini
dile getirmis; devletin ve milletin biittinliiglintin ancak bu sekilde tesis edilebilecegini belirtmistir.63

30 Nisan 1920’te Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimetinin kurulduguna dair Avrupa devletleri Hariciye Nezaretlerine
Mustafa Kemal Pasa tarafindan verilen notada; Istanbul'un haksiz isgali ile padisah ve halifenin esir telakki
edilmesi iizerine millet adina Biiyiik Millet Meclisi’nin kuruldugunu; baskent Istanbul isgal altinda kaldikca
vatanin mukadderatini elinde bulunduracagini bildirerek isgal planlarina karsi oldugunu beyan etmistir.64

Mustafa Kemal Pasa, ilerleyen aylarda Tevfik Pasa ile Londra’ya gonderilecek heyet vesilesiyle bir goriisme
gerceklestirmis; buna iliskin TBMM’ye yaptig1 (29 Ocak 1921 tarihli) bilgilendirmede, milli irade ¢ercevesinde
Tiirkiye'nin mukadderatini elinde bulunduran tek mesru ve miistakil otoritenin Biiylik Millet Meclisi oldugunu
vurgulamistir.

60  Mustafa Kemal Pasa Erzurum Kongresi sonrasi bir 6zel konusma sirasinda Mazhar Miifit'e bu ifadeyi sdylemis ve yazdirmistir. Bkz. Mazhar Miifit
Kansu, Erzurum’dan Oliimiine Kadar Atatiirk’le Beraber, Cilt 1, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 2. Baski, 1986, 128-132.

61 Sevda Mutlu, “Atatiirk’iin Mesrutiyet'ten Cumhuriyet'e Gegiste Rejim Stratejileri: Atatiirk'iin TBMM Acilis Konusmalarinin icerik Analizi (1920-
1938)”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, 30/90, (2014): 94-107.

62 Milli Egemenlik Belgeleri, TBMM Kiitiiphane ve Arsiv Hizmetleri Baskanlg, Der. Sefer Yazici, TBMM Basimevi, Ankara 2015, 13, 20-21, 28-29.

63 TBMM, “Atatirk'iin 24 Nisan 1920 Tarihli Meclisi Konusmalar1”, https://www5.tbmm.gov.tr/tarihce/ataturk konusma/1d1yy1.htm,
31.07.2023.

64 Atatiirk’tin Tamim..,, 261.
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Mustafa Kemal Pasa'nin bu konusmasinda lizerinde durdugu 6nemli bir husus daha vardir: TBMM’nin milletin
temsilcisi olarak Itilaf devletleri tarafindan tek mesru yénetim olarak kabul edilmesi ve yapilacak olan
uluslararasi diplomatik toplantilara TBMM’'nin davet edilmesi gerekliligidir. Bu kapsamdaki talebi milletin ve
devletin hakkini, hukukunu savunan ve temsil eden TBMM’nin uluslararasi arena da muhatap alinmasi ve
diplomaside tek merkezli hareket edebilmek adina bir an 6nce padisah (Sultan Vahdeddin) tarafindan da resmen
taninmasi lizumudur.65 Bu ifadeleriyle Mustafa Kemal Pasa’nin TBMM’nin yurt icinde ve disinda bir an dnce
yegane mesruiyet mekanizmasi olarak taninmasi gayretinde oldugu anlasilmaktadir.

Haddizatinda itilaf devletlerinin Londra’da diizenlenecek konferansa Istanbul Hiikiimetini davet etmesi Mustafa
Kemal Pasa’nin bu konudaki girisimlerini hizlandirmistir. Sadrazam Tevfik Pasa ile konferansta gorevlendirilecek
murahhaslara iliskin telgraf yazismasinda da Teskilat-1 Esasiye maddelerini de yollayarak Istanbul Hiiklimeti’nin
TBMM’yi tanimas1 ve icerideki iki baslhiligin ortadan kaldirilarak diplomatik goriismelere yekviicut halinde
TBMM’nin katilmas1 gerektigine dikkat cekmistir.66 Ancak izah edildigi iizere Istanbul’'un bu taleplere yamit
vermemesi iizerine Mustafa Kemal Pasa’min beyanatlarinda TBMM'nin fonksiyonunu &éverken Istanbul'u
elestirmeye basladig takip edilmektedir.

Mustafa Kemal Pasa’min Istanbul nezdinde dikkat ¢ektigi Teskilat-1 Esasiye lizerinden TBMM’'nin 6énemine de
stirekli vurgu yaptigi takip edilmektedir. Bu kapsamda Anayasa’nin 7. maddesinin degistirilmesi hakkinda kanun
teklifi miinasebetiyle 21 Subat 1921’de Meclis'te yaptigi konusmasinda; TBMM'nin ¢ikardigi ve esasinda
kendisinin anayasa koyucu bir yetkiye sahip oldugunu gosteren Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nun, TBMM’nin millet
adina karar veren tek mesru gii¢ oldugunu hem igeride hem disarida agik¢a gosterdigini ifade etmistir.6?

1 Mart 1921 tarihinde TBMM'nin ikinci toplanma yilinin agilisinda yaptig1 konusmada TBMM'nin istibdat iceren
idari yonetim sartlari altinda kuruldugunu ve mevcut idari diizeni 1slah etmeye ¢alistigini; bu cercevede Teskilat-
1 Esasiye’nin iceriginin layikiyla uygulanmasi sayesinde ihtiya¢ duyulan gelismenin peyderpey ortaya ¢ikacagini
belirtmistir. Ayni konusmada TBMM'nin siyaset prensiplerinden biri olan halk¢iligin, yani egemenligin millete ait
oldugunu ve bu durumun Tegkilat-1 Esasiye Kanunu ile resmen ortaya konuldugunu ifade etmistir.¢8

Ayni konusmasinda dikkat cekici bir nokta ise Teskilat-1 Esasiye’nin uygulanmasi halinde memleketin gelisimine
biiyiik kati sunacagini; bunun yeni bir il idaresi Kanunu ile desteklenmesi gerektigine iligkindir.5® Bu agidan
Mustafa Kemal Pasa’nin Anayasa’nin 6nemli bir cerceve sunmakla birlikte gelistirilip desteklenmesi lazim gelen
noktalarinin oldugunu tespit ettigi anlasilmaktadir.

TBMM'nin acilisinin 2. y1ldéonimi miinasebetiyle (23 Nisan 1921) yayimladig1 bir telgrafta; Meclis’in istiklal
davasini temsil ve micadele i¢in kuruldugunu; boylesine ulvi bir amag i¢in toplanan Meclis’in kurulus giiniiniin
milli bayram ilan edildigini bildirmistir.’ Ayni giin Yenigtin Muhabirine verdigi demecte ise; TBMM’nin, Tiirkiye
milli tarihinin yeni bir baslangici ve déniim noktasi oldugunu belirterek Meclis’i, -isgale kars1 miicadele eden-
Tiirk milletinin biiylik bir gayretle tesis ettigini vurgulamistir.”t Bu ifadelerden de anlasilacagi lizere Mustafa
Kemal Pasa’nin, bulundugu her ortamda TBMM ve Anayasa’nin yeni bir devlet organlari1 oldugu konusunda bir
kamuoyu olusturmaya gayret ettigi degerlendirilmektedir.

16 Temmuz 1921 tarihinde Maarif Kongresini acarken yaptigi konusmada da TBMM’nin hangi sartlarda ortaya
ciktifina vurgu yaparak 6nemini ortaya koymustur. Osmanl Devleti'nin Birinci Diinya Savasi’'nda maglup olmasi
nedeniyle diismanlarin Tiirk milletini tamamen yok etmek istedigini; buna kars1 Milll Miicadele’nin basladigini
ve Milll namusu korumak i¢in Ankara’da TBMM’nin a¢ildig1 vurgulamistir.72

Sakarya Muharebesi zaferi sonrast TBMM’nin 6nemiyle ilgili dikkat ¢ektigi bir diger konu da Tiirk ordusudur.
Mustafa Kemal Pasa Istiklal Harbi'ni yoneten ve i isyanlarla miicadele eden ordunun “TBMM ordusu” oldugunu
ifade etmistir. Ayni beyanatinda Meclisin misyon ve vizyonuna vurgu yapan Mustafa Kemal Pasa, TBMM’nin tam

65 Atatiirk’iin Soylev..., Cilt, 91.

66 Atatiirk’iin Soylev..., Cilt 1, 95.

67 Atatiirk’in Soylev..., Cilt 1, 97.

68  Atatiirk’iin Soylev..., Cilt I, 99.

69 TBMM,  “Atatiirk'iin Tiirkiye Biyik  Millet  Meclisi'nin . Donem 2. Yasama Yihm  Ags Konusmalar”,
https://wwwb5.tbmm.gov.tr/tarihce/ataturk konusma/1d2yy1.htm, Erisim 01.08.2023.

70 Atatiirk’tin Tamim..., 311-312.

71 Atatiirk’in Soylev..., Cilt 111, 443.

72 Atatiirk’in Soylev..., Cilt 11, 252.
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bagimsizlik ve istiklal prensiplerini esas alarak barissever bir anlayis benimsedigini; barisin tesis edilmesi icin
de yogun caba gosterdigini belirtmistir.”3

Yine Azerbaycan’in Tiirkiye nezdindeki Biiyiikelcisi Ibrahim Abilofa verdigi 18 Ekim 1921 tarihli bir cevapta;
Tirk milletinin kendi egemenligini bizzat idare etmek icin biliylik miicadeleler vererek TBMM'yi tesis ettigini,
TBMM Hiik(imetinin de kayitsiz-sartsiz milll egemenligi benimsedigini aciklamistir.7+

Mustafa Kemal Pasa, Heyet-i Vekile’nin (Bakanlar Kurulu) gorev ve yetkilerini belirtir (1 Aralik 1921 tarihli)
kanun teklifi miinasebetiyle yaptig1 aciklamada da Teskilat-1 Esasiye’de hakimiyetin millette oldugu ve bunun
hicbir itiraz kabul etmeyecegi; dolayisiyla milli iradenin tecelli ettigi tek merciinin Meclis’e ait oldugu tizerinde
durmustur.”s Ayrica Teskilat-1 Esasiye’'nin dogrudan dogruya Tiirk milletinin kalp ve vicdaninin dogal bir
yansimasi olarak ortaya ¢iktigini ve milli hayatin gerceklerine uygun oldugunu vurgulamistir.’¢ Goriildigu lizere
Mustafa Kemal Pasa’nin miitemadiyen dikkat ¢cektigi nokta, milli irade ve milli egemenlik kavramlari ile Meclis’in
bu iradenin tecelligdhi olduguna ve Anayasa’nin da bunu hukukilestirdigine iliskindir.

TBMM Hiikiimetinin benimsedigi siyasete iliskin nitelikleri de siralarken TBMM’nin millet namina ve gerceklere
dayali olarak kanunlar1 hayata gecirdigini ifade etmistir.”” Bu konusmasinda dikkat ¢ekici bir husus ise TBMM
Hiik(imetinin varliginin mesru oldugu ve bunun gerek Tiirk milleti gerekse tiim diinya tarafindan tanindigini
soylemesidir.”8

Ayni konusmasinda Mustafa Kemal Pasa tarafindan Tiirkiye’'nin yonetim seklinin nasil olmasi gerektigi de dile
getirmis; TBMM’nin hiikGimet seklinin en kabul goren yonetim sistemi olduguna atif yaparak bunun tarihte Roma,
Atina, Sparta, Kartaca gibi pek cok devlette de gorildiigii tizere “Cumhurun idaresi” olduguna dikkat ¢cekmistir.7®
Mustafa Kemal Pasa’ya gore boylesine dnemli yetkileri haiz Biiyiik Millet Meclisinde gorev alacak, yani milleti
temsil edecek vekillerin de milletin takdirini kazanmis, temsil kabiliyetini haiz ehliyet ve liyakat sahibi kimseler
olmalar1 gerekmektedir.80

5 Aralik 1921 tarihli Adana’'nin Fransiz isgalinden kurtulusu vesilesiyle yayimladigi beyannamede; TBMM
Hiikiimetinin bir halk idaresi oldugunu, memleket menfaatleri noktasinda millet ve hiikimetin tam bir birliktelik
icinde bulundugunu belirtmistir.8! Bu bakimdan Mustafa Kemal Pasa’nin nazarinda TBMM millete, millet de
Meclise dayanak olmaktadir.

Anayasayla ilgili bir baska goriisiinii ise Vakit Basyazari Ahmet Emin Bey'e 1922 yili ocak ayinda verdigi
miilakatta paylasana Mustafa Kemal Pasa, Teskilat-1 Esasiye’de belirtildigi lizere egemenligin millete ait
oldugunu, milletin bu egemenligini ve milli iradeyi dogrudan kullanabilecegini, ancak esas itibariyle sectigi
vekilleri vasitasiyla TBMM'de temsil edilmesinin kararlastirildigini vurgulamigtir.82

Yine Meclis’in iigiincii toplanma y1l1 vesilesiyle yaptigi (1 Mart 1922 tarihli) a¢ilis konusmasinda, hakimiyetin her
haltikarda millete ait oldugunu ve bunun TBMM eliyle gerceklestigini; TBMM’'nin idare ve politikasinin
esaslarinin ise Tegkilat-1 Esasiye’ye dayandigini ve bunun Misak-1 Milli'nin 1. ve 5. maddelerinde de gosterildigini
bir kez daha dile getirmistir.83 Nitekim Meclis’te icra Vekilleri Heyetinin secilmesi,8* Heyet-i Vekile Reisinin Vazife
ve Mesuliyetlerinin diizenlenmesi gibi yonetimsel ihtiyaca gore diizenlemeler yapilmistir.85 Boylece TBMM'nin

73 Atattirk’iin Soylev.., Cilt1, 108-110.
Nitekim TBMM, Sakarya Muharebesi 6ncesi Meclis Reisi Mustafa Kemal Pasa’ya Bagkumandan yetkisi; zafer sonrasi da Gazilik unvani ile
Maresallik riitbesi vermistir. Bkz. Atattirk’iin Tamim.., 321, 337-338.

74 Atatiirk’iin Séylev..., Cilt II, 253-254.

75 Atatiirk’iin Séylev.., Cilt 1, 111.

76 Atatiirk’iin Séylev.., Cilt[, 121-122.

77 Atatiirk’iin Séylev.., Cilt1, 116.

78 Atatiirk’iin Séylev.., Cilt1, 114.

79 Atatiirk’iin Séylev.., Cilt1, 124.

80  Atatuirk’iin Tamim.., 351.

81 Atatuirk’iin Tamim.., 343.

82 Atatiirk’iin Séylev.., Cilt 111, 441.

83 Atatiirk’iin Soylev.., Cilt 1, 127; TBMM, “Atatiirk'iin Tirkiye Biiyilk Millet Meclisinin I. Dénem 3. Yasama Yilim1 Ag¢is Konusmalart”,
https://www5.tbmm.gov.tr/tarihce/ataturk konusma/1d3yy.htm, 01.08.2023

84  Resmi Gazete, “Kanunlar”, 07.02.1921, https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/1T.pdf, Erisim 02.08.2023.

85  Tandr, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, 273-277.
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yOnetim alaninda ana kilavuzunun Tegkilat-1 Esasiye oldugu ve bunun pozitif hukuktaki ana g¢erceve olarak
benimsendigi bir kez daha ortaya konulmustur.

Fransiz Yazar Claude Farrere’'nin kendisini ziyaret etmek lizere izmit’e gelisinde (18 Haziran 1922) Claude’a
verdigi miilakatinda iizerinde durdugu noktalar; TBMM’nin yeni Tiirkiye devletinin idaresini, milletin istiklalini
ve devletin varligini muhafaza etmek icin tistlendigine, bunu gerceklestirmek i¢in de var giicliyle ¢alistigina ve
tlim icraatlarinin seffaf olduguna iliskindir.86

Biiyiik Taarruzun basariyla sonuglanmasi sonrasi Mustafa Kemal Pasa izmir'de bulundugu sirada Ikdam
Muhabiri Yakup Kadri Bey’e verdigi roportajda ise TBMM ve onun ordusunun gorevinin milli yemin olan Misak-
1 Milli sartlarini tesis etmek oldugunu ve bunun icin ¢alistiginin bilinmesi gerektigini ifade etmistir.8” Bliyiik Zafer
dolayisiyla yayimladig1 telgrafta TBMM ordusunun biiyiik zaferi ve kabiliyeti hasebiyle Meclisi de tebrik
etmigstir.88

Tegkilat-1 Esasiye’nin 6nemine, Biiyiik Zafer sonrasi1 (18 Ekim 1922 tarihli) yaptig1 bir aciklamada da dikkat
cekmis; bunun Tiirkiye devletinin, sekil ve mahiyetini belirleyen bir kanun oldugunu vurgulamistir.8® Gorildugi
tizere Milli Miicadele’'nin seyri icerisinde siyasi ve askerl gelismeler olumlu neticelendikce Mustafa Kemal
Pasa’nin yeni bir devlet olgusunu daha giiclii bir sekilde vurguladigi takip edilmektedir.

Yine Ekim ayinda United Press Muhabiri TBMM’nin baris esaslarindaki 6nemli noktalarin ne oldugunu sormus;
Mustafa Kemal Pasa da “Misak-1 Milli” cevabini vermistir.?0 Bu acidan Misak-1 Milli’nin Milll Miicadele/Istiklal
Harbi'nin hedef programi oldugu goz oniine alindiginda, Mustafa Kemal Pasa’'nin Meclisin de bu programi
belirleyip Tiirk ordusu eliyle icra etmeye ¢alisan Tiirk milletinin ana kurumu olduguna atif yaptigi ifade edilebilir.

Nitekim Istiklal Harbi'nin basariyla neticelendirilmesi sonras1 Mustafa Kemal Pasa, Bursa’da égretmenlerle
gerceklestirdigi (27 Ekim 1922 tarihli) bulusmada bu hususa soyle deginmistir. “... Ttirkiye devletinin yegdne ve
hakiki miimessili yalniz ve ancak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’dir...” 91 Bu sozleriyle Tiirkiye'nin ve Tiirk milletinin
yegane temsilcisinin TBMM oldugunu dile getirmis; ayrica Sevr’i imzalayan Osmanl padisahi ve Hiikiimetinin
artik tarihe karistigini belirterek bu konudaki tepkisini ortaya koymustur.

Bu nutuktan birka¢ giin sonra 1 Kasim 1922 tarihinde TBMM’de icra edilen oylama ile Osmanl saltanati
kaldirilmistir.92 Mustafa Kemal Pasa, konuya dair TBMM’de yaptig1 1 Kasim 1922 tarihli konusmada, Saltanatin
kaldirilmasiyla Turkiye'yi idari bakimdan artik tamamen ve siiphesiz TBMM'nin temsil ettigini belirtmis;
Hilafetle TBMM nin bir arada bulunmasinin da tarihsel siire¢ dikkate alindiginda miimkiin olabilecegine dikkat
cekmistir.?3 Ayn1 konusmasinda Tiik milletinin kendi gelecegini tayin hakkin1 dogrudan ele alarak Biiyiik Millet
Meclis’ini kurdugunu; dolayisiyla milletin idaresi ve hakimiyetinin tek temsilcisinin TBMM oldugunu ve
Tiirkiye'yi de TBMM'nin yonettigi kesin bir sekilde vurgulamistir.9 Nitekim Saltanatin kaldirilmasini miiteakip
TBMM’nin milletin tek temsilcisi olduguna dair 308 Sayili karar ¢ikartilmis; Tegkilat-1 Esasiye ile milletin zaten
biitiin egemenlik haklarim eline aldig1 ve Osmanli Devleti'nin tarihe intikal edip “Yeni ve milli bir Tiirkiye
Devleti'nin” kuruldugu belirtilmistir.°> Bu Kanun, esasinda su ana kadar Mustafa Kemal Pasa’'nin perspektifinden
aciklamalariyla izah etmeye c¢alistigimiz TBMM ve Anayasa’nin, Cumhuriyete giden yoldaki etkisinin nihai bir
sonucu olarak degerlendirilmelidir.

Saltanatin kaldirilmasiyla Halifelik makami devam etse de Mustafa Kemal Pasa, Halifeligin TBMM'nin iistiinde
veya alternatifi olmadigini bilhassa vurgulamak istemis; bu kapsamda Meclis tarafindan Halife secilen
Abdiilmecid Efendi’ye gonderdigi (19 Kasim 1922 tarihli) telgrafta; artik milletin gelecegini kendi eline aldigini
ve hakimiyetin bir sahis yerine biitiin halki temsil eden secilmis vekillerden olusan Meclis eliyle yiiriitiildiigiini;

86  Atatiirk’iin Soylev.., CiltII, 262.
87 Atatiirk’iin Soylev.., Cilt 111, 448.
88  Atatiirk’iin Tamim.., 363.
89  Ataturk, Nutuk Vesikalar, 1237.
90 Atatiirk’iin Soylev.., Cilt 11, 452.
91 Atatiirk’iin Séylev.., Cilt 11, 267.
92 Cevdet Kiigiik, “Mehmed VI”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, Cilt 28, Ankara: Diyanet Vakfi Yaymlari, 2003, 429.
93 Atatiirk’iin Séylev.., Cilt I, 156.
Oyle ki Sovyet Rusya'nin Disisleri Komiseri (Bakami) Cicerin, 8 Kasim 1922 tarihli TBMM’ye cektigi telgrafta; saltanatin kaldinlarak milll
egemenligin tesis edilmesinden dolay1 tebriklerini iletmistir. Bkz. BCA, Muamelat Genel Miidiirliigii, 30-10-0-0/197-350-2.
94 Atatiirk’iin Séylev.., Cilt 1, 158.
95 Tandr, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, 278-280; Erdem, Anayasalar ve Belgeler 1876-2012,76-83.
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bu agidan Meclis disinda herhangi bir hiikimetin olmadigin1 ve olmayacagini bildirmistir.% Halifenin Meclis
tarafindan secilmesi, Tiirkiye’de artik yegane otoritenin TBMM oldugunu bir kez daha giiclii bir sekilde hem
iceride hem disarida ortaya koymustur.

Saltanatin kaldirilmasi miinasebetiyle icra ettigi bir baska konusmada Mustafa Kemal Pasa, TBMM'nin Tirk
milleti i¢cin ne kadar biiylik bir kuvvet ve mutluluk ortaya koydugunun Milli Miicadele’nin {i¢ yilinda agike¢a
gorildiigiinii ve bundan sonra da Turkiye'nin TBMM ve Hilafet makamiyla daha iyi glinler gorecegini dile
getirmistir.9” Su ana kadar zikredilen agiklamalardan da anlasilacag: iizere Mustafa Kemal Pasa’nin 23 Nisan
1920’deki acilisindan itibaren her vesileyle TBMM'nin biiytikliigii ve 6nemi ile Tegkilat-1 Esasiye’yi dayanak
almasini vurgulamistir. Nitekim Saltanatin kaldirilmasiyla Meclisin iilkeyi yoneten yegane giic oldugu
konusundaki tereddiitler de ortadan kaldirilmis ve Cumhuriyet’e giden yolda 6nemli bir merhale daha
gecilmistir.

Saltanatin ilgasiyla birlikte Mustafa Kemal Pasa’'nin TBMM’nin elde edilen basarilardaki énemine dikkat cekerek
yeni siirecin de tek belirleyici aktorii olacagini hatirlattigi ve bu agidan anayasal dayanaga da dikkat cektigi takip
edilmektedir. Bu kapsamda 12 Aralik 1922 tarihinde Vakit Muhabirine verdigi demecte, Anayasa’ya vurgu
yaparak Tiirkiye’nin ve TBMM’nin bir hiikimet ve bir meclis tarafindan idare edildigini; Tiirkiye ve TBMM’nin
mahiyetini anlayabilmek icin Tegkilat-1 Esadsiye Anayasasinin dikkatli bir sekilde incelenmesi gerektigini
belirtmistir.’8

Haddizatinda TBMM, komuta ettigi Tiirk ordusu tarafindan elde edilen askeri zafer sonrasi, -Saltanatin varhigi
devam ettigi bir ortamda- itilaf Devletleriyle miitareke akdini tek basina yapmis, yan1 sira Dogu ve Giiney
Cephesi'ndeki miicadeleler sonrasi Rusya, Fransa ve diger devletlerle diplomatik anlasma ve antlasmalar
imzalamis ve diger diplomatik icraatlar1 uygulamaya koymus; saltanatin kaldirilmasiyla da uluslararasi arenada
(Lozan Konferansi) tereddiitsiiz bir sekilde Tiirkiye'nin mesru ve tek temsilcisi olarak telakki edilmistir.%9

Dolayisiyla Milll Miicadele’nin askeri zaferi sonrasi bir yandan dis politikada kalici barisa ulasilmasi
hedeflenirken i¢ politikada ise saltanatin boslugunda Tiirkiye Devletinin yeni yonetim sekline yonelik fikri
hazirliklar da baglamistir. Bu kapsamda stirecin lideri Mustafa Kemal Pasa Bursa’da yaptigi (22 Ocak 1923 tarihli)
aciklamada; TBMM'nin yonetim seklinin mutlakiyet, mesrutiyet ve Cumhuriyet yonetim modellerinden higbirine
benzemeyip daha iyisi oldugunu; bunu ortaya koyan meclis anayasasi Teskilat-1 Esasiye’nin de halkin her kesimi
tarafindan 6grenilmesi gerektigini belirtmistir.100

[zmit'te, Istanbul Basin temsilcileriyle bulusmasinda (16 Ocak 1923) Tiirkiye’nin mevcut vaziyeti ile memleketin
kalkinmasi i¢in hiikimetin yapmakta oldugu ve yapacagi isler hakkinda verdigi demecte ise Tiirkiye'nin yeni
hiikGimet seklinin; Tiirk milletinin inkilap yaparak milli, somut ve gerceklere dayali olarak tesis ettigi TBMM
Hiik(imeti oldugunu ve TBMM’nin iki ana prensip olan tam istiklal ve milli egemenlik iizerinde sekillendigini dile
getirmistir.101 Osman Akandere’nin tespitlerine gore Mustafa Kemal Pasa bu toplantida; yeni Tiirk Devletinin
yonetim seklinin Cumhuriyet olacagina ve Hilafetin kaldirilacagina ve TBMM'nin de yeni secimlere gidecegine
yonelik ipuclar1 vermistir.102

Mustafa Kemal Pasa, Bat1 Anadolu seyahati esnasinda verdigi demecte (18 Ocak 1923) de TBMM’nin sadece
millete ait olup milletin sectigi vekillerden olustugunu ve millete hizmet etmek icin goérev yaptigini ifade ederek
Halife basta olmak iizere hicbir kimsenin meclise tahakkiim edemeyecegine dikkat ¢ekmistir.103 Zikredilen
aciklamalariyla bir yandan saltanatin ilgasindan sonra yeni rejimin Cumhuriyet olacaginin sinyalini veren
Mustafa Kemal Pasa, yeni rejimin mutlak otoritesinin tesisi icin halifeligin de kaldirilabilecegine isaret etmistir.

96 Atatlrk, Nutuk Vesikalar, 1249-1251.

97 Atatiirk’iin Séylev.., Cilt1, 158.

98 Atatiirk’iin Soylev.., Cilt 111, 455.

99 Atattirk’iin Tamim.., 375-376,380-381, 384. Nutuk’ta bu konuya temas eden Mustafa Kemal Paga, TBMM ordularinin kazandigi kesin zafer sonrasi
gergeklesecek baris konferansinda da Tiirkiye Devletini yalmzca TBMM Hiiklimetinin temsil edecegini agiklamistir. Bkz. Atatiirk, Nutuk Vesikalar,
1237.

100 Atatiirk’iin Séylev..., CiltI1, 279.

101 Atatiirk’iin Séylev..., CiltIl, 273.

102 Osman Akandere, “Atatiirk'iin izmit Basin Toplantisi (16- 17 Ocak 1923) ve Bu Toplantida Verilen Onemli Mesajlar”, Selcuk fletisim Dergisi, 2/1,
(2001): 136.

103 Atatiirk’iin Séylev..., CiltIl, 276.
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Bu kapsamda onun, TBMM’nin Milli Miicadele’nin kazanilmasi ve Tiirk milleti icin 6nemine dikkat cekerek Meclis
disinda herhangi bir otoritenin olmadigi izerinde daha ¢ok durmaya basladigi anlasilmaktadir.

Nitekim Bati Anadolu seyahati kapsaminda 25 Ocak 1923’te Alasehir’e ugrayan Kemal Pasa burada yaptigi
aciklamada, Tiirkiye’'nin ve Tiirk milletinin istiklalini elde etmesinde en 6nemli etkenlerden birinin TBMM’yi
teskil etmesi olduguna dikkat ¢ekmis; aksi takdirde lilkede Sevr Muahedesinin uygulanacagi vurgulamistir.104

30 Ocak 1923’te ise izmir’de bulundugu sirada gazetecilerle gériisen Mustafa Kemal Pasa, TBMM mensuplarinin
caliskan ve bilgili kisilerden olustugunu ve eski Osmanli Devleti ricaliyle karistirllmamasi gerektigini belirtilerek
TBMM iyelerinin 6zgiin niteliklerini vurgulamistir.105 Ertesi giinii yapilan bir toplantida ise TBMM’nin
kurulmasindan ve varligindan duydugu memnuniyeti belirterek Osmanli Devleti’'nin tarihe karistigini, yerine
yeni bir Tiirk devleti ve onun hiikiimeti TBMM’nin tesis edildigini ve tiim bunlarin gergeklesmesini bir talih/sans
oldugunu ifade etmis; aksi takdirde devlet ve milletin yikimla karsilasilacagina dikkat ¢cekmistir.106

5 Subat 1923’teki Akhisar konusmasinda da TBMM Hiikimetinin en gerekli zamanda, mesru bir sekilde ortaya
cktiginl ve Istiklal Harbi déneminde elde ettigi basaril sonuglarla gorevini basariyla yerine getirdigini
belirtmistir.107

Mustafa Kemal Paga 17 Subat 1923’teki izmir iktisat Kongresinde yaptigi acilis konusmasinda ise tam istiklali
benimsemis TBMM’'nin milletten aldig1 gorev kapsaminda milletin refahini ve mutlulugunu saglamay1 amag
edindigini; Teskilat-1 Esasiye’nin de tereddiitsiiz bir sekilde milletin egemenligini tespit ettigini ifade etmistir.108

TBMM’nin dordiincii toplanma yili agilisinda (1 Mart 1923) yaptigi konusmada da geride birakilan zorlu siireg ile
mevcut duruma yonelik bir degerlendirme yapmistir. Bu kapsamda Meclisin Milli Miicadele’de tistlendigi kritik
gorev ve sorumluluk ile Misak-i MillT’ye olan bagliligina vurgu yapmistir. TBMM'nin kurulusundan itibaren Misak-
1 Milli’ye karsi ¢ikanlar nasil hain olarak goriildiiyse, milli iradeye ve hakimiyete karsi olanlara da aym gozle
bakilacagim1 ve bunlarin cezalandirilacagini; zira milll egemenligin Teskilat-1 Esasiye’de acik¢a yer aldigini
belirtmistir. Ayrica gecmisten ¢ok daha giiclii olundugunu belirtirken bunun gercek nedenini; Misak-i Milli ile
egemenligi kayitsiz sartsiz millete ait oldugunu tespit eden Teskilati Esasiye Kanunu olarak ifade etmistir.109 Bu
bakimdan TBMM Anayasasinin Tiirkiye'yi giiclii kilan bir etken olarak Mustafa Kemal Pasa penceresinde ne kadar
onemsendigi anlasilmaktadir. Pasa’nin bu hitabinda devam eden Lozan goriismelerinde 6zellikle Misak-i Milll'ye
dahil Musul meselesinde sonuna kadar miicadele edilecegine dikkat ¢cektigi anlasilmaktadir. ilaveten milli iradeye
dayanan yonetim sistemine karsi ¢cikanlara daha sert bir sekilde tedbir alinacagini belirterek saltanat ve halifelik
yanlilarina mesaj vermis olmalidir.11% Béylece artik yeni devletin yonetim sekline somut gondermeler yaparak
kurulacak Cumhuriyet idaresine yonelik kamuoyunu 1sindirmaya ¢alistigi degerlendirilmektedir.

Konuya iliskin bir baska a¢iklamasinda Meclis’in Halife’ye degil yalnizca millete ait oldugunu ve milletten aldig
yetkiyle gorevlerini yerine getirdigini belirtmistir.111 Mart 1923’daki Konya ziyareti esnasinda Konya esnaf ve
tliccarlarina yaptig1 hitapta da TBMM’ye ve onun yonetim yapisina deginmis; Tiirkiye'nin yeni yonetim seklinin
TBMM Hiik(imet sistemi oldugunu, Bakanlar Kurulu'nun da Meclise karsi sorumlu oldugunu deklare etmistir.112

Bu arada Nisan 1923’te Millet Meclisi secimlere gitme karar1 almistir. Mustafa Kemal Pasa’nin secim kararina dair
yayimladigi 8 Nisan 1923 tarihli beyannamede; iilkeyi dagilmaktan kurtarmak maksadiyla milletten yetki alarak
goreve baslayan Meclisin, milletin hakimiyeti prensibiyle bir halk devleti ve hiikiimeti kurdugunu belirtmesi, 113
adi konulmamis Cumhuriyet idaresinde olundugunun ve bunun resmiyete dokiilecegini habercisi olmustur.

Mustafa Kemal Pasa, konumuzu ihtiva eden ilk TBMM yani kurucu Meclisin Milli Miicadele’nin gayesine ulasmasi
icin kritik bir gorev listlendigini ve elde edilen zaferle de misyonunu tamamladigini ifade etmistir. Esasinda

104 Atatiirk’iin Séylev.., Cilt 11, 280.

105 Atatiirk’iin Soylev..., Cilt 111, 459.

106 Atatiirk’iin Séylev.., Cilt 11, 288.

107 Atatlirk'iin Soylev..., Cilt I, 290.

108 Atatiirk’iin Soylev.., CiltII, 297; A. Giindiiz Ok(;iin, Tiirkiye [ktisat Kongresi, Ankara: AUSBF Yayinlar, 1971, 256.

109 Atatiirk’iin Soylev.., Cilt [, 175.

110 TBMM,  “Atatiirk'tin =~ Tiirkiye  Biiyik  Millet  Meclisinin @ I.  Dénem 4. Yasama Yihm  Ags  Konusmalart”,
https://wwwb5.tbmm.gov.tr/tarihce/ataturk konusma/1d2yy1.htm, 01.08.2023.

111 Turan, “Monark Hakimiyetinden...”, 82.

112 Atatiirk’iin Soylev.., CiltII, 310.

113 Atattirk’tin Tamim..., 397.
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Meclis’in yeni bir devlet kurma amacindan ziyade devletin ve milletin istiklalini hedefleyen ve bunu milll
egemenlige dayali olarak yapan bir hiiviyette oldugunu vurgulamistir.114 Mustafa Kemal Pasa’'nin nihai amaci ise
askeri zafer elde edildigine gore Cumhuriyete giden yolda daha inkilapc¢i radikal kararlar alabilecek bir Meclis
yapist olusturmaktir.

Nitekim Secim 6ncesi Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti/Halk Partisinin (CHP) secim calismalarina dair yayimladigi
tamimde de yeni TBMM'nin, Tiirkiye'nin gelecegi iizerinde kati ve hayati bir tesir olusturacagindan, vatandaslarin
bunun dnemi ve bilincinde olmalar1 gerektigini lizerinde durmustu.115 Bu ifadeden anlasilacag tizere Mustafa
Kemal Pasa’nin, mevcut meclis yerine olusturulacak yeni Meclisle Cumhuriyetin ilan1 kararinin alinmasini
hedeflemistir.

Siiphesiz hipotezimizde belirtildigi iizere TBMM, 6zellikle Lozan Antlasmasi'nin hemen arifesinde olusturulacak
yeni Meclis, Mustafa Kemal Pasa’'nin da isaret ettigi gibi Cumhuriyet’i kurarak Tiirkiye'nin geleceginde hayati ve
kesin bir degisim-doniisiim yapacaktir.

Neticede yapilan secimlerde biiyiik bir cogunlugu Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti/Halk Partisi mebuslari elde etmisti.
Sonuglara binaen Mustafa Kemal Pasa, TBMM’'nin dérdiincii toplanma yilinin ikinci déneminin agilisinda (13
Agustos 1923) yaptig1 hitapta, TBMM’nin milli irade ve egemenligi benimseyen, halkin kendi kendini yonetmesini
esas alan bir yap1 olduguna temas etmigstir.116

Ote yandan bu siirecte Lozan goriismeleri de tamamlanmis; imzalanan Lozan Antlasmasi (24 Temmuz 1923) ile
Osmanl Devleti yerine yeni Tiirkiye Devletinin varlig1 uluslararasi olarak taninmistir.11? Dis politikanin yogun
gayretler icerisinde oldugu bu gecis siirecinde Mustafa Kemal Pasa, bir yandan da agiklamalarinda isaretini
verdigi lizere devletin yonetim sekli olan Cumhuriyet’in ilan edilmesi i¢in sartlarin olgunlasmasini beklemistir.

Nihayetinde bir middettir Mustafa Kemal Pasa’nin yakin ¢evresiyle paylastigi ve miizakerelerin gerceklestigi
rejimin ne olacagi hususu Meclis giindemine tasinmistir. Bu meyanda 29 Ekim 1923’te TBMM’de Teskilat-1
Esasiye’'nin bazi maddelerinde (1., 2., 4., 10., 11., ve 12. maddeler) degislik yapilmasina dair miizakere ve
neticesindeki oylamayla devletin yonetim seklinin Cumhuriyet oldugu ilan edilmistir. Mustafa Kemal Pasa da ilk
Cumhurbaskani secilmistir.118 Boylece Anayasanin 1. maddesi 6zetle; hakimiyetin devredilemez bir sekilde
sadece millete ait oldugu ve Tiirkiye devletinin idare tarzinin da halka mukadderatini belirleme yetkisi veren
Cumhuriyet oldugu seklinde giincellenmistir. Bu vesileyle kiirstiye gelerek soz alan Mustafa Kemal Pasa, Tegkilat-
1 Esasiye’nin bazi maddelerinin degistirilmesiyle yeni Tiirkiye devletinin zaten tiim diinyada malum olan
unvaninin, yani Cumhuriyet idaresini haiz oldugunun tescillendigini belirtmistir.11® Bu agidan Mustafa Kemal
Pasa’nin, zaten TBMM’nin a¢ilmasi ve Teskilat-1 Esasiye’nin ilan edilmesiyle saltanatin yerine adi konulmamis bir
Cumhuriyet idaresine gecildigini; alinan bu kararla da bu durumun resmilestigini beyan ettigi goriilmektedir.

Cumbhuriyetin ilanina iliskin tebriklere verdigi 30 Ekim 1923 tarihli bir cevapta da Cumhuriyetin Tiirk milletinin
kaderini ve gelecegini dogrudan kendi idaresine aldigini tespit ettigini hatirlatmistir.120

Ve son olarak Cumhuriyetin kurulmasindan sonra da bu defa Cumhurbaskani olarak demegler veren Mustafa
Kemal Pasa, 30 Eyliil 1926’da Cankaya’daki bir kabulde Cumhuriyet idaresinin ve TBMM'nin Tiirk milleti i¢in
temel tas1 bir kurum olarak hayati 6nemi haiz oldugunu dile getirmistir.121

Sonug itibariyla Milli Miicadele déneminde TBMM'nin milli iradenin tecelli makami oldugu; Teskilat-1 Esasiye’nin
de milli irade olgusunu hukukilestirerek Cumhuriyetin ilanina giden siirecte bir dayanak oldugu ifade edilebilir.

114 Akandere, “Atatiirk'{in izmit Basin Toplantisi (16- 17 Ocak 1923) ve Bu Toplantida Verilen Onemli Mesajlar”, 134.

115 Atatiirk’tin Tamim..., 410.

116 Atatiirk’iin Séylev.., Cilt], 178.

117 {lteris Kemal, Lozan’mn Desifresi, Kripto Yaymlari, Ankara 2018, s.51-52.

118 fkdam Gazetesi, “Biiyiik Tiirkiye Devletinin Sekli Hiikiimeti Cumhuriyettir”, 30 Ekim 1923, S.9546, 1

119 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 8, i(;tima Senesi 1, i(,‘tima 43, Tarih: 29.10.1923, 90-100; Osmanli-Ttirk Anayasal Gelismeleri, 283-285; Kili,
Sened-i Ittifak’tan Giiniimiize Tiirk Anayasa Metinleri, 119-120.
Teskilat-1 Esasiye’deki degisiklikler 4 Kasim 1923 tarihli resmi gazete yayimlanmstir. Resmi Gazete, “Kanunlar’, 04.11.1923,
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/40T.pdf, Erisim 17.02.2023.

120 Atatiirk’iin Tamim..., 421.

121 Atatiirk’iin Séylev.., Cilt11, 371.
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Sonug

Osmanl Devleti, cagdasi bircok devlet gibi monarsi ile yonetilmistir. Ancak 18. ve 6zellikle 19. Yiizy1lda her alanda
Avrupa merkezli olarak bir degisim-doniisiimiin yasanmasi, devlet yonetimlerine de etki etmistir. Bu siirecte
onemli bir belirleyici etken olan Fransiz ihtilali (1789) ile bir yandan ulusculuk belirgin ideoloji haline gelirken
devletlerin maruz kaldig1 problemler de artmistir. Cok uluslu bir yapiya sahip olmasi hasebiyle Osmanl Devleti
de milliyetci ve ayrilik¢l hareketlere maruz kalmistir. Es zamanli olarak bircok alanda yasanan problemler ve
alinan olumsuz neticeler, devletin yonetim organizasyonundan baslayarak bir diizenlemeye gidilmesine olan
ihtiyac1 artirmistir. Batr'y1 6rnek alan devlet adamlari, bu kapsamda iktidarin hak ve yetkilerini sinirlayan ve
devletin hukuki bir zeminde tesis edilecek Anayasa ile yonetilmesi gerektigini giindeme getirmislerdir. Nihai
amacin; devlet isleyisini diizenleyerek kotii gidisati engellemek, iktidar1 keyfi yonetimden vazgecirmek ve bu
baglamda devletin keyfi bir sekilde yonetilmedigini iceride ve disarida ortaya koymak, vatandasin sahip oldugu
haklar1 giivence altina alarak ulusguluk akiminin menfi etkilerini engelleme esasina miiteallik oldugu
gorilmektedir.

Zikredilen sartlarinda altinda ilk anayasa olan Kaniin-i Esasi (1876) hazirlanarak ytiriirliige konmus, miiteakiben
1877’de Meclis-i Meblisan’in agilmasiyla mesruti monarsiye gecilmistir. Tiirk siyasi hayatinda ilk kez bir anayasa
ile padisahin yetkilerinin sinirlandig1 goériilmektedir. Bununla birlikte bu sinirlama belli alanlarda olup Kan{n-i
Esasi'nin modern bir Anayasa 6zelligine ve yetkilerine sahip olmadigi, Padisahin genis yetkileri haiz oldugu
dikkat alinmalidir. Nitekim Meclisin 1878’de siiresiz tatil edilmesiyle bu tesebbiis akim kalmistir. Ancak
Anayasanin ilan1 ve Meclisin faaliyet gostermesiyle bu iki erkin artik yonetim hiyerarsisinde yer alacag: belli
olmustur. Nitekim 1908’de (II. Mesruiyet doneminde) Anayasanin daha demokratik 6zelliklere yiiriirliige girmesi
ve faaliyetlerine yeniden baslamasiyla Meclisin yetkileri ve etkisinin de arttig: takip edilmektedir. Bu yoniiyle ilk
Anayasanin ilanm1 ve Meclis-i Meb{isan’in faaliyet gostermesiyle baslayan stlirecin dnemli bir kazanim oldugu
degerlendirilmektedir.

Bu ikinci donemde; yasama yetkisinin arttigl Meclis-i Meb{isan’in, hiik(imetin kendisine karsi sorumlu olmasi
dolayisiyla daha aktif bir fonksiyon tstlendigi ve 1914’e kadar olan donemde yapilan se¢imlerle faaliyetlerine
etkin bir sekilde devam ettigi goriilmektedir. Lakin Birinci Diinya Savasi’'nin araya girmesi ve savas sonunda
yasanan maglubiyetle agir sartlari iceren bir miitarekeye maruz kalinmasi, Meclis’in siyasetteki etkisinin sinirh
kalmasina sebep olmustur.

[tilaf Devletlerince miitareke sartlar1 bahane edilerek Anadolu’nun cesitli cihetlerden isgal edilmesi; baskent
Istanbul'un da fiili iggale ugramasi, Meclisin Aralilk 1918’de tatil edilmesine neden olmustur. Isgallerin
genislemesiyle Anadolu’da bolgesel capta baslayan direnisler, Mustafa Kemal Pasa’nin liderliginde topyekiin Milli
Miicadele Hareketi'ne donilismiistiir. Mustafa Kemal Pasa’nin yayimladigi Amasya Tamimi ve Miidafaa-i Hukuk
Cemiyetlerince diizenlenen Erzurum ve Sivas Kongreleriyle ilk defa milll iradeye vurgu yapilarak Meclis-i
Meblisan’in yeniden agilmasi ve hiik(imetin Meclis’e tabi olarak miitareke ve baris siirecini ylriitmesi istenmistir.
Ancak Damat Ferit Pasa Kabinesi'nin Milli Miicadele karsitlig1 nedeniyle bu konuda sonug alinamasa da Ali Riza
Pasa Kabinesinin kurulmasiyla gerceklesen Amasya Goriismeleri cercevesinde Meclis-i Mebiisan'in yeniden
acilmasi kararlastirilmistir. Dolayisiyla su ana kadar bahsedildigi lizere 1876’dan baslayarak 1918’e kadar olan
donemde Meclis-i Meblisan'in Anayasa (Kantin-i Esasi) cercevesinde varlik gostermesi, isgallerin oldugu en
kaotik ortamda dahi Meclis’in, milletin ve tilkenin kurtulusunu saglayacak ana bir organ olarak goruldiigiini
ortaya koymaktadir. Bu acidan zikredilen tarih araliginda Anayasal diizen ve Meclis’in, fonksiyonelligi tartismali
olsa da asirlardir monarsik bir yonetim anlayisi haiz olan devlet ve milletin zihniyet doniistimiine 6nemli bir katki
sagladig1 ve maruz kalan en menfi sartlarda dahi bir kurtarici olgu olarak benimsendigi sonucuna ulasilmistir.

Nitekim isgallere karsi Anadolu’da Milli Miicadele ivme kazanirken Meclis-i Meb{isan da Amasya Gorilismelerinin
bir sonucu olarak yapilan secimlere gore 12 Ocak 1920°de yeniden toplanmistir. Son Osmanli Meclis-i Mebiisan’in
en 6nemli icraat1 ise Istiklal Harbi’nin esaslarini ortaya koyan Misak-1 Milli’yi kabul etmesidir. Bu acidan Meclis,
kendisinden umuldugu iizere devletin ve milletin kurtulusuna dair énemli bir belgeyi kabul ederek neden
varligina ihtiya¢ duyuldugunu gostermistir.

Gelismeler karsisinda Itilaf Devletleri, 16 Mart 1920’de basketn Istanbul’'u resmen isgal etmis; Meclis-i Mebiisan’a
baskin vererek bazi mebuslar1 tutuklamistir. Bunun tizerine Mustafa Kemal Pasa, secimlerin yenilenmesiyle
Ankara’da bir meclisin toplanacagini ve isgale ugrayan baskentten verilen emirler gecersiz sayilacagini ilan
etmistir. Boylece 23 Nisan 1920’de Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) calismalarina baslamistir. Goriildigii izere
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Meclis’in, tiim engellemelere ragmen sartlar ne olursa olsun devletin ve milletin gelecegini kurtaracak yegane
irade mercii oldugu fikri benimsenmistir.

TBMM, bir devami niteliginde olarak varsayilsa da Meclis-i Meblisan’dan 6nemli farklara sahiptir. En dikkat
cekicisi, egemenligin padisaha degil millete ait oldugunun kayitsiz sartsiz ifade edilmesidir. Meclis'in tiim
yonetim erklerini uhdesine almas:1 da biiyiik ve radikal bir adim olmustur. Ugiincii olarak ise Meclisin yeni
devletin kurulusuna giden yolu agmasi ve buna karar verecek yegane merci olma fonksiyonunu iistlenmesidir.

Neticede TBMM'nin; vatanin bagimsizlig1 ve milli egemenlik ilkiisiiyle son derece kaotik bir siirecte gorev
tistlendigi, bu yéniiyle yasama, yiiriitme ve yarg: erklerini biinyesinde toplayarak Istiklal Harbi'nin yonetici
organi oldugu goriilmektedir. Bu 6zellikleri haiz TBMM, 20 Ocak 1921’'de Teskilat-1 Esasiye’yi ilan ederek
mesrutiyetini yasal bir zemine oturtmus; egemenligin millete ait oldugunu hukuki olarak tespit etmistir.

1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye’nin ilaniyla devlet tarafindan ilk defa hakimiyetin millete ait oldugu acik ve net bir
sekilde ilan edilmistir. Bu yasal kabuliin, Tiirkiye'nin tamamiyla anayasal yonetime gececegine ve demokrasi
cercevesinde yonetilecegine dair son derece 6nemli bir gelisme oldugu degerlendirilmektedir.

1921 tarihli Tegkilat-1 Esasiye’nin hazirlanmasinda vurgulanmasi gereken énemli iki nokta daha vardir: ilki
TBMM'nin yonetimsel agidan bir anayasaya ihtiya¢ duymasi ve yiriirliikteki anayasa olan Kanin-i Esasi’yi
dayanak almak yerine yukarida zikredilen ii¢ ayirt edici ozelliginden otlri kendi iradesiyle bir anayasa
hazirlamak istemesidir. Ikincisi ise basta Mustafa Kemal Pasa olmak iizere Meclisi yénetenlerin, devletin anayasal
sinirhiliklara sahip olmasi gereken ve iktidar1 anayasal cercevede yliriitmeyi hedefleyen bir diisiince sistemini
benimsemeleridir. Bu husus, Meclis nasil devletin ve milletin kurtulusunda ana icract kurum olarak goriiliiyorsa
Anayasa’nin da Meclisin yani iktidarin giiciinii kullanirken bunu Anayasal bir dayanaga ve sinirliliga dayandirma
noktasindaki iradesini ortaya koymasi hasebiyle biiylik 6nem arz etmektedir.

Bir diger 6nemli husus ise TBMM ve Teskilat-1 Esasiye’nin, 1876’da Kaniin-i Esasi’nin ilani1 ve Meclis-i Meblisan’in
acilmasiyla baslayan siirecin olgunlasmis, gelismis bir merhalesi olduguna iliskindir. 1920’den itibaren Meclis ve
Anayasa’nin muhteviyati ve 6zelligi 1876-1920 periyodundakinden biiytik 6lciide ayrilsa da zikredilen siirecin
ulasilan seviyeye bir temel teskil ettigi 6zellikle belirtilmelidir.

Tlim bu siiregleri yoneten TBMM Baskani Mustafa Kemal Pasa da Meclis’te, ¢esitli yurtici gezilerinde veya heyet
kabullerinde yaptig1 konusmalarda verdigi demeclerde; TBMM ve Teskilat-1 Esasiye lizerinde sik¢a durmustur.
Calismanin icerigini ihtiva eden Milll Miicadele Dénemindeki agiklamalari incelendiginde; TBMM’'nin Tiirk
milletinin istiklalini temin etmek icin kuruldugunu; egemenligin yalniz millete ait olup eski yonetimin geride
kaldigini, Tirk milletinin gelecegini artik TBMM eliyle yiiriitecegini ve yeni bir devletin kurulacagini; tim
bunlarin dayanaginin Meclis tarafindan hazirlanan 1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye oldugunu miitemadiyen
vurguladig: goriilmektedir.

Sonug olarak son derece kaotik ortamda teskil edilen TBMM ve onun hazirladigl anayasa olan 1921 tarihli
Teskilat-1 Esasiye’nin, yeni Tirkiye Devleti'nin iki temel erki olarak Cumhuriyet’e giden yolu actig1 ve Tiirkiye’'nin
gelecegini sekillendirdigi tespit edilmistir.

Bu stirecin ana aktorii olan Mustafa Kemal Pasa’nin, Milli Miicadele’nin seyri icerisinde ve bir plan dahilinde
TBMM ve Teskilat-1 Esasiye’nin devlet ve millet acisindan dnemi ve fonksiyonunu her firsatta belirterek
kamuoyunu bilgilendirdigi goériilmektedir. Boylece Cumhuriyet’e gecis asamasinda bu iki olgu lizerinden fikri ve
fiili hazirlik yaptig1 degerlendirilmektedir. Bu ¢alismada da doneme iliskin meydana gelen hadiseler temelinde
TBMM ve Tegkilat-1 Esasiye’nin 6zellik ve icraatlari ele alinarak Milli Miicadele’den Tiirkiye Cumhuriyeti'ne giden
yolda belirleyici etkisi ve 6nemi ortaya konulmustur. Cumhuriyetin 100. yilina ulasilan bu siirecte (2023) konuya
yeni bir katki sunulmasi amaglanmistur.
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