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Oz
Tarihin her déneminde ve her toplum tipinde rastlanan esitsizlik ve gii¢ dengesizligi
insanoglunun en basat sorunu olmaya devam etmektedir. Giig, servet, bilgi basta olmak
lizere insanlar arasindaki bu esitsizlik sembolleri onlart ¢esitli iliski aglari icinde bir
var olma savasi vermeye siiriiklemektedir. Bu ¢calismada ele alinan tek parti déneminde
de merkez ve gevre iletisiminde olugan tarihsel bosluk, yerel gii¢ odaklarimin siyasi,
idari ya da ekonomik bir¢ok konuda gii¢ elde etmesine ve bu giicii zayif toplum
kesimleri iizerinde kullanmalarina sebep olmustu. Bu ¢alismada bilhassa koylerde
toprak agalar, koy ve kasabalarda bir araci gii¢ unsuru olarak memurlar ve arti
tiriiniin pazarlanmasi noktasinda tefeci-tiiccarlarin yani hami ve aracilarin servet, bilgi,
gii¢ ve otoriteye dayali tahakkiimleri incelenmektedir. Bu tahakkiimiin asil muhatabi ise
karsal kesimde bilgi ve giicten yoksun kalmis basta kéyliiler olmak iizere cesitli halk
kesimleridir. Calisma tarihin her déneminde goriilen bu giic odakli sorunlarin tek
partili yillar Tiirkiye’sindeki bir portresini ¢izme hedefindedir. CHP arsiv belgeleri
wiginda ele alinan konunun temel yargisi cumhuriyetin ilk yillarinda kurulan siyasi,
idari, ekonomik ve ¢esitli yonetsel kaygilarin da yereldeki bu ¢catismay farkl acilardan
etkiledigi yoniindendir. Calismanin ana dayanagimi tek parti déneminin toplum
portresini en iyi sekilde gozler oniine seren parti miifettislerinin teftis raporlari, parti
teskilatlarinin kongre zabitlar: ve partili milletvekillerinin bolgelerine yaptiklar: geziler
sonucunda hazirladiklar: raporlar olusturmaktadr.
Anahtar Kelimeler: CHP, toplum, ekonomi, himaye, kéyli, araci.
Abstract
The inequality and power imbalance encountered in every period of history and in every
type of society continues to be the most do-minant problem of human beings. These
symbols of inequality among people, especially power, wealth and knowledge, lead
them to fight for existence in various networks of relations. The historical gap in the
communication between the center and the periphery during the single-party period
discussed in the study caused local power groups to gain power in many political,
administrative or economic issues and to use this power on weak social segments. In
this study, the domination of landlords in villages, civil servants as an intermediary
power element in villages and towns, and usurer-traders, that is, protectors and
intermediaries, based on wealth, knowledge, power and authority, at the point of
marketing the surplus product are examined. The main addressees of this domination
are various segments of the people, especially the peasants, who have been deprived of
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knowledge and power in the countryside. The aim of the study is to draw a portrait of
these power-oriented problems seen in every period of history in Turkey during the one-
party years. The basic judgment of the issue, which is handled in the light of the CHP's
own archive documents, is that the political, administrative, economic and various
administrative concerns established in the first years of the republic also affected this
conflict in the local area from different angles. The main basis of the study is the
inspection reports of the party inspectors, the congress minutes of the party
organizations, and the reports prepared by the party deputies as a result of their visits
to their regions, which reveal the portrait of the society of the single-party period in the
best way.

Keywords: CHP, society, economy, patronage, peasant, intermediary

1.GIRIS

Toplumsal tarihe bakildiginda hayatin her alaninda bir dizi
esitsizligin var oldugu goriilmektedir. Yasama diizeyleri, sahip olunan haklar
vb. bir¢ok agidan her zaman birilerinin bir digerinden daha elverisli sartlara
ya da konuma sahip oldugu bilinen bir gercektir. Topraga dayali yasam
stilinden kapitalist toplum yasamina kadar hemen her zaman maddi
olanaklar ve servet, bu toplumsal esitsizliklerin sebebi olarak belirmis ve
insanlar arasinda bir problem halini almistir (Ozankaya, 1971, s. 190-191).
Miras, kazanim ya da farkli sekillerde elde edilen miilk ve servet, gii¢
esitsizliginin dogal bir sonucu olan ¢atisma ya da ¢ikar iligkilerine de ortam
sunmaktadir. Bu iliski tipinin en rahatlikla gézlenebildigi yerler olan kir ve
kent yapilar1 giice ve sermayeye dayali iliskilerle yogrulmus, kendi ic
diizenegi olan bir sistem ortaya ¢ikarmistir. Bu diizende olanaklara sahip
olanlar ile olamayanlar arasinda bilgi, emek, giic ya da milke dayali
karsilikli rant ya da sOmiiriiye varan bir iliski tipi ortaya ¢ikmaktadir. Bu
anlamda toplum i¢inde devlet ya da resmiyetten uzak, bagimsiz bir
yapilanma olusmaktadir. Bu durum bir yani ile merkez-¢evre iliskisine
dayanan yonetsel bir siire¢ bir yani ile de toplumsal yapida az gelismis
ekonomik sartlarin  diirtmesiyle ortaya c¢ikan sosyal bir sorun
olusturmaktadir. Hem sonu¢ hem sebep gibi goriinen bu faktorler ¢evrede
yeni giic odaklarini dogurmakta ve onlar1 beslemektedir (Eisenstadt &
Roniger, 1980, s. 65).

Tek parti donemi toplum iligkilerinde bahsi gegen gii¢, emek, bilgi
temelli iligki agimi sorgulayan bu calismada partinin idari, ideolojik ve
yonetsel kaygilarindan arinmis daha ziyade sosyo-ekonomik aci ile ele
alian bir tek parti donemi toplum gercegi sunulmaktadir. Dénemin sosyo-
ekonomik yapist ve toplum dinamigini bir gii¢c iliskisi cergevesinde
incelemeyi hedefleyen bu ¢alismada temel dayanak noktasi bu donemin parti
orgiitlerini denetim mekanizmasim1 olusturan parti miifettislik raporlari,
vilayet kongre zabitlari, partili milletvekillerinin se¢im bdolgelerini gezileri
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sonucunda diizenledikleri raporlar ve ¢esitli CHP arsivi belgeleri
olusturmaktadir. Bu belge ve raporlar parti merkezi tarafindan
gorevlendirilmis ve yerel dinamiklerden bagimsiz olan milletvekillerinin
kendi yorum ve goézlemlerinden olusmaktadir. Sadece parti orgiitleri degil
illerin mevcut sosyoekonomik ve kiiltiirel profillerine de 151k tutan bu rapor
ve belgeler 1s181inda ele alinacak baslica konular ii¢ temelde sunulmaktadir:
Kirsal yapida toprak agalarinin koylii {lizerinde kurdugu baski diizeni;
patrimonyal biirokrasi diizeninden akilci rasyonel diizene geciste ortaya
cikan adaptasyon siirecinde bilhassa kirsal kesimler iizerinde tahakkiim
kurmaya c¢alisan ve sahip oldugu bilgi ve teknik {istiinliiglinii bir somiirii
diizeni olusturmak iizere kullanan memur-araci yapilanmasi ve kent ve
kasabalarda ortaya g¢ikan, donemin en Onemli sermaye ve kredi merkezi
konumunda bulunan tefeci-tiiccar-aracilarin  giic ve sermaye merkezli
faaliyetleridir.

2.SOSYAL ARKA PLAN

Smirli ve kendine yeter derecede iiretimi olan kodylerde kdyliiniin
disa kapali niteligi daha da 6ne ¢ikmaktadir. Bu yapilarda koylii, toplumun
biitiinlesebilmis bir parcasi olamamakta ve kendine 6zgili bir siyasal bilgi,
tutum, orgiit ya da onderlik kurmakta yetersiz kalmaktadir. Bu durum ise
onlar1 kendi disindaki egemen ya da onder giliclere mecbur birakmaktadir
(Ozankaya, 1971, s. 287). Ote yandan bu durum kdylerin antropolojik olarak
dogal bir kisitliliga da sahip oldugunu gostermektedir. Koylii bu kapali yapi
iginde hakim pozisyondaki gii¢ler karsisinda g¢alisarak servet ve birikimin
yapilamayacagin1 gérmektedir. Keza onun i¢in ne kadar calisirsa caligsin
servet sinirlidir ve calismak sadece ge¢imini saglamak igin yapilan bir
eylemdir (Foster, 1965, s. 298). Koyliiniin egemen gii¢ baskisina karsi bu
sessizligi onun ekonomik gli¢siizliigliniin yaninda mental bir giigsiizliik
icinde bulunmasiyla da ilgiliydi. Diisiince ve yasam kosullarindaki gerilik
koydeki sosyal geriligin de temel sebepleri olmustur (Hakli, 2007, s. 174).
Aynm zamanda koyliniin dogadan kaynakli hastalik, kuraklik, 6liim gibi
tehditler ile karsilagmasi, iktidar yapisi1 iginde saygi, statli, gli¢ gibi
durumlardan yoksun olmasi nedeniyle korunaksiz kalmasi onu c¢esitli sosyal
iligkiler i¢ine girmeye ve bir korunak bulmaya da mecbur birakmistir
(Powel, 1970, s. 411). Keza koy olusumlari merkez karsisinda az
orgiitlenebilmis ve icgiidiisel olarak da giivensizlik duygusu tasityan
birimlerden olusmaktadirlar (Onal, 1969, s. 74). Bu yap1 ise kdyliiniin bir
lidere ihtiya¢ duymasina sebep olmaktadir. Liderlik misyonunun koylii
tarafindan kabulii; koyli i¢inden birinin bu konumu ele gegirmesi, kdyliiniin
istegiyle giiclin birine verilmesi ya da disardan bir gii¢ tarafindan dayatilmasi
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seklinde olabilmektedir (Foster, 1965, s. 298). Bu semada egemen sinifin,
iretici smifin ge¢im yollarii ve biitlin hayatim1 kontrol etmesi {izerine
kurulu bir diizenek ortaya ¢ikmistir (Kiray, 2006, s. 137). Yani merkezin
cevreye ulasamadigi noktalarda yerel gligler baski ve otorite ile de hakimiyet
kurabilmektedirler (Weingrod, 1968, s. 383).

Koy ve kir toplumlarinda siyasi ve dncelikli olarak ekonomik yonii
agir basan hami-adami (patron-miisteri) iliski sistemi s6z konusudur (Aydin,
2018, s. 246-250). Patronaj (himaye) sisteminde kaynaklara sahip olanlar ve
buna ulagmak isteyenler arasinda resmi olmayan bir iligki tiirii ve birtakim
iyiliklerin sahipler tarafindan dagitimi s6z konusudur (Theobald, 1983, s.
141; Weingrod, 1968, s. 379). “Kendinden daha iyi ya da kotii konumda biri
ile miittefik olmay1 faydali bulan ve statii, gii¢c veya kaynak bakimindan esit
olmayan iki kisi arasindaki ittifak” olarak tanimlanan (Boissevain, 1969, s.
379) bu iliskide potansiyel bir baski ve somiiriiniin, zorlayic1 veya goniilli
yikiimliiliklerle kurulmas: (Eisenstadt ve Roniger, 1980, s. 51) ile esit
olmayan kosullarda, yiiz yiize ve esnek sekilde ilerleyen bir iliski tiirii
mevcuttur (Scott, 1972, s. 93). Bilhassa toprak tizerindeki hakimiyetiyle gii
dengesini elinde bulunduran hami, ya toprak sahibi-aga roliiyle ya da bir
ayagl da toprak lzerinde bulunan tiiccarlik yoluyla kdoylii {izerinde bir
tahakkiim kurmaya baglamaktadir. Toprak agaligini baz alan sistemde toprak
sahibi, koyliinlin her tiirlii giivenligini saglarken bunun karsiliginda koyli,
topragi ortak¢ilik ya da iscilik yoluyla igsleme gorevini iizerine almaktadir
(Turan, 1989, s. 24). Boylece toprak agalar1 ya da topraga bagli hamiler, koy
ve kasabalarda devletin hukuk, giivenlik gibi baz1 gorevlerini {istlenmekte ve
hakim bulunduklar1 toplum iizerinde de siyasi, hukuki ve kisisel bir
baglayicilik durumu olusturmaktadirlar (Ozankaya, 1971, s. 39-40). Koyliiye
bor¢ vermenin yani sira kendince mahkeme kurarak adalet dagitan agalarin
bile s6z konusu oldugu dikkate alinirsa bu giiciin 6nemi daha da
anlasilmaktadir (Boran, 1992, s. 145; Son Posta, 16.05.1938, s. 151). Hami-
adamu iligkilerinde manipiilasyon, otorite ve zorlama mevcut bir argiimandir
ancak iligkinin ruhunda bunlardan birinin baskin gelmesi durumunda iligki
kesintiye ugrayabilmektedir (Powel, 1970, s. 412). Ote yandan hamiler bu
Ozerk ve giiglii konumlari sayesinde devlet biirokrasisi ile adami (koylii)
arasinda da iliskiler kurmak yolu ile giiclinii giderek pekistirmektedir. Adam
koruyan, kollayan, bilgi veren konumunda olan hami, karsiliginda koyliiden
giiclii bir sadakat beklemektedir. Bu sadakat bi¢imi basta kisisel, siyasal,
ekonomik ve ideolojik olmak iizere bir¢ok sekilde olabilmektedir (Ayata,
1994, s. 27-29).

Bir diger hamilik ¢esidi ise tliccarlik yoluyla yapilan az da olsa mal
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ya da topraga sahip olan, kdyliinlin art1 {iriiniinii pazarlama olanaklarini
saglamak yoluyla 6ne ¢ikmaktadir. Hami kredi olanaklarina ve merkezlerine
ulasamayan koyliiye kredi ve pazar firsatt sunarak tahakkiimiinii
kurmaktadir. Bu iliski ¢cer¢evesi hem siyasi hem ekonomik niteliklidir (Scott,
1977, s. 2). Bu yapilarda ¢ogunlukla toprak sahibi sehir ya da kasaba ile
ilintilidir ya da koye yakin bir yerde yerlesmistir. Hami sahip oldugu toprak
ya da miilkleri yaricilik ve marabacilik yoluyla isletmektedir (Turan, 1989, s.
24). Toprak ve koylii iizerindeki hakimiyetlerini kasabalara tagiyan bu kiiciik
kasaba tiiccarlar1 (esraf) ve biiyiik toprak sahipleri asir1 ve keyfi eylemlere
kars1 koyliilerin koruyucusu ve merkezi hiikiimet yetkilileri ile yerel yonetim
unsurlar1 arasinda aracilik gorevi yapmaktadirlar (Sayari, 2011, s. 85). Bu
noktada 6nemli bir fark ortaya ¢ikmaktadir. Kirsal toplumun hakim giigleri
olan hamiler zamanla araci olarak tamimlanan yeni bir role
biirtinebilmektedirler. Bir hami aym1 zamanda aracilik roliini de
iistelenebilmektedir. Hami parti ya da devlet olanaklarimi kollayabilmekte
bazen de toprak agasi parti araciligiyla Ozerk alanindaki hakimiyetini
genisletebilmekte ve aracilik misyonunu zayiflatarak hamilik yetisini
giiclendirebilmektedir (Scott, 1972, s. 96).

Modern hayatin gelisimi ile birlikte merkez karsisinda g¢evrenin
gelisimi bireysel ya da kurumsal hamilerin misyonunda da degisimler
baslatmistir. Bu durum en iyi baglantilar1 olan hamileri daha kabul edilebilir
pozisyona getirirken 6gretmen, doktor, avukat toprak sahipleri, memurlar,
tahsildarlar, tefeciler gibi dig baglantilar1 olan ve genellikle sosyo-ekonomik
durumu orta diizey olan bir kiiciik entelektiieller ekibini de giin yiiziine
cikarmistir (Powell, 1970, s. 414). Koylii iizerinde aracilik misyonu ile etkili
olan orta diizey memurlar da bu giiclerini kisisel ¢ikar ve rant saglamak
iizerine gelistirebilmislerdir. Keza geleneksel hamilik ile aracilik arasindaki
en Onemli fark ilkinde hakim giiclin kaynaga direkt sahip olmasi buna
mukabil ikincisinde ise bu tiir kaynaklar1 kontrol eden gili¢lerle dogrudan
kurulan stratejik bir bagin mevcut olmasidir. Boissevain bu durumu ikincil
kaynak olarak yorumlayip agiklamaktadir (1969, s. 380). Keza bir arac1 ya
da hami kendi bilgi ve becerisine, tasinmazlar tizerindeki miilkiyet giiciine
ya da bagkalarmin miilkiyet veya otorite giiciinden kaynaklanan bir giice
sahip olabilmektedir. Ilkinde avukatlar 6ne ¢ikarken ikincisinde kit topraklar
iizerinde hakim olan hamilere isaret edilmektedir. Ortaker veya kiraci olan
koyliiler ise miisteri konumunda yer almaktadirlar. Ugiinciisiinde ise biiro
temelli bir hamilik yani aracilik s6z konusudur (Scott, 1972, s. 96).

Koylii ve devlet arasinda hayati bir rol iistlenen aracilar, bilhassa
geri kalmis ve yoksul iilkelerde ortaya ¢ikmaktadir. Bu iilkelerde kaynak
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kisitinin  olmasi, kayirmaci ve iltimas giidiilen bir dagitimi glindeme
getirirken, kaynagin yeterli oldugu iilkelerde ise iyi islemeyen bir biirokrasi
ve biirokrasiden anlamayan, haklarini bilmeyen bir kitlenin varligini ortaya
cikarmaktadir. Araci tamda bu noktada devreye girmekte ve siyasi-ekonomik
rant ya da oy kaygisin1 da baz alarak hareket etmektedir (Ayata, 2010Db, s.
39-40). Bu iliski ag1 6zellikle Akdeniz toplumlarinda ve bilhassa da Italya ve
Tiirkiye gibi makinelesmenin diisiik, teknoloji ve sermayenin sinirli oldugu
ve diistik dereceli bir merkez-cevre etkilesiminin bulundugu iilkelerde ortaya
cikmaktadir (Roniger, 1983, s. 65).

Aracilar devlet ve toplum arasindaki bosluklari, arabulucu misyonu
ile tamamlamaktadirlar (Weingrod, 1968, s. 383). Degisen sartlar 1s1ginda
toprak sahiplerinin hamiligi devam etmekle beraber bu siirecte koyliileri
yonlendiren ve yeni olanaklar sunanlar 6gretmenler, aracilar, memurlar ve
mubhtarlar olmustur (Kiray, 2006, s. 139; Chatterjee, 2006, s. 103). Bu
noktada merkezden uzak kalan koy ve nispeten de kasabalilarin devlet
memurlar1 ile iligkileri de bu gruplarin 6nemini ortaya cikarmaktadir.
Koylilerin devlet memurlar1 ile olan seyrek ama hayati oneme sahip
iligkilerinde s6z sahibi olan bu gruplar koylii adina hareket edebilmektedirler
(Weingrod, 1968, s. 382). Buna gore aracilar sosyal yapida bir koprii vazifesi
gormekte yani hem izole edilmis iki kisi arasindaki koprii vazifesini hem de
mala, bilgiye ve firsatlara erigsimi saglamaktadirlar. Nitekim tek partili ya da
diktatoryal sistemlerde araci sifatini tasiyan bu kisiler, kirsal kesimler igin
adeta resmi bir kisilik ve devletin bir temsilcisi konumunda yer
alabilmektedir. Aracilar kolladiklar1 kisiye toprak, kredi ya da biirokratik
iglerinin goriilmesi gibi konularda kaynak saglayabilmektedirler (Ayata,
2010, s. 37).

Aracilarin en temel 6zellikleri uzmanlastiklar: bir alan olmast ve
kaynaklara ulasmada basarili olmalaridir. Bu yonleri ile onlar iyi bir bilgi ve
insan manipilatorii olarak kabul edilmektedir (Boissevain, 1969, s. 380).
Ekonomik, biirokratik ya da siyasi iliski aglarini iyi kuran aracilar bu iligki
yetenekleri sayesinde kazang saglamaktadirlar. Ancak geleneksel patron
iligskilerinden farkli bir statiiye sahip olan aracilarin mirasla devraldiklar1 ya
da kendilerine ait bir kaynaklar1 yoktur hatta saygin bir kokleri de
olmayabilir ancak aracilar sahip olduklar1 bilgi ve kurduklar1 baglar
sayesinde gii¢ kazanmiglardir (Ayata, 2010, s. 37). Yani aracilar devletin
uzanamadigi yerlerde dagitilan kaynagin sahibi olarak degil bunlardan
yararlanmay1 bilen kisiler olarak 6ne ¢ikarlar. Sayari’ya gore de hami-adami
iliskilerinde haminin ya da aracinin giici ya kendi kisisel etkisinden,
statiistinden, ekonomik giiciinden ya da kamu kaynaklarina erisim giictinden
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ortaya cikmaktadir (2011, s 81). Yani en iyi arac1 en iyi iliskilere sahip olan
kisi demektir. Bu onlar yetkisiz ve gii¢siiz kesimler karsisinda gii¢lii bir
pozisyona tasimakta ve isi ranta dokmeyi saglayan bir koz sunmaktadir.
Aracilar ekonomik agda oldugu gibi siyasi ya da sosyal rolleri 6ne ¢ikan
konularda da islev gorebilmektedirler. Siyasi kisiliklere olan yakinliklar
nedeniyle ve kurduklar1 giiglii baglar onlara bagimlilik yaratmaktadir. Ancak
ekonomik aracilarin aksine siyasi aracilar para kazanmaktan ziyade kaynak
ve firsatlara daha fazla erisim saglayarak giiclerini artirmaktadirlar (Stovel
ve Shaw, 2012, s. 150-152).

3. CHP ARSIV BELGELERINDE HIMAYE (PATRONAJ)
ILISKILERI

Tabakalagmanin az goriildiigii ancak keskin bir gii¢ Onceliginin
bulundugu koylerde iktidara dayanan giic genellikle gelir, is gilicii veya
egitim bakimindan kdéyliilerden farklilasan, fiziki ve ekonomik bir giice
sahip, idare ve memurlarla siki iligkiler kurabilen, haberlesme ve ulasim
kaynaklarina sahip olmay1 basarmis hdkim kisi olarak tamimlanan gii¢
odaklarinin elinde bulunmaktadir. Osmanli diizeninden Cumhuriyet evresine
kadar koylerde bu hakim kisiler aga ismiyle adlandirilan hamiler olmustur
(Ozanaya, 1971, s. 36). Keza toplum yapisinda olmadig: iddia edilen feodal
diizenin ortiilii bir sinif diizenegi seklinde hakim oldugu goriilmektedir. Bu
donemde agalik, mollalik, hocalik, hacilik, kahyalik gibi koyiin geliri
iizerinde hakimiyet kuran bir imtiyazli sinif s6z konusudur (Tan, 14.03.1939,
s. 7). Cumhuriyet doneminde de kdylinin bu durumunun ¢ok
farklilagmadigr ve Osmanli’dan kalan yapmin devam ettigi goriilmektedir.
Koyiin sosyolojik yapilanmasindan kaynaklanan yerel kosullarinin yani sira
devlet merkezinin buralara ulagsmadaki yetersizligi de koOylerin yapisal
durumunu etkilemistir. Bilhassa toprak dagilimindaki adaletsizlik koylityii
agalik formu icinde agik bir etkiye maruz birakmaktaydi (Kdymen ve
Oztiikcan, 1999, s. 478). Patrimonyal diizende aga-bey-sih gibi ezici gii¢
karsisinda koylii-kul-maraba ezilen grubu yer almaktaydi (Yicel, 2019, s.
96). Her ne kadar cumhuriyet ile beraber devlet, halk¢1 bir politika 15181nda
bu lafiz ve unvanlarin kullanimina yasak koymus olsa da bu yapilarin toplum
icindeki geleneksel konumunu degistirmekte basarili olamamisti. Bu yasak,
kelimeler gibi olgularin da gercek hayattan kalkmasi anlamini dogurmamus
ve mevcut durum sistematik bir sekilde devam edegelmistir (Aksam,
30.10.1934, s. 1; Vakit, 03.02.1934, s. 3).

Tek parti doneminde ¢ogu toprak sahibi olmayan koyli, aga ya da
tahakkiim eden hamilerin topraklarinda ortak¢i, kiraci ya da maraba(ci)
statiistinde ¢alismaya devam etmekteydi. Feodal otoritenin azaldigi yerlerde
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ortaya ¢ikan, belli siire i¢in bedeli karsiliginda isletme ve kullanma hakkinin
bir bagkasina devredilmesi anlamina gelen kiracilik ve ortakeilik, kdyliiniin
bir otorite altinda kalmasina sebep olmaktaydi (Kéymen ve Oztiikcan, 1999,
s. 502-506; Hatipoglu, Temmuz 1936, s. 276). Keza bu sistemde koyliiniin
hamiye olan borcuna karsilik payma diisen iriin, faiziyle birlikte toprak
sahibine geri verilmekte ve dolayisiyla koylii yasamak icin tekrar tekrar
borglanmaktaydi (T6kin, 1990, s. 186-187). Tokin’e gore bu donemde koylii
toprak agalarina siirekli bor¢lanarak onlara boyun egmek durumunda
kalmaktaydi (Mart 1932, s. 34). Mardin se¢im bdlgesi teftis raporunda
koyliintin  toprak sahibi olmamasit nedeniyle yasadigi magduriyet
anlatildiktan sonra sorunun ancak koyliiniin topraklandirilmasi ile
¢oziilebilecegi soyle 6zetlenmektedir:

“Vilayette inkisafa miisait olan ziraatin terakki edememesine sebep halkin
araziye malik bulunmamasidir. Halk genis araziye malik bulunan beylerin
topraklarini islemekle maisetlerini temin ediyorlar. Bu vaziyet terakkiye o
kadar mani olmaktadir ki halki en iptidai bir ihtiya¢ olan mesken sahibi
olmaktan mahrum birakiyor. Ciinkil biitiin isi, giici maiseti arazisinde
calistiklar1 beylerin iradelerine tabidir. Onu memnun edemedikleri takdirde
isledikleri topragi terk ile gilinlerce mesafe kat ederek bagka bir beyin
arazisinde yer tutmaya mecbur kalmaktadirlar.” (BCA, 490.01.0.688-337-1,
s. 85-86).

Benzer sekilde Elazig teftis raporunda yaricit olarak c¢alismaktan
memnun olmayan koylilerin mevcut durumdan sikayet ettigi ve isini
benimsemedigi i¢in iglenmeyen topragin veriminin yok oldugu belirtilmis ve
bir an Once koyliiye toprak verilmesi gereginden bahsedilmistir (BCA,
490.01.0.1576-418-1, s. 9). Ancak topraksiz koyliiniin topraklandirilmasi
ihtimalinden korkan toprak sahipleri ise kdyliiye toprak verilmesine karsi
cikmaktadirlar. Diyarbakir secim bdlgesi gdzlem raporunda kentteki birgok
aganin halka ve koyliiye toprak verilmemesi i¢in propaganda yaptigi ve
ayrica vergilerin agirhi@indan, iriiniiniin para etmemesinden yakindiklar
anlatilmaktadir (BCA, 490.01.725-481-1, 1935, s. 6).

Raporlarda da ortaya konuldugu iizere ortak kani bir toprak rejimi
diizenlemesi yapilmasi ve koOyliiniin hami tahakkiimiinden kurtarilmasi
iizerineydi. Ik ama¢ koyliiniin kiracihk ve ortakgilik statiisiinden
kurtarilmasi ve kendi topragini islemesinin saglanmasi olarak belirlenmisti
(Pamak, 1980, s. 145). Hiikiimette bu yonde hareket ederek koyliiniin
topraklandirilmas1 konusunda ciddi adimlar atmis, 1934 yilina kadar koyliiye
73 bin hektar arazi dagitimi yapmustir (Tezel, 2015, s. 376). Bununla birlikte
toprak dagitimi sirasinda yasanan ve raporlara da yansiyan problemler ise
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yeni bir sorunu giindeme getirmistir. Bu sorunlar dagitilan topraklar iizerinde
cesitli maliklik iddialarimin ortaya c¢ikmasi, kadastro yapilmamasi ve
Osmanli doneminden kalan tapu belgelerinde yasanan karmasalardan
olusmaktayd1 (inci, 2010a, s. 351). Sorunun merkezinde yine gii¢ ve iktidar
unsuru yer almakta giligsiiz koylii hak iddiasinda bulunmaktan men
edilmekteydi. Keza maliklik iddiasinda bulunan ve c¢ogunlugu giiclii
beylerden olusan niifuzlu kimseler, koyliiyli toprak davalari ile mesgul
etmekteydi. Ornegin Kocaeli’de yeniden dagitilan ve tapulandirilan
topraklarin koyliiye dagitiminda uygulanan yontem bu yaklagimin bir
ornegiydi. Keza dagitimda en degerli ve karli topraklar gili¢lii ve zengin
kisilere verilirken kirag ve verimsiz topraklar yoksul kdyliiye
dagitilmaktaydi. Ayrica rapora gore duruma itiraz etmek isteyen kdy
muhtarina da bir sus pay1 verilmekte ve koyliiniin kaymakama yaptig1 biitiin
itiraz ve sikayetler ise yanitsiz birakilmaktaydi (BCA, 490.01.0.676-285-1, s.
100). Kars ve Sivas’ta da toprak dagitimi sirasinda koyliilerin umumi vekili
sifatiyla hareket ettigi ifade edilen muhtemelen koylii tizerinde niifuzlu olan
aract kisilerin biitiin topraklar1 ele gecirdigi Orneklere rastlanmaktaydi.
Caresizlik icindeki koylii topraklarmi kaybederken iskan tapularimi ele
geciren bu aracilar ise elde ettikleri topraklar o topraklar {izerinde yasayan
ayni koyliiye fahis fiyatlarla satmaktaydi (BCA, 490.01.0.666-238-1, s. 68;
BCA, 490.01.0.710-423-1, 09.11.1944, s. 116). Bu orneklerde goriildiigii
tizere topraksiz bulunan ve tapular1 almak konusunda hakim kisilerin baskisi
altinda kalan kdyliiler, devletin koruyuculugundan da mahrum olarak biiyiik
bir ¢ikmazin iginde diismiislerdi. Tapu sorunu CHP vilayet kongrelerinde de
siklikla dillendirilmekteydi. Kongrelerde toprak sahipligi konusunda yaganan
bu catismalarin ¢oziilebilmesi igin bu bélgelere memur tahsis edilmesi
oOnerilirken liyakatsiz tapu memurlar1 sorununa da 151k tutulmaktaydi. Keza
Eskisehir vilayet kongresinde yapilan Onerilerden biri de seyyar tapu
memurluklarimn  olusturulmast istegiydi (BCA, 490.01.0.1536-241-1,
29.12.1940, s. 12).

Merkez-¢cevre kavrami ile aciklanan ve arada bir kopuklugun var
oldugu iddia edilen devlet-toplum iligkilerinde koylii, bu boslugu bazen
aract denilen kisilerle doldurmustur. Erksel yapiy1 temsil eden aga figiiri,
kdy imamu; iktidarm tasra derinlerindeki mikro siyasetcisi olan muhtar ve
aydimi temsil eden Ogretmen modeli tagranin simgesel araci odaklarini
olusturmaktaydi (Pakdemir, 2005, s. 82). Bu noktada aga ve muhtar
rollerinin ortaya c¢ikardigi basat gorevlerinden biri de kdyliiniin sehirle
temasini saglamakti. Muhtar, devletin kontrol mekanizmasindaki son halka
olarak degerlendirilirken kdyiin sehirle, idari kurumlarla baglanti noktasini
da olusturmaktaydi. Muhtarin olmadig: yerlerde ise sehirle bir sekilde temasi
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olan insanlar, kdy islerini bir sekilde gordiirebilenler ve kdy ahalisi iginde
kontrol ve otorite merkezi olabilmeyi basaran aract 6nem kazanmisti. Bu
kisiler ya dogrudan muhtarlik konumunu ele gecirerek ya da kendi
mahiyetindeki kisileri sectirerek koydeki agirliklarini koruyabilmekteydiler
(Boran, 1992, s. 145; Son Posta, 16.05.1938, s. 5). Kd&yde muhtar
olabilmenin yolu ise varlikli olmaktan ve niifuzlu bir etkiye sahip olmaktan
geemekteydi (Makal, 2008, s. 67). Avcioglu, bu dénemde bey ve agalarin
koyliiyii abluka altina alarak her cepheden devlet, memur ve kdylii arasinda
bir demir perde kurduklarindan bahsetmektedir. Kiigiik memurlar bu agalarin
adamlar sifatin1 tasimakta yiiksek diizeyli memurlar ise yine agalarin politik
baskis1 altinda hareket etmekteydiler (2003, s. 661). Boylece kdyliiniin sehir
ya da kasabada ki devlet kurumlari ile olan iliskilerinde 6ne ¢ikan cehalet ve
¢ekingenligi bu araci sahsiyetlerin ellerini daha da kuvvetlendirmekteydi.
Raporlarda da ifade edildigi iizere bunun en temel sebebi resmi gorevlilerin
halkla arasindaki mesafeleriydi ve bu da halki onlara kars1 soguk ve iirkek
hale getirmisti (BCA, 490.01.0.79-293-2, 29.01.1931, s. 22). Keza koyli,
devlet biirokrasisinin soguk ve resmi yiizii yerine en azindan ulasilabilir
olduguna inandig1 sert ve zalim agalar1 yani hamileri ya da aracilar
onemsemekteydi (Ayata, 1994, s. 51).

Koyliiniin sehre yabanciligi ve uzakligi buralarda bulunan aracilarin
efendi pozisyonunda hareket etmeleri ve koyliiyli istedikleri sekilde
yonlendirmeleri sonucunu ortaya ¢ikarmistr. Devlet kapisindaki biirokratik
islerde koyliiniin yeterli bilgiden yoksun olmasi nedeniyle aracilarin
iistlendigi rol 6nemliydi. Keza bilgi ve giiclin birbiri i¢ine ge¢mis bir ¢esit
iktidar araci olmasi nedeniyle bilgi adeta bir disipline etme ve otorite
saglama araci olarak kullanilmaktaydi (Arslan, 1999, s. 78). Cogu zaman bu
iligki karsilikli bir ¢ikar iliskisi {izerine odakli goriinse de kazanimlar
acgisindan aracilarin bilhassa ekonomik girdilerinin daha fazla oldugu
goriilmektedir. Bu donemde koyliiniin aracilara en ¢ok basvurdugu alami
yeterli bilgiye sahip olmadigi i¢in ¢ekindigi mahkeme ve adliye konulari
olusturmaktaydi. Kastamonu se¢im bolgesi teftis raporunda koyliniin
mahkeme kapilarinda ve devlet dairelerinde isini gordiirebilmek igin stirekli
git gel yaptigi ve bu durumun koyliidde yilginlik yarattigi anlatilmaktaydi
(BCA, 490.01.0.668-245-1, s. 89). Kdoyliiniin isi giicii birakip sehre gitmesi,
giinlerce mahkemelerde islerini takip etmesi ve bunun ortaya cikardig
kiilfet, bu makamlara kars1 duydugu ¢ekingenlik, onu ekonomik olarak iyi
olan, islerine bakacak bir adam bulma zorunlulugunu ortaya koymaktaydi.
Koylii ile memurlar arasinda bulunan ve muakkip' denilen aracilar kdyliiniin

! Muakkip: Pesi sira giden, ardina diisen, ardindan gelen, takip eden kimse anlamma
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hukuki ve adli islerini takip etmek {izere memurlarla koylii arasinda bir rol
iistlenmekteydiler. Ancak bu aracilarin ¢ogunlukla koylilyli manipiile ettigi
orneklere raporlarda rastlamak miimkiindiir. Coruh Bolgesi Parti Miifettisi
Mugla Milletvekili Cemal Karamugla’nin Trabzon ve Rize’deki tapu islerini
raporlarken sundugu bilgiler son derece onemlidir. Karamugla, kdyliiniin
muakkiplerle yasadigir sikintiy1r sdyle oOzetlemektedir: “en basit islerini
miicerret bir menfaat kastile izam ve iglak ve zavalli halki igfal ederek bazen
sahtekarliklara kadar siiriikleyen muakkiplerdir. Eger bu muakkipler tapu
daire isindeki katiplerden bir de muzahir temin etmis olurlarsa vaziyetin
fecaati bir kat daha artar.” Karamugla’ya gore 6zellikle memurlarla ortaklik
yapabilmeyi basarmis muakkipler, is birligi i¢inde halki zor duruma
diistirmekteydi (BCA, 490.01.0.699-377-1, s. 126). Trabzon da gergeklesen
ve raporlara yansiyan bir olayda siyasi bir ayagi da bulunan ve parti
konumunun kisisel rant saglamak {izere kullanimi s6z konusudur. Parti ilce
bagkani ve bir arzuhalci (araci) arasinda meydana gelen tartigmali olay
koyliinlin  iginde bulundugu durumu gostermesi agisindan Onemlidir.
Koyliiniin tapu islerini yapigini iddia eden arzuhalci ile bu isi ondan daha
ucuza yapabilecegini iddia eden ilge baskani arasindaki durum merkeze
sikdyet konusu olmustur. Keza baskanin iddiasina gore arzuhalci cahil
koyliileri  kandirarak resmi islerinin yapilmas1 karsiliginda onlan
dolandirmaktadir. Iddiaya gore arzuhalci son olarak koyliiniin isini takip
etme karsiliginda maliyeye verilmek iizere kdyliiden talep ettigi 7 liray:
zimmetine ge¢irmistir. Buna mukabil arzuhalci ise parti bagkaninin bu
igslemleri kendisinden daha ucuza yapacagini belirttigini ifade etmis ancak
kendisinin koyliilerin islemlerini bitirdigini ifade etmesi iizerine baskanin
arzuhalciden kazancinin yarisimt kendisine vermesini istedigini iddia
etmistir. Arzuhalcinin iddiasina gore agalik gecmisi olan bu baskan partinin
itibarin1 kullanmak yoluyla halka zulmetmektedir (BCA, 490.01.0.715-441-
2, s. 103-111). Ornekten anlasilacag iizere koyliiniin zayif durumu hamiler
ve aracilar arasinda ¢atismaya sebep olmaktaydi.

Teftis raporlarina yansiyan birgok sikdyetin ana konusu zaten toprak
sahiplerinin zulmil altinda kalan kdyliilerin toprak ve tapu islerinin idari ve
adli siirecinde de ya memurlarin istismarina ya da toprak sahiplerinin
miidahalesine maruz kalmasi olusturmaktaydi. Manisa se¢im bdlgesi teftis
raporunda kentte memurlarin kdyliiye iglerini gorebilmek i¢in gayri resmi ve
mesru olmayan teklifler sundugu ve koyliiniin bu teklifleri reddetmesi
durumunda islerinin haftalarca uzayabildigi belirtilmekteydi (BCA,

gelmektedir. Koyliiniin sehirlerdeki islerini takip eden aracilara verilen isimdi.
Kamus-i Tiirki, https://www.kamusiturki.com/muakkib, 20.03.2021, 22:23.
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490.01.0.684-319-1, s. 73-74). Mersin’de de il kongre dilekleri arasinda
yapilan sgikayetlerden birini kasabaya uzak yerlerde bulunan koylerdeki
arazilerin satig1 sirasinda hukuki bilgisizligi ve cehaletinden istifade edilen
koyliintin magdur edildigi bilgisi olusturmaktaydi (BCA, 490.01.0.496-
1998-1, 1931, s. 12). Kastamonu’da tahsildarlarin halktan para toplama
sirasindaki suiistimallerinin (BCA, 490.01.0.668-245-1, s. 89) yami sira
secim bolgesini teftis raporunda belirtildigi {izere Manisa’da bir icra
memurunun kardesi adina kiraladig1 bir ¢iftlikte bulunan yedi kdy yaricisina
zuliim ettigi ve durumun parti yénetim kuruluna bildirildigi halde miidahale
edilmedigi ifade edilirken, halkin adli islerin yavag yiiriimesinden ve bazi
memurlarin akrabalik yoluyla kigisel rant saglamak i¢in koyliilere zorluk
cikarmalarindan sikayet ettikleri ifade edilmekteydi (BCA, 490.01.0.684-
317-1, s. 167). Yine Elazig’da ise bir parti miifettis raporunda belirtildigi
kadariyla memurlar arasinda yolsuzlugun arttigi, halktan bazi kimselerle
anlagsmak yoluyla devletten vergi kagirdiklar1 ve bunun mahkeme yoluyla
dahi takip edilemedigi anlatilmaktadir. Bu raporda giiclii kisilerle anlasan
memurlarin  yolsuzluklar yaparak, mahsule el koyduklart ve vergi
kagirdiklart tespiti yapilmistir (BCA, 490.01.0.1576-418-1, s. 5). Ote yandan
baska tekil bir 6rnekte memurlarla isbirligi yapamayarak biiyiikk ekonomik
kayba ugrayan bir toprak zengininin ise Oldiirmeye varan tesebbiiste
bulundugu ve memurlar iizerinde tahakkiim kurabilme hirsina biiriindiikleri
goriilmektedir.? Nigde parti miifettis raporunda verilen bir 6rnekte ise
¢ogunlugu doktor, memur, 6gretmen ya da adli sektérde calisanlardan olusan
bir aydin-memur ekibinin kidr amaci giiden ticari islerle ugrastiklari,
koyliiden elde ettikleri tarimsal ve hayvansal {irlinleri toplayarak dagitim ve
sevk etmek gibi yontemlerle aracilik tiirii bir faaliyetle ekonomik girdi
sagladiklart belirtilmisti. Miifettise gore memurlarin kendi konum ve
makamlarini da bu ise alet etmeleri yiiksek oranda beklenebilir bir ihtimaldi
(BCA, 490.01.0.670-258-1, s. 19). Benzer bir érnek CHP Genel Sekreteri
Memduh Sevket Esendal’in Dogu Gezisi raporlarinda yer almaktadir.
Esendal, Tunceli ve Diyarbakir’da kaymakamlar ve g¢esitli memurlarin
halktan yag, peynir gibi kdy triinlerini toplamak yoluyla bu iiriinleri iist
ritbeli memurlara sattiklar1 ya da onlara {icretsiz vermek yoluyla koyli
tizerinden kar ettikleri Dbelirtilmektedir (BCA, 490.01.0.571-2274-1,
14.06.1945, s. 7).

Hem devlet hem kdyliiniin magdur edildigi ve yumusak bir deyisle

2 Bir dava vekilini meslek yiiziinden &ldiirdiiler baslikli haberde derebeylik zihniyeti
yiliziinden adli yolla mal varligimi kaybeden ileri gelen bir sahsin davaya bakan
hakimi ldirttiigi iddia edilmektedir. Bkz. Vakit, 19.05.1933, s. 10.
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memur hatast (Hatipoglu, Mart 1936, s. 104) olarak yorumlanan bu
hukuksuzluklarda asil zarara ugrayan kéyliilerdi. Oyle ki koylii, bir 6rnekte
mal miidiirleri ile is birligi yapan parti ilge yonetimlerinin yolsuzluklarina
maruz kalmakta ve durum parti miifettisleri tarafindan kanunen tespit
edilemese de vicdanen verilen hiikiimlerin bu yolsuzlugun yapildigina delalet
ettigi seklinde agiklanmaktayd: (BCA, 490.01.0.724-479-1, s. 44). Istanbul il
kongresi zabitlarinda da kiigiik memurlarin koyliiniin igini gormek igin bin
tiirlii miigkiilat ¢ikardiklart ve bunun tamiri igin de rilisvet aldiklari
belirtilmekteydi. Raporda bunun madden kanitlanamayacagr ancak riisvetin
varligindan siiphe duyulamayacag: ifade edilmekteydi (BCA, 490.01.0.233-
916-1, 06.02.1931, s. 122). Istanbul teftis raporlarinda belirtilen bir baska
kanitlanamayan ornekte ise memurlarin devlet adina gergek degerinden daha
yiikksek olan orman gelirine diisiik bir meblag gosterilmesi yoluyla el
koydugu goriilmektedir. Orman koylilerinden elde edilen fazla gelir
memurlarin eline ge¢mektedir (BCA, 490.01.0.662-218-1, 24.03.1942, s.
95). Bazi memurlarin ise gayri miislim tiiccarlarla is birligine girerek bu
tiiccarlarin  sOmiiriilerine maruz kaldig1 goriilmektedir. Teftis raporlarina
gore Edirne’de zengin Yahudi tiiccarlarin boyundurugu altinda kalan
memurlara bu tliccarlar tarafindan “alisveriste kolaylik saglamak,
degerinden ucuz mal vermek, odiing mal ve para vermek, isleri bitinceye
kadar istememek, memurun karakterini ve ruhunu oksayacak eglenceler
tertip etmek poker vb. oyunlarla para kazandirmak” gibi = gesitli
uygulamalarla boyun egdirilmigsti. Hatta gelinen son noktada bu tiiccarlara
olan borglar1 haddini asan memurlar borglarin1  6deyemedikleri igin
tiiccarlarin istedigi her seyi yapmak mecburiyetinde kalmiglardi (BCA,
490.01.0.643-130-1, 25.07.1935, s. 34). Konya teftis raporunda da
memurlarin devlet otoritesinden ziyade sahis otoritesi altinda galistiklarin
gosteren halk sikayetleri dile getirilmektedir (BCA, 490.01.0.677-288-1,
25.05.1935, s. 196). Adana vilayet kongresi sonunda dile getirilen halkin
istekleri arasinda memurlar arasindaki bu yozlagsmanin yok edilmesi i¢in iyi
egitim almis, rasyonel yetenegi agir basan memurlarin yetistirilmesi ve
gorevlendirilmesi istenmekteydi (BCA, 490.01.0.492-1980-1, 04.03.1931,
s.1).

Benzer sekilde sehirlerde isgiler lizerinde hakimiyet kuran bir araci
grubun da baskilart s6z konusuydu. Donemin Basbakani Refik Saydam
baskanliginda Zonguldak’ta yapilan bir toplantida tutulan konusma
tutanaklarina gére Zonguldak’ta is bulma konusunda iscilere yol gosteren ve
sirketlerle isgiler arasinda aracilik yapan g¢esitli kisi ve gruplar
bulunmaktaydi. Bir maden sehri olan Zonguldak’ta is¢i toplamakla gorevli
olan ve isgilerin ¢avug olarak isimlendirdigi bu kisilerin iscileri istismari soz
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konusuydu. Isciler baglh bulunduklari ¢avus himayesinde bulunmakta ve
onun kendilerini koruduguna dair biiyiik bir giiven ve inang olusturmuslardi.
Oyle ki bu tabiiyet ve korumasizlik onlar1 ¢avusun sermayesi durumuna
getirmisti. Cavuslarin kendi i¢lerindeki gii¢ tanimlari, niifuz ve etkinlikleri
de maden ocaklarina getirdikleri amele sayisi ile olgiilmekteydi (BCA,
490.01.0.721-465-2, s. 19). Yani isciler hem bir sermaye hem de bir niifuz
araci olarak kullanilmaktaydi. Benzeri bir durum Tekirdag’da tas is¢iligi i¢in
calisan ameleler icinde gecerliydi. Isci tedarikinde miiteahhit olarak
isimlendirilen kisilerin zorbaligi altinda isgiler, haksizlik ve yolsuzluga
ugramaktayd: (BCA, 490.01.0.711-429-1, s. 79). Ipsala’da da isci ve
koylilerin verimli topraklarda irettikleri celtik, ¢eltik patronu olarak
isimlendirilen bir sahis adma ekilmekte ve kazancglar1 giinliik yevmiyeden
Oteye gitmeyen koyliiler bu kisi adina amelelik yapmaktaydilar (BCA,
490.01.0.672-266-1, s. 18).

Az gelismis iilkelerin sosyo-ekonomik kosullarinda kdy ve kasabali
arasinda beliren diger bir araci-komisyoncu grubunu da arti {riiniin
pazarlamasinda rol alan kisiler olusturmaktaydi. Keza koyliiniin iirlinlinii
pazarlama olanaklarmi ele gecirmek bu aracilarin en O6nemli amaciydi.
Bilhassa koy disinda yasayan biiyiik toprak sahipleri koyliileri hem maraba,
yarici, ortake1 ya da kiraci olarak ¢alistirmakta hem de evirilen hami sifatinin
yaninda tiiccar ve tefeci kimlikleriyle de kiigiik koyliileri istismar yoluyla
sermaye biriktirmekteydi (Kéymen, 2008, s.111). Kdyliilerin satmak {izere
kasabalara getirdikleri iriinler kasabadaki uyanik komisyoncular ya da
biiylik toprak sahiplerinin eline gegmekteydi. Mersin vilayet kongresi
dileklerine yansiyan bir sikdyete gore bazi yerlerde kiigiik iireticinin sehre
gbtiirmek tizere getirdigi tiriinler kdy yollarinda ya da kasabalardaki sokak
aralarinda bekleyen komisyoncular tarafindan yar1 zorla ve ¢ok ucuza mal
edilecek sekilde koyliilerden alinmaktaydi. Hatta alinan iiriinlerin {icretinin
O6denmemesi de ayr1 bir zorbalik tiirii ortaya ¢ikarmaktayd: (BCA,
490.01.0.496-1998-1, 1931, s. 10). istanbul teftis raporlarina gore ise burada
komisyoncularin etkinligi bilhassa devlet erkinin siki bir denetleyici sifatina
heniiz erigemedigi yerlerde ortaya ¢ikmaktaydi. Komisyoncularin belirledigi
piyasa Ozellikle fahis fiyatlardan belirlenmekte ve ciddi bir borsa
olusturulmaktaydi (BCA, 490.01.0.662-218-1, 24.03.1942, s. 93). Koylil ise
muhta¢ oldugu bu kisilere iriiniinii onlarn istedigi fiyattan satmak
durumunda kalmaktaydi. Bu dénemde bu borsay: takip etmek ve halki araci-
komisyoncularin fiyat tacizinden korumak tizere devlet tarafindan komiser
stfatiyla zahire denetgileri gorevlendirilmisti. Ancak bu denetcilerin bilhassa
tiiccar ve aracilarla kurduklar1 yakin miinasebet onlar1 da bu carkin igine
sokmaktaydi. Bu uygulamanin da ayr1 bir ¢ikar grubu olusturdugu ve
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koyliintin devletin sagladigt bu koruyucu giicten de mahrum birakildig
raporlardan anlasilmaktadir (BCA, 490.01.0.643-130-1, 25.07.1935, s. 80).

Koyliileri komisyoncu, faizci ya da tefecilerin eline diisiiren en
onemli sebep ise koyliiniin kredi olanaklarinin bulunmamasi ve para sikintisi
cekmeleriydi. Keza tefeciler 6zii itibariyla ya kredi sisteminin heniiz
gelismedigi ya da gelismis olan yerlerde kredi kullanma kisitliliginin oldugu
durumlarda ortaya c¢ikmaktaydi (Marx, 2004, s. 167). Sevket Rasit
Hatipoglu’na gore murabaha denilen faizcilik ya da tefecilik islerinin
¢ogalmasi koyliiniin kredi alamamasi nedeniyle ortaya ¢ikmus ve koyli
kazancim bu yolla aracilara akitmaktaydi. Kanunen yasak olmasina ragmen
bolgelerinde s6z sahibi olan aracilar da bu yolla kdyliiyii adeta avucuna
almaktaydi (Hatipoglu, D6niim, Haziran 1936, s. 271-272). Sorun o denli
biiyiliktiir ki CHP’nin il toplantilarina da yansimaktaydi. Oldukca siddetli
tartismalarda son derece agik bir sekilde ihtikarciik ve tefecilik
sorgulanmaktadir (BCA, 490.01.0.273-1090-2, 11.02.1944, s. 2). Biitiin bu
sorgulamalarda koyliiniin temel sikintisinin ne oldugu konusuna verilen en
dikkat ¢ekici yanit kdyliiyii somiiren komisyoncular karsisinda kdyliilerin
kendilerini arkalayacak bir sermayeye ve koyliiyii yonlendirecek ve onlari
dogru bir sermaye hareketine sevk edecek bir rehbere sahip olmamalari
olarak gosterilmistir (BCA, 490.01.0.643-130-1, 25.07.1935, s. 91). Keza
koyliintin idari, adli her tiirlii sorunda kapisini ¢aldigi kesimler yine bu
tiiccar-tefeci ekibini olusturmaktaydi. Koyliiye kredi tahsis edilmesi igin
kurulan Ziraat Bankasinin yardimlarinin yetersiz kalmasi ve koyliiniin yeterli
oranda kredi ¢ekebilmesi i¢in teminat gosterme konusunda aciz kalmasi, onu
yine zengin ve niifuzlu muhtekirlerin, tefecilerin eline diisiirmekteydi.
Sorunun farkinda olan devlet, tefecilikle miicadele etmek ve kdyliiye kredi
saglamak i¢in kendi resmi Orglitii olan bankalar1 ve kooperatif sistemlerini
devreye sokmustu (Dinger, 1995, s. 756; Okgiin, 1997, s. 72). Ancak Adana
secim bolgesi teftis raporundan da anlasildigi kadariyla bu kesimlerin o
kadar biiylk bir etkinligi s6z konusuydu ki devletin bu sorunun 6nii almak
icin bir ¢oziim olarak yiiriirlige koydugu satis ve kredi kooperatiflerinin
kurulmamasi igin de ciddi bir miicadele vermekteydiler (BCA, 490.01.0.703-
395-1, s. 93). Ziraat Bankasi biinyesinde hareket eden kooperatifler, bilhassa
bankadan tapusuz kredi ¢ekemeyen koyliiler icin 6nemli bir ¢éziim olmustu.
Keza banka ya ipotek gosterme, sahsi teminata dayali yani kefil gdsterme
yoluyla krediler vermekte ya da tarimsal iiriinlerle menkul kiymetlerin rehin
verilmesi karsiliginda kredi olanagi sunmaktaydi (Atasagun, 1939).
Kooperatiflere halkin ve koyliinlin akin etmesi ile yeni kredi olanaklarina
erisen koyliiler, tiiccar ya da tefecilerden faizle bor¢ almak derdinden
kurtulduklarin1 ifade etmislerdi (Cumhuriyet, 02 Temmuz 1931, s. 4).



754 Tillay AYDIN / KAUSBED, 2023; 32; 739-760

Kooperatiflere koyliiniin gosterdigi ilgi basinda da genis oranda yer almis,
hiikiimetin bir basarisi olarak lanse edilen kooperatif sayisi talep oraninca
artinlmigtir (Cumhuriyet, 09 Ocak 1932, 4; Son Posta, 19.02.1940, s. 10;
Ulus, 29.10.1936, s. 20). Bununla birlikte 1924 yilinda agilmaya baslayan
kooperatifler siirli sayida kalmis, 1929 yilinda 65 olan kooperatif sayisi
1938 de 589’a ¢ikmustir (Tezel, 2015, s. 494-495). Sinop vilayet
kongresinden vekélete gonderilen bir istekte bu alim, satis ve kredi
kooperatiflerinin sahsi kazang yollarini takip ve denetim altina alinmasi igin
cok onemsendigi belirtilmekteydi (BCA, 490.01.0.498-2004-1, 16.04.1930,
S. 23). Ancak bu ¢6ziimiin de uzun 6miirlii olmadig goriilmiis ve merkeze
bildirilen raporlardan birinde ifade edildigi iizere kooperatifler de koyliiniin
asirt  bor¢lanmasindan dolay1 islevsiz kalmaya baslamistir (BCA,
490.01.0.79-293-2, 29.01.1931, s. 5). Hatta oyle ki koylii borglar1 nedeniyle
{iriiniinii yine alacaklilarina vermek durumunda kalmaktayd: (inci, 2010b, s.
99). Ote yandan Kars teftis raporlarindan anlasildigi  kadariyla
komisyoncular kisa zamanda kooperatifler {izerinde de etkili olmus,
kooperatifler aracilifiyla satilan iiriin istihsali de komisyoncular tarafindan
ele gegirildigi igin drtinler fahis fiyatlardan satilmaya devam etmistir (BCA,
490.01.0.666-238-1, s. 82). Hatta kooperatiflerin birgogunun yonetim
kurullarinda da yine tiiccar ve murabahacilar® bulunmaktayd: (Tokin, Kadro,
Mart 1932, s. 150). Aracilar ¢ogu zaman tefeci roliinii de iistlendigi icin
kooperatiflerde zamanla iglevsiz hale gelmis ve koyliiniin diisiik fiyatli mal
aracilar tarafindan ya kooperatife ya da bagka birine yiiksek fiyattan
satilmaya devam etmistir (Avcioglu,2003, s. 682-683).

Koyliiyti ihtikarci, tefeci, komisyoncu zulmiinden kurtarmak igin
kasaba ve sgehirlerde uygulanmak {izere baz Oneriler de sunulmustur.
Kooperatiflerin yani sira bir nevi iirlin {izerindeki karin kdyliide kalmasi i¢in
olusturulan alim satim birliklerinin kurulmasi1 yapilan Onerilerden biriydi.
Kurulacak birlikler kdyliiniin araci ihtiyacini ortadan kaldiracak ve bdylece
bu birlikler sayesinde koyliiniin iiriiniindeki kar oran1 direk kdyliiye kalacakti
(Sozer,1947, s. 100). Nusret Kdymen tarafindan Ankara Vilayet Kongresi
goriismeleri sirasinda ortaya atilan benzeri bir fikir de Koylii Hani adiyla
sehir ve kasabalarda belediyeler tarafindan agilmasi 6ngoriilen diikkanlardi.
Daha pratik ve kisa vadeli ¢6ziim Onerisi niteligindeki bu teklife gore Koy
Mal Diikkdnlari agilacak ve diikkanlarda koyli, iiriinlerini satip ihtiyaglarim
alabilecektir. Boylece belediye kontroliinde yapilacak olan satiglarla
herhangi bir suiistimale mahal birakmadan koylilye dogrudan satig ve alim

$ Murabaha, Islam hukukunda bir satis tiiriidiir. Alis fiyat: veya maliyet iizerine bir
miktar kar ilavesiyle yapilan satig muamelesidir.
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imkéni1 tanmacakti. Kdymen, bu sebeplerden dolayr koyliiniin sehre
gelmeden evvel bir baglanti noktasina inmesini gerekli gérmektedir. Ona
gore kervanlar, hanlar gibi Ko&ylii Hanlarinin da acilmasiyla koyliler
aracilara gerek kalmadan sehrin {drkiitiiciiliiglinden kurtarilarak iirliniinii
satma imkani1 bulacaktir (BCA, 490.01.0.1540-262-1, 28.12.1940, s. 46-48).

4. SONUC

Toplumsal, ekonomik ve siyasi faktorlerin de destekledigi giiclii-
giicsiiz, ezen-ezilen iliskisinin asil g¢ercevesi etkili bir devlet erkinin
hissedilmedigi toplumlarda ortaya ¢ikmaktadir. Tek partili yillarin gorece
giiclii devlet merkezinin, ulagsmakta basarisiz kaldig1 ¢evreye, ¢cevrenin kendi
dinamikleri ile uzanmaya c¢alismasi yerelde yeni bir yapilanma ortaya
cikarmigtir. Bu donemde ekonomik ya da siyasi olarak kaynaklara erisimi
daha siirli olan ya da hi¢ olmayan kesimlerle bu kaynaklara direk sahip
olan ya da kaynaklara ulasma konusunda basarili olan kesimler arasinda
kurulan mecburi diyalog bir rant ya da somiirii durumunun ortaya ¢ikmasina
sebep olmustur. Kaynaga ulasmak mecburiyetinde olan toplum kesimleri
ekonomik ya da sosyal konumunda artilar elde etmeyi arzularken kaynagin
sahibi ya da aracisi olan kesimler ekonomik ya da politik rant
saglamaktaydilar.

Tek partili déonemin koy ve kent arasinda tapu-toprak gibi adli
meselelerini ¢dzmek konusunda memurlarin, topraga bagli ekonomik
diizende toprak sahibi hamilerin ve art1 iiriiniin pazarlanmasinda tefeci-tiiccar
ekibinin kendilerine muhtag durumda bulunan kesimleri bilgi ve ekonomik
glic yoluyla istismarlart s6z konusudur. Kirsal kesimlerin sehirlerle
baglantisinin zayifligi ve gorece egitimsizligi onlar1 bu araci-hami kesimlere
mubhtag¢ birakmistir. Devletin merkez olarak bu sorunlara miidahil olamamasi
tek partili yillarin modernlesme ¢abalarinin yerel dinamikler tarafindan
desteklenmesi ihtiyaci ile agiklanabilmektedir. Ote yandan yerel iliskilerin
tizerine kuruldugu kiiltirel ve sosyal kokler, bugiin bile gevsetmekte
zorlandig1 bir iliski agimi gozler Oniine sermektedir. Bitiin bu iligki
cercevesine en c¢ok yer verilen alanlarin ise halk ve parti sorunlarinin
tartisilabildigi kongreler degil parti miifettiglerinin 6znel gézlemlerine dayali
yargl ve yorumlarini i¢eren teftis raporlarmin olmasi oldukga ilgi ¢ekicidir.
Bunun 6tesinde c¢aligmaya konu edinilen memur-hami-araci  giicii
Osmanli’dan Cumhuriyet’e devam edegelen ve giliniimiiz Tiirkiye’sinin de
en ciddi sorunlarindan birini teskil etmeye devam etmektedir. Bu baglamda
sorunun kokleri uzun bir maziye dayanmakta, tarihsel ve sosyolojik arka
plan1 incelenmeden, anlagilmadan ¢6ziime ulasamayacak bir kangren olmaya
devam etmektedir. Ele alinan dénemde net bir genelleme yapilmadan sadece
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hakim partinin kendi kaynaklar1 tizerinden yapilan bu degerlendirme de
goriildiigli {izere genel havay1 yansitan tekil drnekler, hemen her donemin
keskin bir sorununa isaret etmekte ve bugiiniin toplumunu anlamak agisindan
onemli mesajlar vermektedir.

5. SUMMARY

Social history seems to have a series of inequalities in every aspect
of his life. Interest in life, rights owned, etc. It is a well-known fact that
many reachers always have more conditions or businesses than the other.
From the land-based life style to the capitalist society life, almost always
material opportunities and wealth have appeared as the cause of these social
inequalities and have had a problem among people. Inheritance, acquisition,
or otherwise acquired property and wealth also provide an environment for
conflict or extraction, which is a natural consequence of power inequality.
Rural and urban power, which are the places where this type of relationship
can be observed most easily, has created a system with its own internal
order, kneaded with relations based on power and capital. In this order, a
type of relationship emerges between those who have users and those who
do not, based on knowledge, labor, power or property, up to excessive rent
or exploitation. In this society, it consists of an independent structure, far
from the state or formality. This situation, on the one hand, is an
administrative process based on the center-periphery relationship, and on the
other hand, the social structure creates a social problem that arises as a result
of the underdeveloped economic conditions. These elements, which seem to
be both the result and the cause, give birth to new power centers in the
environment and feed them.

In this study, which questions the power, labor and knowledge-based
relationship network mentioned in the one-party period social relations, the
reality of a single-party period society, which is free from the administrative,
ideological and managerial concerns of the party, is presented rather than a
socio-economic perspective. In this study, which aims to examine the socio-
economic structure and social dynamics of the period within the framework
of a power relationship, the main point of this study is the party inspectorate
reports that constitute the control mechanism of the party organizations of
this period, the provincial congress minutes, the reports prepared by the
party deputies as a result of their trips to the electoral districts, and various
CHP archive documents. These thousands of documents and reports consist
of the objective comments and observations of the deputies, who were
commissioned by the party headquarters and are independent of local
dynamics. The main issues to be discussed in the light of these reports and
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documents, which shed light not only on party organizations but also on the
current socioeconomic and cultural profiles of the provinces, are presented
on three bases. These; the oppression of the landlords on the peasants in the
rural setting; In the adaptation process that emerged during the transition
from the patrimonial bureaucratic order to the rational rational order, the
civil servant-intermediary structuring, which tried to dominate especially the
rural areas and used its knowledge and technical superiority to create an
exploitation order, was the most important capital and credit center of the
period that emerged in the cities and towns. consists of power and capital-
centered activities of usurer-merchant-intermediaries. Documents and
reports in the CHP archive; It reveals the lack of a justice mechanism in
society and a network of relations formed by the economic and social power
centers that emerged due to the depth of social codes and mostly based on
exploitation.
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Calisma Beyani: Bu calisma ile ilgili taraf olabilecek herhangi bir kisi ya da
finansal iligkileri bulunmadigin1 dolayistyla herhangi bir ¢ikar ¢atigmasinin
olmadigini beyan ederim.

Destek ve tesekkiir: Caligmada herhangi bir kurum ya da kurulustan destek

alinmamustir.
Katki Oram Beyani: %100 tarafimca yazilmstir.



