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Ozet:

Avrupa Birligi ile Tirkiye arasinda gergeklestirilen Giimritk
Birligi sanayi mallar ile iglenmis tarim tiriinlerini kapsamaktadir. Giimritk
Birligi’nin basarih olmas1 Avrupa Birligi’nin uyguladig) sanayi politikasi
ile yakndan ilgilidir. Avrupa Birligi’nin sanayi politikasinm temelini
yiiksek teknolojilere dayanan ve nitelikli istihdam yaratacak modern
sanayi dallarmin gelistirilmesi teskil etmektedir. Bunun yaninda igsizligin
azaltilmas1 ve girisimeiligin yaygmlagtirilmas: igin kiigiik ve ortaboy
igletmelerin  desteklenmesi ve gelistirilmesi Avrupa Birligi sanayi
politikasimin diger dnemli bir unsurudur. Avrupa Birligi'nin uyguladig:
sanayi politikas: Giimriik Birligi'nin ve KOBI'lerin gelistirilmesi icin
olumlu bir ortam yaratmaktadir,

Abstract:

The Industrial Policy of the European Union and Small
= and Medium Size Enterprises

The Customs Union between the European Union(EU) and
Turkey covers industrial goods and processed agricultural products. The
succes of the Customs Union depends largely on industrial policy of the
EU. The basis of the industrial policy of the EU is the development of
modemn industrial sectors that are capable of creating skilled employment
and using high technology. On the other hand, the support and
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development of small and medium size firms in order to increase
employment and to diffuse entrepreneurship is the another important
element of the European Union’s industrial policy . This type of industrial
policy, which is implemented by the European Union, is conducive to the
development of the Customs Union between the European Union and
Turkey on the one hand, and growth of small and medium size enterprises
in Turkey, on the other.

L Giris

Son yillarda milli ekonomilerin para, sermaye ve mal piyasalarmn
kargilikli etkilesim ve bagimhiliklarinin artmasi seklinde ortaya g¢ikan
kiiresellesme siirecinde bolgesel ekonomik biitiinlesme hareketleri n plana
¢ikmistir. Tiirkiye bu gergevede 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren Avrupa Birligi
ile Giimriik Birligi’ni uygulamaya koymustur. Giimriik Birligi esas olarak
sanayi mallar1 ile iglenmig tarim iiriinlerinin serbest dolagimini kapsamaktadir.
Tarim sektérii ile hizmet sektorii Giimrikk Birligi anlasmasinin kapsami
digmdadir.

Bilindigi gibi Avrupa Birligi Tek Avrupa Senedi Anlasmas: ile 1992
yilindan itibaren Tek Pazar haline gelmistir. Bu nedenle, Tiirkiye ile Avrupa
Birligi arasinda imzalanan Giimriik Birligi anlagmasmin kapsami &nemli
olgtide genislemistir. Giimriik Birligi esas olarak Avrupa Birligi ityesi
devletlerle Tiirkiye arasindaki gerek ithalatta ve gerekse ihracatta giimriik
vergilerinin, es etkili vergilerin ve miktar kisitlamalarinin kaldirilmasim ve
Tiirkiye’nin ti¢iincii tilkelerle olan dis ticaretinde Avrupa Birligi’nin uyguladig:
ortak glimriik tarifesini kabul etmesini kapsamaktadir. Kapsami genislemesi
nedeniyle Giimriik Birligi aym zamanda Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’nin
uyguladig1 ortak dis ticaret politikasina ve ortak rekabet politikasina uyum
yapmasini da kapsamaktadir.

Tiirkiye ortak dig ticaret politikasi gercevesinde lIsrail, Macaristan,
Romanya, Bulgaristan, Litvanya, Cek Cumhuriyeti ve Slovakya gibi iilkelerle
serbest ticaret anlagmalari imzalamigtir. Diger taraftan, rekabet politikasi
¢ercevesinde Tiirkiye Patent Yasasini, Marka Yasasmi, Tiiketiciyi Koruma
Yasasini ve Rekabeti Koruma Yasasini ¢ikartmig ve uygulamaya koymustur,
Rekabet Kurulu etkin bigimde faaliyete gegmistir. Béylece, Avrupa Birligi’nin
Tiirkiye’ye karst anti damping uygulamasi yapmas: ortadan kalmaktadir.
Bunun yaninda Tiirkiye ihracat tesvik sistemini Avrupa Birligi’ne uyumlu hale
getirmistir.

\
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Kapsam: genislemis olan Giimriik Birligi ile Tiirkiye ile Avrupa Birligi
arasinda bilyitk Slgiide bir ekonomik biitiinlesme siireci baslatilmistir. Bu
ekonomik biitiinlesme siireci derinleserek ve basarili bir bicimde devam
etmektedir. Bu nedenle, Avrupa Birligi’nin uyguladig: sanayi politikasi ve bu
gergevede kiigitk ve orta boy isletmelerle ilgili olarak uyguladif1 politikalar
Tiirk ekonomisi igin ¢ok 6nemlidir. Dolayisiyla, Avrupa Birligi’nin sanayi
politikasinin ve bu gergevede uyguladigi KOBI politikasinin incelenmesi ok
faydal olacaktir Tebligimizin bundan sonraki boliimlerinde Avrupa Birligi’nin
sanayi politikasini incelemeye ¢alisacagiz.

IL. Avrupa Birligi’nin Temel Sorunlar ve Sanayi Politikas:

Her seyden 6nce sanayi politikasinin ne oldugunu anlamamiz igin bu-
politikanmn bir tanimini yapmaruz gereklidir. Yapisal diizenlemeyi veya
yeniden yapilanmayi saglamak igin Devletin belli bir sanayi sektorii veya belli
bir bdlge i¢in aldig: selektif tedbirlere sanayi politikasi denir. Sanayi politikas
belli bir sektor veya bolgeye yodnelik olup Devletin piyasa ve fiyat
mekanizmasina dogrudan miidahale etmesini gerektirmektedir. Sanayi
politikasmin  uygulanmasinda  kullanilan  araglari  asagidaki sekilde
belirtebiliriz: ‘

a. Tesvik ve siibvansiyon politikasi,
b. Dis ticaret politikasi,

c. Rekabet politikas:,

d. Teknoloji ve standartlar politikas,
e. Bolgesel gelisme politikasi.

Avrupa Birligi’nin uyguladigi sanayi politikas1 karsilastizi temel
ckonomik sorunlardan genis olgiide etkilenmektedir. Avrupa Birligi’nin
kargilagtigi temel ekonomik sorunlari asagidaki sekilde belirtebiliriz:

1. Avrupa Birligi iilkelerinde igsizligin giderek artmasi birinci temel
ekonomik sorunu teskil etmektedir. Avrupa Birligi’nde 1975 yilinda %4,5 olan
igsizlik oram 1998 yilinda %10,5°a yiikselmistir. Avrupa Birligi’ndeki issizlik
sorunu uygulanan sanayi politikasini etkileyen temel faktérdiir.

2. Avrupa Birligi’nde gegmiste uygulanan yanlis yatim kararlari ve
ozellikle yeni sanayilesen iilkelerin diinya piyasalarmda yarattign siddetli
rekabet nedenleriyle geleneksel sanayi dallarinda (tekstil, gemi yapimi, demir-
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celik gibi) onemli &lglide atil kapasitenin ortaya ¢ikmasi, ikinci temel
ekonomik sorunu teskil etmektedir.

3. Avrupa Birligi'nin teknolojik gelismede Amerika Birlesik Devletleri
ve Japonya’nin gerisinde kalmasi iiglincii temel ekonomik sorunu teskil
etmektedir.

Teknolojik gelisme modern iiretim ydntemlerinin uygulanmasini ve yeni
sanayi Uriinlerinin iiretiimesini kapsamaktadir. Avrupa Birligi Arastirma ve
Geligtirme c¢alismalarma gegmiste ABD ve Japonya kadar kaynak
ayiramamistir. :

ITI. Avrupa Birligi Sanayi Politikasinin Temel Unsurlar

Avrupa Birligi yukarida belirtilen ii¢ temel sorunu géz oniine alarak
sanayi politikasin1 gelistirmektedir. Avrupa Birligi’nde uygulanan sanayi
politikalarinin {i¢ temel unsurdan olugtugunu gériiyoruz:

A. Yiiksek teknolojiye dayanan ve gelecekte biiyiik 6l¢iide istihdam
yaratabilecek modem sanayi dallarinin gelistirilmesi Avrupa Birligi
ekonomisinde uygulanan sanayi politikalarinin ana temellerinden birini
olugturmaktadir. Amerika Birlegik Devletlerine ve Japonya’ya gére Avrupa
Birligi’nin yeni teknolojileri gelistirmekte ve modern sanayi dallarimi kurmada
onemli olgiide geri kalmasi iiye iilkelerde Birlik ekonomisinin gelecegi
agisindan endige yaratmistir. Bu nedenle sanayilesme politikasinda modemn
iiretim yontemlerinin ve piyasa taleplerine cevap verecek yeni sanayi
tiriinlerinin gelistirilebilmesi i¢in biitiin Avrupa’da biiyiik firmalarin, arastirma
kurumlarinin ve iiniversitelerin isbirligi yapmasina ve bunlarn faaliyetlerinin
koordine edilmesine birinci 6ncelik verilmistir. Bu konu ile ilgili projelerinin
Avrupa Yatinnm Bankas: kaynaklarindan finanse edilmesi imkan getirilmistir.
Bu konuda énemli basarilar elde edilmigtir. Buna 6rnek olarak ugak sanayinde
Airbus ve Uzay Sanayinde Ariane projeleri gésterilebilir. Airbus bugiin diinya -
piyasalarinda Amerikan Boeing firmasinin rakibi haline gelmistir.

Modern sanayi sektdrlerinin kurulmasi ve gelistirilmesinde ikinci olarak
{izerinde durulan husus iiye iilkelerin resmi ihalelerinin Birlikteki biitiin
sirketlere agik olmasi ve iiye iilkelerinin kendi sirketlerini dolaysiz veya dolayh
yolda himaye etmemeleridir. Béylece Birlik i¢cinde &zellikle havacilik sanayi,
bilgisayar sanayi, uzay sanayi ve iletisim sanayinde énemli &lgiide talep ortaya
¢ikmakta ve boylece 6lgek ekonomisinden faydalanma imkani dogmaktadir. Bu
amagla cesitli iiye iilkelerde bu sanayi dallarinda faaliyet gosteren sirketlerin
birlesmesi tegvik edilmektedir. Modern sanayi sektirlerinde faaliyet gosteren
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iiye iilkelere ait girketler birleserek biiyiikk 6lgekli iiretim birimlerinin
kurulmasmin, bu sahalarda Amerika Birlesik Devletleri ve Japonya sirketleri
ile diinya piyasalarmda rekabet edebilme imkdmi  yaratacagi kabul
edilmektedir. Bu nedenle, bu sanayi sektorlerinde birlesme ve temerkiiz
Avrupa Birligi Genel Midiirliigii’nce tesvik edilmektedir. Ancak bu sanayi
sektorlerinde kurulacak biiyiik 6lgekli sirketlerin dis rekabete acilmasi ve
boylece etkin ve verimli g¢alismalari sanayi politikasinin diger bir unsurunu
teskil etmektedir.

Avrupa Birligi ekonomisinde modern teknolojilerden gelistirilmesi icin
uygulanan bazi projeleri asagidaki sekilde belirtebiliriz:

a. lletisim teknolojileri igin Avrupa Stratejik Programi (ESPRIT). Bu

proje- enformasyon sektSriinde dis rekabeti kargilayabilmek icin yiiriirlige -

konulmustur. Buna gére Avrupa Birligine liye en az iki iilkeye ait firmalarin
veya lniversitelerin yaptifn arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin
finansmaninin ~ %50°si Avrupa Komisyonunca Birlik biitgesinden
kargilanmaktadir. Boylece enformasyon sanayi dahinda yiiriitiilen miigterek
arastirma ve gelistirme c¢ahsmalarina Birlik tarafindan Gnemli &lgiide
siibvansiyon verilmektedir. (Yilksek entegre devreleri, mikro elektronik,
bilgisayarli kontrollii teknikleri)

b. Bio-teknolojinin Gelistirilmesinde Arastirma Programi. Bu proje ile
enzim ve genetik miihendisligi, organ nakli, hiicre miihendisligi ve bio-
enformasyon konularmda yapilan arasgtirmalar Avrupa Birligi finansman
kaynaklarindan biiyiik dlciide desteklenmektedir.

B. Geleneksel sanayi sektorlerinin desteklenmesi, korunmasi ve
gelistirilmesi Avrupa Birligi ekonomisinde uygulanan sanayi politikalarinin
ikinci ana unsurunu teskil etmektedir. Avrupa Birligi’'nde {iye iilkelerin
bilyiime hizlarinin yavaglamasi ve yeni sanayilesmekte olan iilkelerin gerek
diinya piyasalarinda gerekse Avrupa piyasalarinda yarattign giiglii rekabet
nedenleri ile geleneksel sanayi dallar bir gerileme siirecine girmis ve onemli
olgiide bir atil kapasite ortaya ¢ikmigtir. Ancak, Avrupa Birligi ekonomisinde
geleneksel sanayi dallari sanayi sektdriindeki toplam istihdam (tigte-ikisini
sagladigi i¢in, bu sanayi dallarinin gozden ¢ikanlmasi s6z konusu degildir.
Tekstil, demir-gelik, gemi yapim ve petro kimya gibi geleneksel sanayi dallari
i¢in uygulanan sanayi politikalar iki ana grupta toplanabilir.

~ a. Bunlardan birincisi negatif sanayi politikasi tedbirleridir. Burada
amag mevcut yapi iginde bu sanayi dallarini gegici olarak ayakta tutabilmekitir.
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Bu amagla bu sanayi dallar kotalar, yiiksek giimriik vergileri ve gomniillii
ihracat kisitlamalar1 gibi vasitalarla korunmaktadir. Ozellikle Ticaret ve
Gumrik Genel Anlagsmasinin korumaciliga karsi koydugu hiikiimlerden
kurtulabilmek i¢in Avrupa Komisyonu bu sanayi sektérlerinde kuvvetli rekabet
giiciine sahip rakip iilkelerle ikili miizakerelerde bulunarak selektif koruma
tedbirlerinin uygulanmasim saglamaktadir. Bu konudaki selektif koruma
tedbirleri diizenli pazarlama anlagmalari ve goniillii ithalat kisitlamalaridir.
Bunu disinda Avrupa Birligi Ticaret ve Giimriik Genel Anlasmasinm 19.
maddesine dayanarak tek tarafli olarak bazi sanayi sektorlerini korucuyu
tedbirler alabilmektedir.

Geleneksel sanayi dallan ile ilgili olarak uygulanan negatif sanayi
politikas1 tedbirlerinden ikincisi bu sanayi dallarinda faaliyet gdsteren
firmalara dogrudan siibvansiyon verilmesi ve iiretilen mallarin ihracatinin
saglanmasi icin tesvik tedbirlerinin uygulanmasidir. Bunun yaninda tarife disi
teknik engellerle geleneksel sanayi sektdrleri korunmaktadir. Negatif sanayi
politikasi1 gergevesinde alinan tedbirlerin gegici oldugu s6ylenmekte, amacin
pozitif sanayi politikasi tedbirlerinin uygulanabilmesi icin zaman kazanmak
oldugu belirtilmektedir. Bdylece, issizlik oranin daha da yiikselmesi
onlenmeye c¢alisilmaktadir. Avrupa Birligi’nin {igiincit ilkelere karsi
uyguladigi  koruyucu politikalar Avrupa Birligi’nin global krizden
etkilenmesini azaltmistir.

b. Geleneksel sanayi sektérleri ile ilgili olarak pozitif sanayi politikasi
tedbirleri uygulanmaya c¢aligilmaktadir. Bu nedenle, geleneksel sanayi
sektorlerinde yapisal diizenleme (restructuring) yapilmasi zorunlulugu ortaya
¢ikmaktadir. Uzun dénemde tekstil, demir-gelik ve gemi yapim sanayilerinde
istihdam hacminin belli bir seviyede tutulabilmesinin ve biiyilk sayida is¢inin
agiga ¢cikmamasinin, ancak bu geleneksel sanayi dallarinda basarili bir yapisal
diizenlemenin gergeklestirilmesi ile miimkiin olabilecegi kabul edilmektedir.
Bu temel goriise bagli olarak Avrupa Birligi'nde uygulanan sanayi
politikasinda yapisal diizenleme tedbirlerine ¢ok biiyiik bir agirhk
verilmektedir. Sanayi politikast ger¢evesinde bu konuda alman tedbirleri
- agafidaki sekilde belirtebiliriz.

Teknik ve mali engellerin ortadan kaldirilarak Avrupa Birligi’ne iye
iilkelerin biitiiniinii kapsayan genis bir i¢ piyasanin yaratilmasi ve bdylece
cegitli sanayi dallarimn Glgek ekonomisinden faydalanmasi ve bu sekilde
verimliliklerinin arttirilmas: amaglanmaktadir. Bu agidan iiye iilkelerin hukuk
yapisinin Avrupa Komisyonunca Birlik hukuk yapisina uygun olarak veniden
diizenlenmesine ve sanayi (Uriinleri standartlarinin  Avrupa Standartlar
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Komitesince diizenlenmesine ¢alisilmaktadir. Esasen Tek Senet Anlasmasi ile
1992 yilinda tek Pazar kurulmast tamamlanmigtir. 1 Ocak 1999 tarihinde
parasal birligin yiiriirliie girmesi ve Euro’nun para birimi olarak kullanilmaya
baslanmas ile Avrupa Birligi’'nde mal, para ve sermaye piyasalari biitiiniiyle
entegre olacaktir. Avrupa Birlifine iiye gesitli iilkelerde ayni sanayi dalinda
faaliyet gosteren ve diisiikk diizeyde verimlilige sahip isletmelerin birleserek
daha etkin firmalar haline gelmesi ve genigleyen Avrupa Birligi piyasasindan
faydalanarak kérlilik ve verimliliklerini arttirmalari tesvik edilmektedir.
Avrupa Birligi’'nde firma evlilikleri son yillarda ¢ok yaygin hale gelmistir.
Boéylece, Olgek ekonomilerinden faydalanarak verimlilik ve etkinliklerini
arttiran firmalar geleneksel sanayi dallarinda uluslararasi piyasalarda rekabet
giicli kazanmaya baglamiglardir.

Diger taraﬁan,‘ Birlik ekonomisinde ¢alisan Avrupa firmalarmin
Amerikan firmalan ile daha fazla isbirligi yaptig1 gézlenmistir.

Geleneksel sanayi sektérleri igin verimlilik ve etkinligi arttiracak yeni
ve modern teknolojilerin gelistirilmesi ve uygulanmasmna &ncelik
verilmektedir. Rekabet giiciinii kaybetmis ve zarar eden iiniteler kapatilmakta
ve bu nedenle islerini kaybedenler yeniden egitilerek, modern gelisme
sektérlerine kaydirilmaktadir. Geleneksel sanayi dallan igin modern iiretim
yontemlerinin ve yeni iiriinlerin gelistirilmesi amaciyla “Avrupa Igin Sanayi
Teknolojilerinde Temel Arastirma” (BRITE) projesi uygulanmakta ve bu
projenin finansmami Birlik biitgesinden karsgilanmaktadir. Diger anlatimla,
geleneksel sanayi dallari igin modern teknolojinin gelistiriimesine Avrupa
Birligi finansman kaynaklarindan biiyiik 6l¢iide siibvansiyon verilmektedir.

Geleneksel sanayi dallarinda geligtirilen yeni teknolojilerin
uygulanabilmesi, modernizasyonun saglanabilmesi ve piyasanin talep ettigi
iiriinlerin {iretilebilmesi igin Avrupa Birligi sanayi politikasi gergevesinde
sanayi yatinmlarini desteklemektedir. Avrupa Yatiim - Bankast modern
teknolojileri uygulamak ve béylece verimliligi arttirmak amacini giiden sanayi
yatirim projelerine uygun sart ve faizlerle kredi saglamaktadir.

Uygulanan bu politikalarla demir-gelik gibi gesitli geleneksel sanayi
dallarinda bilyiik blgiide yapisal diizenleme (restructuring) saglanmistir.

Son yillarda Avrupa Birligi’nde geleneksel sanayi dallarinda etkinligi
ve rekabeti arttirmak icin ozellestirme ve bu sanayi dallarm ucuz emegin
bulundugu orta ve dogu Avrupa {ilkelerine kaydirma politikalan
uygulanmaktadir.
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C. Issizligin azaltilmas: ve girigimciligin yayginlagtirilmasi igin Avrupa
Birligi KOBI’lere 6zel bir 6nem vermektedir. Bu nedenle kiigiik ve orta boy
sanayi isletmelerinin desteklenmesi ve gelistirilmesi Avrupa Birligi’'nin sanayi
politikasimin iigiincii ana unsurunu teskil etmektedir. Kiigiik ve orta boy
isletmelerin istihdam yaratma ve boylece igsizligi azaltma y6niinden nemli bir
etkinlik =~ gostermeleri nedeniyle, bu isletmelerin desteklenmesi ve
yaygnlastirilmasi sanayi politikasinda agirlik verilen yeni bir faktor olarak
ortaya ¢ikmustir. Nitekim, son yillarda hemen hemen biitiin kiigiik sanayi
kuruluslarinin iiretim miktarlarmda ve istihdam ettikleri is¢i sayisinda onemli
sayilabilecek artiglar goriilmiistiic. Bunun temel nedeni bu firmalarin piyasada .
ortaya ¢ikan gelismelere ve rekabet sartlarma yiiksek diizeyde uyum
gosterebilmeleridir. Ozellikle, deg|§en sartlara gore hizla karar verebilmeleri
ve kararlarm etkin bir sekilde uygulayabilmeleri bu firmalarin yiiksek uyum
esnekligine sahip olmalarina imkdn vermistir. Kiiciik ve orta boy sanayi
isletmelerinin gelistirilmesi i¢in bu igletmelere Avrupa Birligi'nde agagida
belirtilen destekler saglanmaktadir, Bu noktada agiklanmasi gereken husus
Avrupa Birligi’nde 1 ile 150 is¢i calistiran igletmelerin KOBI olarak kabul
edildigidir.

a. Avrupa Sosyal Fon’undan finanse edilen mesleki ve teknik egitim
imkénlar1 kiigiikk ve orta boy isletmelerde c;ahsan elemanlara saglanmaktadir.
Boylece, kiigiik ve orta boy isletmeler higbir harcama yapmadan nitelikli
elemanlara sahip olma imkéanina kavusmaktadirlar.

b. Bu isletmelere Avrupa Komisyonu tarafindan ekonomi ve hukuk
danmigmalari tahsis edilmektedir. Boylece, bu isletmeler hicbir harcama
yapmadan yiiksek kalitede ekonomi ve hukuk danismanlik | hlzmetl almakta ve
béylece rasyonel karar alma imkani dogmaktadir.

c. Istihdam yaratilmasi amaci ile kiigiik ve orta boy 1$letmelere
siibvansivon verilmektedir. Her ilave istihdam i¢in 3000 Euro (1,8 milyar lira)
verilmektedir.

d. Yeni teknolojilerin uygulanmasi ve modernizasyon yatmmlarmm '
yapilmasi igin uygun sartlarla kredi saglanmakta ve siibvansiyon verilmektedir.
Yatrmlarin finansmam igin kiigiik ve orta boy isletmelere 150 milyar TL.
kaynak saglanmaktadir. :

e. Cesitli vergi kolayliklari saglanmakta ve bazi vergi istisnalar
taninmaktadir.

f. Kiigiik ve orta boy igletmelerin ihracatlarimi gelistirmeleri igin
¢esitli yardim ve siibvansiyonlar: saglamaktadir.

Gaoriiliiyor ki, Avrupa Birligi’nde biiyiik igletmelere verilmeyen parasal
tesvikler kiigiik ve orta boy isletmelere verilmektedir.
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Avrupa Birligi’'nde sanayi politikas1 cercevesinde sektorel diizeyde
yapilan uygulamalari ve etkilerini gorebilmek igin tekstil dalinda tatbik edilen
tedbirleri inceleyelim. )

Tekstil sanayi Avrupa Birligi ekonomisinde halen sanayi is giiciiniin
%10’unu teskil eden 2,5 milyon is¢iyi istihdam etmektedir. Tekstil sanayi ara
tekstil mallarnn (elyaf, kumas) iiretimini ve konfeksiyon iiretimini
kapsamaktadir. Ara tekstil mallar1 tiretimi bir Slgiide sermaye yogun iiretim
faaliyetidir. Buna karsilik konfeksiyon tiretimi emek-yogun {iretim faaliyetidir.
Bu nedenle, bu sahada ucuz is giicii 6nemli bir rekabet avantaji saglamaktadir.

. Avrupa Birligi ekonomisinde tekstil sanayi 1973 yilindan sonra bir
gerileme siirecine girmigtir. Bunun temel nedeni ucuz is giiciine sahip yeni
sanayilegen iilkelerin yiiksek rekabet giicleri ile giderek artan oranda Avrupa
tekstil piyasasina girmeye caligmalandir. Tekstil sanayinde ortaya ¢ikan bu
gerilemeye kars1 Avrupa Komisyonu asagidaki tedbirleri almisgtir:

a. Avrupa tekstil sanayinde yapisal diizenlemenin saglanmas: ve
modernlesmenin gergeklestirilmesi ig¢in zaman kazanmak -amaciyla tekstil
ithalatina sinirlama getirilmistir. Bunun igin tekstil ihracatgisi iilkelerle ikili
goriisme ve miizakereler yapilarak gonillli ihracat kisitlama ve diizenli
pazarlama anlagmalar yapilmistir.

.b. Tekstil sanayinde yapisal diizenlemenin olusturulmas1 ve
modernizasyonu  yatinmlarmin  yapilabilmesi  i¢in  Avrupa  Birligi
kaynaklarindan siibvansiyonlar ve uygun sartlarla krediler saglanmaktadir.
Yeni teknolojilerin gelistirilmesi igin yapilan arastirmalarin finansman
ihtiyacimn  %50°si Avrupa Birligi kdynaklarmdan siibvanse edilmektedir.
Tekstil sanayinde modernizasyon yatirimlarinin yapilmasi ig¢in" Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fon’undan hibe olarak yardimlar yapilmakta ve Avrupa
Yatirim Bankas? ve Yeni Topluluk Araci Fon’undan elverisli sartlarla uzun
* vadeli krediler verilmektedir.

Bunun yaninda yeni uygulanan teknolojilere uyum gosterebilmek igin
beceri kazanmasi gereken iggilerin teknik egitimi Avrupa Sosyal Fonu
finansman kaynaklarindan desteklenmektedir.

¢. Avrupa Birligi'ne iiye iilkelerin kendi tekstil sanayilerine yaptigi
yardimlar smirlandinilmis ve iiye iilkelerin tekstil sanayilerinde haksiz
ickabetin ortaya ¢ikmasim o6nleyecek tedbirler Avrupa Komisyonunca
alinmugtir. '
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Alman bu tedbirler ile Avrupa tekstil sanayinde sermaye-yogun gelismis
teknolojilerin uygulanmaya konmasi sonucunda Avrupa tekstil sanayi son
yillarda yeniden giderek bir rekabet giicii kazanmaya baslamistir. Ancak,
Avrupa Komisyonunca yapilan agiklamalarda heniiz  bu siirecin
tamamlanamadifi ve istenilen sonucun ne kadar siirede alinabileceginin
bilinmedigini ve bu nedenle tekstil sektoriinde uygulanan koruyucu tedbirlerin
devam edecegi ifade edilmistir.

IV. Avrupa Birligi’nin Sanayi Politikasmmin Giimriik Birligi’nin
Gelistirilmesine Etkileri

Avrupa Birligi’nde uygulanan sanayi politikalari ile ilgili olarak
yaptigimiz agiklama ve analizler, Avrupa Birligi’nin sanayi politikasmin
Giimriik Birligi’ni nasil etkileyecegini inceleme ve analiz etme imkanini bize
vermektedir.

Tiirk sanayi bugiin esas olarak tekstil, demir-gelik petro-kimya, gida gibi
geleneksel sanayi dallarinda Avrupa Birligi ekonomisi ile rekabet edecek
durumdadir. Avrupa Birligi’'nde geleneksel sanayi dallani halen sanayi
istihdaminin 6nemli bir kismim saglamaktadir. Diger taraftan, Avrupa Birligi
ekonomisinde %10,5 oraninda yiiksek bir igsizlik vardir. Biitiin bunlari g6z
oniine aldigimizda Giimriik Birligi’nin bagarili olmasi ve geligtirilmesi Avrupa
Birligi’'nde uygulanan sanayi politikasinin temellerinden birini teskil eden
yapisal uyum ve diizenleme tedbirlerinin basarili olmasma baghdiwr. Eger
- Avrupa Birligi yapisal uyum tedbirlerini basar ile uygulayabilir ve sanayisinin
yapisinda geleneksel sanayi dallarindan yiiksek teknolojiye dayanan modern
sanayi dallarina (havacilik sektdrii, uzay sanayi sektéril, bilgisayar sektorii,
atom sanayi sektorii, bio-teknik sanayi sektorii gibi) yonelik bir degisme
basarilabilirse, Glimriik Birligi’nin geligtirilmesi ve ekonomik biitiinlesmenin
arttirilmas1 miimkiin olacaktir. Avrupa Birligi sanayi politikasinin temelinde
yeni istihdam alanlarinin yiiksek teknolojiye sahip modermn sektorlerde
yaratilacagy ongoriilmektedir. Yapilan hesaplamalara gére gelecekte sanayi
sektoriindeki toplam istihdammn %40-50’nin modern sanayi sektorlerinde
yaratilacagi beklenmektedir. Ancak, bunun miimkiin olabilmesi Avrupa
Birligi’nin aragtirma-gelistirme g¢aligmalarinda basarili olmasi ve boylece
modemn sektorlerde yeni teknolojiler iiretilebilmesine baghdir. Diger taraftan
bu sahalarda Amerika Birlesik Devletlerinde ve Japonya’da meydana gelecek
gelismelerinde goz oniine alimmasi gereklidir. Bu iilkelerin modern sektorlerde
ortaya koyacagi rekabet giicii Avrupa Birligi'nde uygulanan yapisal uyum
politikalarinm =~ Avrupa sanayinin  yapismi = degistirmedeki  basarisini
etkileyecektir. Burada belirtilmesi gereken diger bir ©nemli hususta,
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Tiirkiye’nin Avrupa Birligi'nde gelistirilen modern sanayi sektérleri igin
onemli bir piyasa teskil edip etmeyecegidir. Tiirk tiiketicisinin gelir diizeyinin
artmas1 ve devletin alt-yap: tesislerini gelistirmesi ve modemizasyonu
Tiirkiye’nin piyasa giiclinii arttirmakta ve Giimriik Birligi’nin gelistirilmesine
imkén vermektedir.

Avrupa .Birligi'nde uygulanan sanayi politikasinin diger bir temel
unsurunu teskil eden geleneksel sanayi sektérlerinde yapisal diizenleme
tedbirlerinin  basarth olmasi1 yine Giimrik Birligi’nin gelistirilmesini
kolaylastiracaktir. Ancak, bu durum Tiirk sanayi yoniinden dnemli bir takim
hususlarmin gdz 6niine alinmasint gerektirmektedir. Tiirk sanayi geleneksel
dallarda ortaya ¢ikan teknolojik gelismeleri yakindan takip etmelidir. Bu yeni
teknolojilerin Tiirkiye’ye transfer edilmesi ¢ok biiyiik bir 6nem arz etmektedir.
Bu yapilmadi@: takdirde Tiirk sanayinin diinya piyasalarinda rekabet giiciinii
kaybedecedi agiktir. Diger taraftan, Tiirk 6zel sanayi firmalarmin Avrupa
sanayi firmalar ile birlikte miisterek yatirimlar yapmasi Giimritk Birligi’nin

. geligtirilmesini kolaylagtiracak ve Tiirk sanayinin yeni teknolojileri yakindan
- takip etmesine imkin verecektir. Miisterek yatirimlarin sadece gelencksel

sanayi dallarinda degil, bunun yaninda iletisim sanayi ve savunma sanayi gibi
ileri teknolojilerin kullanildig1 sanayi dallarinda da yapilmas: gereklidir.
Boylece, Tiirkiye diinyada sanayilesme ile ilgili olarak ortaya ¢ikan gok dnemli
gelisme ve degismelerin diginda kalmamis olacak ve Avrupa Toplulugu ile
biitiinlesmesini ¢ok daha etkin bir bigimde gergeklestirebilecektir.

V. Sonug:

Avrupa Birligi'nde uygulanan sanayi politikasi {i¢ temele
dayanmaktadir. Birinci olarak yapisal uyum tedbirlerine biiyiik bir agirhk
verilmektedir. Boylece, Avrupa Birligi sanayinin geleneksel sanayilerden, ileri
teknoloji kullanan modern sanayilere dayanan bir yapt kazanmasina
calisiimaktadir. Bu nedenle arastirma ve gelistirme galigmalarina ve bdylece
ileri teknolojilerin gelistirilmesine biiyitk bir 5nem verilmektedir. ikinci olarak
geleneksel sanayi dallarinda yapisal diizenleme tedbirlerinin uygulanmasina
¢ahsiimaktadir. Boylece bu sanayi dallarinda da diinya piyasalarinda yeniden
rekabet giicii kazanmaya g¢alisiimaktadir. Uglincii olarak, yapisal degisik ve
yapisal diizenleme tedbirlerinde basarihi oluncaya kadar mevcut sanayi yapisi
cesitli sanayi politikas1 tedbirleri ile bir dlgiide korunmakta ve
siibvansiyonlarla  desteklenmektedir. Bunun yaninda Avrupa Birligi
ekonomisinde istihdam hacminin arttirilmasi amac ile son yillarda kiigtik ve
orta boy isletmelerin gelistirilmesi ve yaygmlastirilmasina &zel caba
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harcanmaktadir. Blylik isletmelere uygulanmayan parasal tegvikler
kuigiik ve orta boy isletmelere Avrupa Birligi tarafindan verilmektedir.

Tiarkiye Avrupa Birligi ekonomisinde uygulanan sanayi
politikalarini ve elde edilen sonuglan ¢ok yakindan izlemek ve cok iyi
bir gekilde degerlendirmek zorundadir. Ozellikle, Avrupa Birligi’nin
kilcik ve orta boy igletmeler icin uyguladigi politikalarin Turk
ekonomisine aktarilmasi o6nemlidir. Avrupa Birliginin KOBIlerin
- geligtirilmesini bélgesel kalkinma politikasinin temel unsurlanndan biri
olarak degerlendirmesi Tiirkiye’nin 6nemle tizerinde durmas: gereken
bir husustur. Boéylece, kiiglik ve orta boy igletmelerle ilgili olarak
uygulanacak politikalar Dogu Anadolu, Dogu Karadeniz ve Giiney Dogu
Anadolu bélgelerinin kalkinmas: agisindan énemli katkilar yapacaktir.
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