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Tiirkiye ve Japonya 'min Deprem Gergekligi: Karsilastirmalr Bir Analiz

Oz

Ttirkiye’de yasanan her ciddi deprem sonrasi sik sik kamuoyuna Japonya
ornegi getirilmekte ve yasanan can kayiplar1 nedeniyle Tiirkiye Japonya ile
karsilastirilmaktadir. 2023’te gergeklesen ve ¢ok sayida can kaybina yol acan 6
Subat depremleri sonrasinda da ayni konu giindeme gelmistir. Bunun nedeni
her iki tilkenin de bir deprem {ilkesi olmasimna ragmen, Japonyanin Tiirk ka-
muoyunda btiyiik depremlerle bas edebilen, deprem farkindaligina sahip bir
tilke olarak taninmasidir. Ancak, kamuoyunda yapilan bu tiir karsilagtirmalar
sadece ytizeyseldir ve bilimsel bir anlam ifade etmemektedir. Bu calismanin
amacy;, kamuoyundaki bu algiy1 bilimsel bir platforma tasimak, Japonyanin
kamuoyunda olusturdugu algida dogruluk pay: olup olmadigimi ozellikle
toplumsal ve kiiltiirel etmenleri de dikkate alarak arastirmak ve dogruluk
pay1 varsa bunu nedenleriyle ortaya koymaktir. Calismada tilkelerin karsilas-
tirilmasi amaciyla depremle ilgili 3 temel parametre belirlenmistir: a) cografi
ve beseri gostergeler, b) yapisal ve yasal gostergeler, c) ekonomik, siyasi ve
sosyokiiltiirel gostergeler. Daha sonra iilkeler bu gostergelerdeki verilere gore
birbiri ile karsilastirilmistir. Yapilan karsilastirma sonucu Japonya'nin dogal
afetlere daha yatkin bir tilke olmasina ragmen depremlerde Turkiye’den daha
az kayip yasadig1 ve bu durumun iki tilke arasindaki toplumsal ve kiiltiirel
farkliliklardan kaynaklandig: belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Sosyoloji, Tiirkiye, Japonya, Toplum, Kiiltiir, Siyaset,
Deprem.

Abstract

After every serious earthquake in Turkey, the case of Japan is frequently
brought to the public and Turkey is compared with Japan due to loss of life.
The same issue came to the fore after the February 6 earthquakes in 2023,
which caused many deaths. The reason for this is that although both countries
are earthquake countries, Japan is known in the Turkish public as a country
that can cope with major earthquakes and has earthquake awareness.
However, such comparisons made in public are only superficial and have no
scientific meaning. The aim of this study is to bring this perception to a scien-
tific platform, to investigate whether there is any truth in the public percep-
tion created by Japan, especially by taking into account the social and cultural
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factors, and to reveal the reasons if there is any truth in this perception. In the
study, 3 basic indicators related to the earthquake were determined in order to
compare the countries: a) geographical and human indicators, b) structural
and legal indicators, c) economic, political and socio-cultural indicators. Then,
the countries were compared with each other according to the data in these
indicators. As a result of the comparison, it was determined that although
Japan is a country more prone to natural disasters, it suffers fewer losses than
Turkey in earthquakes and this is due to the social and cultural differences
between the two countries.

Keywords: Sociology, Tiirkiye, Japan, Society, Culture, Politics,
Earthquake.

Giris

Ttirkiye bulundugu cografi konum itibari ile bir deprem tilkesidir ve ta-
rih boyunca bu cografyada ciddi sayida can ve mal kayiplarma yol acan bii-
yiik depremler meydana gelmistir. Ornegin antik désnemde MS 115 yilinda
Antakya’da meydana gelen 7,4 biiyukliigtindeki depremde yaklasik 260.000
kisinin 6ldiigi bilinmektedir (IISEE, 2 Haziran 2023). Yakin zamanlarda cere-
yan eden depremler arasinda ise can kaybi agisindan 7,9 biytiklugtindeki
1939 Erzincan depremi, 7,6 biytikligundeki 1999 Golciik depremi ve 7,7 ve
7,6 buytkliiklerindeki 6 Subat depremleri dikkat ¢ekmektedir. Sadece bu {ig
depremde yaklasik 106.000 kisi hayati kaybetmistir. Aslinda, yakin zaman-
larda olan depremler icinde Golciik’'te meydana gelen 1999 Marmara depre-
minin sanayi ve niifus yoniinden Tiirkiye'nin en kritik kenti olan Istanbul’u
da etkilemis olmasi1 Tiirkiye'de siyasi otoritenin ve toplumun depreme olan
bakis agisini ciddi Olctide etkilemisti. Bu kapsamda, Marmara depreminin
ardindan deprem yo6netmeliginin giincellenmesi, DASK uygulamasinin basla-
tilmasi, AFAD'mm kurulmasi, kentsel doniisiim projelerine baslanilmas1 ve
zayif yapilar1 giiclendirme ¢alismalar: iktidarlarin bu yondeki cabalarinm ve
niyetini acitkca gostermektedir (Gover, 2023). Bununla birlikte, alman tiim bu
tedbirlere ragmen 6 Subat depremlerinde Marmara depreminden de vahim
bir tabloyla karsilasilmas: ytirtirliikteki yasal diizenlemeler ve uygulamalar ile
toplumun sosyokiiltiirel aliskanliklarinin ciddi bicimde sorgulamas: gerekti-
gini gostermektedir. Nitekim, 6 Subat depremleri sonrasinda bu konuyu ele
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alan elestirel ve bilimsel calismalarin yapildigi da goriilmektedir. Ornegin
Ozbilgin vd. (2023) toplumdaki baskin ve karsit soylemler tizerinden Tiirki-
ye’'de afet yonetimi konusundaki eksiklikleri analiz etmis ve stirdiirtilebilir,
kapsayici ve adil bir afet yonetimi icin oneriler sunmuslardir. Yine Erdogan’m
(2023) “Depremin sosyolojisi: 6 Subat felaketinin toplumsal ve kiiltiirel boyut-
lar1” baslikli calismasi da bu kapsamda degerlendirilebilir. Erdogan ad1 gegen
calismasinda deprem gibi dogal afetlerin algilanis1 ve yonetiminde toplum-
lardaki kiiltiirel ve siyasi boyutun 6nemine vurgu yapar.

Depremler kaginilmaz bir doga olayidir ve sadece Ttiirkiye'ye 6zgti degil-
dir. Dinyanin farkli cografyalarinda bulunan tilkelerde de en az Tiirkiye’deki
btiytikliikte ve siklikta depremler meydana gelmektedir. Amerika Birlesik
Devletleri Jeolojik Arastirmalar Kurumu USGS’ye gore diinyada {i¢ tehlikeli
deprem kusagi bulunmaktadir. ilki depremlerin biiyiik bir ¢ogunlugunun
goruldiigu Pasifik deprem kusagi, ikincisi Turkiye'nin de aralarinda bulun-
dugu Alp-Himalaya deprem kusag1 ve tglinciisii de Orta Atlantik deprem
kusagidir (usgs.gov, 2 Haziran 2023). Belirtilen deprem kusaklarma bakildi-
ginda bu bolgelerde Japonya, Amerika Birlesik Devletleri, Meksika, Filipinler,
Endonezya, Yeni Zelanda, 1talya, Hindistan, Iran, Cin, Sili ve Peru gibi gok
sayida tilkenin de bulundugu gorilir. Bununla birlikte, Tiirk kamuoyunda bu
tilkeler arasinda depreme direncli yapilariyla ve deprem farkindaligina sahip
toplumuyla Japonya 6rnegi 6n plana ¢ikmakta ve yasanan her ciddi deprem
sonrast Turkiye Japonya ile kiyaslanmaktadir. Depremlerde yasanan can ka-
y1plar1 agisindan Tiirkiye'nin 3'tincti, Japonya'nin ise 7'nci sirada olmasi1 (CNN
Turk, 14 Kasim 2019) kamuoyunda olusan bu yargida bir haklilik pay1 bulun-
dugunu gostermektedir.

Bu galismanin amaci, Japonya'nin depremler konusunda Tiirkiye'ye ki-
yasla daha basaril1 bir tilke olduguna iliskin kamuoyunda olusan yargiy1 bi-
limsel bir platforma tasimak, bu yargida haklilik pay1 olup olmadigin 6zellik-
le konunun toplumsal ve kiiltiirel yonlerini de dikkate alarak arastirmak ve
haklilik pay1 varsa bunun nedenlerini irdeleyip ortaya koymaktur.
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Literatiire bakildiginda depremle ilgili calismalarn daha ziyade jeoloji,
jeofizik ve miihendislik gibi teknik alanlarda yogunlastig1 goriilmektedir.!
Bunlar stiphesiz ¢ok kiymetli calismalardir ve depreme kars: giivenli yapilar
insa etmenin bilimsel dayanagmi olustururlar. Bununla birlikte, mekan1 ve
yapilar insanlar kullandig1 icin deprem konusuna sadece teknik degil fakat
ayni zamanda sosyal bir bakis acis1 da dahil ederek konuyu farkli bir boyuta
tasiyacak biitiinciil ve karsilastirmali calismalara da ihtiya¢ vardir. Zira bir
gerceklige stirekli olarak ayni ya da benzer sekilde bakmak zamanla o gergek-
lige kars1 bakis korliigu gelismesine ve farkli agilarla bakilmasi durumunda
yakalanabilecek detaylarin kagirilmasina neden olacaktir.

Literattirde Tiirkiye ve Japonya'y: deprem 6zelinde karsilastiran calisma
sayisinin oldukca siirli oldugu goriilmektedir. Konu ve igerik olarak bizim
calismamiza en yakin ¢alisma bir sivil toplum kurulusu olan Denge ve Denet-
leme Aginin 6 Subat depremleri sonras: Tiirkiye, Sili ve Japonya'y1 karsilasti-
ran raporudur (Denge ve Denetleme Ag1, 2023). Bu ¢calisma bizim ¢calismamiza
yakin 6zellikte olmakla birlikte, Ttirkiye’de depremlerde yasanan can kayipla-
rin1 sadece siyasi nedenlere indirgedigi icin bizim ¢alismamizdan ayrilmakta-
dir. Siyasi nedenler deprem kayiplarini agiklama konusunda oldukga énemli-
dir, ancak yeterli degildir. Deprem gibi interdisipliner bir konunun indirge-
meci degil, biittinciil ve kapsayici bir bakis acisiyla degerlendirilmesi gerekir.

Bu calismanin Tiirkiye ve Japonyanin deprem gercekligini ¢ok sayida
etmeni dikkate alarak karsilastirma yapan ilk calisma olmasi ve ileride yapila-
cak olan benzer calismalar igin kavramsal bir ¢cerceve sunmasi agisindan litera-

1 Dergipark sitesinde deprem kelimesi ile arama yapildiginda; sosyal bilimlere ait konu
basliklarinin oldugu makaleler de yer almakla birlikte ¢alismalarda agirligin hiperbolik
sogutma kuleleri, yigma binalarin depreme dayanimi, deterministtik deprem tehlike analizi,
istatistiksel deprem risk analizi, deprem yonetmeliklerine gore esdeger yiik ya da
performans analizi, deprem erken uyari ve yapisal alarm sistemleri, yerel zemin
kosullarinin deprem kesit tesirlerine etkisi, yapilardaki yatay ve diisey dogrultudaki
diizensizliklerin incelenmesi, deprem risk olasilik hesab: gibi teknik konular tizerine oldugu
goriilmektedir (Dergipark Akademik, 14 Agustos 2023). Scopus’ta Earthquake kelimesi
tizerinden arama yapildiginda ise structural dynamics, sustainable infrastructure, soil
dynamics and earthquake engineering, dams and earthquakes, critical excitation methods,
global tectonics ve active faults gibi teknik konu basliklarinin agirhikta oldugu
goriilmektedir (Elsevier, 14 Agustos 2023).
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tire katki saglayacag: diistintilmektedir. Calisma ti¢ bolimden olusmaktadir.
[k boliimde calismanin yontemine ve karsilastirma icin hangi gostergelerin
esas almdigma deginilmis, ikinci boliimde gosterge bazinda elde edilen bul-
gular gruplandirilarak sunulmus; {ictincii ve son boliim olan tartisma ve so-
nug boliimiinde ise toplanan veriler tizerinden tilkeler arasinda can kayiplari-
n1 aciklayacak anlaml bir farkin olup olmadig1 ve varsa bu farkin nelerden
kaynaklandig1 konusunda yorum ve degerlendirmelerde bulunulmustur.

1. YONTEM
1.1. Calismanin Modeli

Calismanin verileri toplanir ve degerlendirilirken; Tiirkiye'de ve Japon-
ya’da ne siklikta deprem oluyor? Ulkelerin niifus yogunluklar: ve kentlesme
oranlar1 nedir? Depremlerde kag kisi yasamini yitiriyor? gibi nicel arastirma-
lara 6zgii sorular ile Japonya ve Tiirkiye afet yonetimine nasil hazirlantyor?
Neden benzer biiyiikliikteki depremlerde Tiirkiye'de Japonya'ya gore daha
fazla can kayb1 yasaniyor? gibi nitel arastirmalara 6zgti sorular soruldugu igin
bu calisma karma bir ¢alismadir. Calismadaki bu ve buna benzer sorular ya-
nitlamak icin iliskisel tarama modeli kullanilmustir. fliskisel tarama modeli, iki
veya daha fazla sayidaki degiskenin birlikte degisip degismedigini, eger bir-
likte degisiyorsa bu degisimin derecesini gostermeyi amaglayan modeldir
(Karasar, 2010). Bu calismadaki iliskisel betimleme ve ¢oziimleme karsilastir-
ma yoluyla yapilmistir. Neumann’a gore, (2006) karsilastirma bir arastirma
tekniginden ziyade bir arastirma perspektifidir. Karsilastirdig1 birimler ara-
sindaki benzerlik ve farkliliklar1 esas alir ve buradan birtakim genellemelere
varir. Bu galismada da benzer bir yaklasim sergilenmis ve iki tilke can kayip-
larmin agiklayacak parametrelerdeki benzerlik ve farkliliklara gore birbiri ile
karsilastirilip degerlendirilmistir.

1.2 Veri Toplama ve Veri Analizi

Japonya ile Tiirkiye karsilastirilirken 6ncelikle depremlerdeki can kayip-
larii dogrudan ya da dolayli olarak agiklayabilecek gostergeler belirlenmistir.
Bu amacla a) cografi ve beseri, b) yapisal ve yasal, c) ekonomik, siyasi ve sos-
yokiiltiirel olmak {izere 3 temel gosterge grubu belirlenmis ve {iilkelerin du-
rumu bu gostergeler esas alinarak karsilastirilmistir (Tablo 1). De Ruiter vd.
(2017) sel ve deprem gibi dogal afetlerin neden oldugu kayiplar konusunda
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hangi gostergelerin kullanildigina iliskin literattirde kapsamli bir meta-analiz
yapmus ve bu konuda en ¢ok a) fiziki gostergeler (ulasim, elektrik, dogalgaz,
su ve haberlesme altyapilari, binalardaki yapisal elementler, binalarin kulla-
nim siireleri ve cevre faktorii) ile b) sosyal gostergelerin (demografi, farkinda-
lik, ekonomi ve kurumsal faktorler) kullanildigini tespit etmistir. Bizim calis-
mamizda kullanilan gostergeler de De Ruiter vd.'nin belirledikleri gostergele-
re benzerlik gostermektedir.

Tablo 1: Calismada Kullanilan Gostergeler?

No. Gosterge

Grubu Alt Gostergeler Tiirii Aciklama
Tektonik Yapi ve Sismik Risk
6’dan Biiytik Deprem Sayist i
(1993-2023) _
Cografi ve Depremlerde Can Kaybi Sayis1 ~ Kontrol E“chle-
1 N (1993-2023) meyen GOster-
Begeri
Niifus Yogunlugu geler
Yasl1 ve Engelli Niifusun Oram
Kentlesme Orani
;apl lf’c\({)ku ve Ozellikleri Gelistirilmesi/
Ca(;z:i al“é 1 Diizeltilmesi
Yapisal ve -aydricl fezatar Kontrol Edilebi- durumunda
2 Imar Affi A
Yasal? - - . lir Gostergeler ~ depremlerde can
Giincel Depre'm Yonetmeligi ve mal kaybint
Yap1 Denetimi azaltabilir
GSMH (USD) . .
Ekonomik, GSYH Siralamast Kismen Kontrol G?.ll@tlr.ﬂmesll/
3 Siyasi ve Afet Yonetimi Edilebilir Gos- ~ Duzeltilmesi
Sosyokdilttirel  Afet Yonetimine Ayrlan Pay ~ tergeler durumunda

2 Tablodaki gostergeler, De Ruiter vd.'nin (2017) calismasinda belirtilen gostergeler ile
konunun uzmanlarndan alman gortisler dogrultusunda bu ¢alismanin yazari tarafindan
dzgtin bir bicimde olusturulmustur.

3 Bu grup gostergeler arasma gerek Japonya'da gerekse Tiirkiye'de kullanulmakta olan
“Erken Uyar Sistemleri” de eklenebilirdi. Ancak bu sistemler, deprem kayiplarmni énleme
noktasinda hentiz ¢ok etkin ve yeterli olmadiklarindan gostergeye dahil edilmemislerdir.
Deprem kayiplarini 6nleme noktasinda hala yapisal unsurlar ve toplumun deprem
farkindaligr kritik bir 6nem tasimaktadir (Zhang vd., 2021). Bununla birlikte, Japonya’da
depremler Tiirkiye’dekinden farkli olarak anakara disinda okyanusta da gerceklestigi icin
bu tilkede erken uyari sistemlerinin faydasi mevcuttur.
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Kiiltiirel Boyut Gostergeleri depremlerde can
Deprem Farkindalig: ve Du- ve mal kaybinm
yarhilig azaltabilir

Yolsuzluk Algist indeksi
Toplumsal Giiven Indeksi
Diinya Yonetisim indeksi

Tablo 1'de de goriildiigi tizere ilk grup gostergelerin bir kismi depremle-
rin siklig1 ve karakteristik ozellikleri gibi insan miidahalesi ile degistirileme-
yen cografi gostergelerden olusmaktadir. Bu gostergelerde son 30 yil iginde
yasanan 6 ve {izeri biiytikliikteki depremler esas almmustir.# Bunun nedeni,
yonetmeliklerin son yillarda giincellenmesi ve yap1 teknolojileri konusunda
yasanan gelismeler sonucu yakin zamanda yapilan binalarin depreme karsi
daha dayanikli hale getirilmesidir. Bu nedenle 1993 o6ncesi veriler calismaya
dahil edilmemistir. 6 ve {tizeri buytikliikteki depremlerin esas alinmasinin
nedeni ise can kaybi riskinin 6zellikle 6'nin tizeri biiytikliikteki depremlerde
artmasindan dolayidir. flk grup gostergeler arasinda iilkelerin niifus yogun-
lugu, niifus profili ve kentlesme oram gibi beseri unsurlar da dahil edilmistir.
Ikinci grup gostergeler; yap1 stoku ve ozellikleri, yapt denetimi, deprem yo-
netmelikleri ve kacak yapilara karsi cezai yaptirimlar gibi bir takim yapisal ve
yasal gostergelerden olusmaktadir. Bu gostergelerin siyasal erkin iradesi ve
miidahalesiyle kontrol altina alinmast miimkiindiir. Ugiinci grup gostergeler
ise tilkelerin milli geliri, afet yonetimi, afet yonetimine ayrilan pay, toplumun
deprem kiiltiirli, yolsuzluk algis1 indeksi, toplumsal giiven indeksi ve diinya
yonetisim indeksi gibi bazi ekonomik, siyasi ve sosyokiiltiirel gostergelerden
olusmaktadir. Bu gostergeler depremlerde yasanan can kayiplarii dolayli bir
bicimde agiklayabilir ve siyasal erkin iradesi ve miidahaleleriyle kismen de
olsa kontrol edilebilir niteliktedir. Burada belirlenen gostergeler esas alinarak
calismanim modeli Sekil 1'deki gibi olusturulmustur.

4 Gostergede can kayb: yerine yikilan bina sayist da baz alinabilirdi. Ancak, depremlerin
topluma maliyeti yikilan bina sayisiyla degil hayatim1 kaybeden insan sayisiyla olctildiigi
icin can kayb1 baz alinmistir.
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Sekil 1: Calismanin Modeli

Tektonik Yapi ve Sismik Risk

6+ Blylkldkte Deprem Sayisi
(1993-2023)

Depremlerdeki Can Kaybi Sayisi
(1993-2023)

Nifus Yoguniugu

Yagl Nifusun Orani

Engelli Nifusun Oram

Kentlesme Orani

N,

Codgrafi ve Begeri

) Yapl Stoku ve Ozellikleri
Gadstergeler o

Kagak Yapi

Caydirici Cezalar

Depremdeki Can
Kayiplari

Yapisal ve Yasal
Gaostergeler
—

[
I

Gincel Deprem Yonetmeligi

Yap! Denetimi
Japonya Ekonomik, Siyasi
ve Sosyokdltarel GSMH (USD)
Gdstergeler
GSYH Siralamasi

Afet Yénetimine Aynlan Pay

Kiltirel Boyut

Deprem Farkindahd ve Duyarliid

Yolsuziuk Algi Indeksi

Toplumsal Given indeksi

Diinya Yénetigim Indeksi

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
imar A ]
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

Calismada kullanilan veriler belge ve bilgi taramasi1 yoluyla internet or-
taminda Cumhurbaskanlig;, TUiK-Tl‘irkiye [statistik Kurumu, Kandilli Rasat-
hanesi, AFAD-Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanlig1, Resmi Gazete, TBMM
Aragtirma Komisyonu, Japonya Istatistik Kurumu, Japonya Maliye Bakanlig1,
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Japon Deprem Enstitiisti, ABD Jeoloji Enstitiisti, Birlesmis Milletler, Diinya
Bankasi, UNESCO ve OECD gibi saygimn ulusal ve uluslararasi kurum ve ku-
ruluglarin sitelerinden elde edilmistir. Verilerin resmi kurum ve kuruluslarin
sitesinden elde edilmesi ayn1 zamanda calismadaki verilerin gtivenirliligini de
saglamaktadir. Calismadaki verilerin gecerliligi ise 4 farkli uzmandan (jeoloji
miihendisi, sehir ve bolge planlamacisi, maden miithendisi ve hukuk miisavi-
ri) alinan goriis ve onay ile saglanmustir. Bu kapsamda belirtilen kisiler; imar
kanunu, kacak yapilara uygulanan cezalar, kanunlardaki giincellemeler, dep-
remlerin biiytiklugitinde hangi parametrelerin esas alinmasi gerektigi gibi hu-
kuki, mimari ve teknik konulardaki bilgilerin nereden alinabilecegi ve bu bil-
gilerin calismayla uyumlulugu konusunda destek saglamislardir.

Calismada toplanan verilerin ayni yila ait olmasina dikkat edilmistir. An-
cak, ozellikle beseri ve yapisal gostergelerde (yash ve engelli niifusun sayi-
s1/orani, iilkelerin yap1 stoku vb.) ayni1 yila ait verilerin bulunamamasi duru-
munda ulasilabilen en yakin yila ait veriler esas alinmistir. Calisma hem nicel
hem de nitel veriler igerdigi icin degerlendirme nicel verilerde aciklama, nitel
verilerde ise yorumlama yoluyla yapilmistir.

2. Bulgular
2.1 Cografi ve Beseri Gostergeler

Tiirkiye: Turkiye, cografi konum itibari ile Alp-Himalaya deprem kusag1
tizerindedir (Ketin, 1968). Bu kusak tizerinde Afrika ve Arap levhalari, Avras-
ya levhasma dogru kuzey yonli bir hareket yaparlar (Yalgin vd., 2013). Bu
tektonik yapinin bir sonucu olarak Tiirkiye’de depremleri tireten iki ana fay
hattt bulunmaktadir: Dogu Anadolu fay hatt1 ve Kuzey Anadolu fay hatt1
(Gtiner, 2020). Bu fay hatt1 tizerindeki depremlerin genel karakteristigi, Gii-
neybatidaki bazi yerler istisna deprem odak noktalariin yani i¢c merkezleri-
nin yerkabuguna yakin olmasidir (Ketin, 1968). Depremin odak noktas: yer-
kabuguna ne kadar yakin olursa yerytiziinde neden oldugu hasar da o ¢lctide
biiyiik olmaktadir.

Turkiye'nin deprem kusaginda yer alan bir tilke olmasindan dolay1 Ana-
dolu’da ¢ok sayida deprem meydana gelmis ve bu depremlerde binlerce kisi
hayatin1 kaybetmistir. Son 30 yillik bir zaman diliminde goriilen 6 ve {izeri
biiytikliikteki depremler ile bu depremlerde yasanan can kayiplar: Tablo 2'de
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gosterilmistir. 1lgili tabloya gore Tiirkiye'de son 30 yil iginde 6'nin tizeri bii-
yiikliikte 14 deprem yasanmis ve bu depremlerde toplam 70.055 kisi hayatimni
kaybetmistir.

Tablo 2: Tiirkiye'de Can Kaybina Neden Olan 6 ve Uzeri Biiyiikliikteki Depremler5 (1993-2023)

Odak
Biiyiikliik Derinlik  Can Kaybi
Yer Tarih (Mw)s (km) Sayis1?
1 Dinar/Afyon 01.10.1995 6,4 24,0 94
2 Yiregir/Adana (Ceyhan/Adana)  27.06.1998 6,2 23,0 145
3 Basiskele-Golciik/Kocaeli 17.08.1999 7,8 15,9 17.480
4  Merkez/Diizce 12.11.1999 7,2 11,0 845
5  Cay-Sultandagi/Afyon 03.02.2002 6,1 9,6 44
6  Piliimiir/ Tunceli 27.01.2003 6,2 15,9 1
7 Merkez/Bingol 01.05.2003 6,4 6,0 184
8  Merkez/Van (Tuspa/Van) 23.10.2011 6,7 19,02 604
9  Sivrice/Elazig 24.01.2020 6,8 8,06 41
10  Seferihisar/ [zmir 30.10.2020 6,6 14,9 117
11  Pazarcik/Kahramanmaras 06.02.2023 7,7 8,6
12 Nurdagi/Gaziantep 6,6 6,2 50.500
13  Elbistan/Kahramanmaras 7,6 7,0 ’
14 Yayladagi/Hatay 20.02.2023 6,4 21,73
Toplam 70.055

Kaynak: AFAD, 16 Haziran 2023; BU Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisii, 16
Haziran 2023; Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu, 2021, 62; BBC News Tiirkce, 16 Mayis
2023.

Cografi acidan Ttirkiye 780.043 km?1ik bir biiyiikltiige sahiptir (MSB Hari-
ta Genel Mudiirlagt, 3 Haziran 2023). 2022 yili ADNKS-Adrese Dayali Niifus
Kayit Sistemi verilerine gore Tiirkiye de 84.680.273 kisi yasamaktadir (TUIK, 4
Subat 2022). Bu verilere gore Tiirkiye'nin niifus yogunlugu km? basma 109
kisidir. Ancak, bu ortalama bir degerdir ve niifus yogunluklar1 kentlerin bii-
yiikliigiine gore degisim gostermektedir. Ornegin Kuzey Anadolu Fay Hatti

5 Biiytiklik ve odak derinliginin yani sira depremin siiresi ve ivme hizi da can kayiplari
tizerinde etkili olmakla birlikte, bu tiir bilgilere deprem veri tabanlarinda erisilemedigi icin
tabloda yer verilememistir.

6 Moment Biiytikliigii olup, depremin biiytikliigiinii 6lgen parametrelerden biri ve en giiveni-
lir olamdir (BU Kandilli Rasathanesi ve Deprem Aragtirma Merkezi, 16 Haziran 2023).

7 Kaynaklarda can kaybinin farkli ¢ikmasi durumunda ytiksek olan rakam dikkate alinmustir.


https://www.bbc.com/turkce/articles/c51kdv8d15jo
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tizerinde bulunan Istanbul’'un niifus yogunlugu 3.049'dur (TUIK, 4 Subat
2022). Depremlerde can kayb1 acisindan 6nemli bir risk faktorii de toplam
niifusun yani sira hareket imkan kisith olan 65 yas tizeri niifus ile engelli nii-
fusun buyuklugtdir.8 Tirkiye'de 2022 yili itibari ile 65 ve tizeri yastaki kisi
sayist 8.451.669 olup, bu niifusun toplam niifusa oran1 %9,9’dur. TUIK e gére
yasli niifusun toplam niifus icindeki pay1 ontimiizdeki yillarda giderek arta-
caktir (TUIK, 18 Mart 2022). En az bir engeli olan niifusun oran1 konusunda
ise gincel bir veri bulunmamakla birlikte, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig:
Engelli ve Yagl Istatistik Bilteninde (2022, 6) bu oran 2011 yili i¢in %6,9 ola-
rak belirtilmistir.

Depremlerde can kayb1 agisindan kentlesme orani da bir risk faktoriidiir.
Nifusun biiytik kentlerde toplanmasi, kentlerdeki yiiksek katli yapilar ve
sikisik sehir plan1 gerek deprem gerekse arama-kurtarma faaliyetleri sirasinda
yasanan can kayiplarmi artirmaktadir. TUIK'e gore 2021 yilinda niifusun
%67,9"tintin yogun kentlerde, %14,8’inin de orta yogun kentlerde olmak {izere
toplam %82,7’si kentlerde, kalan %17,3't1 ise kirsal alanlarda yasamaktadir
(TUIK, 11 Mayzs 2023).

Japonya: Biyiik Okyanus tizerinde yer alan bir adalar tilkesidir. Konum
itibariyle, stirekli hareket halinde olan dort biiytik tektonik plakanin (Avrasya,
Kuzey Amerika, Pasifik ve Filipin denizi) birlestigi bir bolgede yer almaktadir.
Bu bolgedeki plakalar birbirlerini sikistirarak fay hatti boyunca biiytik bir ge-
rilim yaratirlar. Bu da bolgeyi sismik agidan son derece hareketli bir bolge
yapar (Ozcebe ve Sucuoglu, 1995). Japon Hiikiimetinin hazirlamis oldugu
Afet Yonetimi Raporuna gore diinyada 2004-2013 yillar1 arasinda meydana
gelen 6 ve tizeri biiytikliikteki 1.629 depremden 302’si Japonya’da gercekles-
mistir. Bu da diinyadaki her 5 biiyiik depremden neredeyse birinin Japon-
ya’da oldugunu gosterir (Cabinet Office, Government of Japan, 2021). Japon-
ya’da tarihsel stireg icinde aletsel biiytikliikleri 9,0’a kadar ¢ikan ve ¢ok ciddi

8 Deprem her kesimi farkli sekilde etkilemektedir. Bu nedenle sadece fiziki hareket imkani
kisith olan engelliler degil, bunlarin yani sira gelir diizeyi diisiik olan, inanc1 veya cinsel
tercihi farkli olan, okur-yazar olmayan, mdiilteciler, bebekler, cocuklar ve duiskiinler gibi
dislanan, ayrimciliga maruz kalan ya da fiziki olarak baskalarma bagimli olan tiim kesimleri
dezavantajli kesimler olarak adlandirmak ve 6zellikle sosyal afet politikalar1 planlanirken
toplumsal kesimler arasindaki bu farkliliklar1 dikkate almak gerekir (Ozbilgin vd., 2023).
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can kayiplarma yol acan depremler olmustur (Tablo 3). Bununla birlikte Ja-
ponya’daki depremlerin sismik karakterinin Tiirkiye’deki depremlerden daha
farkli oldugunu belirtmek gerekir. Tiirkiye’deki depremlerin odak noktasi (ig
merkezi) daha ziyade yerkabugunun yiizeye yakin kisimlariyken; Japon-
ya’'daki depremlerde ytizeye yakin kisimlarin yani sira ana karadan uzakta
Okyanus tabanindaki derinliklerde de olabilmektedir (Aydan, 1995). Boyle bir
durumda Japonya'nin kiy1 bolgeleri dev okyanus dalgalarinin (Tsunami) yiki-
c1 etkisine maruz kalmaktadir. Basta baskent Tokyo olmak tizere ¢ok sayida
kalabalik sanayi sehrinin Japonya'nin kiy1 bolgelerinde oldugu gtz oniine
almirsa, tsunaminin Japonya i¢in ne kadar biiytiik bir tehdit olusturdugu orta-

Can Kayb1
Sayis1

2

230

3

6.437

2

1
68
1
1

15

ya ¢ikacaktir.
Tablo 3: Japonya'da Can Kaybima Neden Olan 6 ve Uzeri Biiylikliikteki Depremler (1993-2023)
Odak
Biiyiikliikk  Derinlik
Yer Yil (Mw) (km)
1 Kushiro-Oki Depremi 15.01.1993 7,6 -
2 Hokkaido-Nansei-Oki Depremi  12.07.1993 7,8 -
3 Sanriku Depremi 28.12.1994 7,7 -
4 Biiyiik Hanshin-Awaji 17.01.1995 7,3 16.0
(Kobe) Depremi !
5 Hiroshima, Okayama, Honshu, 24.03.2001 6,8
. 50,0
Kagama Depremi
6 Hokkaido Depremi 25.09.2003 8,3 -
7 Niigata-Ken-Chuetsu Depremi 23.10.2004 6,8 16,0
8 Fukuoka-Genkai Depremi 20.03.2005 6,6 10,0
9 Noto Depremi 25.03.2007 6,9 -
10  Chuetsu Kiy1 Depremi 16.06.2007 6,8
(Niigata Depremi) )
11 Iwate-Miyagi Depremi 14.06.2008 6,9 8,0
12 Shizuoka Depremi 11.08.2009 6,6 20,0
13 Ryokyo Adaslar1 Depremi 26.02.2010 7,0 22,0
14 Biiyiik Dogu Depremi 11.03.2011 91 29,0
15 Honshu Dogu Sahili Depremi 07.04.2011 71 43,0
16 Honshu Depremi 11.04.2011 6,6 11,0
17  Kamaishi Depremi 07.12.2012 73 32,0
18 Kumamato Depremleri 14.04.2016 6,2 10,0
16.04.2016
20 Hokkaido Dogu Iburi Depremi 06.09.2018 6,7 35,0

21  Fukushima Kiy1 Depremi 13.02.2021 71 49,0
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22 Fukushima Kiy1 Depremi 16.03.2022 7,3 63,0 4
23  Honshu (Ishikawa, Toyoma) 05.05.2023 6,2 80 1

Depremi !
Toplam 29.623

Kaynak: ISEE, 2 Haziran 2023; Cabinet Office, Government of Japan, 2021, 3; worlddata.info, 16
Haziran 2023; NOAA, 16 Haziran 2023.

Tablo 3’de yer alan bilgilere gore Japonya’da son 30 yil icinde 6'nin tizeri
biiytikliikte 23 deprem olmus ve bu depremlerde toplam 29.623 kisi hayati
kaybetmistir. Tabloda 6lii sayisinin fazlaligt acisindan 2011 Biiyiik Dogu dep-
remi dikkat cekmektedir. Ancak, bu depremde 6lenlerin biiytiik bir kismu yiki-
lan binalar nedeniyle degil Japonya'nin dogu kiyisini vuran tsunami dalgalar:
nedeniyle hayatini kaybetmistir (Gtiler vd., 2018).

Japonya 377.974 km?lik bir topraga ve 2021 yili itibari ile 125.502.000 kisi-
lik bir niifusa sahip sahiptir. Bu rakamlara gore Japonya’da km? basina orta-
lama 332 kisi diismektedir. Bu rakam, Japonya’y1 en ytiksek niifus yogunlu-
guna sahip tilkeler arasina sokmaktadir (Statistical Handbook of Japan, 2022,
2, 8). Japonya’daki niifusun 2021 yil1 itibari ile yas gruplarma gore dagilimi ve
orani ise 0-14 yas niifus igin %11,80; 15-64 yas niifus igin %59,40 ve 65 yas usti
niifus icin de %28,90'dir (Statistical Handbook of Japan, 2022). Birlesmis Mil-
letler Diinya Niifus Durumu Raporuna Gore 2023 yili itibari ile diinyada en
fazla 65 yas tizeri niifusa sahip tilke Japonya’dir (BM, 2023). Japonya’daki en-
gelli ntifusun sayis1 ve orant konusunda yakin zamanda yapilmus istatistiki bir
calisma bulunmamakla birlikte, Iwakuma vd. (2022) Japon Hiikiimetinin 2020
yil1 Engellilere Yonelik Hiiktimet Tedbirleri baslikli yillik raporuna dayanarak
engelli niifusun toplam niifus igindeki oranmi yaklasik %7,6 olarak belirtmis-
lerdir.

Japonya’daki kentlesme orani ise Tiirkiye’dekine benzer bir goriiniim arz
etmektedir. Japonya’da 2021 yili itibari ile kentlerde yasayan niifusun toplam
niifusa orani oldukga ytiksek olup %91,9'dur (Handbook Statistics of Popula-
tion, 2022). Bu niifusun %24’{ine karsilik gelen 30 milyonluk bir kesimi niifusu
1 milyonun tizerinde olan sehirlerde yasamaktadir (Statistical Handbook of
Japan, 2022).

Turkiye ve Japonya hakkinda bu baslhik altinda derlenen bilgiler 6zet ha-
linde Tablo 4'de gosterilmistir.
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Tablo 4: Cografi ve Beseri Gostergelere Gore Japonya ve Tiirkiye
Cografi ve Beseri Gostergeler

Tektonik 6+ Bii- Deprem-
Yap1 ve yiikliikte lerdeki Niifus Yash Engelli Kent-
Sismik Deprem Can Kay-  Yogunlugu Niifusun Niifusun  lesme
Ulke Risk Sayis1 b1 Sayis1 (km? /kisi) Oranm1 Orani Oranm1
Tiirkiye 2 14 70.055 109 %9,7 %6,9 %82,7
Japonya 1 23 29.623 332 %28,9 %7,6 %91,9

Tablodan da goriildiigu tizere Japonya, cografi ve beseri gostergeler aci-
sindan Tiirkiye'ye kiyasla daha olumsuz ozelliklere sahiptir. Sismik riski, nii-
fus yogunlugu, yasl ve engelli niifusu ile kentlesme oran1 ¢ok daha ytiksektir.
Japonya'nimn sismik agidan oldukga hareketli bir iilke olmas1 nedeniyle bu iil-
kede son 30 yilda Tiirkiye’den daha fazla sayida deprem meydana gelmistir.
Bununla birlikte, tablodaki verilere bakildiginda bu depremlerde Tiirkiye’deki
kadar can kayb1 olmadig1 goriilmektedir.

2.2 Yapisal ve Yasal Gostergeler

Tiirkiye: Turkiye’deki deprem yonetmelikleri incelendiginde; 1940-2018
yillar1 arasinda toplam 10 deprem yonetmeligi cikarilmis oldugu goriiliir. Tlk
yonetmelik 1940 yilinda yiirtirliige giren “Zelzele Mintikalarinda Yapilacak
Insaata Ait Italyan Yapi Talimatnamesi” dir. Son yonetmelik ise 2018 yilinda
yurirltige giren ve halen yirirliikte bulunan “Tiirkiye Bina Deprem Yonet-
meligi”dir. Yonetmeliklerin bu kadar sik giincellenmesinin nedeni; yigma
yapilarin yerini zamanla betonarme yapilara birakmasi, can ve mal kayiplari-
na neden olan depremlerin dikkate alinmasi, deprem bolgelerinin tehlike sini-
fina gore yeniden diizenlenmesi, yap1 teknigi alaninda kaydedilen gelismeler,
bina yapiminda zemin ozelliklerinin ve yapi-zemin etkilesiminin dikkate
alinmasi ve hazir beton kullanimidir (Cansiz, 2022; Giiner, 2020).

Turkiye’de sadece deprem yonetmelikleri yenilenmemis ayni zamanda
yapt denetimi de daha bagimsiz bir hale getirilmistir. Yap1 denetimi uygula-
mas1 getirilmeden 6nce yap1 denetimini fenni mesul ad1 verilen serbest mii-
hendis ve mimarlar ytrtitmekteydi (Ergtinay, 2000). Ancak fenni mesullere
yonelik yaptirimlarin olmamasi ve bunlarm {ticretlerini miiteahhitlerden alma-
lar1 sistemin etkin bir bigcimde islemesine engel oluyordu. Bu nedenle yapila-
rin etkili bir bicimde denetlenmesi i¢in 2000 yilinda 595 sayil1 “Yap1 Denetimi
Hakkinda Kanun Hiitkmiinde Kararname” (Ergiinay, 2000) ve ardindan 2001
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yilinda 4708 sayili “Yapr Denetimi Hakkinda Kanun” cikarildi. 4708 sayili
kanunun en 6nemli 6zelligi, yap1 denetim kuruluslarina neden olduklar1 hata
ve kusurlara karsi kusurlari oraninda sorumluluk ytiklemesidir (4708 Sayili
Kanun, Madde 3).

Depremlerde can kaybinin diger bir gostergesi de mevcut yapr stoku ve
yap1 stokunun durumudur. Tiirkiye’deki toplam yap1 stoku net olarak bilin-
memekle birlikte (Diinya, 2023), Cevre ve Sehircilik eski Bakan1 Mehmet Oz-
haseki MIPIM-2017 uluslararas: gayrimenkul fuar1 Tiirkiye ana oturumunda
yaptig1 bir konusmada Tiirkiye’de ortalama 20 Milyon yap1 stoku oldugunu
belirtmistir (memurlar.net, 2023). Kastamonu Cevre ve Sehircilik 11 Midiirlii-
gi’'niin sitesinde de Tiirkiye’de ortalama 19 milyon konut oldugu ve kagak
yapilar dahil bu stokun yaklasik %40'1nin (6-7 milyon konut) yenilenmesi ve-
ya giiclendirilmesi gerektigi belirtilmektedir (Kastamonu CSI 11 Md., 6 Hazi-
ran 2023). Ashinda Tiirkiye'deki yapilar 2000 yilina kadar TUIK tarafindan
diizenli olarak belirli araliklarla sayiliyor ve ozelliklerine gore smiflandirili-
yordu. TUIK’in en son 2000 yilinda yaptig1 sayima gore Tiirkiye genelinde
7.838.675 bina ve bu binalarda toplam 16.235.830 daire bulunuyordu. TUIK
2000 yilindan sonra bina sayimi yapmamis, ancak yap1 kullanma izin belgesi
alan binalarn istatistiklerini yayrmlanstir. TUIKin bu istatistikleri de dikka-
te alindiginda 2022 yih itibari ile Tiirkiye’deki toplam bina sayis1 9.759.765’e,
daire say1si ise 26.697.786'ya ulasmaktadir (Ay ve Azak, 2021; TUIK, 3 Hazi-
ran 2023). Bu rakamlarin tizerine kagak ve ruhsatsiz yapilar da eklendiginde
Turkiye’deki toplam yap1 stoku icin resmi olmasa bile yari-resmi olarak veri-
len 19-20 milyon rakamima yakin bir rakam ortaya ¢cikmaktadir.

2000 yilma kadar Tiirkiye’deki yap1 stokunun biiyiik bir kismi birbirine
yakin sayida betonarme ve yigma yapilardan olusmaktaydi. 2001 yil1 sonra-
sinda ise betonarme yapilarin sayis1 yigma yapilarin sayisini gegmistir. 2000
yil1 6ncesine ait yigma binalar kirsal bolgelerde tas, briket ve kerpig; kentsel
bolgelerde ise genellikle tugla kullamilarak yapilmustir. Bu tiir binalar, orta
biiytikliikteki bir depremde bile ciddi hasar gorebilmektedir. Betonarme yapi-
larin yigma yapilara gore depreme karst daha dayanikli olmalar1 beklenmesi-
ne ragmen, yetersiz mithendislik, zayif iscilik, yetersiz denetim ve imar aflar1
nedeniyle 2000 yilindan once yapilan betonarme binalarin depreme dayanikl
olduklarmi séylemek miimkiin degildir. Ilave bir bilgi olarak Tiirkiye’deki
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yapt stokunun biiytik bir kisminin mesken olarak kullanildigini1 belirtmek
miumkiindiir (Ay ve Azak, 2021).

Ttirkiye'nin yap1 stokundaki en zayif halkay1 kacak yapilar olusturmak-
tadir. Ozellikle 2. Diinya savasi sonrasi iilkede yasanan niifus artis1 ve bu nii-
fusun kirsal alanlardan kentlere dogru yogun gogti kentlerde basta gecekon-
dulasma olmak tizere ¢ok nemli sosyokiiltiirel sorunlara yol agmstir. Kentle-
rin koyden gelen yogun talebi konut ve altyapi olarak karsilayamamasi, koy-
den gelenlerin kentlerdeki kamu arazisi tizerine kacak ve sagliksiz yapilar
dikerek kendi ¢oziimlerini {iretmelerine neden olmustur (Cakir, 2011). Bu sti-
recin dogru yonetilememesi sonucu 1995 yilinda Tiirkiye'deki gecekondu sa-
y1st 2 milyona; gecekondularda yasayanlarin sayisi ise 10 milyona ¢ikmistir
(Keles, 1996). Bu gelisme karsisinda siyasal iktidarlar goc karsiti politikalar
tretmek yerine imar affi kanunlar1 ¢ikararak yasal olmayan durumu yasal
hale getirmeye calismislardir. 1948-2018 yillar1 arasinda toplam 22 imar affi
kanunu ¢ikarilmis® ve bu uygulama iktidarlar tarafindan adeta kalic1 bir poli-
tika haline getirilmistir (Cengiz, 2022, 68). Oysa 3194 sayili imar Kanunu'nun
32. ve 42. Maddeleri ile 5237 sayil1 Ttirk Ceza Kanunun 184. Maddesine bakil-
diginda Tiirkiye’de kacak yapilar1 onleyecek yeterlilikte giiclii yaptirimlarin
oldugu goriiliir (Ozkan, 2006; Alkan, 2023). Ozellikle 7226 sayili kanunla bir-
likte para cezalarinda arsa pay1 degerinin de dikkate alinmasi cezalarin astro-
nomik rakamlara ¢ikmasma neden olmustur.1? Para cezalar1 disinda 5237 say1-
I1 Ttirk Ceza Kanunun 184. Maddesi ile ruhsatsiz bina yapan veya bu ttir bina-
larin santiyelerine elektrik, su ya da telefon baglatan kisilere bes yila kadar
hapis cezasi on goriilmektedir (TCK, 2004, Madde 184).

Japonya: Japonya'da deprem yonetmelikleri konusunda ilk calismalar
1915 yilinda baslatilmis ve 1995 yila kadar toplam 11 giincelleme yapilmis-
tir. Yapilan gtincellemelere bakildiginda binalarmn yatay yiik katsayisimin za-
manla artirildigr ve etriye!® araliklarmin sikilastirildigy goriilmektedir. Bu

9 Bu kanunlarin bir kism1 dogrudan; bir kismi da stire uzatimi vb. nedenlerle dolayli yoldan
imar affi anlamina gelmektedir.

10 Ornegin, imara aykir1 bir yap1 igin 6énceleri 1.007.000.-TL olarak hesaplanan bir idari para
cezasl 7226 sayili kanun sonrast bu tutarin 18 kati ¢tkmaktadir (Tmar ve Hukuk, 13 Haziran
2023).

11 Ingaatlarda tastyici elemanlar olan kolon ve kirislerin kesisim yerleri.
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gilincellemelerde 1923 Biiyiik Kanto, 1948 Fukui, 1964 ve 1968 Nigata ve To-
kachi-Oki, 1978 Myagi Ken-Oki ile 1995 Hyogu-Ken Nanbu depremlerinde
yasanan kayiplar etkili olmustur. Japonya’da da binalarin depreme dayanikli-
l1g1 konusunda 1981 yonetmeligi ve bu yonetmelikten sonra yapilan binalar
esas alinmaktadir. Japonya’da 1981 yilindan sonra yapilan binalar az ve orta
biiytikliikteki depremlere bir defadan ¢ok; biiyiik bir depreme ise bir kez da-
yanabilecekleri varsayimiyla tasarlanmakta ve yapilmaktadir (Ozcebe - Sucu-
oglu, 1995).

Japonya'da 2020 yih itibari ile toplam 55.705.000 konut bulunmaktadir
(Statistical Handbook of Japan, 2022, 12). Bunlarin biiyiik bir kism1 1970 yilin-
dan sonra yapilmustir, ayrica 20-30 yillik bir kullanimdan sonra gtiglendirme
ve yenileme islemlerine tabi tutulurlar. Japonya’daki binalar Avrupa {ilkele-
rindekilerle karsilastirildiginda ¢ok daha yeni olduklari goriiliir. Ornegin Av-
rupa tlkelerinde 2.Diinya Savasindan 6nce insa edilmis ¢ok sayida bina bulu-
nurken, Japonya’daki binalarin neredeyse tamami 2.Diinya Savasindan sonra
yapilmistir (Yashiro, 2009).

Japonya’'da kentlerde cok katli betonarme ve gelik binalar, kirsal alanlar-
da ise 1-2 katli ahsap yapilar bulunmaktadir. Minka adi verilen geleneksel
Japon evleri eskisi kadar yaygin olmamakla birlikte bu evlerin modern versi-
yonlar1 bugiin hala kullanilmaktadir. Matsushita (2004) geleneksel Japon evle-
ri ile geleneksel Tiirk evlerini karsilastirdigl calismasinda Tiirk evlerinde ah-
sap yapiy! destekleyen gapraz kayitlarmn, Japon evlerinde ise Nuki ad1 verilen
stk dosenmis yan desteklerin kullanildigini, bu yapisal farkliliktan dolay: ge-
leneksel Tiirk evlerinin Japon evlerine gore deprem kuvvetine kars: daha di-
rengli oldugunu belirtmistir. Japonya’'daki yapi stokunu depreme direngli
kilan bir unsur da sismik izolasyonun Japonya’daki yaygmn kullanimidir.
Diinyada bilinen ilk sismik izolasyon sistemi 1921 yilinda Tokyo’da Imperial
Otel’de kullanilmaya baslanmis (Makris, 2019) ve daha sonra basta Japonya
olmak tizere diger tilkelerde de kullanimi hizla artmistir (Wolf vd., 2015). Bu
uygulamanin en ¢ok kullanildig: tilke olan Japonya’'da sismik izolasyonlu
bina sayist 5.000'i ¢ok katli ve 5.000'i de bir ya da iki katli binalarda olmak
tizere toplamda 10.000'i bulmustur (Ipek vd., 2021, 1). ipek ve digerlerinin
sismik izolasyon konusundaki galismalarindan anlasildig: kadariyla sismik
izolasyon kullanimi Japonya’'da tesvik edilmekte, Tiirkiye’de ise tavsiye edil-
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mektedir (Ipek, 2015; Ipek, 2021). Depreme kars1 direncli yapilarin énemli bir
bileseni de yap1 denetimidir. Japonlar yap1 denetimine biiyiik onem vermekte
ve yapilar1 6zel egitimden gecen, bu konuda uzmanlig1 olan mimarlara denet-
letmektedir. Japonya’da betonarme yapiy1 denetleyen mimar ile celik yapiy1
denetleyen mimarlar farkli uzmanlik ve sertifikasyonlara sahiptir (Ozden,
2011).

Japonya’'da faaliyet gosteren bir insaat firmas ister yerli ister yabanci bir
firma olsun Japon Ingaat Yasasinim 100/1949 maddesi geregince insaat ruhsat
almak zorundadir. Ufak capli bireysel insaat isleri icin ise ruhsat almaya gerek
yoktur. Japonya’da insaat alaninda ruhsatsiz ¢alisan bir kisi 3 yila kadar hapis
cezasl ya da 3 milyon Japon Yenine (Yaklasik 500.000.-TL); ruhsatsiz ¢alisan
bir firma ise 100 milyon Japon Yenine kadar (Yaklasik 17 Milyon TL) para
cezasl ile cezalandirilabilir. Benzer bir bicimde Japon Mimarlar ve Insaat Mii-
hendisleri Yasasimin 202/1950 maddesi geregince yerli ya da yabanci bir giri-
simci yapacagt her turlt tadilat ve diizenlemede isin 6lgegine uygun olarak
ruhsat almak zorundadir. Japonya’'da bu tiir bir isi ruhsatsiz yapan kisiler
hapis ya da para cezasy; ruhsatsiz kisi ¢alistiran firmalar ise para cezasi ile
cezalandirilirlar. Insaat yapin isine icinde kamu gorevlileri de olacak sekilde
risvetin karismasi durumunda riisvet teklif eden kisi 3 yila kadar hapis cezas1
ya da 2,5 milyon Japon Yenine (Yaklasik 500.000.-TL); rtisvet alan gorevli ise
20 yila kadar hapis cezas ile cezalandirilir. Ayrica, riisvet teklif eden firma bir
daha kamu ihalelerine alinmaz ve insaat ruhsati da iptal edilebilir (Terazaki
vd., 2022). Japonya’da kacak yapilasma kanunlarla siki bir bicimde koruma
altma alindig icin Tiirkiye’deki gibi bir imar affi uygulamasi yoktur. Bu ko-
nuda yazili bir kaynaga ulasilamamakla birlikte, Japon insaat sirketinin Ttir-
kiye Genel Miidiirii ve ayn1 zamanda deprem uzmani olan Yoshinori Moriva-
ki'nin 6 Subat depremleri sonrasi bir basin kurulusuna vermis oldugu “Ja-
ponya da imar affi, imar baris1 diye bir sey yok. Af dediginiz Japonya’da sa-
dece hapishanelerde olur. O da mahktm kendisini diizelttiyse yapilir” (Yeni-
cag Gazetesi, 14 Subat 2023) ifadesinden Japonya’da imar affi uygulamasmin
olmadig yontinde dolayl bir ¢ikarim yapmak miimkiindiir.

Ikinci grup gostergeler baslig1 altinda derlenen bilgiler 6zet halinde Tablo
5 de gosterilmistir.
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Tablo 5: Yapisal ve Yasal Gostergelere Gore Japonya ve Tiirkiye

Yapisal ve Yasal Gostergeler

Giincel
Deprem Bagimsiz Uzman
Ort. Yap1 Kagak Caydirict Imar Yonetme- Yap1 Yap1
Ulke Stoku Yap1 Cezalar Aff1 ligi Denetimi  Denetimi
Tirkiye 20 Milyon ~ %40-50 (-) Var (+) Var (-) Var (+) Var (+) Yok (-)
Japonya 55 Milyon Yok (+) Var (+) Yok (+) Var (+) Var (+) Var (+)

Ikinci grup gostergelerde yer alan veriler degerlendirildiginde Japon-
ya’'da ¢ok daha fazla yap:r stoku olmasina ragmen, kacak yapilarm ve buna
bagli imar affi uygulamalarmin olmamasi, sismik izolasyon uygulamas: ve
yap! denetimindeki uzmanlasma Japonya’y1 deprem kayiplarma kars: Tiirki-
ye’ye gore bir adim 6ne ¢ikarmaktadir.

2.3 Ekonomik, Siyasi ve Sosyokiiltiirel Gostergeler

Tiirkiye: Diinya Bankasmin verilerine gore Tiirkiye 2021 yilinda kisi bas1
9.661,2.-USD gayrisafi milli hasilaya sahiptir ve tist orta gelir grubu tilkeler
arasinda yer almaktadir (worldbank.org, 2023). Gayrisafi yurtigi hasilasi ise
2021 yil itibari ile 819.035 milyon USD olup, bu deger Tiirkiye'yi Diinya Ban-
kasi siralamalarinda 207 iilke icinde diinyanin en biiyiik 19. Ekonomisi yap-
maktadir (Worldbank, 15 Haziran 2023).

Turkiye’de afet yonetimi konusunda cesitli yasal diizenlemeler bulun-
makla birlikte, 1999 Golciik depreminin ¢ok sayida can kaybina yol agmasin-
dan sonra afet yonetimi konusu yeniden ele alinmis ve 2009 yilinda Basbakan-
lik’a bagli Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) kurulmustur.
5902 sayili yasa ile kurulan AFAD'1n en 6nemli 6zelligi, afet yonetimi ve ko-
ordinasyonunu tek bir gat1 altinda kendi biinyesinde toplamasidir. Cumhur-
baskanlig1 Hiikiimet sistemine gecilmesiyle birlikte Icisleri Bakanligma bagla-
nan AFAD'1n afet yonetimindeki anlayis1 kriz yonetiminden ziyade risk yone-
timi seklindedir. Bu yeni modeli, risk ortaya ¢ikmadan 6nce onu 6ngérmek ve
riski azaltmak icin gereken calismalar1 yapmak olarak 6zetlemek miimkiindiir
(AFAD, 9 Haziran 2023). AFAD’a son 5 yilda devlet biitcesinden ayrilan pay
Tablo 6’da gosterilmektedir.
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Tablo 6: Devlet Biitcesinden AFAD’a Ayrilan Miktar ve Pay (000.000 TL)

BUTCE YILI
2019 2020 2021 2022 2023
T. Biitce1? 949.025.615  1.082.021.197  1.328.254.386 1.728.401.621 4.423.341.574
Ayrilan 1.406.671 1.637.171 2.085.860 2.421.082 8.075.405
Miktar
Pay (%) 0,0015 0,0015 0,0016 0,0014 0,0018

Kaynak: 7156 sayil1 2019 Yili; 7197 sayil1 2020 yili; 7258 Sayili 2021 Yili; 7344 sayili 2022 Yili ve
7427 sayil1 2023 Y11 Merkezi Yonetim Biit¢e Kanunlar.

Deprem kayiplarini agiklamada bir tilkedeki ekonomik durumun ve afet
yonetiminin yan sira o tilkenin sosyal aliskanliklar1 ve kiiltiirel 6zellikleri de
oldukca dnemlidir. UNESCO Kkiiltiirti “bir toplumun veya bir toplumsal gru-
bun sadece sanat ve edebiyatin1 degil, ayn1 zamanda yasam tarzlarimi, birlikte
yasama bicimlerini, deger sistemlerini, geleneklerini ve inanglarin1 da kapsa-
yan (o toplumu ya da toplumsal grubu) ayirt edici maddi, manevi, zihinsel ve
duygusal ozellikler buittinti” olarak tanimlamaktadir (UNESCO, 2002, 18). Bu
calismada iki iilke arasmndaki kiiltiirel farkliliklar1 aciklamak tizere Hofste-
de’nin kiltiirel boyutlar teorisi esas alinacaktir. Hoftstede'nin gelistirdigi mo-
delde birbirine karsit 6zellikler tasiyan alt1 kiilttirel boyut vardir. Bu boyutla-
rin her biri diistik ve yiiksek 6zellikler gosteren ikili bir yapiya sahiptir ve
toplumlar sahip olduklari kiiltuirel 6zelliklere gore puanlandirilarak bu boyut-
lar icerisine dahil edilirler. Hofstede'nin kuramindaki kiiltiirel boyutlar: a)
Gii¢ Mesafesi, b) Belirsizlikten Kacinma, c). Bireyselcilik-Toplumsalcilik, d)
Erillik-Disillik, e) Uzun Vadeye ya da Kisa Vadeye Doniik Olma ve f) Serbest-
lik-Kisitlamadir (Hofstede, 2011, 6-8). ilk boyut toplumda gii¢ (ast/ist) iligki-
lerinin nasil algillandigmi gosterir. Toplumda giic iliskisinin diisiik olmasi
glictin paylasilmadig anlamina gelir ve bdyle bir toplumda bireyler mevcut
hiyerarsik sisteme miidahale etmezler. Tam tersi giic iliskisi ytiksekse top-
lumdaki gti¢ paylasilmis demektir ve bdyle bir toplumda kararlar birlikte ali-
nir. Tkinci boyut olan belirsizlikten kaginma bireylerin belirsizliklere ve riskle-
re nasil baktigi ile ilgilidir. Bu boyutta ytiksek puani olan toplumlarda bireyler
belirsizliklerden ve risklerden kacginir, belirsizlikleri azaltmak i¢in kanun ve
kurallara ihtiya¢ duyarlar. Duistik puani olan toplumlarda ise bireyler belirsiz-
lik ve risklerden kagimmazlar, bu tiir toplumlarda belirsizlikleri sinirlandiran

12 (I) say1l1 cetvelde yer alan genel biitce kapsamindaki kamu idareleri toplami
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kanun ve kurallara ihtiyag duyulmaz. Ugiincti boyut bireylerin aralarindaki
bag1 ve kararlari ne 6lctide kendilerinin aldiklarini gosterir. Bireyci toplum-
larda baglar cok gticlii degildir ve bireyler kendi kararlarin1 kendileri alirlar,
bireysel menfaatler 6n plandadir. Buna karsin kolektivist toplumlarda tam
tersi bir durum s6z konusudur. Dérdiincii boyut, toplumda maddi degerlerin
mi yoksa manevi degerlerin mi 6nde oldugunu gosterir. Eril toplumlar igin
ilk, disil toplumlar igin ise ikinci durum s6z konusudur. Besinci boyutta kisa
vadeli toplumlarda harcama ve kazanim; uzun vadeli toplumlarda ise tasar-
ruf, caliskanlik ve yatirim 6n plana ¢ikar. Son boyut olan serbestlik-sinirlama
ise yasam kontroliinii anlatir. Serbest toplumlarda bireyler hayata iliskin arzu
ve heveslerini 6zgiirce gerceklestirirlerken simirlayici toplumlarda fertler bun-
lar1 baskilar (Hofstede, 2011). Tiirkiye bu modele gore yiiksek giic mesafesi,
dustik bireycilik, ytiksek belirsizlikten kaginma ve disil 6zellikler gosteren
tilkeler arasinda yer almaktadir. Diger iki boyut olan uzun ya da kisa doneme
yonelim ve serbestlik-sinirlilik konusunda Tiirkiye'nin skorlar1 ortalama ol-
dugu icin bu boyutlara iliskin belirgin ve tipik bir 6zellik gosterilememistir.
Buna gore (Boyut 1) Turkiye’de merkeziyetci ve hiyerarsik bir yap1 vardir,
iletisim dolayll yolla yapilir. Toplumda iktidar, isyerinde patron, ailede ise
baba belirleyici bir rol oynamaktadir. (Boyut 2) Tiirkiye ben yerine biz anlayi-
sinin hakim oldugu toplumcu bir yapiya sahiptir. Aileye, akran gruplarina,
derneklere, kultiplere aidiyete ve bagliliga 6nem verilir. Grup ici catismadan
kacimnilir ve dogrudan iletisim kurulur. Bununla birlikte, gruplara baglilik ne-
deniyle is ve islemlerde sik sik nepotizm yani adam ve akraba kayirma gozle-
nir. (Boyut 3) Toplumda disil 6zellikler 6n plandadir. Bu nedenle Tiirk toplu-
mu empati kuran, duygusal bir toplumdur, ezilenin yanindadir. Arkadaslarla
ve aileyle vakit gecirmeye onem verir. (Boyut 4) Toplumda belirsizlikten ve
risklerden kaginmak icin diizenleyici kanunlara ve kurallara ihtiya¢ duyulur.
Ayrica belirsizlik ve risklere karsi koruyucu bir 6nlem olarak halk arasinda
Insallah, Maazallah ve Masallah gibi dini sdylemlere sik sik basvurulur
(Hofstede-insights, 14 Haziran 2023).

Bu gosterge grubu altinda toplumun kiiltiirel 6zellikleri disinda bazi
uluslararasi endekslere de yer verilmistir. Bu endekslerle bir tilkenin siyasi ve
sosyokiiltiirel durumunu belli parametreler tizerinden diger {iilkelerle karsi-
lastirmak miimkiindiir. Bu amagla burada {i¢ uluslararasi endekse deginile-
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cektir: Yolsuzluk Algisi Indeksi, Toplumsal Giiven indeksi ve Yonetisim In-
deksi.

Uluslararas: Seffaflik Orgiitii tarafindan hazirlanan yolsuzluk algisi in-
deksiyle kamu yoneticilerine iliskin yolsuzluk algis1 diizeyleri olctilmektedir.
Ad1 gecen orgiitiin 2022 yili raporunda Tiirkiye 36 puanla 180 tilke iginde 101.
sirada yer almaktadir. Ortalama puanin 43 oldugu raporda en ytiksek puan 90
ile Danimarka’nin; en diisiik puan ise 12 ile Somali'nindir. Rapora gore en
yiiksek puanlar1 66 ortalama ile Bat1 Avrupa ve AB tilkeleri; en diistik puanla-
11 ise 32 ile Orta ve Giiney Afrika {ilkeleri almistir (Transparency Internatio-
nal, 2022, 3-5). Ttuirkiye siralamanin yapildigi ilk yil olan 1995 yilinda 29. iken
27 yil igerisinde stirekli geriye giderek 2022 yilinda 101. siraya diismiistiir (sef-
faflik.org, 10 Haziran 2023).

Diger bir uluslararas: indeks olan toplumsal giiven indeksi konusunda
da Turkiye'nin karnesinin iyi oldugu sdylenemez. “Gtiiven, bir kisinin baska
bir kisi veya kurumdan bekledigi yonde ve tutarlilikta davranacagimna dair
olan inancidir” (OECD, 2017, 42). Giiven ¢ok ¢nemli bir sosyal sermayedir,
toplumda kaynasma ve biittinlesmeyi saglar. Guivenin olmadig1 bir ortamda
saglikli ve stirdurtlebilir iliskiler mimkiin degildir. WVS-Diinya Degerler
Arastirmasmim?? (2017-2022) 7. Dalga calismasi kapsaminda katilimcilara
“Sizce genelde insanlarm ¢ogunluguna giivenilebilir mi? Yoksa baskalariyla
bir iliski kurarken veya is yaparken ¢ok dikkatli olmak mi gerekir?” (WVS
W7, 2023, 267) seklinde yoneltilen soruya Tiirkiye’deki katiimcilarin %14't
insanlarin coguna giivenilebilir; %84,1 gibi biiyiik bir cogunlugu ise ¢ok dik-
katli olmak gerekir diye yanit vermiglerdir. Tiirkiye %14 ortalama ile bagkala-
rma giiven konusunda 64 iilke arasinda 39. sirada ¢ikmustir (WVS W7, 2023,
268). Bu arastirma disinda diger kuruluslarca yapilan arastirmalarda da Ttir-
kiye’de insanlarmn birbirine giivenmedigi gortilmektedir (IPSOS, 25 Haziran
2023).

13 WVS, diinyanin ticari olmayan en buiylik uluslararasi sosyal arastirma programidir.
Programin amaci, diinyada zamanla degisen degerler ve bu degerlerin tilkelerin sosyal,
siyasi ve ekonomik yapilar1 tizerindeki etkilerini arastirmaktir (World Values Survey, 13
Haziran 2023).
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Diinya yonetisim indeksi agisindan da durum Tiirkiye igin pek i¢ agic1
gozitkmemektedir. Yonetisim kavrami, hizla degisen giintimiiz diinyasinda
yonetimin artik eskiden oldugu gibi hiikiimet eliyle tek tarafli degil, sivil top-
lum orgtitleri ve 6zel sektoriin de isin icinde oldugu etkilesimli bir stireci ifade
etmektedir (Ozer vd., 2020). Bu degisen yonetim anlayisini 6lgmek tizere
Diinya Bankasi tarafindan 1996 yilinda 200’den fazla tilkeyi ve bolgeyi igine
alan Diinya Yonetisim Gostergeleri projesi baslatilmistir. Bu projenin alt1 te-
mel boyutu vardir: a) Seffaflik ve Hesap Verebilirlik, b) Siyasi Istikrar ve Sid-
detsizdik, c) Siyasi siddet ve terorizm, d) HitkGimetin Etkinligi, f) Diizenleyici-
lik Kalitesi, g) Hukukun Ustiinliigii ve h) Yolsuzlugun Onlenmesi. Bu boyut-
larin her birinin de kendi icinde ¢ok sayida alt boyutu vardir (Kaufmann vd.,
2010). Ancak, ¢ok sayida boyut ve alt boyut icerdigi igin bu gostergeleri tilke-
lerin yonetisim performansini karsilastirma amaciyla kullanmak oldukga zor-
dur. Bu amagla Ozer vd., (2020) Diinya Bankasmim 2017 yili verilerinden yola
¢ikarak indeksteki 6 boyutu birlestirmis ve sentetik indeks ad1 altinda tek bir
degere indirgemistir. Bu deger ile tilkelerin sergiledikleri yonetisim perfor-
mansin birbiri ile karsilastirmak miimkiindiir. Anilan yazarlarin ¢alismasinda
tilkeler sentetik indeks degerlerine gore dort kiimeye ayrilmistir. Tiirkiye bu
indekste 0,33’liik bir skor ile 2. kiime {iilkeler arasinda yer almaktadir.

Sosyal aligkanliklar ve kiiltiirel 6zellikler baglaminda degerlendirildigin-
de; depremlerde yasanan kayiplarin bir paydasi da konut kullanicilaridir.
Ancak yapilan arastirmalara gore Tiirkiye’de konutlar kullanicilar tarafindan
genellikle yatirim araci olarak algilanmakta (Coskun, 2016) ve bu nedenle ko-
nutlarin depreme dayanikliligindan ziyade konumu, sehir merkezine ulasima,
miistakil park: olup olmadig1 ve aylik aidat tutar1 gibi diger kriterlere dikkatte
alinmaktadir (Erdogdu - Erdem, 2020). Sosyopolitik Saha Arastirmalar1 Mer-
kezinin 6 Subat depremleri sonrasi Turkiye nin cesitli bolgelerinden yaklasitk
1.600 kisi tizerinde yaptig1 anketten elde edilen sonuclar kullanicilarin konut
se¢iminde depreme 6ncelik vermediklerini ve depreme hazirlikli olmadiklari-
n1 gostermektedir. Bu calismada katiimcilarin %91,3'ti 6 Subat depremleri
olana kadar binalarini depreme dayaniklilik acisindan kontrol ettirmedikleri-
ni; %71,2'si depreme hazirlikli olmadigini ve %66,5'i de Deprem/ Afet Hazir-
lik Planlar1 olmadigini belirtmistir (Sosyopolitik, 2023, 2-3). Tiirkiye'deki yer-
lesim yerlerinin biiyiik bir bolimii deprem bolgesinde bulunmasia ragmen,
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konut kullanicilarmin konutu bir yatirim araci olarak gormeleri, depremlere
ve afetlere hazirliksiz olmalar1 kabul edilebilecek bir durum degildir.

Japonya: Diinya Bankasinin verilerine gore Japonya 2021 yilinda kisi basi
39.312,7.-USD gayrisafi milli hasilayla yiiksek gelir grubu tilkeler arasinda yer
almaktadir (Worldbank, 15 Haziran 2023). Ayrica, Japonya sahip oldugu gay-
risafi yurtici hasila ile 2021 yili Diinya Bankas: siralamalarinda diinyanin en
btiyiik 3.ekonomisi konumundadir (Worldbank, 15 Haziran 2023).

Dogal afetlere sik maruz kalan bir tilke olmasindan dolay: Japonya’da
afet yonetimi konusu Devlet Bakanlig1 diizeyinde takip edilmektedir. Bu Ba-
kanlik, afet riski yonetimi politikalari ile diger Bakanliklarm/Kurumlarin al-
dig1 onlemleri koordine eder. Afet yonetimi politikalar1 ise Ulusal Afet Yone-
timi Konseyi tarafindan belirlenmektedir. Bu Konsey; Japonya Basbakani, afet
yonetiminden sorumlu devler bakani, kabine tiyeleri, kriz yonetiminden so-
rumlu kabine sekreter yardimcisi, ilgili kamu kurumlarinin sorumlular1 ve
uzmanlardan olusur. Tepesinde Japonya Basbakaninin oldugu bu yapilanma,
idari boltimler (Valiler), mahalli idareler (belediye baskanlar1) ve vatandaglar
diizeyinde yukaridan asagiya dogru hiyerarsik bir dagilim gosterir Ayrica,
dogrudan hiikiimete bagh bir Afet Yonetimi Genel Mudurliigu de vardir ve
bu birim temel afet yonetimi politikalarinin planlanmasi, biiytiik 6lcekli afetle-
re miidahale edilmesi ve bunlarin koordinasyonun saglanmasmda gorevlidir
(Cabinet Office, Government of Japan, 2021).

Diinya Bankasi'nin hazirlamig oldugu “Okullari Uygun Olgekte Afetlere
Kars1 Dayanikli Hale Getirmek: Japonya Ornegi” adli raporda yer alan asagi-
daki ifadelerden Japonya’'da afet risk yonetiminin kapsamli ve biittinctiil bir
bakis agisiyla degerlendirildigi ve ele alindig1 anlasiilmaktadir (Diinya Banka-
s1, 2016, 7).

“Japonya afet riski yonetimi alanindaki miihendislik odakli ¢6ztim-
leri ve teknolojisi ile taninmakla birlikte, kurumsal, yasal ve finan-
sal zorluklar: asmaya yonelik teknik olmayan c¢oziimlerin kulla-
milmasinda da onemli bir deneyime sahiptir. Japonya'min deprem
riskini azaltmaya ve okullarin depreme karsi giivenligini arttirma-
ya yonelik devam etmekte olan cabalari arasinda; deprem deneyim-
lerinden dersler cikarmak, miihendislik bilgisini ve teknolojisini
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gelistirmek, verileri biriktirmek ve ilgili mevzuat: ¢ikarmaya ve fi-
nansman yaratmaya yonelik siyasi iradeyi uygulamaya gecirmek
de yer almaktadir”.

Ayrica, Japon hiikiimeti afetler konusunda vatandaslar arasmnda farkin-
dalik yaratmak amaciyla 1 Eyliil'ti “Afet Hazirlik Gund”; 1 Eylil’ igine alan
haftay1 “Afet Hazirlik Haftas1” ve 5 Kasim giintinti de “Tsunami hazirlik G-
nii” olarak ilan etmistir. Bu belirtilen giin ve haftalarda, vatandaslarin afetlere
kars1 farkindaliklarmi artirmak amaciyla tilkenin cesitli yerlerinde tatbikatlar
yapilmakta ve etkinlikler diizenlenmektedir. Ttim bunlarin disinda okullarda
cocuklara formel egitimin yani sira afet egitimi de verilmektedir (Cabinet Of-
fice, Government of Japan, 2021, 42).

Japonya'nin ortalama yillik biitcesi 100 trilyon Japon Yeni civarinda olup,
bu paradan afet yonetimine her yil binde 5 ile ytizde 1 arasinda degisen oran-
larda pay ayrilmaktadir (Tablo 7).

Tablo 7: Japonya’da Afet Yonetimine Ayrilan Miktar ve Pay (000.000 JPY)

BUTCE YILI
2018 2019 2020 2021 2022
Yillik Biitce 97.712,8 101.457,1 102.658,0 106.609,7 107.596,4
Ayrilan Miktar 737,43 814,47 1.037 1,108 542,72
Oran (%) 0,0075 0,008 0,01 0,01 0,005

Kaynak: Statista, 16 Haziran 2023; Japan Ministry of Finance, 16 Haziran 2023.

Hofstede'nin kiilttirel boyutlar kuramina gore Japonya; orta giic mesafe-
si, orta bireycilik, ytiksek belirsizlikten kaginma, ytiksek eril 6zellik, uzun do-
neme yiiksek yonelim ve yiiksek sinirlama gosteren tilkeler arasinda yer al-
maktadir. Bu tabloya gore (Boyut 1) Japonya Tiirkiye kadar merkeziyetci ve
hiyerarsik bir yapiya sahip degildir. Kararlar paydaslar arasinda fikir birligi
ile alimir. Bu da karar verme siirecini uzatir. Japonya’da meritrokrasi esastur,
herkesin esit dogduguna ve calisarak ytikselecegine inanilir. (Boyut 2) Japon-
ya toplumcu karakteristiklere sahiptir. Grup uyumuna 6nem verirler ve say-
ginliklarini kaybetmekten korkarlar. Japonlar ataerkil bir toplum olmakla bir-
likte, artik genis aile yerine gekirdek aile icinde yasamay1 tercih etmektedirler.
Japonlarin bu 6zel durumundan dolay1 Bati'ya gore toplumcu, Dogu’ya gore
ise bireyci bir toplum oldugunu soylemek miimkiindiir. (Boyut 3) Japonya
diinyadaki en eril tilkelerden biridir. Buna bagh olarak Japonlarda kiigiik yas-
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lardan ileri yaslara kadar hayatin her alaninda yogun bir rekabet vardir. Ja-
ponlardaki kalite ve miikemmeliyetcilik anlayis1 Japonlarin maskiilin 6zelligi-
nin disa yansimasidir. (Boyut 4) Japonya dogal afetlerin sikga yasandig bir
tilke oldugu icin dogal olarak belirsizlik ve risklerden kaginan bir toplum ya-
pisina sahiptir. Olabilecek afetlere karsi hazirliklidirlar ve bunlar i¢in 6nceden
tedbirler ve stratejiler belirlemislerdir. (Boyut 5) Japonlar uzun déneme yone-
len toplumlar arasinda olduklarindan ekonomik kriz zamanlarinda bile AR-
GE’ye yatirim yapmaktan ¢ekinmezler. Calisma hayatinda kolay kolay is de-
gistirmezler. Bir Japon'un emekli olana kadar aym sirkette calismasi olagan
bir seydir. Japonya’'da sirketler kar getiren bir kurumdan ziyade topluma
hizmet eden kurumlar olarak goriiliir. (Boyut 6) Japonlar baskalarinin yarari-
na kendi isteklerini kisitladiklari icin sinizm ve karamsarliga egilimli bir 6zel-
lige sahiptirler. Kendilerine ayiracaklar1 bos vakitleri yoktur, Japonlarda er-
dem ve mutluluga kisisel isteklerden armnarak ulasilacag diistincesi hakimdir
(Hofstede-insights, 14 Haziran 2023). Bozkurt Giiveng’'in, Japon kiltiirtinii
arastirmak tizere Japonya'ya yaptig1 ziyaretteki gozlemleri ve notlar1 da bura-
da belirtilen bilgileri dogrulamaktadir. Giiveng, Japonlarin diisey (hiyerarsik)
bir toplum anlayismna sahip oldugunu ve toplumsal baglara bireysel nitelik-
lerden daha fazla deger verdiklerini belirtir. Aile ve isyerleri, Japonlarda biz
duygusunu olusturan, onlara aidiyet kazandiran ve onlar1 digerlerinden ayi-
ran en onemli toplumsal baglardir. Diisey toplum anlayisina uygun olarak
toplumsal iliskilerde kideme nem verirler ve ¢caba gosteren herkesin toplum-
da basarili olabilecegine inanirlar. Bu nedenle Japonlarin goziinde galismak
yetenekli olmaktan daha 6nemlidir. Japon toplumlarinda Bat1 toplumlarinda-
ki gibi yasal kurumsal bir ahlak anlayis1 yerine toresel duygusal bir ahlak an-
layis1 vardir. [lkinde iistler astlara kars yetkili, astlar da tistlere kars1 sorum-
ludur. ikincisinde ise st ve astlar arasinda karsilikli bir yetki ve sorumluluk
vardir (Guiveng, 2002). Japonlarin bir diger 6zelligi toplumsal yararin 6nceli-
gine ve ustlinligiine inanmalaridir. Toplumun gticlii olmas: bireyi de giiclii
kilacaktir. Bunun icin Japonlar sorumluluk tstlenerek ve ellerinden geleni
yaparak toplumlarii guiclti kilmaya calisirlar. Baskalarmin Japon mucizesi
diye adlandirdiklar1 sey aslinda tiim bu anlatilanlarin bir toplami ve biresimi-
dir: ¢cok calismak, ulusun ¢ikarlari icin 6zveride bulunmak, devletin istedikle-
rini yapmak ve ulusal zorluklar1 gogiislemek (Guiveng, 2002). Bu bilgiler 1s1-
ginda Japonlarin sosyokiiltiirel acidan birbirini sahiplenen, dayanisma icinde



Tiirkiye ve Japonya 'min Deprem Gergekligi: Karsilastirmalr Bir Analiz

olan, calismaya deger ve onem veren, geleneksel ve duygusal ancak bir o ka-
dar yeniliklere acik bir toplum oldugunu belirtmek miimkiindtir.

Japonlarin sahip olduklar1 bu sosyokiiltiirel 6zellikler deprem 6ncesi ve
sonrasl davraniglarina da ayni bicimde yansimaktadir. 2014 yilinda yapilan
bir arastirma kapsaminda Kobe Depremi sonrasi bolge halkina Kobe depremi
gibi biiytik bir depremin tekrar olacagmi diistintiyor musunuz? sorusuna kati-
Iimcilarin %77’si evet yanit1 vermistir. Yine ayni calisma kapsaminda katilim-
cilara toplanma alanlarinin ve kagis yollarin bilip bilmedikleri soruldugunda
%85 evet yanit1 alimustir. Bir diger soru olarak ¢ocuklara verilen afet egitimi-
nin yeterli olup olmadig1 soruldugunda ebeveynlerin %76’s1 yeterli yaniti
vermistir. Bir diger carpici oran da daha once bir afet egitimine katilip katil-
madiklar1 ve katildilar ise kag¢ kez katildiklarina iliskin soruya aittir. Alman
yanitlara gore boyle bir programa bir veya birden fazla katilanlarin orani
%86"dir (Arachchi, 2014).

Japonlarin yukarida belirtilen kiilttirel 6zellikleri kamu hizmeti, birbirine
gliven ve yoOnetisim konularma da benzer bicimde yansimistir. Uluslararasi
Seffaflik Orgiitii tarafindan hazirlanan yolsuzluk algis1 indeksi 2022 yili rapo-
runda Japonya 73 puanla 180 tilke i¢inde 18. sirada ¢ikmistir (Transparency
International, 2022, 3-5).

Japonlarin birbirlerine giiven orami1 da Tiirklere gore daha yiiksektir.
Diinya Degerler Arastirmasmin (2017-2020) 7.Dalga verilerine gore “Sizce
genelde insanlarin ¢cogunluguna giivenilebilir mi? Yoksa baskalaryla bir iliski
kurarken veya is yaparken cok dikkatli olmak mi1 gerekir?” (WVS, 2023, 267)
seklinde yo6neltilen soruya Japonlarin %33,7’si insanlarin ¢oguna giivenilebilir;
%611 ise cok dikkatli olmak gerekir diye yanit vermislerdir. Kiiresel dlcekte
yapilan bu arastirmada Japonya birbirine giiven konusunda?%33,7 oranla 64
tilke arasmda 14. olmustur (WVS, 2023, 268).

Diinya Bankasmin 2017 yili Diinya Yonetisim Gostergeleri baz alinarak
hazirlanan sentetik indeks degerlerine gore ise Japonya, yonetisim agisindan
0,89'luk skor ile 1. Kiime {ilkeler arasinda yer almaktadir (2020:48). Buraya
kadar derlenen bilgiler 1s1§1nda tiglincti grup gostergelere ait veriler 6zet ha-
linde Tablo 8 ve Sekil 2'de gosterilmistir.
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Tablo 8: Ekonomik, Siyasi ve Sosyokiiltiirel Gostergeler Acisindan Tiirkiye ve Japonya

Ekonomik, Siyasi ve Sosyokiiltiirel Gostergeler

Diinya Afet Yone- Yolsuzluk WVS Gii- DB Yonetigim
Bankasi timine Algs1 Indeksi ven Indeksi Indeksi
GSMH GSYH Ayrilan Pay (Toplam 180 (Toplam 64 (Toplam 4
Ulke (USD)  Siralamasi (Ort.) Ulke) Ulke) Kiime)
Tirkiye 9.661,2 19 %01,6 101.s1ra 39.s1ra 2 Kiime
Japonya 39.312,7 3 %08 18.s1ira 14.s1ra 1.Ktime

Sekil 2: Hofstede'nin Kiilttirel Boyutlar Kuramina Gore Tiirkiye ve Japonya

Kaynak: Hofstede-insights, 14 Haziran 2023.

Uciincii grup gostergelerde yer alan verilere gore Japonya Tiirkiye'ye ki-
yasla daha gticlii bir ekonomiye sahiptir, afet yonetimine biitceden daha fazla
pay ayirmaktadir ve uluslararas: gostergeler acisindan daha tist siralardadir.
Kilttrel boyutlar kurami baglaminda ise Japonya o6zellikle erillik ve uzun
doneme yonelme boyutlarinda Tiirkiye’den ayrismaktadir.

3. Tartisma ve Sonug

Deprem kayiplarmi etkileyen temel gostergeler bir biitiin olarak deger-
lendirildiginde Tuirkiye’de de tipki Japonya’da oldugu gibi alinmas1 gereken
tim yasal tedbirlerin alindig1 ve gerekli diizenlemelerin yapildig: goriilmek-
tedir. Ayrica, Turkiye'nin ekonomisi diinyadaki sayil1 biiytik ekonomiler ara-
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sindadir. O halde biiytik depremlerde ortaya ¢ikan can kayiplari nasil agikla-
nabilir? Elde edilen bulgulara gore bu sorunun yanit1 Tiirkiye’de yasalar1 uy-
gulamada karsilasilan sorunlardir. Bu sorunlarm kaynagmnui ise tilkedeki siya-
si, toplumsal ve kiiltiirel aligkanliklarda aramak gerekir. Ornegin Tiirkiye nin
kronik sorunu olan kacak yapilar ve imar affi konusu. Siyasi iradeler bir yan-
dan cikardig1 yasa ve yonetmeliklerle kacak yapilara taviz vermemekte, ancak
bir yandan da imar affi uygulamalar1 getirerek kendi icinde celigkili bir du-
ruma diismektedir. Bunu Icisleri Bakanlig1 Mahalli Idareler Genel Miidiirlii-
glintin 17.10.2000 tarih ve 58497 sayili Genelgesinden de anlamak miimkiin-
diir. Yerel idarelere gonderilen s6z konusu genelgede “Gecekondu ve imar
mevzuatina aykir1 insa edilen yapilarla ilgili yasal islemlerin stiiresi iginde ye-
rine getirilmesi gerektigi, ilgili idarelerin baz1 mazeretler arkasma sigmarak
yapmakla ytukimli olduklar: gorevleri yerine getirmedikleri, bu durumun ise
yasalara saygili vatandaslarin Devlete olan giivenini sarstig1, mevzuata aykir1
yapilarin kontrol ve yikim islemlerinin ilgili idarelerce yerine getirilmesi, bu
konuda gerekli tertip ve tedbirlerin alinmasi gerektiginin gesitli tarihlerde
yayimlanan genelgeler ile ilgili idarelere bildirildigi belirtilerek, kacak ve ruh-
sata aykir1 yapilasmalar hakkinda gereginin eksiksiz yerine getirilmesi” talep
edilmektedir (Ozkan, 2006, akt., Kontder, 14 Haziran 2023). 3194 sayili Imar
Kanunuyla bir yandan imar mevzuatma aykir: olarak yapilan yapilarin sahi-
bine, miiteahhidine veya ilgili fenni mesullere cezai yaptirimlar getirilirken
diger yandan imara aykir1 yapilar i¢in imar affi kanunlar1 ¢ikarilmasi ve bu-
nun kalic1 hale getirilmesi; a) 3194 sayili kanunun ruhuyla ve 6zellikle 32. ve
42. maddeleriyle celismekte, b) kacak yapilar1 normallestirmekte ve tesvik
etmekte, c) kacak yap1 sahiplerini ¢diillendirirken imara uygun yap: sahiple-
rini cezalandirmakta, d) toplumdaki adalet ve giiven duygusunu zayiflatmak-
ta ve e) hepsinden 6nemlisi olas1 bir depremde kacak yapilarin hasar gorerek
can kaybinin artmasina zemin hazirlamaktadir. 2018 yilindaki imar affina tilke
genelinde yaklasik 10 milyon basvuru yapilmas: (CSB, 16 Haziran 2023) Tiir-
kiye’deki kagak yap1 stokunun hi¢ de azzimsanmayacak bir 6lctide oldugunu
ve imar affmin toplumsal maliyetinin ne kadar biiytik boyutlara varabilecegi-
ni agikca gostermektedir. Tiim bu nedenlerden dolay1 imar affi kanunlarindan
kalic1 olarak vazgecilmesi, bunun topluma acikca deklare edilmesi ve bu ta-
vizsiz politikanin stirdiirtilebilirliginin saglanmasi gerekir.
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Siyasi anlamda ele alinmasi ve yeniden diizenlenmesi gereken diger bir
konu da Tiirkiye'deki yap1 denetim sistemidir. Tiirkiye’de yapr denetiminde
birtakim sorunlarin ve etik problemlerin oldugu 6teden beri bilinmektedir.
Bunu ortaya koyan c¢esitli calismalar yapilmistir. Bu galismalarda karsilasilan
en onemli etik sorun miiteahhit ve mal sahiplerinin kendilerini denetleyecek
firmalar1 segmeleridir. Bu durum, yap1 denetim firmalar1 ile mal sahipleri ara-
sinda ticari bir bag kurulmasina ve denetim firmalarimin mal sahibi tizerinde
yaptirim giicintin zayiflamasina neden olmaktadir. Ayrica, yine bu calisma-
larda yap1 denetim kuruluslarinda istihdam edilen personelin bir¢ogunun
fiilen ¢alismadiklar1 ortaya ¢ikmustir. Bu da denetim firmalarinin kendilerinin
de denetlenmesinin gerektigi gibi trajikomik bir durumu ortaya ¢ikarmaktadir
(Engin - Ozbil, 2022; Pala - Demir, 2017; Bayram vd., 2018). Tum bunlar, Tiir-
kiye’de yapilarin deprem yonetmeliklerine, imara ve fenni usullere uygun
yapilmasi acisindan kritik bir oneme haiz olan yap1 denetimi uygulamalarin-
da suiistimal ve etik ihlallerin oldugunu gostermektedir. Bu sorunun yapilan
arastirmalarla ortaya konulan ¢6ztim onerileri ve paydaslarin goriisleri dikka-
te alinarak bir an 6nce diizeltilmesi gerekmektedir.

Deprem kayiplari: konusunda etkili oldugu duistintilen diger bir husus da
btitceden AFAD’a ayrilan pay ve AFAD’1n bu biitceden yaptig1 harcamalarla
ilgilidir. Son bes yilin biitce kanunlarindan toplanan verilere gore AFAD’a
ayrilan pay Binde 1,4 ile Binde 1,8 arasinda degismektedir. Bununla birlikte
AFAD afet yonetiminden ziyade risk énleyen bir kurum olarak kabul edilmeli
ve bu nedenle kurumun biitgesine diger kamu kurumlarindan kisarak daha
fazla kaynak ayirilmalidir. 6 Subat depremlerinin Tiirkiye ekonomisine neden
oldugu zarar yaklasik 100 milyar dolar (2,4 trilyon) olarak tahmin edilmekte-
dir (T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi, 2023, 130).14¢ AFAD’a
diger kurumlarin 6deneklerinden kisilip son on yilda ortalama %01,6 (binde
1,6) yerine bunun on kat1 bir 6denek olan %1,6 pay (ytizde 1,6) ayrilmis olsay-

14 Burada, Tpek vd.'nin (2015) dikkat cektigi bir hususu da belirtmek gerekir. Depremlerin
ekonomik zararlar1 baglaminda degerlendirildiginde binalardaki yapisal olmayan unsurlar
(mefrusat, mobilya, ince isler, servisler vb.) bina maliyetinin biiyiik bir kismini olusturdugu
icin bunlarin depremlerde miimkiin mertebe zarar gormemeleri konusunda gereken tedbir-
ler (bu unsurlarin belli testlere tabi tutulmasi, standartlar1 olmasi, sabitlenmesi vb.) alinma-
Iidur.
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d1, belki de risk 6nleme calismalar1 ve projelerle 6 Subat depremlerindeki ka-
yiplar belirgin bir bicimde azaltmis olacakt.

Devletin yasal diizenlemeleri ve uygulamalari, dogal afetleri énlemede
ve afetler ortaya c¢iktiginda bu afetleri yonetmede ¢ok onemli bir faktordiir.
Bununla birlikte, bir tilkede basarili bir risk ¢nleme ve afet yonetimi igin o
tilkenin toplumsal ve kiiltiirel gercekliklerini de dikkate almak gerekir. Bu
anlamda degerlendirildiginde Japon kiltiirtintin Tiirk kulttirtinden 6nemli
bicimde ayristig1 gortilmektedir. Tiirkiye’de ¢ok sayida can kayiplarina neden
olan 17 Agustos ve 6 Subat depremlerinde ortaya ¢ikan tablo daha ziyade kali-
tesiz insaat anlayisindan kaynaklanmaktadir (donatilarda eksik malzeme,
deniz kumu, zayif demir, diistik beton kullanilmasi vb.). Japonya’da ise insaat
isleri dahil yapilan tiim is ve hizmetlerde kalite kavrami 6n plana ¢ikmakta-
dir. Nitekim, Diinyada Toplam Kalite Yonetiminin (TKY) ortaya ¢ikmasinda
ve gelismesinde Demming, Juran ve Feigenbaum gibi ABD’li bilim adamlari-
nin yani sira Ishikawa, Taguci, Ohna ve Imai gibi Japon bilim adamlarinin da
onemli pay1 ve katkisi oldugu goriiliir (Aktan, 2012). Bunlardan Imai, TKY
icin ¢ok onemli bir kavram olan Kaizen (Kayzen) felsefesinin kurucusu olarak
kabul edilir. “Kigiik, artan, stirekli gelisme” anlamlarina gelen bu Japonca
terim, stirekli iyilestirmeyi esas alan eski bir Japon gelenegine dayanir. Mev-
cut olan durumu yetersiz bulmak ve onu siirekli gelistirmeye, iyilestirmeye
calismak Kaizen’'in temel prensibidir. Batililar sonug¢ odakli is yaparlarken,
Japonlar Kaizen felsefesiyle siire¢ (proses) odakli is yapar ve bu felsefeyi haya-
tin her alaninda uygularlar. Kaizen, ayni1 zamanda baskalarinin Japon mucize-
si olarak adlandirdiklar1 basarinin da en 6nemli anahtaridir (Agmn, 2020).
Amerikalilar da kaliteye 6nem vermektedir, ancak bir Japon Yoneticinin su
ifadesi Japonlar ile Amerikalilarin kalite konusundaki, farkini agik bir bigimde
ortaya koyar: “ABD’de musteri kraldir, ama Japonya’da musteri Tanridir"
(Aguayo, 1994, 134 akt. Yildirim, 2002, 195). Japon kiiltiirti bir isin titiz ve
diizgiin yapilmasini istemenin Gtesinde yapilan bir iste kabahatli olmay1 da
asla tolere etmez. Bu durum bir Japon icin utang vesilesidir. Japonya’daki Ka-
izen veya kalite anlayismin hatta Harakiri ya da Seppuku olarak da bilinen
Japon intihar seklinin altinda bu kat1 diistincenin yattig1 sdylenebilir.

Malezya’da is yapan Japon insaat sirketlerinin TKY yaklasimini arastiran
bir calisma kapsaminda Japon calisanlara hem anket uygulanmis hem de 4
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ayr1 insaat santiyesinde 3 ay boyunca gozlem yapilmistir. Calisma sonucunda
Japon miiteahhitlerin denizasir tilkelerde faaliyet gosterirken TKY nin uygu-
lanabilirligini zorlastiran rekabete dayali yiiksek maliyet, farkli bir tilkenin
yasalarma tabi olma, bagka bir tilkenin yerel aktorleriyle birlikte calisma vb.
etmenler nedeniyle isleyis bicimlerini degistirdikleri ancak kaliteden 6diin
vermedikleri tespit edilmistir (Abdul-Aziz, 2002).

Japon kiiltiirti sadece yonetim ve iste degil, halkin afetlere olan bakis ag1-
sinda da belirleyici bir unsurdur. Japonlarin normatif ve hiyerarsik bir toplum
olmasi ve birbirine giiven duymalar1 afet sonras: tepkilerine de yansimakta-
dir. Guveng’in 1978 yilindaki Buytik Sendai depremi!s sirasinda Otsuka tren
istasyonunda yapmus oldugu gozlem Japonlarin uzun zamandir depremlerle
birlikte yasamaya aliskin olduklarmi, sakinliklerini koruduklarini, kurallara
ve verilen talimatlara harfiyen uyduklarin1 gostermektedir. Giiveng, Sendai
depreminin hemen akabinde tren seferlerinin gecici olarak durduruldugunu,
yolcularin istasyonda biriktigini, stirekli anons yapilarak halkin bilgilendiril-
digini, halkta kesinlikle telas, heyecan ya da panik havasi olmadigini, trenlerin
yavas yavas islemeye baslay1p istasyonda biriken binlerce kisiyi bir saat iginde
dagittigini aktarir. Buna benzer bir tablo, ayni depremde 3-4 milyon yolcuyla
baskent Tokyo’da da yasanmistir (Giiveng, 2002). Bir baska carpict érnek de
1999 Golciik depreminde Tiirkler ile Japonlarin deprem sirasinda verdikleri
tepkilerdeki derin karsithgr gozler ontine sermektedir. Golciik depremi sira-
sinda otelde bulunan Tiirk misafirler merdivenlerden asagi dogru kosarak
binadan ¢ikmaya calisirken; Japon misafirler merdivenlerden yukari dogru
kosarak cat1 katina tirmanmaya ¢alismislardir (Hobitat, 16 Haziran 2023).

Turkiye ve Japonyanin bir deprem tilkesi olarak karsilastirildigr bu ca-
lismada; Japonya'nin cografi ve beseri faktorler acisindan deprem ve dogal
afetlerin yol agacag: tahribatlara Tiirkiye'ye gore ¢ok daha agik oldugu go-
rilmustiir. Japonyanin diinyanin en hareketli ve aktif tektonik bolgesinde
bulunmasi, Biiytik Okyanus tizerinde yer alan bir ada tilke olmasi, Tiirki-
ye'nin yaris1 kadar bir toprak parcas: tizerinde Tiirkiye’den 1,5 kat daha fazla

15 Giiven¢'in bahsettigi Sendai Depremi 12 Haziran 1978 tarihinde meydana gelen 7.4 Mw
biytikligtindeki Miyagi depremidir. Bu depremde 16 kisi 6lmiis ve ¢ok sayida kisi
yaralanmugtir (UNISDR, 16 Haziran 2023).
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bir niifusu barmdirmasi, niifus yogunlugunun ve yash niifus oranmin Tiirki-
ye'ye gore ¢cok daha fazla olmasi Japonya'nin sahip oldugu belli bash cografi
ve beseri olumsuzluklar olarak degerlendirilebilir. Tim bu olumsuzluklar,
Japonya'y1 dogal afetlere ve bu afetlerin getirecegi tahribatlara kars: cok daha
kirilgan bir yapiya biirtindiirmektedir. Bununla birlikte Japonya, sahip oldu-
gu tim bu olumsuzluklar: yap stoklarmi ve toplumunu depreme kars: giiclii
ve direngli kilarak azaltmaya calismaktadir. Bunda hi¢ stiphesiz giiglii eko-
nomilerinin, giincel yonetmeliklerinin, uzmanlasmis yap1 denetiminin, sismik
izolasyon kullaniminin, caydirici cezalar iceren kanunlariin, afet yonetimine
verdikleri 6nemin, sosyal aliskanlik ve kiilttirel farkliliklarinin da énemli bir
rolii ve katkisi vardir. Tiirkiye ise Japonya'ya gore cografi ve beseri agidan
nispeten daha avantajli bir konumda olmasina ragmen, yapi stokundaki kacak
yapilasma, imar affi uygulamalari, yap1 denetiminde uzmanlasmanin olma-
masl, yap1 denetimi konusunda yasanan sorunlar, risk yonetimine yeterince
pay ayrilmamasi, sosyal aliskanliklar ve kiilttirel farkliliklar gibi nedenlerle
orta buytikliikteki depremlerde bile daha fazla can ve mal kaybina maruz
kalmaktadir. Iki tilkenin bu calismada kullanilan temel gostergelere gore du-
rumu Sekil 3'te gosterilmistir.

Sekil 3: Deprem Gostergeleri A¢isindan Tiirkiye ve Japonya

JAPONYA  TURKIYE TURKIYE
TURKIYE JAPONYA JAPONYA

[ COGRAFI VE BESERI GOSTERGELER ] [ YAPISAL VE YASAL GOSTERGELER ] [ EKONOMIK, SIYASIVE SOSYORULTUREL ]

GOSTERGELER

Netice itibari ile bu ¢alismadan elde edilen veriler, Japonya ile ilgili ka-
muoyunda olusan yargida haklilik pay1 oldugunu ve Japonya'nin Tiirkiye'ye
kiyasla depremlere kars1 daha direncli ve basarili bir tilke oldugunu goster-
mektedir. Bu sonug kendini her ne kadar giiclii bir ekonomi, depreme daya-
nikli teknolojik yapilar, titiz ve kaliteli is anlayisi, yasalara ve kurallara uyma
vb. unsurlarla gosterse de temeli Japonyanin sahip oldugu toplumsal ve kiil-
tiirel farkliliklarda yatmaktadir.
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Bu calismayla Tiirkiye'nin kanayan bir yarasi olan depremlerdeki can ka-
yiplart konusu kamuoyunda sik sik giindeme gelen Japonya 6rnegi tizerinden
karsilastirmal1 ve biitiinciil bir bakis acisiyla ele alinmistir. Calismadan elde
edilen bulgularin ileride yapilacak benzer ¢alismalarla daha da derinlestirile-
cegi ve zenginlestirilecegi ongoriilmektedir.
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