Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Bilimler Dergisi, Yil: 13 Sayi: 26 / Aralik 2023

ORMAN YANGINLARINA MALi COZUM:
ORMAN DIRENCLILIK TAHVILLERI VE
TURKIYE ICIN POTANSIYELI

FISCAL SOLUTION TO FOREST FIRES: FOREST RESILIENCE
BONDS AND THEIR POTENTIAL FOR TURKIYE

Arastirma Makalesi Hasim AKCA**
Research Paper Mehmet ELA***

Oz:

Ormanlar, sundugu faydalarla canlilar igin degerli ekosistem hizmetleri sunmaktadirlar. Ancak orman-
larin Urettigi deg@erler, orman yanginlari ile yok olmaktadir. Cesitli nedenlerle artan orman yanginlari,
kamu kurumlarina 6nemli derecede maliyet ylklerken, can ve mal kaybina neden olmakta, su ve hava
kalitesini bozmaktadir. Yanginlara kargi alinan dnlemler ise gegmisten glinimuize genellikle yanginlari
bastirma geklinde olmustur. Ormanlarin énemli faydalari ve yanginlarin verdigi zararlar veri iken son
zamanlarda orman yanginlarin bastirilmasi yerine énlenmesine yonelik egilimler s6z konusu olmustur.
Orman yanginlarinin énlenmesine yonelik baslica yontemlerden birisi orman restorasyonudur. Ancak
orman restorasyonunun finansmani 6énemli derece sermaye gerektirdiginden ilgili kamu kurumlari res-
torasyonu yeterli 6lgekte finanse edememektedir. Bu noktada yenilikgi yapisiyla ortaya gikan orman
direnglilik tahvilleri, 6zel yatirnmci sermayesinden yararlanarak projeleri finanse etmekte ve projelerden
fayda saglayan taraflarca yatirimcilara geri 6deme yapilmaktadir. Ayrica genellikle “basari igin 6deme”
yontemi benimsenerek projenin basarili olmasi halinde yatirimcilara geri 6deme yapilmaktadir. Tim
bu yonleriyle oldukga yenilikgi bir finansal tGrtin olan orman direnglilik tahvilleri 6nemli miktarda yangina
hassas bolgesi bulunan Turkiye icin dnemli bir potansiyel tasimaktadir. Ancak bunun igin bir yandan
Tarkiye’nin gerekli yasal altyapiyi olusturmasi, yeterli restorasyon kurumu ve isgisini temin etmesi ve
tahvile yonelik talep olusturabilmesi gerekirken diger yandan orman direnglilik tahvilinin yeni bir enstri-
man olarak bagslangica 6zel problemlerinin ¢ézilmesi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Orman Yangini, Direnglilik Tahvili, Turkiye. |

| Abstract:

Forests provide valuable ecosystem services for all creatures with the benefits they offer. However, the
values produced by forests are destroyed by forest fires. Increasing number of forest fires for various
reasons, burden public institutions with significant costs, cause loss of life and property, and deteriorate
water and air quality. The measures taken against fires have generally been in the form of suppressing
fires from the past to the present. While the important benefits of forests and the damage caused by fires
are given, there have been recent trends towards preventing forest fires rather than suppressing them.
One of the main methods of forest fire prevention is forest restoration. However, since the financing of
forest restoration requires substantial amount of capital, the relevant public institutions cannot finance
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the restoration on a sufficient scale. At this point, forest resilience bonds, with their innovative structure,
finance projects using private investor capital and reimbursements are made to the investors by the
beneficiaries of the projects. In addition, the “pay for success” method is generally adopted, and investors
are paid back if the project is successful. Forest resilience bonds, as highly innovative financial product,
have a significant potential for Turkey, which has a significant number of fire-sensitive areas. However,
for this, on the one hand, Turkey needs to establish the necessary legal infrastructure, procure adequate
restoration institutions and workers, and create demand for the bond, while on the other hand, the initial
problems of the forest resilience bond as a new instrument must be solved.

Keywords: Forest Fires, Resilience Bond, Trkiye. |
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Ormanlar, 6nemli miktarda canliya ev sahipligi yapmakta ve bir¢ok canli ormanlara
bagli olarak yasamaktadir. Bu anlamda ormanlar diger canlilar yaninda insanlara 6nemli
hizmetler sunmaktadir. Orman ekosistem hizmetleri olarak adlandirilan bu hizmetler, orman
ekosisteminin insanligin yararina sundugu iriinler ve ¢esitli yararlar olarak bilinmektedir.
Ormanlarin sundugu riinler arasinda yakacak odun, kagit, ilag, ¢esitli kimyevi maddeler
ile bal ve mantar gibi gidalar sayilabilmektedir. Bunun yaninda, ormanlarin sagladigi yarar-
lar arasinda, dogal ¢evrenin korunmasi, havanin temizlenmesi, suyun filtrelenmesi, toprak
olusumu, erozyonun dnlenmesi, sel kontrolii, biyolojik ¢esitliligin saglanmasi, rekreasyon

firsatlar1 sunmasi ve kirsal ekonomilerin desteklenmesi gibi islevler sayilabilmektedir (Zey-
danli vd., 2010: 22; Woolworth ve Knight, 2019).

Ormanlarm sundugu s6z konusu iiriin ve faydalarin siirekliliginin saglanmasi i¢in orman-
larm korunmasi ve orman ve aga¢ kaybina yol agan faktdrlerle miicadele edilmesi gereklidir.
Ancak kiiresel olarak bakildiginda, tarim, sehirlesme ve yangin gibi nedenlerle orman alanla-
rinin giderek azaldigr goriilmektedir. Nitekim Global Forest Watch (2023)’e gore, 2001°den
2022’ye kadar, diinya ¢apinda toplam 459 milyon hektar agac ortiisti kayb1 yasanmustir ve bu
rakam 2000’den bu yana agag Ortiisiinde %12’lik bir azalmaya isaret etmektedir. Ayn1 dénem-
de 126 milyon hektarlik agag ortiisii kaybinin nedeni tek bagina orman yanginlaridir.

Ormanlarin sagladig: iiriin ve faydalar orman yanginlart ile birlikte ekonomik ve top-
lumsal bir maliyete dontismektedir. Nitekim orman yanginlarinda dogal bir kaynak olan
ormanlar ve buna bagl endiistriler zarar goriirken, yanginlar sonucunda ev, can ve mal
(hayvan, tarimsal iiriin vb.) kaybinin yagandigi bilinmektedir (Blue Forest Conservation ve
Encourage Capital, 2017: 10; Tiirk Tabipleri Birligi, 2023).

Ormanlarm stirekliliginin saglanmasi i¢in orman yanginlarinin 6nlenmesi ve orman
sagligmin iyilestirilmesine yonelik adimlarin atilmasi geregi agik bicimde anlagilmakla bir-
likte bu konuda uygulamaya bakildiginda genellikle yanginlarin proaktif olarak dnlenmesi
yerine bastirilmasina odaklanildigi goriilmektedir (Aver ve Korkmaz, 2021: 237; Wool-
worth ve Knight, 2019). Bu durum ise yanginla miicadeleden sorumlu kurumlara énemli
maliyetler yiiklemektedir (Gartner ve Chad, 2017).

Son yillarda artan yanginlar ve agag¢ kaybi sonucunda 6nemli bir ¢dzlim alani olarak
ortaya ¢ikan orman restorasyonu, c¢ali ve kiiciik agaggiklarin stratejik olarak ortadan kal-
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dirtlmast ve agaglarin segici olarak seyreltilmesi anlaminda olup ormanlarin daha saglikli
ve yanginlara karsi direngli hale gelmesine yardimci olabilecek bir islemdir. Bu konuda
restorasyon islemleri, yiiksek siddetli orman yangini riskini azaltmak yaninda, iyilestirilmis
su miktari, korunan su kalitesi, 6nlenen karbon emisyonlari, korunan habitat ve tiirler gibi
cesitli faydalar da saglamaktadir. Bu faydalara karsin gerek 6zel sektor kurumlari ve arazi
sahibi kisiler ve gerekse de ormanlar ve orman yanginlari ile ilgili kamu kurumlari, resto-
rasyon iglemini gereken dlgekte yapmak icin ihtiya¢ duyacagi kaynaklardan yoksundurlar
(Blue Forest Conservation ve Encourage Capital, 2017: 6).

Orman restorasyonunu finanse etmeye yonelik yenilikei bir ¢6ziim yolu orman direng-
lilik tahvilleridir. Orman direnglilik tahvilleri, dnleyici orman restorasyonunu finanse etmek
i¢in 6zel sermayeden (yatirimcilardan) yararlanmaktadir. Ozel arazi sahipleri ve kamu ku-
rumlari ile ¢esitli tesisler (elektrik tesisi gibi) de dahil olmak iizere restorasyondan fayda
saglayan taraflar, yatirimcilara (vakiflar ve devlet emeklilik fonlar1 gibi) zaman i¢inde geri
O0deme yapmaktadir. Yangin siddetinin azalmasi, korunan su kalitesi ve artan su verimi gibi
hedeflenen faydalar1 elde eden taraflarin yaptigi maliyet tasarruflar1 sonucu s6z konusu tah-
vilin geri 6demeleri “basariya goére 6deme” modeline dayali s6zlesmeler araciligiyla fayda
saglayanlar arasinda paylasilmakta ve boylece yatirimcilar getiri elde etmektedir. Orman di-
renclilik tahvili, restorasyon maliyetini restorasyondan fayda saglayanlar arasinda paylastir-
makta ve 6demeleri yine fayda saglayanlarin elde ettigi ekonomik faydalara dayandirmakta
olup bu anlamda birden fazla ddeyiciyi bir araya getirerek, arazi sahipleri ve yatirimeilar
i¢in giiclii ve ikna edici bir ekonomik alan yaratmaktadir (Gartner ve Chad, 2016).

Tiirkiye’de orman yanginlari siklikla goriilmektedir. Tarim ve Orman Bakanlig1 (2019:
7-8)’a gore Tiirkiye’de dzellikle 1970’1i yillardan sonra orman yangini sayilarinda artiglar
kaydedilmistir. Oyle ki, 2008-2018 doneminde Tiirkiye’de orman yangin sayis1 yillik orta-
lama 2364 adettir. Bunun yaninda 12,6 milyon hektarlik orman varligi, yangina ¢ok hassas
bolgelerde bulunmaktadir. Bu durum kiiresel duruma benzer sekilde Tiirkiye’de de orman
yanginlarini 6nleme ¢abalarinda orman direnglilik tahvillerinin 6nemli bir potansiyel teskil
edebilecegini gostermektedir.

Orman direnglilik tahviline iliskin genel tanim ve 6zellikler ile orman yanginlarinin sik-
likla goriildiigli Tiirkiye’de orman direnglilik tahvilinin potansiyelini ele alan bu galisma ii¢
boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde, orman restorasyonu ve faydalar1 konusu ele alin-
mustir. Ikinci béliimde, orman direnglilik tahviline iliskin bilgiler verilmistir. Ugiincii boliimde
orman direnglilik tahvilinin Tiirkiye i¢in potansiyeli tartisilmis ve ardindan sonuca gidilmistir.

1. ORMAN RESTORASYONU VE FAYDALARI

Orman yanginlarinin bastirilmasi yerine baglamadan dnlenmesine yonelik yontemler-
den birisi orman restorasyonudur. Orman restorasyonu, orman ekosistemine saglik ve di-
renglilik kazandiran bitki ortiisii iyilestirmelerini ifade etmektedir (Knight, 2019: 5). Orman
restorasyonu, kiiciik capli agaglarin ve galilarin inceltilmesi yoluyla yanabilecek kisimlarin
(yanict maddelerin) azaltilmasini, 6ngoriilen yanmay1 azaltici islemleri, yangimi ekolojik
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olarak daha az zarar verici hale getiren ve bir havza i¢inde kontrol edilmesini kolaylagtiran
diger faaliyetleri icermektedir (Bryant vd., 2019). Restorasyon projelerine 6rnek olarak asa-
gidakiler verilebilmektedir (Knight, 2019: 5):

 Tehlikeli yakitlarin (yanacaklarin) tasfiyesi (fazla bitki ortlistiniin kaldirilmasi gibi)
* Agaglandirma (siddetli bir yangindan sonra aga¢ ve diger tiirlerin dikilmesi gibi)

» Istilac1 veya yerel tiirlerin kontrolii (kabuk bécegi istilasmnin yonetimi gibi)

» Habitat geligtirmeleri (balik habitati i¢in su kalitesinin korunmasi gibi)

Orman restorasyonu faaliyetlerine 6rnek olarak mekanik seyreltme ve kontrollii yakma
verilebilmektedir. Bu iki yontem yaygin olarak kullanilan iki restorasyon stratejisi veya
orman saglig: islemleridir. Bu teknikler, kiiclik capli ve 6lil agaclar seyrelterek ve orman
tabaninda olusan odunsu kalintilar1 ortadan kaldirarak asir1 biiylimiis (sik) ormanlart do-
gal yogunluklarina dondiirmektedir. Restorasyon g¢aligsmasi, bu tehlikeli yakitlari ortadan
kaldirarak hizli yayilan ve genis ¢apli yangin riskini azaltmaktadir. Bu faaliyetler, agaclar
arasindaki boslugu artirarak zararlilarin ve hastaliklarin yayilmasini yavaslatmaktadir (Wo-
olworth ve Knight, 2019).

Orman restorasyonu, birtakim faydalar1 da beraberinde getirmektedir. {1k olarak orman
restorasyonu yangin riskini azaltmaktadir. Genis ¢apl ve asir1 diizeydeki yanginlar, evleri,
topluluklari, keresteleri ve yaban hayat yasam alanlarin1 yok etmekte, tehlikeli karbon emis-
yonlar1 salmakta ve hava kalitesini bozmakta, kritik altyapiy1 ve rekreasyonu tehdit etmekte
ve su kalitesini diisiirmektedir (Blue Forest Conservation ve Encourage Capital, 2017: 21).
Bu bakimdan restorasyon, yanginlar1 dnleyerek aga¢ biyokiitlesinde depolanan karbonun
atmosfere salinmasini 6nlemekte ve kiil, kiymik (artik) ve erozyondan kaynaklanan tortu-
nun su kalitesini etkilemesini engellemektedir. Seyreklesen ormanlar ayn1 zamanda asir
yogun bitki Ortiisii tarafindan tiiketilen (tutulan) suyun i¢gme, sulama, endiistri ve hidroe-
lektrik enerji liretimi i¢in akinti olusturmasini saglamaktadir (Woolworth ve Knight, 2019).
Bunun yaninda, orman restorasyonu, istilaci tiirlerin ve kabuk bdcegi gibi diger zararlilarin
etkilerini de azaltabilmektedir. Son olarak restorasyon faaliyetleri 6zellikle yorede yasanan
topluluklar i¢in is alanlar1 yaratmakta ve suya erisim konusunda bu topluluklara giivence
sunabilmektedir (Blue Forest Conservation ve Encourage Capital, 2017: 23).

2. ORMAN DIRENGLILIK TAHVILLERI

Orman restorasyonunun faydalarina erigmek i¢in restorasyon projelerinin hayata ge-
cirilmesi gerekmektedir. Ancak restorasyon projelerinin yeterli dlgekte hayata gegirilmesi
gerek kamu kurumlar1 ve gerekse de 6zel arazi sahiplerinin biit¢elerinin ¢ok iizerinde bir
sermaye gerektirmektedir. Bu konuda ¢6ziim olarak uygulanmaya baslanan yenilik¢i yon-
temlerden birisi orman direnglilik tahvilleridir. Bu baslikta orman direnglilik tahvillerinin
tanim1 ve Ozellikleri, yapis1 ve isleyisi, paydaslari, faydalar1 ve uygulama 6rneklerine yer
verilecektir.
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2.1. Tanimi ve Ozellikleri

Orman direnglilik tahvili, orman sagligma yapilan bir yatirimdir. Ozel sermayenin ih-
tiyag duyulan orman restorasyonunu finanse etmesini saglayan bir kamu-6zel ortakligidir.
Restorasyon ¢aligmasindan yararlananlar, yatirimcilara projenin basarisina dayali olarak ge-
tiriler saglamak i¢in zaman i¢inde (10 yila kadar) maliyet paylasimi ve “basar1 i¢in 6deme”
yapmaktadirlar (Gartner ve Chad, 2017). Soyle ki, orman direnglilik tahvilinde ilk olarak
0zel sermaye yatirimlari ile 6n finansman saglanir ve restorasyon siireci baslatilir. Restoras-
yondan istifade eden kamu kurumu, elektrik iiretim tesisleri gibi kuruluslar ise elde ettikleri
faydalar karsiliginda yatirnmcilara “basariya gore 6deme” metoduna gore 6deme yaparlar.
Basar1 i¢in 6demeye gore, restorasyon projesi dnceden belirlenen bir diizeyin (6rnegin su
miktar1 ve kalitesinde X birim esik degeri) lizerinde ¢ikti saglarsa (6rnegin su miktari ve ka-
litesinde X+1 birim ¢ikt1) bu durumda yatirimcilara daha fazla getiri saglanirken, belirlenen
diizeyin altinda ¢ikt1 saglandiginda genellikle yatirimcilara daha az 6deme yapilmakta veya
0deme yapilmamaktadir.

Orman direnclilik tahvili, 6zel sermayeyi elde etme, maliyeti (6demeleri) restorasyon-
dan fayda elde eden yararlanicilar arasinda paylastirma ve “basari i¢in 6deme” metoduna
dayali olarak geri 6deme yapma yoniindeki inovatif yoniinii su bilesenleri birlestirerek ha-
yata gegirebilmektedir (Benitez vd., 2021: 59):

» Restorasyon faaliyetlerinin (ekosistem hizmetleri olarak da bilinir) sagladigi faydalarin
Olciilmesi,

» Faydalarin, faydalanicilar tarafindan yapilacak 6demeye doniistiiriilmesi igin s6zlesme
yapilmasi,

» Faydalanicilarca yapilan 6demeleri, yatirimcilar i¢in nakit akigina ¢evirecek finansal
yapilanma.

Orman direnglilik tahvili projeleri i¢in birincil nakit akis1 kaynaklari, orman restoras-
yon faaliyetleri tarafindan olusturulan su, yangin ve diger ekosistem hizmetlerinden elde
edilir. Diger bir anlatimla restorasyonla olugturulan faydalar karsiliginda ilgili kurumlar ya-
tirnmceilara 6deme yapmaktadir. Bu sekilde ise faydalar, faydalanicilardan yatirimeilara dog-
ru bir nakit akisma déniismektedir. Ornek bir islem asagidaki faydalanicilar icermektedir
(Blue Forest Conservation ve Encourage Capital, 2017: 8):

* Orman ve yanginla ilgili kamu kurumu; Siddetli yangin riskinin azalmasi i¢in 6deme
yapar.

» Elektrik tesisleri; Artan hidroelektrik {iretimi, tortulagsmanin 6nlenmesi ve altyapinin
korunmasi i¢in 6deme yapar.

* Su tesisleri; Korunan su kalitesi ve iyilestirilmis su hacimleri i¢in 6deme yapar.

+ Eyalet ve yerel yonetimler; Onlenen iicretsiz yangm séndiirme maliyetleri, dnlenen
karbon emisyonlari, korunan topluluklar ve yaratilan isler i¢in 6deme yapar.
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Orman direnglilik tahvilini, orman restorasyonuna yonelik diger yaklagimlardan ayiran
Ozellik, yalnizca orman sagligina yonelik iyilestirmeleri finanse etmek i¢in 6zel yatirim-
c1 sermayesinin kullanilmasi degil, ayn1 zamanda yararlanicilar arasinda yenilik¢i maliyet
paylagimi sunmasidir. Orman direnglilik tahvili, orman restorasyonunun mali yiikiinii pay-
lagsmak i¢in birden fazla 6deme yapan paydast bir araya getirerek nakit akislarini ¢esitlendi-
rirken, yatirimcilar i¢in getiri saglamakta ve yararlanicilar i¢in de giiclii bir ekonomi (fayda
diizeyi) yaratmaktadir. Dahasi, yatirimci sermayesinin kullanilmasi, ilk finansman sorum-
lulugunu orman ve yanginla ilgili kamu kurumundan 6zel yatirimcilara kaydirmaktadir ve
kisa vadeli kamu kurumunun 6denekleri iizerindeki baskiy1 azaltabilmektedir. Son olarak,
orman direnclilik tahvili, 6zel yatirnmcilarin orman yonetimini desteklerken getiri elde et-
melerini saglayan ilk modeldir (Knight, 2019: 12).

Genellikle kii¢iik islem boyutlar1 ve yiiksek islem maliyetleriyle karsilagan tipik “basari
icin 6deme” modellerinin aksine, orman direnclilik tahvilleri asagidakilere izin vermektedir
(Benitez vd., 2021: 59):

* Daha biiyiik, daha tekrarlanabilir (yinelenebilir) anlagmalara izin vermektedir. Bdylece
anlagma yapilarinda standardizasyon saglanabilmekte ve daha biiyiik projelerin gergek-
lesmesi miimkiin olabilmektedir.

 Standartlastirilmis sozlesmeler ve dl¢iimler yoluyla islem maliyetlerini diisiirerek daha
yonetilebilir {icretlere izin vermektedir. Daha standart sdzlesmeler, bu sézlesmelerin
gerceklestirilmesine yonelik igslem maliyetini (¢abayi vb.) diislirebilmektedir.

« Istikrarl nakit akiglaria sahip gergek bir sabit getirili menkul kiymete izin vermekte-
dir. Nitekim orman direnglilik tahvilleri sabit getiri sunabilecegi gibi basar1 i¢in 6deme
tiirii getiriler de sunabilmektedir. Diger bir deyisle, yararlanicilar iki ¢esit sozlesmeli
6deme yapabilmektedir. Bunlar: (i) “sabit (fixed)” maliyet paylasimi ddemeleri veya
(i1) proje sonuclarma gore yatirimcilara farkli oranlarda 6deme yapan “basari igin 6de-
me” ddemeleridir (Knight, 2019: 3).

* Yararlanici grubun tipik olarak tek bir fon saglayicisindan ¢ok sayida kamu ve 6zel
O6deme yapana (0rnegin, kamu hizmeti veren sirketler, park operatdrleri, turizm sirket-
leri, vb.) dogru genisletilmesi ve ¢esitlendirilmesine izin verir. Boylece daha fazla pay-
das 6deme islemlerine katilmakta ve maliyet paylasimi miimkiin olmaktadir. Elbette
paydas katilim1 yiiksek islem maliyetleri ve karmasikliga neden olacak derecede fazla
da olmamalidir.

2.2. Yapisi ve Isleyisi

Orman direnclilik tahvilinin yapis1 ve isleyis siirecine iligkin bilgiler su sekildedir
(Bryant vd., 2019: 154; Knight, 2019: 3-4):

Oncelikle proje gelistirme ekibi, orman ve yanginla ilgili kamu kurumu, yararlanicilar

ve diger paydaslar ile projenin secilmesi i¢in birlikte ¢alisir. Ardindan orman ve yanginla
ilgili kamu kurumu (arazi yoneticisi olarak anilmaktadir) tarafindan proje onaylanir. Gelis-
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tirme ekibi, arastirmacilar ve yararlanici kesimle basarili bir sonucun ne oldugunu (metrik-
leri, basar1 kistasini) belirlerler. Ardindan yararlanicilara yonelik faydalar i¢in ekonomik
bir degerleme yapilir, diger bir deyisle faydalarin parasal degeri belirlenir. Paydaslar daha
sonra projeye ilgilerini teyit ederler ve elde ettikleri faydalara gore sézlesmeye dayali ola-
rak 6deme yapmayi taahhiit eder. Daha sonra ilgili kamu kurumu, yerel yonetimler, tesisler
(elektrik tiretim tesisi gibi) ve diger paydaslarca orman direnclilik tahviline yonelik sozles-
me imzalanir. Bu s6zlesme proje gelistiricisi tarafindan kurulan 6zel amagli kurulus (SPV
ya da araci kurulus) ile imzalanir. S6zlesmenin ardindan zamanla geri 6demesi yapilacak
olan 6n sermayeyi saglamasi beklenen potansiyel yatirimcilar belirlenir. Proje gelistiricisi,
restorasyon isini tistlenmesi i¢in yerel ekipler kiralamak {izere yerel bilgiye ve restorasyon
uzmanligina sahip kar amaci giitmeyen bir uygulama ortagiyla sézlesme yapar. Yatirimci-
lardan elde edilen sermaye 6n finansman olarak kullanmasi amaciyla uygulama ortagina
aktarilir. Uygulama ortagi (ya da hizmet saglayici) tarafindan proje uygulanirken gerekli
denetimler ilgili kamu kurumlari tarafindan yapilir. Bagimsiz degerlendiriciler tarafindan
projenin basarisi (basariyla restorasyonu yapilan hektar, artan su hacmi ya da diger metrikler
veya kistaslar olabilir) denetlenir ve onaylanir. Onayin ardindan yararlanicilar yatirimcilara
O6deme yapilabilmesi i¢in SPV’ye 6deme yaparlar. SPV, elde ettigi meblaglar1 (6demeleri)
yatirimcilara geri 6deme olarak aktarir.

2.3. Paydaslan

Orman direnglilik tahvili, orman restorasyonundan yararlananlari, tahvili gelistiren ge-
listirme ekibini, restorasyon projesini uygulayan ve izleyen (denetleyen) gruplari ve projeye
On sermaye saglayan yatirimcilart igeren bir paydaslar grubuna bir araya gelme yoniinde
onemli tesvikler sunmaktadir. Burada amag, ihtiya¢ duyulan orman restorasyonu siirecini
hizlandirirken, tiim taraflara ekonomik deger saglayacak sekilde farkli paydaslart bir araya
getirmektir. Orman restorasyonu gesitli kisi ve gruplara fayda saglarken, orman direnglilik
tahvili asagidaki birincil paydaslari igermektedir.

Orman direnglilik tahvilinin paydaslarini (i) yararlanicilar, (ii) gelistirme ekibi, (iii)
yatirimcilar, (iv) arastirma ortaklari, (v) uygulama ortaklar1 ve (vi) toplumsal gruplar olarak
siniflandirmak miimkiindiir. Yararlanicilari ise kendi arasinda orman ve yangindan sorumlu
kamu kurumu, su ve elektrik tesisleri, eyalet ve yerel yonetimler ve diger gruplar olarak
siniflandirmak miimkiindiir. Bu konuda asagida yer alan Tablo 1’e bakilabilir.
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Tablo 1: Orman Direnglilik Tahvilinin Paydaglari

YARARLANICILAR:

Orman ile ilgili kamu kurumu; Restorasyon maliyetlerini azaltmak igin diger yararlanici ortaklardan fon
elde ederken orman yangini ve siddetinin azaltilmasindan yararlanir.

Su ve elektrik tesisleri; Korunan su kalitesi, artan su miktari potansiyeli ve altyapiya yonelik dusik risk-
ten yararlanir.

Yerel yonetimler; Olumlu gevresel ve sosyal sonuglardan yararlanir.
Diger gruplar; Ozel arazi sahipleri, suya bagimh ézel sirketler ve sigorta sirketleri gibi.

GELISTIRME EKIBI: Tahvili gelistiren ve piyasaya ¢ikmasina yol agan ekiptir (Ornegin Yuba | projesinde
Blue Forest Conservation (BFC) ve Encourage Capital ve World Resources Institute).

YATIRIMCILAR: Emeklilik fonlari, aile ofisi gruplari, bankalar ve/veya diger yatirnmcilardir.

ARASTIRMA ORTAKLARI: Orman restorasyonu faydalarinin dlgilmesi ve degerlendirilmesi ile restoras-
yon projelerinin élceklendiriimesi igin arastirma yapan arastirmaci ve akademisyenlerdir (Ornegin Yuba

| projesinde Sierra Nevada Arastirma Enstitlisti ve Dogal Sermaye Projesi dahil olmak izere akademik
gruplar ve arastirma gruplar).

UYGULAMA ORTAKLARI: Devlet ormancilik kurumlari, kar amaci guitmeyen (orman) koruma kuruluslar
veya orman restorasyon deneyimine sahip diger kar amaci giitmeyen kuruluslardir.

TOPLUMSAL GRUPLAR: Yerel, yangina karsi direngsiz topluluklar ve orman ortak galisanlaridir.

Kaynak: Blue Forest Conservation ve Encourage Capital (2017: 32)’'den uyarlanmistir.

[k olarak orman direnglilik tahvilinden fayda elde eden ve karsihginda yatirrmeilara
geri 6deme yapan “yararlanicilar” agsagidaki gibidir (Blue Forest Conservation ve Encoura-
ge Capital, 2017: 33-36):

* Orman ve yangindan sorumlu kamu kurumu: Orman ve yangin konusunda sorumlu
kamu kurumu, gerekli biiyiikliige (6lgege) sahip restorasyon projelerini finanse etmek
icin yeterli finansal kaynaga sahip olmadigindan orman direnglilik tahvili 6zel yati-
rimcilardan faydalanarak proje i¢in 6n sermaye saglamaktadir. Boylece ilgili kurumun
biitgesi ilizerindeki baski hafifletilmektedir. Diger yandan projenin uygulanmasi ile is-
tedigi amaca (yangin riskinin azaltilmasina) ulagan orman ve yangindan sorumlu kamu
kurumu, yatirimcilara geri 6demeyi diger yararlanici kesimlerle birlikte yapmakta ve
giderlerini azaltabilmektedir. Son olarak orman direnclilik tahvili ile projeler daha hizli
bi¢cimde hayata gegirilip sonlandirilabilmektedir.

» Su ve elektrik tesisleri: Restorasyon, su ve elektrik tiretim tesislerinin altyapi, su kali-
tesi, su miktari, sedimantasyon (tortulagsma) ve sel ile ilgili bir dizi zorlugun {istesinden
gelmesine yardimci olabilmektedir. Orman direnglilik tahvili ile ilgili tesisler, projeyi
tek baglarina finanse etme segenegine oranla daha az maliyete katlanmakta ve faydalar
elde edildik¢e 6deme yaparak riskten kagmabilmektedir.

* Yerel yonetimler: Orman restorasyonunun sosyal ve cevresel etkileri dnemlidir. Bu
anlamda restorasyon yanginlardan kaynakli karbon emisyonlarini dnleyerek hava ka-
litesini ve gevreyi korurken ayni zamanda kirsal alanlarda istihdam yaratir ve toplu-
luk direnci ve iklim direncine katkida bulunur. Boylece restorasyonun genellikle kirsal
alanda yapildig1 g6z oniine alinirsa yerel yonetimler kirsal alanda istihdam ve kalkin-
may1 destekleyebilmektedir.
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+ Diger gruplar: Ozel arazi sahipleri tek basina biitgelerin yetmeyecegi restorasyon proje-
lerinin hayata gecirilmesinden ve kagindiklari maliyetten fayda saglamaktadirlar. Diger
yandan suya bagimli sirketler de su miktarin ve kalitesinin artmasi gibi sonuglardan
faydalanabilmektedir. Ek yararlanicilar, orman yangini sigortali miilkii yok ettiginde
genellikle 6nemli kayiplara ugrayan sigorta sirketlerini de icerebilmektedir.

Ikinci olarak gelistirme ekibi ele almirsa, orman direnglilik tahvilleri, akademik ku-
rumlarin, sivil toplum kuruluslarinin, hiikiimetlerin ve yerel yonetimlerin onlarca yillik
calismalarina dayanmakta olup yangin sorununa disiplinler arasi bir ¢6ziim sunmaktadir.
Bu agidan gelistirme ekibi bu ¢aligmalar sonucunda finansal bir ara¢ ortaya ¢ikarmaktadir.
Gelistirme ekibi, orman direnglilik tahvilinden konseptten piyasaya ¢ikma asamasina kadar
sorumludur. Geligtirme ekibi bu sorumlulugunu, paydaslar1 ve arastirma ortaklarini dahil
ederek, tim yararlanict ve uygulama ortagi sézlesmelerini yaparak, yatirim aracisint (SPV)
kurarak, fon toplayarak ve potansiyel olarak uygulama sonrasi iglemleri yoneterek yerine
getirmektedir (Blue Forest Conservation ve Encourage Capital, 2017: 37; Knight, 2019: 4)

Ugiincii olarak yatirimcilar, restorasyon faaliyetlerini finanse etmek icin n sermaye
saglamakta ve belirli bir slire boyunca yararlanicilar tarafindan kendilerine geri 6deme ya-
pilmaktadir. Bu anlamda yatirimeilar 6n sermaye miktari ve getiri oranina iliskin sézlesme-
ler imzalamaktadirlar (Knight, 2019: 4)

Dordiincii olarak arastirma ortaklar1 aragtirmaci ve akademisyenlerden olugmakta olup
arastirma ortaklari orman direnglilik tahvilinin vadesi boyunca orman restorasyonu fayda-
larinin dl¢lilmesi ve degerlendirilmesi i¢in ¢gok 6nemlidir. Orman direnglilik tahvili, bilime
dayali orman restorasyonunu 6lgeklendirmek (alanini ve biiyiikliigiinii belirlemek) i¢in aka-
demik aragtirmalar ve endiistri aragtirmalarindan yararlanmaktadir (Blue Forest Conservati-
on ve Encourage Capital, 2017: 39).

Besinci olarak uygulama ortaklar1 projenin uygulanmasindan sorumlu olup, restorasyon
calismalariin bir kismin1 veya tamamini kendileri yiiriitebilmekte veya yerel restorasyon
ekipleriyle dogrudan sozlesme yapabilmektedir. Bu baglamda, uygulama ortaklari, belirli
bir restorasyon projesinde proje yoOneticisi olarak hizmet vermektedir. Uygulama ortaklari,
orman ve yangindan sorumlu kamu kurumuyla ¢alisma deneyimine, gegmis performansa ve
itibara sahip dizi kurum ve kurulus arasindan se¢ilmekte olup potansiyel uygulama ortaklari
arasinda kar amaci glitmeyen kuruluslar/sivil toplum kuruluslari, arazi koruma kuruluslari
ve devlet ormancilik gruplart yer almaktadir (Blue Forest Conservation ve Encourage Ca-
pital, 2017: 40,70).

Altinc1 ve son paydas olarak ele alinan toplumsal gruplar, genellikle restorasyon bolge-
si ve civarinda yagsanan topluluklar1 igermektedir. Toplumsal gruplarin genellikle kaynaklari
kisithdir, ancak gevrelerinde meydana gelen orman yonetimi kararlar1 hakkinda son derece
bilgilidirler. Bu tiir yerel bilgilerden gelen girdi ve fikirlerin ele alinmasi 6nemlidir. Diger
yandan restorasyon bolgesinde yasayan topluluklarda cevre, rekreasyon ve endiistri ile il-
gili birgok kesim bulunmaktadir ve restorasyon bu kesimleri de ilgilendirmektedir. Orman
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direnglilik tahvilinin basarisi i¢in bu kesimlerle birlikte ¢alismak gereklidir (Blue Forest
Conservation ve Encourage Capital, 2017: 41).

2.4. Faydalan

Orman direnglilik tahvillerinin faydalari ilk olarak yenilik¢i bir sekilde 6zel sermayeyi
kullanmasi ve projenin maliyetlerinin projeden yararlananlar arasinda paylastirilmasi yo-
niiyle ortaya ¢ikmaktadir. Diger yandan orman direnglilik tahvilleri, finanse ettigi projeler
yoluyla orman ve havza sagliginda ortaya ¢ikardigi gelismelerle orman ekosistem hizmetle-
rini arttirmakta ve bdylece fayda saglamaktadir. Bir diger deyisle orman direnglilik tahvil-
leri bir yandan yenilik¢i finansal yapisiyla ve diger yandan da ortaya ¢ikardigi daha saglikli
ormanlarla (arttirdig1 ekosistem hizmetleriyle) fayda saglamaktadir.

Orman direnglilik tahvillerinin yenilik¢i yoniiyle ortaya ¢ikardigi faydalar su sekildedir:

* Orman direnglilik tahvilleri 6zel yatirnmcilardan elde ettigi fonlarla, normalde ¢ok daha
uzun slirebilecek projelerin daha hizli ve daha biiylik 6l¢ekte yapilmasina olanak tani-
maktadir. Projelerin hizlandirilmasina 6rnek vermek gerekirse, restorasyon projesinden
yararlananlarin gelecek 10 yil boyunca restorasyon i¢in harcayacaklar1 yilda 5 milyon
dolarlar1 oldugu varsayilsin. Finansman olmadan, yararlanicilar 10 yilda esit miktarda
(her yil bir tanesi 5 milyon dolar) olmak {izere 50 milyon dolarlik restorasyonu ta-
mamlamak amacindadir. Ug yil sonra, restorasyonun sadece %30’u tamamlanir. Ote
yandan, ayni1 yararlanicilarin tiim projeyi finanse ettigini diisiintildiigiinde, bu durumda
50 milyon dolar hemen devreye almabilir (potansiyel olarak tamamlanmasi iki ila {i¢
yil siirer). Ug yil sonra restorasyonun %100’{i tamamlanir. Projelerin 6lgeginin biiyii-
tiilmesi konusunda drnek vermek gerekirse, 5 milyon dolarlik 10 ayri proje i¢in birden
fazla yararlanicidan gelen finansal taahhiitlerin planlanmasi ve glivence altina alinmasi,
tek bir 50 milyon dolarlik projeye gore ¢ok daha zorlayici ve pahali olacaktir. Daha bii-
yiik projeler, maliyetleri diisiirerek daha uygun maliyetli olacak, diger bir deyisle islem
maliyetleri azalacaktir (Blue Forest Conservation ve Encourage Capital, 2017: 42).

* Orman direnglilik tahvillerinin geri ddemeleri ilgili kamu kurumlar1 ve yerel yone-
timler ile su ve elektrik tesisleri gibi kuruluslar arasinda paylastirilmaktadir. Boylece
her bir yararlanici, tek bagima finanse edemeyecegi projenin hayata gecmesine daha
az maliyete katlanarak olanak tanimaktadir. Diger yandan yararlanicilar faydalar elde
edildiginde 6deme yaparak riski yatirimcilara kaydirabilmektedir. Bu durum “basari
icin 6de” metodu ile agiklanmaktadir. Nitekim onceden belirlenen hedeflere (metrikle-
re) ulagildiginda yararlanicilar tarafindan 6deme yapilirken proje sonuglart belirlenen
hedeflere ulasamadiginda 6deme yapilmamakta veya ¢ok daha az yapilmaktadir (Blue
Forest Conservation ve Encourage Capital, 2017: 43).

* Orman direnclilik tahvillerine yatirim yapilmasi ve s6z konusu tahvillere yonelik fi-
nansmanin varligiin bilinmesi potansiyel projeleri tesvik edebilecek ve uygulanan
proje sayisi artabilecektir (Blue Forest Conservation ve Encourage Capital, 2017: 43).
Kiiresel ¢evre korumaya yilda 52 milyar dolar yatirim yapilmakta olup (Gartner ve
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Chad, 2017), korumay1 destekleyen ve (yatirim fonuna, yatirim firmasina) taahhiit edi-
len sermayenin son yillarda artiyor olmasi (Woolworth ve Knight, 2019), énlimiizdeki
yillarda daha fazla orman direnglilik tahvilinin ihra¢ edilme potansiyeli bulundugunu
gostermektedir.

Orman direnclilik tahvilleri hayata gecirdigi restorasyon projeleri ile birtakim faydalar
saglamaktadir. Saglanan faydalar ise bir yandan daha saglikli ormanlar sonucunda yasam
alanlarmi gelistirirken diger yandan projeden yarar saglayanlar arasinda gelir artis1 ya da
maliyetlerde azalma seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu konuda saglanan faydalara Siirdiiriile-
bilir Kalkinma Hedefleri (SDG) baglaminda Tablo 2’de yer verilmistir.

Tablo 2: Orman Direnglilik Tahvillerinin SDG’ye Katkisi

SDG Hedefi ilgili Faydalar

» Orman yangini dumaninin riskini ve 6lgegini azaltmak
» Dumana bagli ek hastaliklarin dnlenmesi

3-Saglik ve Kaliteli

Yasam » Orman yanginlarindan kaynaklanan duygusal, fiziksel ve finansal stresi azaltmak
6-Temiz Su ve » Su altyapisini ve su kalitesini yikici orman yanginlarindan korumak

Sanitasyon » Orman restorasyonu yoluyla ilave su temini saglama

7-Erisilebilir ve » Biyokutle kullanimindan yenilenebilir enerji Gretimi yapmak

Temiz Enerji » Havzadaki mevcut hidroelektrik enerjisini artirmak

8-insana Yakigir
Is ve Ekonomik
Biiyiime

11-Siird(iiriilebilir
Sehirler ve » Yiksek siddette orman yangini riskini azaltarak insanlari ve altyapiyr korumak
Topluluklar

» Ekosistem restorasyonuna yatinm yapmak
» Kirsal topluluklarda is yaratmak

» Orman yangini riskini azaltarak orman karbon stoklarini saglamlastirmak

13-Iklim Eylemi o .
» Gayirlarin ve restore edilmis ormanlarin karbon tutma kapasitesinin artiriimasi

» Orman ekosistemlerini daha dogal bir yogunluga ve duruma getirmek
» Hassas veya nesli tikenmekte olan tiirleri korumak

» YUksek oncelikli ekosistemleri gliglendirerek ve eski haline getirerek biyolojik cesit-
liligi tesvik etmek

15-Karasal Yagam

17-Amaglar lgin » Bu hedeflere ulagsmak i¢in proje gelistirme ekibinin vizyonunu paylasan kuruluslarla
Ortakliklar ortaklik yapmak

Kaynak: Blue Forest Conservation ve Encourage Capital (2017: 9-10)'dan uyarlanmistir.

Tablo 2’ye gore orman direnglilik tahvili yanginlari dnleyerek insanlart ve dumana
bagli hastaliklar1 6nleme, su kalitesi ve verimini arttirma, enerji tiretimini besleme, istihdam
ve kirsal kalkinma saglama, altyapilar1 koruma, yangin dolayisiyla ortaya ¢ikan emisyonlari
onleme ve ormanlarin karbon stoklarini saglamlagtirma, orman ekosistemini daha dogal bir
yaptya kavusturma, nesli tiikenmekte olan tiirleri koruma ve orman direncliligine yonelik
ortakliklari tegvik etme gibi birtakim faydalar saglamaktadir.

Orman direnglilik tahvilinin sagladigi s6z konusu faydalar, ormanlarin ekosistem hiz-
metlerinde artisa yol agmaktadir. Bunun sonucunda finanse edilen projeden birincil fayda
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elde edenlerde gelir artis1 ya da maliyetten kaginma seklinde parasal faydalar ortaya ¢ik-
maktadir. Bu durum Tablo 3’ten goriilmektedir.

Tablo 3: Orman Direnglilik Tahvillerinin Sagladig1 Parasal Fayda

Ekosistem Tiirii Fayda Tiirti

Su miktari Gelir artigi

Ek hidroelektrik Gelir artigi

Su kalitesi Kaginilan maliyet
Tortulasma Kaginilan maliyet
Sel kontroli Kaginilan maliyet
Orman dayanikliligi Kaginilan maliyet
Karbon emisyonlari Gelir artisi

Vahsi (dogal) yagsama ortami Gelir artisi
Orman saghgi Kaginilan maliyet
is (alani) olusturma Gelir artisi
Dinlence Korunulan gelir
Korunan kereste ve ahsaplar Kaginilan maliyet

Kaynak: Knight (2019: 2)’'den uyarlanmistir.

Tablo 3’e gore orman direnglilik tahvilleri tarafindan finanse edilen miidahaleler, azal-
tilmig yangin riski, su miktar1 ve kalitesinde artis, iyilestirilmis hava kalitesi ve vahsi yagsam
ortami dahil olmak tizere ¢esitli olumlu (pozitif) “koruma” sonuglarina sahiptir. Buna gore,
bir¢ok hidroelektrik tesisi i¢in saglanan ilave su hacimleri, tesislerin fosil yakit iiretimin-
den hem daha temiz hem de daha ucuz olan mevcut {iretim altyapisindan daha fazla giic
iretmesini saglamaktadir. Bu nedenle artan su miktar1, azalan tortulasma, su ve elektrik
iiretim tesislerinin gelirini artirmaktadir. Orman restorasyonu, yangin riski gibi kagmilan
maliyetleri temsil eden bir dizi fayda da saglar. Siddetli ve genis bir yangin meydana geldi-
ginde, ormanlari ve komsu topluluklar1 korumak i¢in pahali ve tehlikeli sondiirme ¢aligma-
lar1 gerekmektedir. S6z konusu ¢abalar1 finanse edecek olan ilgili orman ve yangin kurumu
bu sayede yangin sondiirme maliyetlerinden kaginabilecektir (Blue Forest Conservation ve
Encourage Capital, 2017: 54).

2.5. Uygulama Ornekleri

Orman direnclilik tahvilinin uygulama ornekleri kisitli olup heniiz sadece ABD’de
uygulanmakta olan iki projeden ibarettir. Bunlardan ilki olan Yuba I Projesi Blue Forest
tarafindan 2018’de Tahoe Ulusal Ormani’nin Kuzey Yuba Nehri havzasinda baglatilmistir.
S6z konusu orman direnglilik tahvili, 15.000 doniimliik arazide ekolojik restorasyon iyiles-
tirmeleri i¢in dort yatirimcidan 4 milyon dolarlik fon elde etmistir. Projeden fayda saglayan
ti¢ yararlanict ABD Orman Servisi (USFS), Yuba Su Ajansi ve Kaliforniya Eyaleti olup res-
torasyon faaliyetleri projenin birincil uygulama ortagi olan Ulusal Orman Vakfi tarafindan
yiiriitilmektedir (Blue Forest Conservation, 2021: 4).
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Yuba I Projesi ile yapilan restorasyon ¢alismalariin bir kismi1 tamamlanmis ve yatirim-
cilara sozlesmelere gore geri ddeme yapilmistir. Orman direnglilik tahvili kullanarak bu res-
torasyon projesini havzanin geri kalanina dogru genisletmek icin bir proje ortaklari ve pay-
das grubu olan Kuzey Yuba Ormani Ortaklig1 kurulmustur. Ortak girisim, Kaliforniya’daki
275.000 doniimlitk kamu ve 6zel arazide orman restorasyonuna odaklanan dokuz federal,
eyalet, kabile ve sivil toplum ortagindan olugmaktadir. Yuba I Projesinin beklenen faydalari
arasinda 50.000 hektarlik su kaynaginin korunmasi, 70.000 megavat saatlik hidroelektrik
iiretimi, orman yanginlarindan kaynaklanan 50.000 metrik ton karbondioksit emisyonunun
Onlenmesi, yerel kirsal topluluklarda 79 is alani yaratilmasi ve Orman Hizmetleri, Cali-
fornia Eyaleti ve Yuba Water’a 8 milyon dolarin iizerinde deger saglanmasi sayilmaktadir
(Blue Forest Conservation, 2022: 17).

Blue Forest, Kuzey Yuba Ormani Ortakligi’nin yani sira yakin zamanda Tahoe Ulusal
Ormani’nda Yuba II FRB adli1 yeni 6l¢ekli bir orman direnglilik tahvilini duyurmustur. Bu
yeni Olcekli tahvil, tesisler, sirketler ve devlet kurumlarinin finansal katkilariyla 48.000 hek-
tarlik alan1 korumak i¢in 25 milyon dolarlik restorasyonu finanse etmektedir. Yuba II Pro-
jesi ile Yuba Nehri havzasindaki ormanlar ve yakinlardaki topluluklar i¢in orman yangini
riskinin azaltilmasi ve ek faydalar saglanmasi beklenmektedir. 2021 sonbaharinda, orman
sagligimi desteklemek i¢in elle seyreltme ve diger faaliyetleri iceren Yuba II Projesi ile ilgili
on caligmalar baslamistir. Yuba II Projesi’nin tamamlanmasinin 7-10 yil siirecegi tahmin
edilmektedir (Blue Forest Conservation, 2022: 23-24).

3. ORMAN DIRENGLILIK TAHVILLERiINiN TORKIYE iCiN POTANSIYELI

Tiirkiye’nin orman varligi ge¢misten beri tedrici olarak artmaktadir. Nitekim 1963-
1972 déneminde 20,2 milyon hektar olan orman varligi 2004 yilinda 21,1 milyon hektara ve
2018 yilinda 22,3 milyon hektara ulasmistir. Bununla birlikte orman yanginlari, ormanlarin
tahrip olmasina, yiliksek yanginla miicadele maliyetlerine, can ve mal kaybina yol agmakta-
dir. Bunun sonucunda ise orman varliginca olusturulan degerlerden yeterince faydalanila-
mamaktadir (Tarim ve Orman Bakanligi, 2019: 7).

Tiirkiye, Akdeniz iklim kusaginda yer almasi sebebiyle 6nemli derecede yangin teh-
didi ile kars1 karsiyadir. Ayrica ormanlarimizin 7,67 milyon hektar1 birinci derecede ve
4,91 milyon hektari ise ikinci derecede yangina hassas isletmelerde bulunmaktadir. Bu-
nun sonucunda ise ge¢cmisten giinlimiize kadar orman yangini sayis1 giderek artmaktadir.
Bu anlamda Tiirkiye’de 1970’lere kadar yilda 60°1n altinda yangin ¢ikarken 1970’lerden
sonra bu rakam artmistir. Buna gére 2018 yilinda Tiirkiye’de toplam 2167 adet yangin
vakast goriilmiistiir (Tarim ve Orman Bakanligi, 2019: 7). Son yillarda Tiirkiye’de yan-
gin vakalarinda artis goriilme nedenleri arasinda ise artan niifus hareketliligi, go¢, turizm
ve rekreasyonel faaliyetler sayilabilmektedir. Bununla birlikte artan sicakliklar ve azalan
yagis gibi iklimsel etmenler de yangin vakalarini arttirmaktadir (Aver ve Korkmaz, 2021:
232-233).
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Tiirkiye’de genel olarak yanginla miicadele ¢abalarina odaklanilmis olup bu konuda
ayrilan biitge genellikle yangini dnleme yerine yangini bastirmaya yonelik harcanmakta ve
bu durum da maliyetleri arttirmaktadir. Ornegin Mugla Orman Bélge Miidiirliigii’nde yan-
ginla miicadele giderlerinin/miidiirliigiin gelirlerine oran1 %13’tiir (Is¢i, 2021: 22). Yangin
bastirma yerine yangini 6nleme yontemine odaklanilmasi ise maliyetlerde diisiis saglayabi-
lecektir (Avcl ve Korkmaz, 2021: 237).

Tiirkiye’de son yillarda yanginlarin dnlenmesine yonelik ¢abalar kismen artmaktadir.
Ornegin cesitli projelerle yangin énleme tesisleri kurulmaktadir. Diger yandan entegre hav-
za projeleri yapmak, orman yanginlari ile miicadelede 6nleyici tedbirler almak Orman Genel
Miidiirliigii tarafindan stratejik hedefler olarak belirlenmektedir (Orman Genel Miidiirligi,
2023a: 1, 21, 45). Ayrica son donemde yanginla miicadelede orman direngliligini arttirmaya
yonelik projelere dnem verilmesi de Tiirkiye’de onleyici tedbirler i¢in 6nemli potansiyeli
gostermektedir (Orman Genel Miidiirliigii, 2023b).

Tiirkiye’de dnleyici tedbirler olarak orman restorasyon faaliyetleri onemli bir yer tutabilir.
Nitekim, birinci ve ikinci derecede yangina hassas ormanlarin varligi azimsanamayacak diizey-
dedir. Diger yandan Tiirkiye’de ormanlar yanict (gali ortiisii, 6lii tabaka vb.) madde agisindan
zengindir (Kii¢iik vd., 2005). Bu agidan restorasyon projelerinin finanse edilmesinde orman di-
renclilik tahvilinin kullanilma potansiyeli vardir. Ancak orman direnglilik tahvilinin Tiirkiye’de
kullanilabilmesi i¢in yasal mevzuatin, yeterli restorasyon isgisi ve kurulusunun, tahvile yonelik
yeterli talebin varligi gerekmektedir. Ayrica orman direnglilik tahvillerine iliskin performans
metriklerinin bdlgeden bolgeye degisebilecegi ve standart performans metriklerinin bulunma-
masi ger¢egi yaninda orman direnglilik tahviline iliskin s6zlesmelerde ve metriklerde standar-
dizasyonun yakalanamamasi s6z konusu tahvilin uygulanmasimi zorlastirabilecektir.

SONUC

Son yillarda iklim degisikligi sonucu artan sicakliklar ve daha uzun gecen yangin sezo-
nu, artan tarim faaliyetleri ve sehirlesme, go¢ ve niifus hareketliligi gibi nedenlerle orman
yangilarinda gerek diinyada ve gerekse de Tiirkiye’de artislar goriilmektedir. S6z konusu
yanginlar neticesinde ise orman varligi ve ormanlardan elde edilen degerler azalmaktadir.
Bunun yaninda yanginlar, can ve mal kaybina, artan emisyonlara ve tiirlerin yok olmasina
neden olabilmektedir. Yanginlarin kamu kesimine maliyeti ise oldukea ytiksektir.

Yanginlarmn bastirilmasinin yiiksek maliyeti ve orman ve yangin dnleme ile ilgili ku-
rumlarin kisith biitgeleri dikkate alindiginda orman yanginlarinin bastirilmasi yerine 6nlen-
mesine dayanan orman restorasyon faaliyetlerinin finansman1 son donemlere degin gerekli
Ol¢iilerde yapilamamistir. Basta azalan yangin riski yaninda artan su miktar1 ve kalitesi,
daha temiz hava ve daha fazla kirsal isttihdam saglayan orman restorasyonlarinin finansmani
i¢in yenilik¢i bir yontem olarak orman direnclilik tahvilleri gelistirilmistir.

Orman direnglilik tahvilleri 6zel yatirimcilardan fon elde ederek restorasyon projelerine
6n finansman saglamaktadir. Projenin sonuglarindan faydalanan kamu orman kurumlari, yerel
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yonetimler, elektrik ve su tesisleri, 6zel arazi sahipleri gibi taraflar (yararlanicilar) ise yatirim-
cilara geri 6deme yapilmasini saglamakta bu anlamda projenin maliyetini paylagmaktadirlar.

Yenilike¢i yapisi ve isleyisiyle bir¢ok paydasi bir araya getiren ve restorasyon projeleri-
nin hayata gecirilmesine olanak taniyan orman direnglilik tahvilleri heniiz sadece ABD’de
uygulanmaktadir. ABD’de Yuba I ve Yuba II projelerinin finansmanini saglayan orman di-
renclilik tahvilleri, yangin riskinin azaltilmasi ve gesitli ekosistem hizmetlerinin arttirilma-
sin1 hedeflemektedir.

Akdeniz iklim kusaginda olan Tiirkiye’de orman yangini riski yiliksek olup, dnemli dii-
zeydeki orman varlig1 birinci ve ikinci derecede yangina hassas bolgelerde bulunmaktadir.
Yangin bastirmanin yiiksek maliyeti ve gorece etkinsizligi veri iken Orman Genel Miidiir-
ligli son donemlerde orman direngliliginin arttirilmasi ve yanginlarin énlenmesi konularmni
giindemine almakta ve bu yonde birtakim adimlar artmaya baslamaktadir. Bu noktada po-
tansiyel olarak kullanilabilecek yontemlerden birisi orman restorasyonu ve onu finanse eden
orman direnglilik tahvilidir.

Tirkiye’de her ne kadar orman direnglilik tahvilinin kullanilma potansiyeli varsa da
bu yonde yasal mevzuatin, yeterli restorasyon iscisi ve kurulusunun, tahvile yonelik ye-
terli talebin varligt gerekmektedir. Ayrica orman direnglilik tahvillerine iligkin performans
metriklerinin bdlgeden bdlgeye degisebilecegi ve standart performans metriklerinin bulun-
mamasi gerc¢egi islem maliyetlerini arttirabilecektir. Bunun yaninda orman direnglilik tah-
viline iligkin s6zlesmelerde ve metriklerde standardizasyonun yakalanamamasi s6z konusu
tahvilin uygulanmasim zorlagtirabilecektir. Bu problemler ise orman direnclilik tahvilinin
yayginlagmasi ile agilabilecektir. Bu nedenle politika yapicilarin Tiirkiye’de ormanlarda bu-
lunan yanict madde diizeyinin belirlenmesi, yangina hassas bolgelerin ve yangina neden
olan faktorlerin incelenmesi ve yangini 6nleyici tedbirler ile maliyetleri azaltilmas1 yoniinde
politikalar uygulamasi 6nerilebilir.

Bu caligma gelecek calismalar icin birtakim ¢alisma alanlari ve oneriler sunmaktadir. Buna
gore Tirkiye’de bulunan ormanlarda yanici madde diizeyinin belirlenmesi, orman restorasyon
potansiyelinin belirlenmesi, orman direnglilik tahviline iligkin yatirimer talebine yonelik deger-
lendirmelerin yapilmasi gelecek calismalar i¢in giincel calisma alanlari olarak onerilebilir.

| Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Makalenin yayin siireclerinde Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Bi-
limler Dergisi’nin “Etik Kurallara Uygunluk” bashgi altinda belirtilen esaslara uygun olarak hareket
edilmistir. Caligmanin arastirma kisminda etik kurul izni gerektirecek bir husus bulunmamaktadir.

Arastirmacilarin Katki Beyant

Calismanin giris ve sonu¢ boliimii ile birinci boliim birinei yazar tarafindan, ikinci ve tiglincii bo-
liim ikinci yazar tarafindan tretilmistir.

Cikar Catismast Beyanti
Makalede yazar tarafindan beyan edilmis herhangi bir olas1 ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir. |

Yil: 13 - Sayr: 26 - Aralik 2023 @




Hasim AKCA | Mehmet ELA

KAYNAKCA

Avcel, M. ve Korkmaz, M. (2021). Tirkiye’de Orman Yangini Sorunu: Giincel Bazi Konular
Uzerine Degerlendirmeler, Tiirkiye Ormancilik Dergisi, 22(3), 229-240.

Benitez, P., Blignaut, J., Kalisa, J., Katanisa, P., Rutebuka, E. ve Mulisa, A. (2021). A Post-
Pandemic, Nature-Based Tourism and Conservation. https://elibrary.worldbank.org/doi/
abs/10.1596/36756 (21.05.2023).

Blue Forest Conservation & Encourage Capital (2017). Fighting Fire with Finance A Roadmap
for Collective Action. http://cpicfinance.com/wp-content/uploads/2017/03/FRB2017Road-
mapReport.pdf (01.03.2023).

Blue Forest Conservation (2021). The Forest Resilience Bond Annual Impact Report 2020.
https://staticl.squarespace.com/static/5¢9alc0d4e0c2e6758202612/t/6073dc65d59974ec8
ee074¢/1618951648454/BFC+Yuba+Impact+Report+2020.pdf (01.03.2023).

Blue Forest Conservation (2022). The Forest Resilience Bond Annual Impact Report 2021.
https://staticl.squarespace.com/static/5e9alc0d4e0c2e6758202612/t/628405f374e6f1681f
¢5e391/1652819457796/BFC+Yuba+Impact+Report+202 1+email.pdf (01.03.2023).

Bryant, B. P, Knight, Z., Saksa, P. ve Wobbrock, N. (2019). The Forest Resilience Bond: Con-
necting Private Capital to Restoration Projects That Reduce Fire Risk and Provide Cobe-
nefits. L. Mandle, Z. Ouyang, J. Salzman & G. C. Daily (Eds), Green Growth That Works:
Natural Capital Policy and Finance Mechanisms Around the World, in (154-155). Was-
hington: Island Press.

Gartner, T. ve Chad, R. (2016). The Forest Resilience Bond: Leveraging Innovative Finance,
Science, and Partnerships to Fight Drought and Wildfire. https://www.wri.org/insights/
forest-resilience-bond-leveraging-innovative-finance-science-and-partnerships-fight
(01.03.2023).

Gartner, T. ve Chad, R. (2017). As Wildfires Scorch U.S. Forests, Forest Resilience Bond Bla-
zes a New Trail. https://www.wri.org/insights/wildfires-scorch-us-forests-forest-resilience-
bond-blazes-new-trail (01.03.2023).

Global Forest Watch (2023). Dashboard. https://www.globalforestwatch.org (21.05.2023).

Is¢i M. (2021) 2021 Yili Orman Yanginlari Degerlendirme Raporu. Mugla, Tarim ve Orman
Bakanligi Orman Genel Miidiirliigii Mugla Orman Bolge Midiirligi.

Knight, Z. (2019). CPIC Conservation Investment Blueprint: Forest Resilience Bond. http://
cpicfinance.com/wp-content/uploads/2021/03/CPIC-Blueprint-Forest-Resilience-Bond-
by-Blue-Forest-Conservation-revised.pdf (21.05.2023).

Kiigiik, O., Bilgili, E. ve Durmaz, B. D. (2005). Yangin Potansiyelinin Belirlenmesinde Yanici
Madde Haritalarmin Onemi, Tiirkive Ormancilik Dergisi, 6(1), 104-116.

Orman Genel Miidiirliigii (2023a). Orman Genel Midiirligii Faaliyet Raporu 2022. https:/www.
ogm.gov.tr/tr/faaliyet-raporu (15.06.2023).

Orman Genel Midiirliigii (2023b). Yanan Alanlarinin Rehabilitasyonu ve Yangina Direngli Or-
manlar Tesis Projesi. Orman Yanginlar1 Oncesi Hazirlik Calismalar1. https://www.ogm.gov.
tr/tr/orman-yanginlari-oncesi-hazirlik-calismalari (15.06.2023).

Tarim ve Orman Bakanlig1 (2019). Tarim Orman Surast Orman Yanginlariyla Miicadelede Ye-
nilik¢i Yaklagimlar Grubu Caligma Belgesi. https://cdniys.tarimorman.gov.tr/api/File/Get-

@ KTU - Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Bilimler Dergisi



Orman Yanginlarina Mali Géziim: Orman Direnglilik Tahvilleri ve Tiirkiye igin Potansiyeli

File/330/Sayfa/1416/1778/DosyaGaleri/20._orman_yanginlariyla_mucadelede yenilik-
ci_yaklasimlar.pdf (15.06.2023).

Tiirk Tabipleri Birligi (2023). Temmuz-Agustos 2021 Orman Yanginlar: Degerlendirme Raporu.
https://www.ttb.org.tr/haber goster.php?Guid=760386a0-7204-11ec-a83c-469¢4684c346
(15.06.2023).

Woolworth, N. ve Knight, Z. (2019). Forest Finance Unlocks Opportunities for Rural Commu-
nities: Exploring the Triple Bottom Line Impacts of the Forest Resilience Bond Model.
Community Development Innovation Review. https://www.frbsf.org (15.06.2023).

Zeydanli, U., Turak, A., Bilgin, C., Kiniklioglu, Y., Yal¢in, S., & Dogan, H. (2010). [klim De-
Sisikligi ve Ormancilik: Modellerden Uygulamaya—Adana Orman Bélge Miidiirligii Igin
Uyum Onerileri. Ankara: Doga Koruma Merkezi (DKM).

Yil: 13 - Sayr: 26 - Aralik 2023 @



