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AVRUPA BiRrLiGi VE TURKIYE ICIN KURESEL CiNSIYET
ESiTSiZLiGi ENDEKSi BAGLAMINDA BiR KARSILASTIRMA

Cagatay TUNCSIPER © 1

0z

Kiiresel cinsiyet esitsizligi, diinya genelinde kadmlar ve erkekler arasinda mevcut olan sosyal, siyasi, ekonomik ve
kiiltiirel farkhiliklarin neden oldugu esitsizlik durumunu ifade etmektedir. Bu esitsizlik hem ekonomik hem de sosyal
agidan onemli sonuglara yol agabilmekte ve tiim toplumlarin gelisimini sinirlamaktadwr. Kiiresel diizeyde cinsiyet
esitligine yonelik ¢abalar, bu sorunun iistesinden gelmeye ve daha adil bir diinya inga etmeye yonelik énemli bir
adimdir. Bu ¢alisma Tiirkiye ve Avrupa Birligi (AB) icin kiiresel cinsiyet esitsizligi baglaminda bir karsilagtirma
yapmayr amac¢lamistir. Karsilastirma yapilirken kiiresel cinsiyet esitsizligi géstergesi olarak toplumsal cinsiyet
esitsizligi endeksi (TCEE) kullanilmustir. Bu karsilastirmanin amact kiiresel cinsiyet esitsizligi konusunda AB tilkeleri
ile Tiirkiye arasinda toplumsal cinsiyet egitsizligi konusunda belirgin farkliliklar olup olmadigini tespit ederek politika
yapicilar ve sivil toplum kuruluslart i¢in bir kaynak niteligi olusturmaktir.
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A COMPARISON IN THE CONTEXT OF THE GLOBAL GENDER
INEQUALITY INDEX FOR THE EUROPEAN UNION AND TURKIYE

Abstract

Global gender inequality refers to the situation of inequality caused by social, political, economic and cultural
differences between women and men around the world. This inequality can lead to significant consequences, both
economically and socially, and limits the development of entire societies. Efforts towards gender equality at the global
level are an important step towards overcoming this problem and building a more just world. This study aimed to make
a comparison between Turkey and the European Union (AB) in the context of global gender inequality. While making
the comparison, the gender inequality index (TCEE) was used as an indicator of global gender inequality. The purpose
of this comparison is to determine whether there are significant differences in global gender inequality between EU
countries and Turkey and to serve as a resource for policy makers and non-governmental organizations.

Keywords : Global Gender Inequality, Gender Inequality Index, European Union, Tiirkiye
JEL Classifications :J01, J16, J20, N34
GIRIS

Cinsiyet esitsizligi, toplumun kadinlar ve erkekler arasinda var olan firsatlar, kaynaklar, gii¢, roller
ve statiiler gibi alanlarda adaletsizliklerin mevcut oldugu durumu ifade etmektedir. Bu esitsizlikler,
toplumda kadinlarin ve erkeklerin farkli sosyal, ekonomik ve siyasi kosullara maruz kaldigi ve bu kosullarin
kadinlarin lehine olmadig1 anlamina gelmektedir. Bu kosullar genellikle siyasi, ekonomik, saglik ve egitim
gibi toplumun bir¢ok sosyal alaninda ortaya ¢ikmakta ve bu alanlarda hak ve firsat esitligi konusunda
adaletsizliklere sebep olmaktadir. Ozellikle kadinlari etkileyen bir sorun olarak bilinse de toplumsal cinsiyet
esitsizligi, toplumun tiimiinii ilgilendiren bir meseledir.

Toplumsal cinsiyet kaynakli esitsizlikler, neredeyse toplumlarin ¢ogunda mevcuttur ve bu
esitsizlikler ataerkil sistem, ideolojiler gibi toplumsal iligkilerin yapisindan kaynaklanmaktadir (Atalay &
Ding, 2020: 2533). 2021 yilinda Diinya Ekonomik Forumu tarafindan yayinlanan Kiiresel Toplumsal
Cinsiyet Ugurumu Raporu'na gore (Global Gender Gap Report), Tirkiye toplumsal cinsiyet esitsizligi
acisindan 156 iilke icinde 133. sirada yer almaktadir. Tiirkiye'yi takip eden iilkeler arasinda Fildisi Sahili,
Papua Yeni Gine, Cezayir, Bahreyn, Nijerya, Hindistan, Katar, Kuveyt, Fas, Umman, Moritanya, Sudi
Arabistan, Cad, Mali ve Iran bulunmaktadir (WEF, 2011: 10).

Toplumsal cinsiyet esitsizligi, uzun ylizyillardir var olan ve modern diinyanin ilerlemesine ragmen
hala eksik diizenlemelerin oldugu, 6zellikle devletler diizeyinde bircok karar alinmasina ragmen pratikte
tam anlamiyla uygulanamayan bir meseledir. Yakin zamanlarda yapilan ¢alismalarda iilkeler arasinda
kalkinma ve gelismiglik diizeylerine iligskin degerlendirmeler yapilirken, toplumsal cinsiyet esitsizligi temel
bir kavram olarak kabul edilmistir. Bugiinlerde, “toplumsal cinsiyet esitligi gelismenin ve kalkinma
stirecinin temelidir” ifadesi cogunlukla yaygin bir sekilde kabul gérmektedir (Durgun & Gok, 2017: 21).

Toplumsal cinsiyet esitsizligi, ¢esitli alanlarda goriilmektedir. Kadin ve erkek arasindaki toplumsal
cinsiyet esitsizligi, egitim ve saglik alanlarinda hem AB hem de Tiirkiye'de 6nemli ilerlemelerin oldugunu
sOylenebilir ancak, ekonomik alanda kadinin temsil edilmesi ve politik hayatta daha {ist diizeyde yer almas1
konusunda hem AB iilkelerinde hem de Tiirkiye'de yeterli diizeyde katilim saglanamamaktadir. Ekonomik
ve politik hayata katilimda toplumsal cinsiyet esitsizligi AB iiye iilkelerinde Tiirkiye'ye gore daha az bir
boyutta oldugu ve boylece daha iyi bir konumda olduklari sdylenebilmektedir (Giizel, 2018: 163).
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AB, yirmi sekiz iilkeyi kapsayan ve Tiirkiye gibi aday iilkeleri de igceren genis bir topluluga hitap
etmektedir. AB'nin Birlesmis Milletler (BM) ile siki bir iligkisinin olmas1 birligin toplumsal cinsiyet
esitligine bakis agisinda 6nemli bir etkilesim alan1 olusturmustur. AB politikalarinin toplumsal cinsiyeti ana
akima yerlestirme yaklasimi, BM'in bir politikasidir. AB'nin temeli, ekonomik is birligi ve ortak pazar
anlayisi iizerine kurulmustur. Ancak, AB sadece ekonomiye odaklanmamistir, zamanla sosyal ve siyasi
politikalarda da etkili olmustur. AB'nin genis etki alan1 géz Oniine alindiginda, politikalarin dogru
yonlendirmeyle dogru sonuglara ulasabilecegi sOylenilmektedir.

Bu makale AB ve Tiirkiye'nin kiiresel cinsiyet esitsizligiyle miicadeledeki durumlarini
karsilastirmay1 amaglamaktadir. S6z konusu karsilastirmay1 yaparken BM’nin iilkeleri karsilastirmak i¢in
kullandigi Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi (TCEE)’inden yararlanilmigtir. Toplumsal cinsiyet
esitsizligini 6l¢mek i¢in birgok farkli endeks ve 6lgiim araci gelistirilmistir (Cinsiyet Gelisim Endeksi -CGE,
Kiiresel Cinsiyet Ugurumu Endeks -WEF, Insani Gelisme Endeksi- BM, Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Anketleri ve Gostergeleri vb.). Gelistirilen bu endeksler ve ol¢iim araglari, toplumsal cinsiyet esitsizligini
farkli boyutlariyla degerlendirmeye yardimci olmaktadir ve politika yapicilarina, toplumsal cinsiyet
esitsizligi ile ilgili sorunlar1 tanimlama ve ¢d6zme konusunda rehberlik etmektedir. Mevcut arastirmada
TCEE’nin kullanilmasinin nedeni, Literatiirde siklikla kullanilmasimin yanis sira, TCEE’ nin cinsiyet
esitsizligini 6l¢erken egitim, saglik, ekonomik katilim ve siyasi katilim gibi ¢ok ¢esitli faktdrleri igermesidir.
Bu nedenle, toplumsal cinsiyet esitsizliginin ¢esitli yonlerini daha kapsamli bir sekilde degerlendirebilmek
amaglanmustir.

Calisma, Tirkiye'nin AB'ye aday bir iilke olarak cinsiyet esitligi konusunda mevcut durumunu ele
alinmaktadir. Karsilastirma, egitim, finansal 6zgiirliik, siyasi katilim gibi sosyal alanlarda Tiirkiye'nin
cinsiyet esitligi konusundaki politikalarini analiz ederek, her iki tarafin giiclii yonlerini ve gelistirilmesi
gereken alanlari belirlemektedir. Bu karsilastirma, kiiresel cinsiyet esitsizligi konusunda ilerleme saglamak
igin politika yapicilar ve sivil toplum kuruluslart igin Onemli bir referans kaynagi olusturmayi
amaglamaktadir. Caligmanin birinci kisminda kiiresel anlamada toplumsal cinsiyet esitsizligi kavramsal
boyutta incelenmis, Ikinci kisimda kiiresel cinsiyet esitsizligi endeksi hakkindaki arastirmalar sunularak AB
ve Tiirkiye bu endeks baglaminda karsilagtirilmigtir. Caligmanin iiglincii kisminda ise kiiresel anlamda
toplumsal cinsiyet esitsizligine ¢6ziim arayislarma iligskin arastirmalar sunulmus ve bu ¢cergcevede toplumsal
cinsiyet esitsizligini azaltmay1 ve toplumsal cinsiyet rollerine dayali ayrimeiligi sona erdirmeyi hedefleyen
politika 6nerileri sunulmustur.

|. TOPLUMSAL CINSIYET ESITSIiZLiGi

Toplumsal cinsiyet, kavramsal anlamda biyolojik cinsiyetten farkli bir sekilde kiiltiirel, siyasi
ve toplumsal etkilesimlerle meydana gelen ve belirli tanimlamalarla kadinlar ve erkeklere dayatilan
kadinlik ve erkeklik rollerini ifade eden bir kavramdir. Bugiinkii anlamiyla, toplumsal cinsiyet
terimi ilk kez 1970'lerde feminist hareketin, cinsler arasindaki esitsizliklerin kokenleriyle ilgili
sorulara cevap ararken literatiirde yerini almistir. Toplumsal cinsiyet esitsizligine iliskin
arastirmalar, cinsiyetler arasinda simetrik olmayan iligkinin temel nedeninin biyolojik faktorlerden
olmay1p sosyal ve kiiltiirel nedenlerden kaynaklandigini ifade etmektedir (Celik Uguz & Topbas,
2016).

1970' lerden bu yana toplumsal cinsiyet ¢alismalarinda {i¢ 6nemli asama kaydedilmistir:
[k asamada, cinsiyet farkliliklarina (kadin-erkek) odaklanilmistir. Bu ¢alismalar, bu farkliliklarin
bireylerin biyolojik 6zelliklerinden kaynaklandig: goriisiinii paylagmaktadir. Ikinci asamada ise
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Ogrenilen cinsiyet rolleri ve toplumsallagsma 6n plandadir. Toplumsal cinsiyet, 6zgiil toplumsal
diizenlemelerin bir {iriinii olarak kabul edilmistir ve bireyleri sadece cinsiyetleriyle degil, toplumsal
faktorlerle de sekillenen bir kavram olarak ele alinmustir. Ugiincii asamada ise toplumsal cinsiyetin
tiim sosyal sistemlerde (sinifsal ve ataerkil) merkezi bir rol oynadigi kesfedilmistir. Yani,
toplumsal cinsiyet, iicretli is, aile, politika, giinliik yasam, ekonomik kalkinma, hukuk, egitim ve
daha bir¢ok alanda analizlere katilmistir (Ecevit & Karkiner, 2011: 4).

Literatiirde cinsiyet ve toplumsal cinsiyet kavramlari arasinda Onemli bir ayrim
bulunmaktadir, ¢iinkii kadinlar ile erkekler arasindaki bir¢ok farklilik biyolojik faktorlerden ziyade
toplumsal etmenlere dayanmaktadir (Giddens, 2008: 505). Toplumsal cinsiyetin nasil sekillendigi
ve bu olusan kimlikleri belirleyen toplumsal rolleri anlamak i¢in farkli yaklasimlar gelistirilmistir.
Bu yaklasimlardan birincisi, cinsiyet farkliliklarinin temelde biyolojik oldugunu 6ne siirer. Ikinci
yaklagim ise cinsiyetin toplumsal siireclerle olustugunu ve bu siireclerin belirleyici oldugunu
vurgular. Ugiincii yaklasim ise cinsiyet ve toplumsal cinsiyetin her ikisinin de biyolojik kaynakli
olmadigini, her ikisinin de toplumsal olarak insa edildigini savunmaktadir (Karakas& Cevik, 2016:

68).

Toplumsal cinsiyet esitsizligi ise, bir toplumda kadinlar ile erkekler arasinda, toplumsal
roller, haklar, firsatlar ve giic dagilim1 gibi alanlarda var olan adaletsizlik ve dengesizlik durumunu
ifade etmektedir. Bu esitsizlikler, cinsiyet temelinde belirlenen ve toplumsal normlar, kiiltiirel
beklentiler ve yapilar tarafindan sekillenen bircok faktdrden kaynaklanabilmektedir. Toplumsal
cinsiyet esitsizligi, kadinlarin genellikle erkeklere gore daha dezavantajli oldugu, daha az firsata
sahip oldugu ve cinsiyetlerine dayali ayrimciliga maruz kaldigr bir¢ok alanda ortaya
cikabilmektedir. Bu esitsizliklere karsi miicadele, cinsiyet esitligini tesvik etmeyi ve toplumsal
cinsiyet esitsizligini azaltmay1 amaglamaktadir.

Toplumsal cinsiyet esitsizliginin en géze ¢arpan alanlarindan biri, isttihdamda kadinin yeridir.
Bu baglamda uygulanan iicret politikalarinin cinsiyete dayali gelir esitsizligine yol agmasina iligkin
tartismalar cinsiyet esitsizligi literatiiriinde lizerinde yogunlasilan alanlarin basindadir (Deniz &
Hobikoglu, 2012: 124). Toplumsal cinsiyet esitsizliginin en 6énemli unsurunun, kadinlarin diisiik
gelir sorunuyla iliskili olarak kadin emeginin etkin bir sekilde kullanilmasina yonelik sorun oldugu
ortaya ¢cikmaktadir. Bu bulgulara gore, cinsiyet temelinde tiim toplumlarda ayrimciligin genellikle
yasamin erken donemlerinde basladigindan dolayi, kadinlarin ekonomik kalkinmada esit ortaklar
haline gelmelerini saglamak ve potansiyellerini gelistirmek i¢in kiz ¢ocuklarina daha fazla egitim
esitligi olanag1 gerekmektedir. Bu durum, 6nemli bir gerekliliktir (PAHO, 2004).

Toplumsal cinsiyet esitsizligi konusunun, en temel etmenlerin egitim, gelir diizeyi, kisinin
meslegi veya isi oldugu goriilmektedir. Bu esitsizlik sonucunda, kadinlar erkeklere kiyasla egitime
erisimde, meslek sahibi olmada ve ekonomik gelir elde etmede daha fazla sorun yagamaktadir. Bu
durum, kadinlarin giinliik yagamlarin1 ve biyopsikososyal sagliklarini ciddi sekilde etkilemektedir
(Atalay & Ding, 2020: 608). Diger bir ifadeyle, toplumsal cinsiyet esitsizligi, biyolojik yapiya bagl
siirliliklarin 6tesinde, toplumun politik, kiiltiirel ve ekonomik dinamiklerinden kaynaklanan ve
siyasi karar alma, egitim sistemleri, ekonomi politikalar1 ve aile iliskileri gibi toplumsal yagamin
her alaninda kendini gésteren bir sorun halini almistir.
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I1. KURESEL CINSIiYET ESiTSiZLiGi ENDEKSI (TCEE)

TCEE, cinsiyetten kaynaklanan dezavantajlar1 ii¢ boyutta yansitan bilesik bir endekstir. Endeksin ele
aldig1 ti¢ boyut, tireme sagligi, giiclendirme ve isgiicii piyasasi olarak ifade edilmektedir (UNDP, 2022:
291). Endeks, bu boyutlardaki kadin ve erkek basarilar1 arasindaki esitsizlik sonucunda olusan potansiyel
insani gelismedeki kaybi gdstermektedir (Gaye ve ark., 2010: 8-9). Ureme sagligini ifade eden gostergeler
anne 6liim orani ve ergen dogum oranidir. Giiglendirme boyutu gostergeleri, kadinlarin parlamentoda sahip
oldugu sandalyelerin yiizdesi ve cinsiyete gore en azindan ortadgretime sahip niifusun yiizdesidir. Cinsiyete
gore isgiiciine katilim gostergesi ise isgilicli piyasasini ifade etmektedir (UNDP, 2022: 269-270). TCEE, 0
ile 1 arasinda degerler alir. 0 degeri kadinlar ile erkeklerin esit oldugu anlamina gelirken, endeks 1 degerine
yaklastikga esitlik durumu koétiilesmekte ve esitsizlik artmaktadir. Bu baglamda 1, kadinlar ya da erkeklerin
ele alinan tiim boyutlardaki esitlik durumunun olabildigince kotii oldugu anlamina gelmektedir. Diger bir
ifade ile, tilkelerin TCEE degerleri ne kadar diisiik ise bu iilkelerin cinsiyet esitsizligine iliskin gosterdigi
performans da o kadar iyidir (Berik, 2022: 12).

TCEE, kadinlar ve erkekler arasinda egitim, saglik, ekonomik giliclenme ve siyasi katilim gibi temel
gostergeleri baz alarak iilkelerin cinsiyet temelli esitsizliklerinin egiliminin, yoniiniin ve zaman icerisindeki
degisiminin daha iyi anlasilmasina imkan tanir. TCEE nin boyut ve gostergeleri su sekildedir:

Ureme Saghgi: Ureme sagligi boyutunu belirlemek igin iki gosterge kullanilmaktadir. Bu
gostergelerden biri dogum sirasinda kadinlarin refahina verilen onceligi yansitan anne 6liim oranidir. Bu
oran kadinin toplumdaki statiisiiniin ag¢ik bir gostergesidir. Diinyanin birgok iilkesinde oldukga yiiksek olan
dogum sirasinda Oliim riski, egitim, dogum kontrol yontemlerine erisim ve dogum oOncesi saglik
hizmetlerinin saglanmasi gibi temel 6nlemlerin saglanmasiyla azaltilabilir. Fakat giiniimiizde bir¢ok kadin
bu 6nlemlerden mahrum kalmaktadir. TCEE nin hesaplanmasinda kullanmilan diger gosterge ise 15-19 yas
grubundaki ergen dogurganlik hizidir. Bu gosterge, tiremenin sadece riskli olmakla kalmayip, genellikle
¢ok erken basladiginin da altin1 ¢izmektedir (UN Women, 2022: 12-13). Bir¢ok kiz ¢ocugu ¢ok kiigiik
yaslarda ¢ocuk sahibi olarak sagliklarini tehlikeye sokmaktadir. Erken yaslarda yasanan hamilelik ve
annelik, kadinlar i¢in 6nemli saglik, ekonomik ve sosyal riskler ortaya ¢ikarmaktadir. Erken ¢ocuk sahibi
olma onlarin daha yiiksek bir egitim diizeyine ulagsmalarin1 engelleme egilimindedir. Bu durumda ¢ogu
zaman diisiik nitelikli islerde istihdam edilme durumu ortaya ¢ikar. Hamilelik ve doguma bagli anne
Oliimleri, diinya capinda 15, 19 yasindaki kiz ¢ocuklari i¢in 6nemli bir 6liim nedeni olarak belirtilmektedir
(UNDP, 2010: 11).

Giiglendirme: Kadinlarm parlamentoda sahip oldugu koltuk yiizdesi ve cinsiyete gore en azindan
ortadgretime sahip niifusun yiizdesi giiclendirme boyutunun alt gostergeleridir (Barnat, 2019: 23). Egitim
ve egitim sonucunda elde edilen kazanimlar, bireylerin bilgiye erisimini artirarak sorgulama ve kendi bagina
hareket etme potansiyelini kuvvetlendirir. Bu durum gii¢clenmeyi getirir. Egitimli kadinlarin nitelikli
islerden keyif alma, i¢inde bulundugu ortamlarda sesini duyurma, kendilerinin ve ailelerinin sagliklarin
koruyabilme ve gerektiginde insiyatif alma ihtimalleri daha yiiksektir. Bu bakimdan egitim, kadinlarin
temsiliyetinin giiclendirilmesinde 6zellikle 6nemlidir (Baserer Berber, 2021: 1216-1217). Kadmlarin
egitimi ayni zamanda saglik ve beslenme gibi konular yeni bilgileri 6ziimseme kapasitesini tesvik etmesi ve
cocuklarin 6grenmesini kolaylastirmasi nedeniyle ekonomik biiyiime ve ¢ocuk sagligi agisindan da 6nemli
bir 6neme sahiptir. Ulusal diizeyde parlamentoda temsile iliskin tahminler, kadinlarin siyasi liderlikte ve
daha genel anlamda toplumdaki goriiniirliiginii ve kadinlarin yiiksek makamlarda ne olgiide goérev
alabilecegini yansitiyor (UNDP, 2010: 12-13).

Isgiicii Piyasas1: Ekonomik aktiviteyi dlgerken kadin ve erkek isgiiciine katilim oranlar1 gosterge
olarak kullanilmistir. Baz1 kadinlar resmi iggiicii piyasasina katilmamay1 veya iicretsiz cocuk ve yagh aile
bakimi1 sorumluluklarina katilmak i¢in okulu birakmay1 tercih edebilmektedir. Ayrica kadinlarin ekonomiye
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tam katiliminin 6niinde diisiik egitim, niteliksiz iglerde caligma, annelik ve ev idaresi vb. 6nemli engeller
oldugu da bilinmektedir (Karabiyik, 2012: 1300). Dolayisiyla isgiicline katilimin kadinlarin ¢alisma
cabalarin1 dogru sekilde yansitmadigi sdylenebilir. Bazi {ilkelerde cinsiyetler arasi ticret farki oldukca
yiiksek iken; yoneticilik gibi pozisyonlarda kadinlarin temsili erkeklerin temsilinin oldukg¢a altinda
kalmaktadir. Isgiiciine katilim, geleneksel olarak olciildiigii iizere, kadinlarin iicretsiz islerdeki 6nemli
katkilarini gz ard1 etmektedir. Bu baglamda, ne yazik ki veriler sorunlar1 ¢6zemeyecek kadar azdir (UNDP,
2010: 13-14).

Tablo 1°de TCEE’nin boyutlar1 ve gdstergeleri yer almaktadir. Buna gore, ergen dogurganlik orani
ve anne Oliim orani endeksin saglik boyutunu 6lgmede kullanilirken; parlamentoda temsil sayis1 ve orta
ogretim ile yiiksek 6gretime sahip olan erkek ve kadinlarin niifus i¢indeki paylar: giiclendirme boyutunun
alt degerlendirme gostergeleridir. Isgiicii piyasast boyutu ise, kadinlarin isgiiciine katilim1 gdstergesi
kullanilarak 6lgiilmektedir.

Tablo 1. TCEE Boyutlar1 ve Gostergeleri

Endeks Boyutlar Gostergeler
Saglik Anne Oliim Orani
Ergen Dogurganlik Orant
Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi Her Bir Cinsiyetin Parlamento Temsil Pay1
Giiglendirme En Az Ortadgretim Diizeyinde Olanlarin Cinsiyete Gore Oranlari
Isgiicii Piyasast Isgiiciine Katilim

Kaynak: UNDP, Human Development Report 2021/2022 https://hdr.undp.org/system/files/documents/global-report-
document/hdr2021-22pdf_1.pdf (Erisim Tarihi: 26.06.2023)

I1l. AVRUPA BiRLiGi VE TURKIYE iCiN KURESEL CiNSIiYET ESiTSiZLiGi ENDEKSI
BAGLAMINDA BiR KARSILASTIRMA

Caligmanin bu boliimii iki baglik altinda sunulmus, ilk baglikta ¢alismaya iligkin literatiir 6zetine
yer verilmis, ikinci baglikta ise endeks verilerine gore Tiirkiye’nin ve Avrupa Birligi’ne tiye iilkelerin
cinsiyet esitsizligi durumunu belirleme amaciyla karsilastirmali bir degerlendirme sunulmustur.

I11.1. Literatiir Taramasi

Toplumsal cinsiyet esitligi, kadinlarin ve erkeklerin toplumun tiim kesimlerinde ayni statiiye ve esit
firsatlara sahip olmalarini, ekonomik, sosyal ve politik gelismeye katkida bulunma ve sonuglarindan
yararlanma konusunda esit hak ve kosullara sahip olmalarii ifade eder. Toplumsal cinsiyet esitsizligi
denildiginde ise bu durumun tam tersi olarak saglik, egitim ve isgiicii gibi bir¢ok alanda kadinlarin
dezavantajina ger¢eklesen esitsiz siirecler akla gelmektedir. Bu esitsizlikler toplumsal, ekonomik ve sosyal
olarak pek ¢ok agidan sorunlar yaratmaktadir. Bu baglamda toplumsal cinsiyet esitsizligin 6l¢limii ve ¢esitli
gostergeler kullanilarak farklr alanlara etkisinin ortaya konulmasi oldukg¢a 6nemlidir. Bu karmagik sorunlari
O0lemek ve sayisallagtirmak amaciyla cesitli kuruluslar tarafindan bir dizi bilesik endeks gelistirilmigtir
(Barnat ve ark., 2019: 2). Toplumsal cinsiyet esitsizligi endeksi, kiiresel cinsiyet esitsizligini lgmeye ve
farkli {ilke ve Ulke gruplar1 arasinda farkli gostergeler ilizerinden mukayese yapmaya olanak saglayan
literatiirde yer alan 6nemli endekslerden bir tanesidir.
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Toplumsal cinsiyet esitsizligi konusu ge¢misten giliniimiize akademik literatiirde gittikce daha da
o6nemli bir hal almaktadir. Oldukca zengin bir literatiire sahip cinsiyet esitsizligi olgusunun kapsami farkli
gostergelerle pek ¢ok yonde ve alanda genisletilmektedir. Bu baglamda toplumsal cinsiyet esitligi
kalkinmadan biiyliimeye birgok siiregte dnemli rol oynamaktadir. Bu nedenle cinsiyet esitligi literatiirii pek
¢ok boyuttan ve birgok lilke perspektifinden ¢esitli gostergelerle degerlendirilmektedir.

Cinsiyet esitligi ile ilgili olarak, kadin erkek esitliginin bir ulus i¢in yararli oldugu yaygin olarak
bilinmektedir. Hill ve King’e (1995) gore, kadmlarin egitimi, daha diisiik ¢ocuk 6liimleri ve dogurganlik
seviyeleri ve gelecek nesil i¢in daha iyi saglik ve egitim sonuglar1 gibi ¢ok sayida olumlu digsallik iiretir.
Ayrica, kadinlar i¢in egitim ve istihdamin oniindeki engeller, isgiicli piyasasindaki yetenek havuzunu
azaltmakta ve daha yetenekli kadinlar yerine daha az nitelikli erkeklerin se¢ilmesi nedeniyle daha diigiik
iretkenlige yol agmaktadir. Kizlarin daha yiiksek diizeyde ilk ve orta 6gretime kayitli oldugu iilkelerin daha
yiiksek gayrisafi milli hasila seviyelerine sahip oldugu ve GSMH'de iilkeler arasi farkliliklar hesaba
katildiktan sonra, daha uzun yasam beklentisi, daha diisiik bebek 6liim orani ve daha diisiik dogurganlik
oranlarinin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Buna gore, bu son sonuglar ayni zamanda egitim kazanimindaki
cinsiyet esitsizliginin ulusal refahin 6niinde 6nemli bir engel teskil ettigini ima etmektedir.

Klasen ve Lamanna (2009), beseri sermayedeki kaybin, ekonomik bilyliimenin yavaslamasina neden
oldugunu ifade etmislerdir. Klasen (2002), egitimdeki cinsiyet esitsizliginin beseri sermaye diizeyini
azaltarak ekonomik biiyiime iizerinde dogrudan, yatirim ve niifus artis1 lizerindeki esitsizligin etkisiyle
dolayli bir etkiye sahip oldugunu gozlemlemektedir. Ornegin, Dogu Asya ile Sahra Alt1 Afrika’daki yillik
kisi basina biiylime oranlarindaki yiizdelik fark iki iilke arasindaki okullagsmadaki cinsiyet farkliliklariyla
agiklanabilir. Bununla birlikte, kadinlarin siyasette daha iyi temsil edilmesi, yerel kurumlar iyilestirerek
ulusal refahi biiyiik 6lciide etkileyebilir. Bir arastirma, kdy meclisinin bagina segilen kadinlarin, erkeklere
kiyasla, 6zellikle icme suyu altyapisinin saglanmasinda, topluma daha fazla kamu mali ve daha kaliteli
hizmet sundugunu ortaya koymustur (Duflo ve Topalova, 2004). Ek olarak, Dollar, Fisman ve Gatti, (2001)
siyasette daha fazla kadinin varligimin daha diisiik yolsuzluk seviyeleri ile iligkili olduguna vurgu
yapmuglardir.

Tesch-Romer, Motel-Klingebiel ve Tomasik (2008), daha yiiksek cinsiyet esitsizligi sergileyen
toplumlarda, kadinlarin ve erkeklerin 6znel iyi oluslar1 arasinda daha biiyiik farkliliklar olduguna dair
kanitlar bulmustur. Yasam memnuniyeti biiyiik 6l¢iide insanlarm hedeflerine ulasip ulagamayacaklarina
baglidir. Ancak egitim ve gelir gibi yeterli kaynaklar ve firsatlara sahip olmadan, kisisel hedeflere ulagsmak
¢ok daha zordur. Siyasi sonuglarla ilgili olarak, kadinlarin hiikiimette daha fazla yer almasi, digerlerinin
yani sira yolsuzlugun ve i¢ savas olasiliginin azaltilmasi yoluyla kurumlarin kalitesinin iyilestirilmesiyle
baglantili goriinmektedir (Mitra, Bang & Biswas, 2015). Cinsiyet esitliginin ekonomik kalkinma iizerindeki
sayisiz faydasi oldugu bilinmektedir. Bununla birlikte cinsiyet ayrimcilig1 potansiyel olarak ulusal refahi
sekillendirmektedir. Bu iliskinin anlasilmast énemlidir ¢iinkii bolgesel, ulusal ve uluslararasi diizeylerde
toplumsal cinsiyet esitsizlikleriyle miicadele eden politikalar igin yeterli arka plan1 saglayacaktir.

Durgun & Gok (2017), BRICS iilkeleri ile G7 iilkeler grubunu “toplumsal cinsiyet esitsizligi”
ekseninde karsilastirmis ve toplumsal cinsiyet esitsizliginin hangi alanlar1 ne boyutta etkiledigini
arastirmiglardir. Calismalarinda Diinya Ekonomi Forumu’nun (World Economic Forum) hazirladigi ve
cinsiyet esitsizliginin dl¢iimiinde yaygin olarak kullanilan Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi Raporu (The Global
Gender Gap Report) verilerinden yararlanmislardir. 2008-2015 donemini kapsayan c¢alismada ortaya konan
sonuca gore, ele alinan her iki iilke grubunda toplumsal cinsiyet esitsizliginin varligi devam etmektedir.

Perugini & Vladisavlevi¢ (2019), 32 Avrupa iilkesindeki cinsiyet ve iy memnuniyeti farklarini analiz
etmek icin Sosyal Ilerleme ve Yasam Kosullar1 (EU-SILC) verilerini kullanmiglardir. Yapilan analiz
sonuglarina gbre hayatin erken donemlerinde cinsiyet esitsizligine maruz kalan kadinlarin is

1090



Tungsiper, C. (2023). Avrupa Birligi ve Tiir!(iye icin kiiresel cinsiyet esitsizligi endeksi baglaminda bir karsilastirma. Omer Halisdemir
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 16(4), 1084-1102.

memnuniyetlerinin azaldigi, daha az cinsiyet esitsizligine maruz kalanlarin ise olan bagimliligi ve
memnuniyeti arttig1 sonucuna varilmistir.

Ozdemir (2021), 2006-2019 yillarii kapsayan ¢alismasinda kadinlarin almis oldugu egitimin kiiresel
cinsiyet esitligi endeksi iizerindeki etkisini incelemistir. Bu baglamda, cinsiyet esitsizligi kavrami, cinsiyet
esitsizliginin dlglimiine yonelik endeksler ve kiiresel cinsiyet esitligi endeksi ¢aligmanin teorik altyapisini
olusturmaktadir. Ayrica ¢aligmada, 2020 kiiresel cinsiyet ugurumu raporu ekseninde diinyada farkl
alanlarda mevcut olan kiiresel cinsiyet ugurumu ve egitim-cinsiyet esitsizligi iliskisi anlatilmis ve kiiresel
cinsiyet esitligi baglaminda Tiirkiye’nin mevcut durumu agiklanmigtir. Caligma sonucunda, kadinlarin
egitiminde yasanan yiikselisin, egitimde cinsiyet ugurumunu azaltmasi ve kiiresel cinsiyet esitligi endeksini
ylikseltmesi gerektigine yonelik literatiirdeki beklentilerle uyumlu oldugu bulgusuna rastlanmstir.

Bardake1 ve Oglak (2022), calismalarinda Tiirkiye ile diisiik ve yiiksek gelismislik seviyesine sahip
iilkeleri toplumsal cinsiyet esitsizligi baglaminda incelemis ve esitsizligin ne tiir alanlarda baskin olarak
gbzlemlendigini ortaya koymuslardir. Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi 2021 Raporundaki veriler
kullanilarak yapilan ¢alisma, 156 iilkenin endeks degerleri g¢ercevesinde degerlendirilmis ve Diinya
Ekonomik Forumu'ndan alinan veriler ve bulgular ile karsilagtirmali bigimde incelenmistir. Calismalarinda
elde ettikleri sonuca gore; Tiirkiye kiiresel dlgekte toplumsal cinsiyet esitsizliginin en fazla bulundugu
iilkeler arasindadir, ilk sirada iktisadi yasama katilim ve firsatlar ile siyasi giliclenme alanlar1 olmakla
beraber farkli kategorilerde de 2006’dan bu zamana toplumsal cinsiyet esitsizligi hizla artmistir.

I11.11. Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi Endeksi Baglaminda Bir Karsilastirma: AB ve Tiirkiye

TCEE, UNDP'nin Toplumsal Cinsiyet Gelisme Endeksi (TCGE) ve Cinsiyet Gii¢lendirme Olgiitii
(CGO) elestirilerine yanit olarak gelistirilmis ve ilk kez 2010 senesinde hesaplanarak 2010 insani Gelisme
Raporunda sunulmustur. Bununla birlikte, egitim kazanimi, ekonomik ve politik katilim ve saglik gibi kritik
konular1 kapsamina almasi ulusal boyutta benzesen esitsizlikleri hesaba katmasi ag¢isindan oldukca
onemlidir. Bu ylizden cinsiyet esitsizliginin 6l¢iimiine yonelik ¢aligmalarda kullanim1 oldukc¢a yaygindir ve
toplumsal cinsiyet esitliginin mevcut kiiresel 6lgiitlerinde 6nemli bir ilerlemeyi temsil etmektedir (Berik,
2022: 6). Kadinlarin kars1 karsiya kaldigi ayrimciliklara ve dezavantajlara iliskin sonuglar1 gésteren bu
Olctimler neticesinde sorunlar daha goriiniir hale gelir ve toplumsal farkindalik artar. Boylece, kiiresel
anlamda takip edilen toplumsal cinsiyet esitligi hedeflerine yonelik ilerlemenin saglanmasina katki saglar.
Konuyla ilgili yapilan ¢aligmalar, daha genis refah hedeflerine ulagmak i¢in cinsiyet esitsizligini azaltmanin
Onemine vurgu yapmaktadir.
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Tablo 2. TCEE, Avrupa Birligi ve Tiirkiye

Ulkeler Endeks Degeri (2021) Siralama (2021) Ergen Dogum Oram (2021) :’Z%rzlzll;nentoda Temsil Sayist isgiiciine Katihm Orami (2021)
Kadin Erkek

Almanya 0.073 19 75 34.8 56.8 66.0
Avusturya 0.053 12 55 393 55.5 66.3
Belgika 0.048 10 53 42.9 49.8 58.8
Bulgaristan 0.210 52 38.6 238 49.1 62.6
Cekya 0.120 34 97 221 51.7 68.1
Danimarka 0.013 1 19 39.7 57.7 66.7
Estonya 0.100 28 8.8 25.7 57.5 70.2
Finlandiya 0.033 6 4.2 46.0 56.5 64.0
Fransa 0.083 22 95 37.8 51.9 59.7
Hirvatistan 0.093 26 8.6 311 45.9 58.8
Hollanda 0.025 5 28 39.1 62.4 713
irlanda 0.074 21 59 273 56.5 68.6
ispanya 0.057 14 6.3 42.3 52.7 62.4
Tsveg 0.023 4 33 47.0 61.7 68.0
italya 0.056 13 4.0 35.3 39.9 57.6
Kibris 0.123 35 6.8 143 56.6 68.8
Letonya 0.151 40 112 29.0 54.5 66.8
Litvanya 0.105 30 10.4 217 57.3 67.9
Liiksemburg 0.044 9 43 35.0 58.5 65.5
Macaristan 0.221 55 221 131 52.1 67.2
Malta 0.167 42 11.5 134 53.1 71.4
Polonya 0.109 31 9.7 275 49.2 65.5
Portekiz 0.067 15 7.4 40.0 54.0 62.2
Romanya 0.282 67 36.4 185 428 62.3
Slovakya 0.180 45 26.3 227 54.7 66.4
Slovenya 0.071 18 45 215 53.8 62.2
Tiirkiye 0.272 65 16.9 173 318 69.4
Yunanistan 0.119 32 8.5 217 433 58.1

Kaynak: UNDP, Human Development Report 2021/2022 https://hdr.undp.org/system/files/documents/global-report-
document/hdr2021-22pdf_1.pdf (Erisim Tarihi: 27.06.2023)

Tablo 2, AB iilkeleri ve Tiirkiye’nin TCEE degerlerini gdstermektedir. Tabloda ayni zamanda
endeksin icerdigi alt degerlendirme gostergeleri de yer almaktadir. Buna gore 2021 yil1 endeks sonuglarina
gore, AB igerisinde toplumsal cinsiyet esitsizliginin en az oldugu ilkeler 0.013 endeks degeri ile Danimarka,
0.023 degeriyle isveg ve 0.025°lik degerle Hollanda olarak siralanmaktadir. AB grubunda toplumsal cinsiyet
esitsizliginin en ¢cok oldugu tilkeler ise, 0.282 endeks degeri ile Romanya, 0.221 puanla Macaristan ve 0.210
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endeks puani ile Bulgaristan olarak siralanmaktadir. Tiirkiye 0.272 endeks degeri ile tiim tilkeler arasinda
65. siradadir. Ortaya konan veriler 151¢mda Tiirkiye ve AB {ilkeleri ile kiyaslandiginda Tiirkiye kiiresel
boyutta toplumsal cinsiyet esitsizliginin en fazla gorildigi tlkeler arasindadir. Tabloda yer verilen
gostergeler esitsizligin hangi alanda daha belirgin oldugunun altin1 ¢izmektedir. Buna gore, cinsiyet
esitsizliginin diisiik oldugu Danimarka ve Isve¢’te ergen dogum oraninin diisiik, parlamento temsil sayismnin
yiiksek oldugu; cinsiyet esitsizliginin yliksek oldugu Romanya ve Macaristan’da ise nispeten ergen dogum
oraninin yiiksek, parlamento temsil sayisinin diisilk oldugu goézlemlenmektedir. Kadin ve erkeklerin
isgliciine katilim durumlarina baktigimizda, diisiik cinsiyet esitsizligine sahip iilkelerde kadin ve erkek
istihdaminin daha dengeli dagildigir goriliir. Tiirkiye’de kadinlarin istihdama katilim payr %31,8 ve
erkeklerin pay1 ise %69,4’tir. Bu durum Tirkiye’de isgiicline katilimda cinsiyet esitsizliginin yiiksek
oldugunu gostermektedir.

Kiiresel cinsiyet esitsizligi, insani gelismenin 6niinde biiyiik bir engel olarak goriilmektedir. Endeks
sonuglarinin ortaya koydugu lizere toplumsal cinsiyet esitsizligi olgusu farkli lilkelerde degisik goriiniimler
sergilemektedir. Buna gore, kadinlarin gegmisten giiniimiize biiylik ilerleme kaydettigi goriilmekte fakat
heniiz toplumsal cinsiyet esitligini tamamen saglama noktasina gelinmedigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
Burada devletlere 6nemli sorumluluklar diismektedir. AB’nin olusumundan bu yana, kiiresel cinsiyet
esitsizligine yonelik uyguladiklar1 ortak politika ve yasal sistemlerin revizyonu ile kadin ve erkekler
arasindaki esitsizliklerin giderilmesi noktasinda daha gidilecek yolu olmasina karsin dnemli bir konumda
oldugu goriilmektedir.

Tablo 3. insani Gelisme Endeksi (IGE) (AB Ulkeleri ve Tiirkiye)

Ulkeler insani Gelisme Endeksi (2021)
Danimarka 0.948
isveg 0.947
irlanda 0.945
Almanya 0.942
Hollanda 0.941
Finlandiya 0.94
Belgika 0.937
Liiksemburg 0.93
Malta 0.918
Slovenya 0.918
Avusturya 0.916
ispanya 0.905
Fransa 0.903
Kibris 0.896
italya 0.895
Estonya 0.89
Cekya 0.889
Yunanistan 0.887
Polonya 0.876
Litvanya 0.875
Portekiz 0.866
Letonya 0.863
Hirvatistan 0.858
Slovakya 0.848
Macaristan 0.846
Tiirkiye 0.838
Romanya 0.821
Bulgaristan 0.795

Kaynak: UNDP, Human Development Report (2021-2022) https://hdr.undp.org/system/files/documents/global-report-
document/hdr2021-22pdf_1.pdf (Erisim Tarihi: 22.09.2023)
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Tablo 3, AB Ulkeleri ve Tiirkiye’nin 2021 IGE degerlerini gdstermektedir. IGE, insan gelisiminin
uzun ve saglikli bir yasam, bilgi ve iyi bir yasam standard1 gibi temel boyutlarinda ortalama basariy1 6lgen
bilesik bir endekstir. Bu endeksin hesaplanmasinda dogumda yasam beklentisi, ortalama egitim siiresi,
beklenen egitim siiresi ve kisi bagina diisen gelir gostergeleri kullanilmaktadir (UNDP, 2022). Danimarka
0.948 ile en iyi IGE degerine sahip iilke olarak ilk sirakda yer almaktadir. Danimarka’y1 Isvec ve Irlanda
takip etmektedir. IGE degeri en diisiik olan AB iilkeleri ise, 0.795 ile Bulgaristan ve 0.821 ile Romanya’dur.
Tiirkiye 0.838 ile Romanya’nin bir {ist sirasinda yer almaktadir. TCEE sonuglari ile karsilastirildiginda, IGE
siralamasinda en alt sirada yer alan iilkelerin bir¢ok boyutta yiiksek diizeyde toplumsal cinsiyet esitsizligine
sahip oldugu goriilmektedir.

Kiiresel cinsiyet esitsizligini 6lgmek ve bu konuda AB’deki mevcut egilimi daha iyi anlamak i¢in
gelistirilen endekslerden bir digeri Avrupa Birligi Cinsiyet Esitligi Endeksi (CEE)’dir. CEE, EIGE (Avrupa
Cinsiyet Esitligi Enstitiisti) tarafindan gelistirilen, AB'de cinsiyet esitliginin ilerlemesini 6l¢en bir aractir.
Tyilestirilmesi gereken alanlarin goriiniirliigiinii artirir ve bunun sonucunda politika yapicilarin daha etkili
toplumsal cinsiyet esitligi onlemleri tasarlamasini destekler. Is, para, bilgi, zaman, gii¢, saglik ve siddet gibi
ana alanlardan olusan CEE, AB27 ve Devletler'inin tam bir cinsiyet esitligi saglamaya ne kadar uzak veya
yakin olduklarini 8lgmektedir. Hem Uye Devletler hem AB27 seviyesinde sonuglar ortaya koymaktadir. AB
CEE, AB ve Uye Devletlere 1'den 100'e kadar bir puan verir (EIGE, 2022). 100 puan, bir iilkenin kadin ve
erkek arasinda tam esitlige ulastigini ifade etmektedir.

Tablo 4. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi (AB)

Yillar Endeks is Para Bilgi Zaman Gii¢ Saghk Siddet
2015 64.4 70.2 79.1 61.1 68.1 43.6 86.7 -

2019 66.9 71.1 81.1 62.6 64.9 51.6 87.8

2020 67.4 71.4 81.6 62.8 64.9 53.1 87.8

2021 68.0 71.6 82.4 62.7 64.9 55.0 87.8

2022 68.6 717 82.6 62.5 64.9 57.2 88.7

Kaynak: EIGE, Gender Equality Index 2022 https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2022/country (Erisim Tarihi:
22.09.2023)

Tablo 4, yillar itibariyle AB’deki CEE degerlerinin seyrini gostermektedir. 2015’ten bu yana AB'nin
endeks degerinin 64.4’ten 2022 itibariyle 68.6’ya yiikseldigi goriilmektedir. 100 iizerinden 68,6 puan alan
AB’'nin toplumsal cinsiyet esitligine ulasma yolunda uzun bir yolu vardir.

IV. TOPLUMSAL CIiNSIiYET ESiTSIiZLiGINE COZUM ARAYISLARI

Gegmis uygarliklardan giiniimiize kadar olan siiregte, farkli yonlerden sekil degistiren cinsiyet
esitsizliginin yansimalarini toplumsal hayat icerisinde her daim goérmek miimkiindiir. Diinya iizerinde
geligmis tilkelerde bile heniiz kadin ve erkek esitligi saglanamamistir. Kadinlarin siyasi, sosyal ve iktisadi
hayatta erkeklere oranla dezavantajli konumda olduklar1 bilinmektedir. Tarihsel siire¢ boyunca kadinlar ve
erkeklerin iligkilendirilmis oldugu emek farkliliklar1 ve mekanlar aslinda biyolojik farkliliklar tizerine insa
edilmistir. Bu nedenle kadin ve erkeklerin biyolojik olarak birbirlerinden ayrildiklar1 noktalara bagl olarak
cinsiyete dayali is bolimii olusturulmustur. Sonug¢ olarak kadin ve erkeklerin biyolojik 6zelliklerinin
toplumsal cinsiyet 6zelliklerini belirledigi soylenebilir (Yerlikaya-Yaran, 2022: 64). Toplumsal cinsiyet
esitsizligine yol acan baz1 faktorler bulunmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitsizligini ortaya ¢ikaran en dnemli
faktoriin, ataerkil bakis acisi ve ataerkil aile yapisindan kaynaklandigi sdylenebilir. Ataerkil toplumlarda
tamamen erkeklerin egemenligi hakim iken; kadinlar ise ikinci planda tutulmustur. Bu toplumlarda erkekler
birgok olanaklara sahipken kadmlar ise bu olanaklardan yalmzca erkeklerin izin verdigi siirece
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yararlanabilme imkam bulmuslardir (Eroglu & irdem, 2016:15). Bireylerin toplum igerisindeki rollerinin
belirlenmesine etki eden bir diger faktor ise; egitimdir (Sezer, 2020: 2271). Bircok toplumda kadinlar ve
erkekler egitim hakkindan yararlanmada esit haklara sahip degildir (Akkas, 2019: 113). Toplumsal cinsiyet
esitsizligine yol agan bir diger faktor ise kadinlarin annelik vb. rollere sahip olmalar1 dolayisiyla isgiicii
piyasalaria dahil olamamalaridir (Askin, 2015: 46—48). Ayn1 zamanda isgiicii piyasasinda istihdam edilen
kadinlar kariyerlerinde yiikselebilmek i¢in erkeklere oranla daha fazla ¢aba harcamak zorunda kalmaktadir.
Ayni sekilde kadinlar {ist diizey yoneticilik gorevlerine yiikselmek istedikleri taktirde birtakim zorluklarla
kars1 karsiya kalmakta ve cinsiyet esitsizligine karsi miicadele etmektedirler (Utma, 2019: 45).

Kadinlara kars1 her tiirlii ayrimciligin 6nlenmesi tiim toplumlar i¢in oldukca dnemli bir konudur. Bu
nedenle iilkelerdeki yoneticilerin, hukuk, egitim ve saglik alaninda istihdam edilenlerin, sivil toplum
kuruluslarimin vb. kadinlara yonelik her tiirli ayrimeiligin 6niine gecilmesi i¢in ¢aligmalar yapmalari
oldukca 6nemlidir. Giiniimiizde insan haklar1 ¢ercevesi, insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (1948) ve
Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesine Dair Sozlesme (The Convention on the Elimination
of all Forms of Discrimination against Women CEDAW (1979)) gibi, Devletlere kadinlara kars1 ayrimeiligt
ortadan kaldirmak ve kadinlarin erkeklerle esasl esitligini saglamak igin tedbirler alma yiikiimliigii getiren
sOzlesmeler bulunmaktadir (Tungsiper & Oduncular, 2023: 490-491).

BM’de, 1981°de yiiriirliige giren CEDAW ile toplumsal cinsiyet esitligi anlayigi uluslararasi yasa
diizeyinde taninmaya baglanmistir. Hukuken baglayici bir nitelik tagiyan bu sézlesme ile kadinlara karsi
ayrimciligin belirlenmesi cinsiyet esitsizligine dair uluslararasi standartlar1 belirlemesi bu metnin 6zgiin
halidir (Acar & Ertiirk, 2011: 285). Bu sozlesme kadin ve erkeklerin esit olarak insan haklar1 ve
Ozgiirliklerinden faydalanmasinda sorun olan, cinsiyete bagli olarak yapilan her tiirli ayrimciligy,
sinirlamay1 bireyin insan haklari ihlali olarak kabul etmis, taraf devletleri ayrime1 normlarin doniistiiriilmesi
ve yok edilmesinden yiikiimlii tutmaktadir. Cok boyutlu ve 6zgiin bir anlayisi temsil eden bu soézlesme
ayrimciligin hem 6zel hem de kamu alaninda kaldirilmasini 6ngérmektedir. S6zlesmede kiiltiirel, siyasi ve
iktisadi vb. birgok alanda kadinlarin insan haklar1 hem bireysel hem de evrensel olarak kabul gérmektedir.
Kadinlarin her alanda insan haklarinin gegerli ve esit oldugunu ifade eden bu sézlesme taraf devletleri bu
haklarin ihlali ile ilgili hem devlet davramiglar1 hem de ydnetimde séz sahibi 6zel ve tiizel kisileri
davraniglarindan sorumludur. Fakat tiim bu gelismelere ragmen bir¢ok yerde kiiltiirel etmenler kadinlarin
insan haklarim sinirlamakta kadin/erkek esitliginin evrensel olarak saglanmasima engel olmaktadir (Igli,
2018: 135).

Genel olarak degerlendirildiginde cinsiyet ayrimciligimin 6nlenmesi baska bir deyisle kadinin
oncelikle caligma hayat1 olmak iizere sosyal hayatin her alaninda yer alabilmeleri i¢in bireysel ve toplumsal
olarak ¢esitli ¢oziim onerileri gelistirilmelidir (Eroglu & irdem, 2016: 30). Oncelikle kadinlara yonelik
ayrimcilik problemini ¢6zebilmek i¢in sorunun igerigi iyi anlasilmali ve daha sonra ¢6zlim arayislarina
girigilmelidir. Ancak bu konuda olumlu sonuglara ulasabilmek i¢in dikkat edilmesi gereken nokta birlikte
hareket edebilmektir. Ayrica bu konuda yapilan ¢aligmalar yalnizca ayrimeiliga ugrayan grup icin degil;
ayrimciligin toplumun tamamina yonelik bir problem oldugunun farkinda varilarak o sekilde miicadede
edilmelidir (Demirbilek, 2007: 25). Isyerlerinde kadin ve erkekler terfi edilirken esit haklara sahip olmasi
gerektigi bilinci toplumlara kazandirilmalidir (Arabaci, 2012: 151). Aymi zamanda kadinlarin aile
icerisindeki rollerinin fazla olmasi da kariyer gelisimlerini olumsuz etkilemektedir. Bu konuda da cesitli
diizenlemeler yapilmalidir (Oriicii vd., 2007: 133). Kadmlarin ¢alisma hayati, sivil toplum orgiitleri ve
sendikalar basta olmak iizere yerel ve ulusal karar alma siire¢lerinde katilim oranlarinin yiikseltilmesi ilgili
alanlardaki dislanmalariin 6niine gecilerek sosyal statiilerinin gelistirilmesi kadin ve erkek esitliginin
saglanmasinda temel sarttir (Cakir, 2008: 43).
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1V.1. AB ve Tiirkiye’nin Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi ile Miicadeledeki Durumu

AB’de TCEE degeri en diisiik olan iilkelerden birisi olan Belgika’ya bakildiginda toplumsal cinsiyet
esitligine yonelik federal bir strateji ya da eylem plani yoktur. Ayrica iilkede 2012 yilinda cinsiyet esitligi
konusunda federal plan (Plan fédéral Gender Mainstreaming)’1 kabul ettiler. Kabul tarihinden itibaren iki
kez yenilendi. Planla birlikte politikalarin hazirlanmasinda ve yiiriitiilmesinde toplumsal cinsiyet boyutunun
etkin bir sekilde dikkate alinmasi ve toplumsal cinsiyet esitligi politikasindan sorumlu Disisleri Bakani’nin
koordinasyonun merkezi noktasi olmasi ve takibinin saglanmasi, 15 Aralik 2013 tarihli kanunda olusturulan
ve idari basitlestirmeye iliskin ¢esitli hiikiimler iceren Diizenleyici Etki Analizi(Regulatory Impact
Analysis)’nin tamamlanmasina 6zellikle dikkat edilerek uygulanmasi, planin uygulanmasini koordine
etmekten sorumlu organ olan Boliimler Arast Koordinasyon Grubu’nun(Interdepartmental Coordination
Group) isleyisini tesvik etmek ve desteklenmesi saglanmistir (European Institute for Gender Equality,
2023). TCEE degeri diisiik olan bir diger iilke isve¢’te Diinya Ekonomik Forumu’n her yil yaklasik 150
iilkeyi saglik, egitim, ekonom ve politika gostergelerine gore kadin ve erkek arasindaki farka gore siraliyor.
Raporun yaymlandigi 2006 yilindan beri Isve¢ higbir zaman besincinin altina diismemistir. Isveg’te
isyerinde cinsiyet ayrimciligt 1980 yilindan beri yasa disidir. 2009°da yiirlirlige giren Ayrnimecilik
Yasasi(Discrimination Act), isverenlerin yalnizca kadin-erkek esitligini aktif olarak desteklemekle birlikte
tacize kars1 da 6nlem almasini talep etmektedir. Isve¢ ayn1 zamanda esit ise esit iicret i¢in de gabaliyor.
Ayrimcilik Yasasi, igverenlerin ve galisanlarin cinsiyetler arasindaki licret farkini esitlemek i¢in aktif olarak
calismalar1 gerektigini belirtmektedir. 1974 yilinda Isveg, diinyada cinsiyete dayali dogum iznini cinsiyet
ayrimi gozetmeyen ebeveyn izniyle degistiren ilk iilke oldu. Ebeveyn sigortasi olarak adlandirilan bu
sigorta, ebeveynlerin ¢ocuk basina alt1 ay isten izin almalarina olanak tanidi ve her ebeveyn bu giinlerin
yarisina hak kazandi (Swedish Institute, 2023). AB’ye iiye iilkeler arasinda bulunan bazi Iskandinav iilkeleri
de kadinlara ve aile i¢i dengeye yonelik diger iilkelere gore daha iyi firsatlar sunmaktadir. Bu iilkeler
arasinda Danimarka’da diinyadaki en yiiksek kadin isgiicii katilimlarindan birine sahiptir (Kleven ve ark.,
2019: 186). AB iilkelerinden olan Hollanda’da ise kadin ¢alisanlarin sayis1 yiiksek olmasina ragmen biiyiik
bir cogunluk yar1 zamanl olarak ¢aligmaktadir. Kadinlar arasinda yar1 zamanl ¢aligsanlarin yiiksek olmasi
ise ist diizey pozisyonlarda gorev almalarma engel olmaktadir. Genel olarak degerlendirildiginde
Hollanda’nin kadin calisan sayis1 oldukea yiiksek diizeyde seyretmesine ragmen son yillarda duraganlastig
gozlemlenmistir (Janneke & Remery, 2015: 5).

AB’nde TCEE degeri yiiksek olan iilkelerden birisi olan Romanya’da da cinsiyet esitsizligi siklikla
yiizlesilen bir gercektir. Gosterilen bir¢ok ¢abaya ragmen heniiz kadinlar en 6nemli sektdrlerin bazilara
erkeklerle ayni Olglide katilim saglayamamaktadir. Kadin ve erkekler arasinda; yaptiklar faaliyetler,
kazandirdiklar1 para miktar1 veya 6zel hayatta ustlendikleri sorumluluklar agisindan farkliliklar siklikla
yasanabilmektedir (Cusmir, 2015: 1-2). AB’ye iiye bir diger iilke olan Bulgaristan’da da cinsiyet bireysel,
sosyal statliniin 6nemli bir belirleyicisi olmaya devam etmektedir. Aile i¢inde 6zellikle de alt tabakalarda
ve kitle kiiltiiriin hakim oldugu toplumlarda, kadinlar1 ikinci plana atan, kisitlayan sartlar hala mevcuttur
(Stoilova, 2012: 11-33). Diger birgok AB fiyesi iilkeler ile kiyaslandiginda Almanya’nin toplumsal cinsiyet
esitligini saglamada basarisiz oldugu bilinmektedir. Almanya sadece is, para ve zaman konularinda AB
ortalamasiin daha iizerindedir. Aile politikalar1 tutarli bir sekilde esitlik odakli uygulanmamakta ve
geleneksellestirici bir etkiye sahip sekilde devam etmektedir. Toplumsal cinsiyet esitliginin ana
akimlastirilmasi federal diizeyde uygulanmis olsa da etkili bir sekilde uygulanamamistir (Botsch, 2015: 5).
TCEE degeri yiiksek olan iilkelerden Macaristan’da Esit Davranma ve Esit Firsatlarin Tesviki (Equal
Treatment and the Promotion of Equal Opportunities)’ne iliskin 2003 yilinda CXXYV yasas1 ¢ikarmislardir.
Bu yasada cinsiyet, hamilelik, annelik ve babalik da dahil olmak {izere belli konularda zemin hazirlanmistir.
Yasaya gore bir kimse istlin tutulamayacagini dogrudan ve dolayli ayrimeciligin yasak ve cezalandirici
oldugu belirtilmigtir. Ekim 2020°de hiikiimet “AB i¢in kadinlarin ailede ve toplumda gii¢clendirilmesi”
(2021-2030) eylem plan1 hazirladi. Planda egitimde toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin-erkek uyumlu is
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birligi ve egitimde toplumsal cinsiyet dengesinin desteklenmesinin énemi vurgulanmaktadir (European
Institute for Gender Equality, 2023).

TCEE’e gore 2000°1i yillarin baslarinda Tiirkiye yiiksek oranda cinsiyet esitsizligine sahipti. Ancak
2015’li yillara gelindiginde IGE’si yiiksek iilkeleri yakalayarak daha diisiik cinsiyet esitsizligine neden
olmustur. Fakat son yillarda bu ilerleme yavaslayarak yiiksek IGE’ye sahip iilkelerin gerisinde kalmmustir.
Kadinlarin hem isgiiciine katilim orani hem de siyasete katilim oranlar1 diismiistiir (UNDP, 2022: 20).
Tiirkiye’de cinsiyet esitsizligi baglaminda gelisme yasanmis olsa da AB iilkeleri ile kiyaslandiginda
Tiirkiye’nin yiiksek IGE’ye sahip iilkeler arasinda geri planda kaldig1 goriilmektedir. Kadinlarin isgiiciine
katilim oran1 diger birgok AB iiyesi iilkeye gore oldukca diisiik seviyededir.

Toplumsal cinsiyet esitligi AB Ilerleme Raporlarmdan yola gikilarak incelendiginde; toplumsal
cinsiyet esitliginin AB’nin iizerinde kuruldugu temel degerlerden birisi oldugu bilinmektedir. Bu nedenle
AB kuruldugu giinden itibaren toplumsal cinsiyet esitligini temel politika araci olarak benimsemistir. Bu
stirecin baglangi¢c noktasi, ortak pazar stratejilerinin de belirlendigi Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun
toplumsal cinsiyet olgusuna yonelik bakis acisi ile paralel gercevededir. Temel olarak emek, sermaye,
hizmet ve mallarin serbest dolanimi ger¢evesinde kadin ve erkek esitligi stratejilerinin daha fazla emek
piyasalarinda firsat esitligi kavramina odaklanilmistir. AB siirecinin kadin-erkek esitligi olarak daha az
kapsamli bir sekilde ilk defa kendi yonetmeliklerine girisi 1957 deki Roma Antlagsmasi’yla gergeklesmistir
(Ayata&Takkag, 2020: 202). Toplumsal cinsiyet esitliginin hukuki olarak kabuliine yonelik ilk adimlar 1985
yilinda atilmistir. Ozellikle AB miiktesebatina uyum cercevesinde gerceklesecek diizenlemeler icin devlet
kurumlarin1 da tesvik eden temel unsur AB adaylik siirecinin baslamasidir (Eray, 2015: 125). 1985’te
onaylanan Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi, Tiirkiye’nin cinsiyet esitligini
olugturmasi yoniinde bir strateji olarak olduk¢a Onemlidir. Bu nedenle 1990 yilinda durumun
yonetilmesinden sorumlu olan Kadimin Statiisii ve Sorunlart Genel Miidiirliigii kurulmus ve 2003’teki
AB’nin Cinsiyet Esitligi Topluluk Programi kapsamina alinmistir (Koray, 2011: 35).

AB’nin iizerine kuruldugu temel ortak hedeflerden olan kadin erkek esitligi yillardir AB giindemini
mesgul etmistir. Ancak bugiine kadar harcanan c¢abalara ragmen esitlik tam anlamiyla saglanamamistir. Ve
bu husus AB tarafindan sikca dile getirilmektedir. Ayni sekilde Tiirkiye’de de cinsiyet esitligi konusunda
ciddi ilerlemeler kaydedilmis olmasina ragmen heniiz istenilen seviyeye gelinememistir (AB Ilerleme
Raporu, 1998). 2009 ilerleme Raporu’nda ilk defa toplumsal cinsiyet ifadesine yer verilmistir. Daha 6nceki
raporlarda cogunlukla kadin-erkek esitligi ile cinsiyet esitligi vb. konular s6z konusuydu. Ayni zamanda bu
raporda toplumsal cinsiyet konusunda 6nemli olan bir diger nokta TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu’nun kurulmasidir. Bu olumlu gelismelerin yani sira, toplumsal cinsiyet esitligi kapsaminda
sorumlu bir kurulusun olusturulmamis olmasi ve kadinlarin siyasal katilim ve temsil seviyelerinin istenilen
seviyede olmamasi, kadinlarin isgiicline katiliminin diisiik seviyede olmasi gibi sorunlarda mevcuttur (AB
flerleme Raporu, 2009). 2013 AB Ilerleme Raporu’nda, 2010 Anayasa Degisikligi ile onaylanan pozitif
imtiyaz durumundaki yasalarin heniiz yiriikliikte olmadigi dile getirilmistir. Kadin haklar1 ve toplumsal
cinsiyet konulu mevzuatin; siyasal, iktisadi ve sosyal yonden uygulamaya konacak daha ¢ok g¢aligma
yapilmasi gerektigine vurgu yapilmistir (AB Ilerleme Raporu, 2013). 2022 AB Ilerleme Raporu’nda
Toplumsal cinsiyet esitligi alanindaki gerileme ile kadin ve kiz ¢ocuklarinin haklari ile ilgili gerilemenin
devam ettigine deginilmistir (AB ilerleme Raporu, 2022).

Ilerleme Raporlarin1 genel itibariyle degerlendirdigimizde; Tiirkiye igin ilk Rapor’un 1998 yilinda
yayimlandigi goriilmektedir. Yani Tiirkiye heniiz AB’ye tam adaylik statiisine ge¢meden Once
yaymmlanmistir. 1999 yilinda Tiirkiye’nin Helsinki Zirvesi’nde aday {iilke gosterilmesi ile birlikte AB
miiktesebatina uyum g¢aligmalarina gegilmistir. Raporlarin genelinde kadinlara dair belirlemelerin, diger
konulara gdre daha az yer verildigi gézlemlenmistir. Ve bu konuda AB ve Tiirkiye’nin cinsiyet esitligi
konusunda daha fazla ¢alisma yapilmasi gerekliligi ortaya konmustur.
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SONUC

Toplumsal cinsiyet esitsizligi, kadinlar1 dezavantajli duruma diisiiren, dolayisiyla ekonomik
biiylimeyi ve toplumsal ilerlemeyi engelleyen énemli bir sorundur. Son yirmi yilda, toplumsal cinsiyetle
ilgili konularda hem 6nciillerini hem de sonuglarim inceleyen kapsamli arastirmalar yapilmistir. Bununla
birlikte, mevcut literatiir incelemeleri, bilim insanlarina gelecekteki aragtirmalarinda rehberlik edebilecek,
simdiye kadar ¢aligilanlarin kapsamli ve net bir resmini saglamamaktadir. Bu ¢alismada kiiresel cinsiyet
esitsizligi kavrami iizerinde yogunlasilmig, UNDP raporlarindan faydalanilarak AB ve Tiirkiye igin kiiresel
cinsiyet esitsizligi endeksi baglaminda bir karsilastirma yapilmistir. Son olarak da toplumsal cinsiyet
esitsizligine ¢ozlim Onerileri gelistirilmistir.

Toplumsal cinsiyet esitligi toplumlarda kadin ve erkeklerin esit hak, firsat ve imkanlara sahip olmas1
gerekliligini ifade etmektedir. Toplumsal cinsiyet esitsizligi ise bireylerin cinsiyetlerine baglh olarak cesitli
firsat ve olanaklardan yararlanmada ayrimciliga ugramasidir. Toplumun her kesiminde mevcut olan bu
esitsizlik 6zellikle gelir ve servet dagilimda daha ciddi bir sekilde hissedilmektedir. Cinsiyete dayali esitlik
algisi ele alan Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW) 1970 yili
sonlarinda BM onciiliigiinde yiiriirliige girmis ve birgok iilkede kabul gormiistiir. Ancak cinsiyet esitligini
saglayabilmek i¢in yapilan bu s6zlesmeye ve birgok faaliyete ragmen heniiz tam anlamiyla kadinlar ve
erkekler anlaminda tamamiyla esitlik saglanamamigtir. Kadinlar i¢in ekonomik, toplumsal, siyasal, kiiltiirel
sartlariin kiiresel sistem igerisinde yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir.

Kadin erkek esitligi AB’nin temel degerlerinden biri olarak 6n planda yer almaktadir. O nedenle AB,
Cinsiyet esitligi kavraminin yayilmasi noktasinda hem ulusal hem de uluslararasi alanda kritik rol
oynamaktadir. Ancak tiim bunlara ragmen, AB genelinde Cinsiyet Esitligi Endeksi puanlar1 incelendiginde
hala AB iilkelerinde cinsiyet esitliginin saglanamadig1 goriilmiistiir. Ulkelerin is, para, bilgi, zaman, gii¢ ve
saglik alanlarina ilaveten kesisen esitsizlikler ve kadinlara yonelik siddet parametreleri baz alinarak
hesaplanan bu endekste AB’de en sorunlu alanlarin gii¢, zaman ve siddet oldugu goriilmiistiir. Ortaya konan
endeks degerleri dogrultusunda, Tiirkiye ve AB iilkeleri kiyaslandiginda Tiirkiye’nin toplumsal cinsiyet
esitsizliginin en fazla oldugu iilkeler arasinda oldugu goézlemlenmistir. AB iilkeleri grubuna dahil olan
Danimarka ve Isveg gibi gelismis iilkelerde diisiik cinsiyet esitsizligi sonuglar1 ortaya ¢ikarken Romanya ve
Macaristan gibi iilkelerde nispeten daha yiiksek cinsiyet esitsizligi s6z konusudur.

Calismada ortaya koyulan TCCE sonuglarina gore, AB iilkelerinin bazi alt gostergelerde daha ytiksek
bazi alt gostergelerde ise daha diisiik degerlere sahip oldugu gézlemlenmistir. Belgika, Isveg, Danimarka ve
Hollanda vb. cinsiyet esitsizligi daha diisiik olan iilkelerde kadinlarin isgiiciine katilim orani oldukga
yiiksektir. Ancak Romanya, Bulgaristan, Almanya ve Macaristan vb. yliksek cinsiyet esitsizligi degerlerine
sahip olan iilkelerde kadin istihdam oranlar diisiik seviyededir. Cinsiyet esitsizliginin yiiksek oldugu
iilkelerde kadinlarin siyasal katilim ve temsil gibi alanlarda daha fazla rol almalari, kamu gorev ve
sorumluluklarinin artirilmasi gibi diizenlemeler yapilabilir. Gorevde yiikselmelerde da kadin ve erkeklere
esit firsatlar saglanmalidir. Cogu AB {ilkesine kiyasla goreli olarak daha yiiksek cinsiyet esitsizligine sahip
olan Tirkiye’de de kadin istihdam orani yeterli diizeyde degildir. TCEE agisindan Tiirkiye, parlamentoda
kadinlarin sahip oldugu sandalye payi, en az ortadgretim mezunu kadinlarin orani, kadinlarin isgiiciine
katilim orani gibi alt boyutlarda yiiksek insani gelisme grubu tilkelerine gore daha diisiik degerlere sahiptir.
Tiirkiye’nin toplumsal cinsiyet mevzusunda i¢ diizenleme ve stratejilerini AB miiktesebatiyla uyumlastirma
cabalar1 bulunmakta; fakat toplumsal cinsiyet esitligi konusunda istenilen seviyeye ulasilamamistir. Tiirkiye
icinde cinsiyet esitsizligi ile miicadele noktasinda, cinsiyet esitligini tesvik etmek, cinsiyet temelli
ayrimeiligl sona erdirmek ve kadinlarin toplumun her alaninda daha fazla katilimini saglamak amaciyla
yiiriitiilecek bircok uluslararasi ve ulusal cabaya ihtiya¢ duyulmaktadir.
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Calismanin sonuglari, toplumsal cinsiyet esitsizliginin ne dl¢lide ve hangi alanlarda var oldugunu
anlamak igin farkli arastirma yontemleri kullanilarak yeni ¢alismalarin yapilmasi gerektigini
gostermektedir. Bu nedenle gelecekteki arastirmalar igin, 6zellikle egitim, saglik, istihdam, siyasi katilim
vb. konularda farkli iilkeler arasinda toplumsal cinsiyet esitsizligini karsilagtirmali olarak o6lgiimlemeyi
amaglayan c¢alismalarin sayisinin arttirilmasi toplumsal cinsiyet esitsizligi ile miicadele alaninda faydali
olunacagi diistintilmektedir.
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