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Tiirkiye 'de Ordunun Parlamento Tarafindan Denetimi

Oz

Devletlerin en temel fonksiyonlarindan birisi olan gtivenligin saglanmasi
icin sistemde var olmasi gereken kurumlarin basinda ordular gelmektedir.
Giivenligin tesisi igin vazgecilmez olan ordular ile ilgili en az varliklar: kadar
kadim olan sorun ise gti¢ kullanma tekelini elinde bulunduran bu kurumlarmn
denetimidir. Antik Yunan’da “Bizi muhafizlardan kim muhafaza edecek?”
sorusuyla ortaya konulmus olan bu sorun giintimiizde de siyaset bilimi alani-
nin baslica tartisma konularindan birisini olusturmaktadir. Demokratik dene-
tim bashg: altinda incelenen bu alanda denetimin yasama, yiirtitme, yarg: ve
sivil toplum tarafindan yapilmasi genel kabul gormektedir. Bu ¢calismada da
oncelikle ordunun parlamento tarafindan denetiminin 6nemi, zorluklari,
diinyada kullanilan denetim araclar1 konusunda bilgi verilecek ardindan Ttir-
kiye’de parlamentonun ordunun denetimi noktasinda sahip oldugu yetkiler
ele alinacaktir. Parlamentolarin ordularin denetiminde sahip oldugu yetkiler
demokratik yonetimin gostergelerinden birisi olarak kabul edildigi icin onem-
lidir. Giraldo (2006) tarafindan belirlenen parametreler tizerinden TBMM nin
sahip oldugu yetkilerde Cumhurbaskanlig hiikiimet sistemi sonrasinda yasa-
nan degisimler ve demokratik denetiminin etkinliginin ortaya konulmasi
amaclanmaktadir. Ikincil kaynak taramasi yontemiyle yapilan calismada
Cumbhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminde ytrtitmenin giiclendirilmesinin, ya-
sama organinin denetim yetkilerinde herhangi bir gerilemeye sebep olmadig:
tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ordu, Sivil Denetim, Demokratik Denetim, Parla-
mento Denetimi, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi.

Abstract

In order to ensure security, which is one of the most basic functions of the
states, the armies are at the forefront of the institutions that should exist in the
system. The problem with the armies, which are indispensable for the estab-
lishment of security, is the control of these institutions, which have a monopo-
ly on the use of force. In Ancient Greece, “Who will protect us from the
guards?” This problem, which was put forward with the question of, is one of
the main discussion topics in the field of political science today. In this field,
which is examined under the title of democratic control, it is generally accept-
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ed that supervision is carried out by the legislature, executive, judiciary and
civil society. In this study, firstly, information will be given about the im-
portance and difficulties of the control of the army by the parliament, the con-
trol tools used in the world, and then the authorities of the parliament in Tur-
key in terms of the control of the army will be discussed. The powers that the
parliaments have under the control of the armies are important because they
are accepted as one of the indicators of democratic administration. Through
the parameters determined by Giraldo (2006), it is aimed to reveal the changes
in the powers of the TGNA after the Presidential government system and the
effectiveness of its democratic control. In the study conducted with the sec-
ondary literature review method, it was determined that the strengthening of
the executive in the presidential government system did not cause any regres-
sion in the supervisory powers of the legislature.

Keywords: Army, Civilian Oversight, Democratic Oversight, Parliamen-
tary Oversight, Presidential Government System.

Bu calisma Prof Dr. Kudret Biilbiil danismanliginda
24.01.2020 tarihinde sundugumuz “Civilian Oversight of
Etik Beyan the Armed Forces: Turkey, USA and France” bashkli dok-
tora tezi esas alinarak hazirlanmastir.

Giris

Devletlerin en temel fonksiyonlarimdan birisi olan gtivenligin sagla-mas1
icin sistemde var olmasi gereken kurumlarin basinda ordular gelmektedir.
Givenligin tesisi icin vazgecilmez olan ordular ile ilgili en az varliklar1 kadar
kadim olan sorun ise gti¢ kullanma tekelini elinde bulunduran bu kurumlarin
denetimidir. Antik Yunan'da “Bizi muhafizlardan kim muhafaza edecek?”
sorusuyla ortaya konulmus olan bu sorun giintimiizde de siyaset bilimi alani-
nin baslica tartisma konularindan birisini olusturmaktadir. Demokratik dene-
tim bashig: altinda incelenen bu alanda denetimin yasama, yiiriitme, yargi ve
sivil toplum tarafindan yapilmasi genel kabul gormektedir. Bu ¢alismada da
oncelikle ordunun parlamento tarafindan denetiminin ©nemi, zorluklari,
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diinyada kullanilan denetim araclar1 konusunda bilgi verilecek ardindan Ttir-
kiye’de parlamentonun ordunun denetimi noktasinda sahip oldugu yetkiler
ele alinacaktir. Yasama organi, modern demokratik sistemlerde devlet erkini
kullanma konusunda anayasal yetkiye sahip ti¢ temel organdan birisidir. Bu
nedenle yasama organinin, devletin en temel islevlerinden birisi olan savun-
ma konusunda yetkilerinin olmas1 demokrasinin geregidir. Yasama organinin
savunma ile ilgili politika, gozetim, biitce meseleleri, savunma techizati alimz,
silahli kuvvetlerde terfiler ve ordunun olagantistti bir durumda yurtdisinda
konuslandirilmas: gibi alanlarda yetkisi vardir. Bu alanlar, yasama organinin
ulusal giivenlik politikasini ve ordu {izerinde demokratik kontrolii sekillen-
dirmedeki temel roliinii yerine getirmesi icin gereklidir.

Demokratik yonetimin geregi oldugu genel kabul goren sivil denetim ile
ilgili olarak birtakim zorluklarin oldugu, {iilkelerin kendi siyasi sistemleri
icinde farkli denetim mekanizmalar1 olusturdugu ve denetim amaciyla kulla-
nilan mekanizmalarin gesitliligi s6z konusudur. Bu ¢alismada da oncelikle bu
konular ele alinip ardindan Tiirkiye’deki durum degerlendirilecektir. Ozellik-
le 16 Nisan 2017 tarihinde referandumla kabul edilen ve 9 Temmuz 2018 tari-
hinden itibaren uygulanmaya baslayan Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi
ile parlamentonun denetim yetkisi ve kullandig1 araclarda bazi degisiklikler
ongoriilmistiir. Bu calismanin 6zellikle gtincel durumu ortaya koyacak olma-
s1 yoniiyle literatiire katki saglayacagi dustintilmektedir. Calismada parla-
mentonun sahip oldugu denetim yetkileri Giraldo (2006) tarafindan ortaya
konulmus olan parametreler {izerinden degerlendirilmistir. Ikincil kaynak
taramasi yontemiyle yapilan ¢alismada Cumhurbaskanlhig: hiikiimet sistemin-
de yiirtitmenin giiclendirilmesinin, yasama organinin denetim yetkilerinde
herhangi bir gerilemeye sebep olmadig; tespit edilmistir.

1. Ordunun Parlamento Tarafindan Denetiminin Onemi

Genis olctide paylasilan bir goriise gore savunma siyasetinin olusturul-
masi, konuyla ilgili gerekli bilgiye sahip olmasi ve operasyonel bir yapida
olmas1 nedeniyle yiirtitmenin dogal bir gorevidir (Huntington, 1957, 78-79;
Feaver, 2003). Ancak genelde demokrasinin 6zelde ise giicler ayrilig: ilkesinin
bir geregi olarak parlamento diger politika alanlarinda oldugu gibi savunma
sanayi alaninda da ytiriitmeyi gozlemlemek ve denetlemek yetki ve sorumlu-
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luguna sahiptir. Bu tarz bir gozetim ve denetim dort nedenle biiyiik 6nem
tasir (PAB ve DCAF, 2003, 17-18):

a- Otokratik yonetimin Oniinde demokratik bir engel olusturmasi: Savunma
hizmetleri, devletin temel gorevleri arasinda yer aldig1 gibi mesru gii¢ kul-
lanma tekeline dayanilarak ytrtitiilmektedir. Yetki asimi halinde devletin
mesruiyetinin sorgulanmasina yol acacak olan savunma sektorii hizmetlerin-
de bir kontrol ve denge mekanizmas: olusturulmasi elzemdir. Savunma sekto-
riintin parlamento tarafindan gozetim ve denetimi, devlet diizeyindeki giic
paylasiminin temel unsurlarindandir ve etkin oldugu stiirece ytirtitme ve dev-
let baskaninin giictinii smnirlar.

b- Temsiliyet olmadan vergilendirme olmaz: Demokratik sistemlerde parla-
mentonun kullandig1 denetim mekanizmalarinin basinda biitce gelmektedir.
Diinyadaki ilk demokratik yonetim uygulamalarindan beri parlamentolarin
siyaset tizerinde etkili olabilmek i¢in kullandiklar1 arag, “temsiliyet olmadan
vergilendirme olmaz” ilkesidir. Bu ilke gercevesinde devlet kaynaklarinin gok
onemli bir boluminiin aktarildig1 savunma alaninda parlamentolarin sdz sa-
hibi olmasi, kaynaklarin yerinde ve etkin kullaniminin saglanmasi agisindan
da gereklidir.

c- Giivenlik alanmimin yasal parametrelerinin olusturulmasi: Biitin alanlarda
oldugu gibi giivenlik alaninda da kanun yapma yetkisi parlamentoya ait ol-
makla beraber yasa tasarilari yiiriitme organi tarafindan hazirlanmaktadir.
S6z konusu tasarilarin yasalasmasindan once parlamento tiyeleri tarafindan
incelenmesi ve tartisiilmasi oldukca ¢nemlidir. Bu sayede olgunlasacak olan
tasart ile ilgili olarak gerekirse degisiklik onerisinde de bulunulabilir. Onerilen
yasal diizenlemenin benimsenen giivenlik anlayisi ile 6rtiismesine yonelik bu
degisiklikler yasama faaliyetinin geregi olmakla birlikte parlamenterlerin sii-
recteki etkisini de énemli kilmaktadir. Dahasi kanunlarin 6lii metinler olma-
malar1 ve tam anlamiyla uygulanmalarmin denetimi gorevi de parlamentoya
aittir.

d- Kamuyla kurulan kdprii: Yiriitme, halkin oncelikli gordiigi gitivenlik
meselelerinin tam olarak farkinda olmayabilir. Parlamenterler ise se¢cmenleri
olan halk ile stirekli temas halinde oldugu igin onlarin talep ve beklentilerini
glindeme getirebilir, kanun ve politikalara yansimasina aracilik edebilirler.
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Demokrasinin geregi olarak halk tarafindan secilen ve halk adma ege-
menlik yetkisini kullanan baslica organ olarak parlamentonun kurumlar tize-
rindeki denetim yetkisi hesap verebilirlik ve hukukilik ilkelerinin geregidir.
Bu denetimin etkililigi ise hem kurumlarin seffafligi hem de parlamenterlerin
yeterliligi ile dogrudan alakalidir.

Yukarida siralanan nedenler tizerinden bakildiginda devletin temel hiz-
metlerinden birisi olan gitivenlik alaninda da diger kurumlar gibi denetim
onemli bir gerekliliktir. Ozellikle de toplumda mesru gii¢ kullanma yetkisine
sahip olan kurumlarin denetimi demokrasi ve insan haklar1 baglaminda da
sikca tartisilmaktadir. Kadim bir soru olan “Bizi muhafizlardan kim muhafaza
edecek?” sorusunun birincil cevabi ise halk iradesinin temsilcisi olarak parla-
mentolardir. Bu nedenle parlamento denetimi her alanda oldugu gibi savun-
ma ve giivenlik alanlarinda da kilit bir rol oynamaktadir.

2. Parlamento Denetiminin Oniindeki Zorluklar

Parlamentonun gtivenlik sektoriinti denetlemesinin oniinde diger sektor-
lerden farkli olarak goriilen zorluklar da s6z konusudur. Bu zorluklar gelismis
demokrasileri oldugu gibi gelismemis veya yeni demokrasiye ge¢mis tilkeleri
de ayni olgiide etkilemektedir.

Sektoriin yapisina 6zgii gizlilik gerektiren haller ve bu yondeki yasalar,
seffaflasma ontinde engel teskil edebilmektedir. Bazen de ytirtitme, savunma
konusundaki belirleyici roliinti kaybetmemek icin “gizlilik” bahanesinin ardi-
na siginabilmektedir. Boylelikle gerekli bilgiden yoksun olan parlamento, de-
netim konusunda dezavantajli bir konuma diisebilmektedir. Demokrasinin
tam olarak yerlesmedigi ve bilgi edinme hakki ile ilgili gerekli yasal diizenle-
melerin olmadig: tilkelerde bu durum daha biuiyiik bir engele dontisebilmek-
tedir (George, 1998).

Parlamentolarm ordular tizerindeki denetimi, silah edinme, silah kontrol
ve askeri birimlerin hazirlikli olmasi gibi teknik ve karmasik konularin dene-
timini kapsamaktadir. Ancak parlamenterlerin tamamimimn bu konular hak-
kinda yeterli bilgi ve donanima sahip olmas1 miimkiin degildir. Gorev siirele-
rinin ve alanla ilgili kaynaklara ulasimin da sinirli oldugu disiiniiliirse yeterli
bilgi almanmn da miimkiin olamayacag: aciktir. Bu noktada en azindan sa-
vunma ile ilgili komitelere askeri ve teknik konularda deneyimli parlamenter
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ya da uzmanlarin secilmesi bu durumun bir nebze 6niine gecilmesine yar-
dimc olabilecektir (Kotia, 2011, 67). Uluslararas1 giivenlik isbirligi konularm-
da eger parlamentolar1 dislayan bir tutum izlenirse tilkenin giivenlik siyaseti-
nin demokratik mesruiyetine ve seffafligina zarar verilebilir. Bu nedenle par-
lamentolarin uluslararasi alanda yiriitiilen tartismalara ve alman kararlara
dahil olmasi, girdi saglamasi ve takip etmesi biiytik 6nem tasimaktadir. Bu
yolla parlamenterlerin konular hakkinda daha genis perspektiften bakabilme-
si ve kendilerini gelistirmesi de saglanmis olacaktir (PAB ve DCAF, 2003,18).

Yasama organlarinin karsilastig tictincti zorluk, Kotia’nin (2011) da isaret
ettigi gibi arastirmaci, uzman ve idari personel olarak istihdam edilecek nite-
likli parlamento personelinin eksikligidir. Bu eksiklik, gelismekte olan {tilke-
lerdeki cogu yasama organinin denetim rolii tizerinde ciddi bir olumsuz etki-
ye sahiptir. Uzmanlik bilgisi gerektiren konularda parlamenterlerin eksigini
tamamlayacak kadronun olmayisi, savunma tizerindeki parlamenter roliin
etkin bir sekilde stirdiirtilememesi sonucunu dogurmaktadir. Gelismekte olan
tilkelerin ¢ogunda ticret ve 6zliik haklarindaki yetersizlik nedeniyle insanlar
yasama organindaki isleri tercih etmemektedir. Bu tilkelerde personel konusu
disinda, komite calismasini destekleyecek kaynak eksikligi de yasanan bir
baska olumsuzluktur. Gelismekte olan demokrasilerdeki hiikiimetlerin yasa-
ma organinda islerini verimli ve etkili bir sekilde ytirtitmek i¢in kaynaklarmi
iyilestirmek tizere yasama organinin biitce tahsisatini artirmasi énemlidir.

3. Parlamentonun Ordu Uzerindeki Denetim Alanlar1

Giraldo (2006) parlamentolarin ordular tizerindeki denetim yetkilerinin
yogunlastig1 alanlar1 su sekilde siralamaktadir:

a- Anayasa tarafindan verilen genel yetkiler: Parlamento, anayasa tara-
findan kendisine verilmis olan genel yetkilerini savunma alaniyla ilgili olarak
da kullanir. Bu kapsamda, savunma ile ilgili politikalarin belirlenmesinde
tartismalara katilmak, gerekli olan yasalari ¢ikarmak veya mevcut yasalarda
degisiklige gitmek, uygulanan politikalar hakkinda ytirtitmeden bilgi ve belge
talep etmek, gerekli gordigii durumlarda meclis sorusturmas: ytirtitmek, par-
lamentonun kullanabilecegi araclar olarak goriilmektedir.

Giivenlik sektoriiniin karmasik yapisi goz oniine alindiginda ytirtitme
tizerinde etkili bir parlamento denetiminin 6n sart1 gelismis bir komisyon ya-
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pilanmasidir. Giivenlik sektoriiniin parlamento tarafindan denetimi, cogu
tilkede birden fazla ve farkli isimlerle kurulmus komisyonlar tarafindan ytirii-
tiilmektedir. Genellikle bu komisyonlarin gorevleri itibariyle koordineli ca-
lismalar1 gerekmektedir. Segilmis komite sistemini kullanmanin bir avantaji,
komitenin sadece yasa koymadan once tasarida degisiklik 6nermekle kalma-
y1p, aynt zamanda, belirli bir konuda ytiriitiilen arastirmaya dayali olarak
savunma ile ilgili baz1 gruplar ve 6zellikle sivil toplum tarafindan onerilen
madde veya gortislerin tasar1 gecmeden once gozden gecirilmesini saglaya-
bilmesidir (Kotia, 2011, 59).

Kotia'nin (2011, 61) dikkat ¢ektigi bir diger konu ise meclis komisyonlari-
nin dis kaynaklardan kanit toplama ve bilgi edinme yetkilerinin her tilkede
farklilik gosterdigidir. Ingiltere Avam Kamarasi'ndaki gecici komisyonlarda
oldugu gibi bazi1 parlamento komisyonlariin kanit toplama yetkileri olma-
masina karsilik ABD Kongresi komisyonlar: gibi bazilariin da dis kaynaklar-
dan yemin altinda ifade alma konusunda neredeyse simirsiz yetkileri vardir.
Parlamento komisyonlarmin bir kismi yeni yasalar kabul ederek hatta yasa
tasarilar1 hazirlayarak sahip olduklar1 yasama yetkilerini kullanirlar. Baz: ko-
misyonlarda yasama yetkileri bulunmazken yalnizca yiirtitmenin icraatlarini
ve biitce tahsislerini incelemekle yiikiimltdirler.

b- Savunma harcamalarinin denetimi yetkisi: Glinumiuizde yerlesik de-
mokrasiler basta olmak tizere diinyadaki ¢cogu yasama organinin ordulari
denetledigi baslica alan savunma harcamalar1 alanidir. Savunma biitgelerinin
tarihsel gecmisi, Birlesik Krallik’ta Orta Cag’a kadar uzanabilir. Dodd’a (1998)
gore, bunun nedeni, Orta Cag'dan itibaren, Ta¢'in yabanci askeri girisimleri-
nin parlamentodan biitce alma yetenegine bagh olmasiydi. Parlamento, 17.
ylizyilin sonuna kadar bir ordunun vergilendirmeden finanse edilmesini ka-
bul etmeye isteksizdi. Diinya ¢apmda savunma biitgeleri i¢in toplanan vergi-
lerden olusturulan fonlarin parlamento tarafindan onaylanmasi gecerli bir
uygulamadir. Nitekim vergi miikellefinin temsilcisi olarak yasama organi,
paranin nasil tahsis edilecegi ve kullanildigina dair yonetim sorumluluguna
sahiptir. Biitge denetimi her alanda oldugu gibi savunma alaninin denetimi
konusunda da kullanilan en etkili araglarin basinda gelmektedir. Parlamento-
lar biitce ile ilgili biittin belgelere ulasma hakkma sahiptir. Parlamentolarin
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savunma ve giivenlik biitcesi fonlarin inceleme ve bu fonlarda degisiklikler
yapabilme yetkisi de vardir.

Farkl tilkelerde parlamentolar biitce hakkmm kullanimini farkli asama-
larda kullanmaya 6nem verebilmektedir. Bu bakimdan {ilkeleri genel olarak
iki kategoriye ayirmak miimkiindiir (Feyzioglu, 1987, 26). Kita Avrupasi sis-
teminde parlamentolar biitce hakkini genel olarak biitcenin goriistilme ve
onaylanma asamasinda kullanmaktadir. Parlamentolar acisindan en fazla
onem verilen oturumlar biitce gortismelerinin oldugu oturumlardir. Ancak bu
sistemde biitce kanunu c¢ikarilip uygulanmaya basladiktan sonra kesin hesap
sonuglarinin kontroliine 6nem gosterilmez. Biitgenin aksine kesin hesap ka-
nunu tasarilar: tartismasiz bir sekilde kabul edilmektedir. Tuirkiye ve Fransa
da bu sisteme dahil olan tilkeler arasindadir (Kose, 2001, 27).

Anglo-Sakson sisteminde ve ozellikle sistemin karakteristik {ilkesi olan
Ingiltere’deki teamiil ise hiikiimetin hazirladig1 biitce tasarisinin degisiklige
ugramadan kabulti yontindedir. Bu tilkelerde biitge hakki, kabul edilerek uy-
gulamaya konulan biitgenin kesin hesaplariin etkin bir denetime tabi tutul-
mas1 suretiyle uygulanmaktadir. Bu sistemde parlamentolar biitgenin uygu-
lama stirecinde de, belli sartlar altinda ytiksek denetim kurumlarini konu de-
netimi yapmak tizere gorevlendirebilmektedir (Kose, 2001, 28).

c- Uluslararasi askeri operasyon karari verme yetkisi: Uluslararasi aske-
ri operasyon kararlar1 ve baris giicii olarak yurtdisinda asker konuslandirma
kararlar1 parlamento tarafindan verilen ve denetim araci olarak degerlendiri-
len kararlardir. Bu tiir gorevlendirmelerin stiresi, biitgesi, tasidig: riskler gibi
detaylar da parlamento tartismalar1 neticesinde yapilacak oylamayla karara
baglanmaktadir. Silahli kuvvetlerin yurtdisina gonderilmesiyle ilgili olarak
parlamentolarin rolii i¢ sekilde olabilir: Parlamentonun 6nctil (a priori) ya da
ardil (a posteriori) onaymin alinmasi (giiclii rol) durumudur. Onciil bir onay
alinmasi gerekiyorsa silahli kuvvetlerin yurtdisinda gorevlendirilmesi ancak
parlamento karar1 ile miimkiin olacaktir. Burada iki farkli uygulamadan bah-
setmek miimkiindiir: Amerika Birlesik Devletleri'nde oldugu gibi parlamen-
tonun konuya iliskin gortismeler ve oylama yapma yetkisi bulunabilmektedir
ya da Isveg'te oldugu gibi yurtdisina gonderilmenin gereklerini, sinirlarii ve
verilen yetkileri belirleyen 6zel bir yasanin kabulii gerekli olabilmektedir. Her
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iki durumda da insani miidahaleler ve barisi koruma misyonlarinin demokra-
tik mesruiyet zemini saglanmis olmaktadir. Bazi tilkelerde yurtdisina asker
gonderilmesinde parlamentonun rolii konunun goriistilmesi ile smirhidir (k-
sith rol). Bu tilkelerde parlamentonun rolii anayasa ya da yasalar tarafindan
smirlandirilmaktadir. Parlamentonun yurtdisina asker gonderilmesini tartis-
ma hakki olmasma karsin yiiriitme tarafindan alman karari degistirmesi
miimkiin degildir. Dahas1 parlamentonun bu konuda oylama yapma hakki
bulunmamaktadir. Bu nedenle hiikiimetin karar alindiktan sonra parlamento-
yu haberdar etmesi yeterli gortilmektedir. Oylama yapma hakki bulunmama-
sina karsin meselenin parlamentoda gortisiilmesi yurtdisina asker gonderme-
nin demokratik mesruiyetini arttirir. Ugtincti durumda ise askeri operasyon
kararlarinda parlamentonun etkisiz olmasi (rolii yok) soz konusudur. Bu du-
rumda parlamento yurtdisina asker gonderilmesini tartisma ya da oylama
hakkina sahip degildir. Yurtdisina asker gonderme bir dis politika karar1 ola-
rak tamamen hiikiimetin sorumlulugundadir. Parlamentonun karar alma sii-

recinde yer almamasi onun baris misyonlarini1 gozetme islevini biiytik ¢lgtide
kisitlamaktadir (PAB ve DCAF, 2003, 120-121).

d- Parlamentonun silah ve askeri arag gereg tedarigi siirecindeki yetkile-
ri: Silah ve askeri arag gerec tedariki ile ilgili olarak da parlamentolarin yetki-
leri mevcuttur. Tedarik konularinda yiiriitme parlamentoyu bilgilendirmekle
yiiktimliidiir. Parlamentolarin bu konuda yapilan anlasmalar: kabul ya da
reddetme yetkisi olmakla birlikte tedarik stirecinin her asamas1 hakkinda ince-
leme yapma hakki da vardir. Savunma biitgeleri tizerindeki kontroliine daya-
narak, ¢cogu yasama organinin silahli kuvvetlerin biytikligunt ve her yil or-
du igin temin edilecek ekipmani dikte etme yetkisi vardir. Ornegin, silahl
kuvvetlerin her servisi igin izin verilen azami aktif ve yedek personel sayisi,
yilin Savunma tahminlerine dahil edilebilmektedir (Chuter, 2006). Bu yetkiler
sistemlere gore sorumluluk paylasiminin degismesi nedeniyle farkhilasabil-
mektedir. Bazi durumlarda tedarik konulari ile ilgili ytirtitmenin direng gos-
termesi nedeniyle parlamentolarin bu konuda denetim yetkisi kullanmay1
reddettikleri de gortilmektedir. Bu tiir olaylara ¢zellikle askeri yonetimden
demokrasiye gecis yapma donemindeki tilkelerde rastlanmaktadir (Kotia,
2011, 63).
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e- Askeri biirokratlart atama yetkisi: Baz1 demokratik devletlerdeki ya-
sama organlarinin, yasama, gozetim ve biitge konularindaki yetkilerinin yani
sira silahli kuvvetlerin yiiksek komuta pozisyonlarina atanan gorevlilerin
atamalarmi ve terfilerini denetleme ve onaylama gorevi de olabilmektedir. Bu
atamalar normalde Silahl1 Kuvvetler Baskomutaninin yetkisindedir. Baskanlik
sisteminde, Bagskan anayasa tarafindan belirtilen kadrolara personel atama
yetkisine sahip olabilmektedir. Bu sartlar altinda ve tilkenin anayasasina veya
uygulamalarma bagl olarak, yasama organi, bu tiir kamu ofislerine atanan
bireyleri inceleyerek kontrol ve denge acisindan islevini yerine getirmektedir
(PAB ve DCAF, 2003, 153).

4. Parlamentolarin Denetim Mekanizmalari

Biitiin sistemlerde parlamentolarin yiirtitmeyi denetlemek ve uygulanan
politikalarmn takibini yapmak konusunda kullanabilecegi mekanizmalar 6ngo-
riilmektedir. Ulkeden iilkeye farklilik gostermekle birlikte parlamentolarmn
hiikiimetten bilgi edinme amaciyla kullanabilecekleri yaygin olan yasal arag-
lar, meclis gortismeleri, soru ve gensorular ile meclis sorusturmalar1 olarak
duizenlenmektedir (Kurt, 2016, 4).

Meclis goriismeleri: Meclis gortismeleri, ilgili konu hakkinda fikir alisve-
risinde bulunulmasi ve hiikiimetin niyetleri hakkinda temel bilgilerin parla-
menterler ile paylasilmasi igin etkin bir yontemdir. Baz1 tilkelerde anayasa
uyarinca yiiriitme, icraatlar hakkinda parlamentoya diizenli araliklarla hesap
vermekle yiiktimliidiir. Fakat cogu iilkede genel siyasi meseleler icin bu yii-
ktimliiliik esnetilebilmektedir. Bu konularin tartismaya acgilabilmesi cogunluk-
la bir milletvekili tarafindan giindeme getirilmesine bagli olmaktadir (TESEV,
2003, 8).

Gensoru onergeleri: Gensoru onergeleri, klasik parlamenter sistemde bilgi
edinmek ve hiikiimeti denetlemek amaciyla bagvurulan yontemlerden birisi-
dir. Gensoru, bir parlamenter tarafindan bir bakan ya da basbakana yoneltile-
bilir. Bakana yoneltildiginde konu bakanligin bir tasarrufu, basbakana yonel-
tildiginde ise genel bir siyasi mesele olabilmektedir. Bir gensoru, genel bir
gortismenin yolunu agmasi ve siyasi bir yaptirim icermesi nedeniyle 6nemli-
dir. Zira gensoru goriismeleri, hiikiimetin yaptig1 aciklamalar karsisinda mec-
lisin ikna olup olmadigini ifade ettigi bir tnergenin oylamaya sunulmasiyla
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sonuglanir. Gensoru, bakanlar1 dogrudan hesap vermeye davet ettigi icin ol-
dukca etkili bir denetim yontemidir. Bir bagka ifadeyle gensoru, sadece bilgi
edinme araci olmakla kalmamakta dolaysiz bir denetim bicimi olarak da islev
gormektedir (Koksal, 2005, 85).

Sozlii miizakere onergesi: Sozlii miizakere onergesi, Ingiltere siyasi siste-
minde gensoru yerine kullanilan benzer bir denetim uygulamasidir. Miizake-
re Onergesi oturuma ara verilmeden hemen tnce verilmekte ve nergeyle hii-
kiimete sorular sorulabilmektedir. Bu sorularin ardindan oylama yapilmasi
56z konusu degildir (Akinci, 1999, 61).

Soru oOnergeleri: Soru onergeleri, belli bir konu hakkinda hiikiimetten
dogrudan bilgi almak icin kullanilan araglardir. Soru 6nergeleri sayesinde
surecgteki aksayan yonler veya kotiiye kullanimdan kaynaklanan olumsuzluk-
lar tespit edilerek gerekirse diizeltilmesi icin onlemler alinabilmektedir. Bu
uygulama ayrica yasama faaliyetleri esnasinda karsilasilan karmasik sorunla-
rin veya metinlerin anlasilmasinda parlamenterlere yardimci olacak ayrintili
acgiklamalarin yapilabilmesine de firsat vermektedir. Soru 6nergeleri ile muha-
lefet, hiikiimetin zayif yonlerini kesfederken bunlarin kamuya acik sekilde
tartisilmasi da yonetim tizerinde bir denetim etkisi saglamaktadir. Bu uygu-
lamayla soru sorma hakkmi kullanan parlamenterlerin bagimsiz bir temsilci
roliinii yerine getiriyor olmasi1 da uygulamanm sikca kullanilmasma neden
olan bir diger faktor olarak degerlendirilmektedir (Kurt, 2016, 6).

Meclis sorusturmalari: Sorusturma komisyonlari, 6zel meselelerin ince-
lenmesinde oldukga yaygin olarak bagvurulan yapilardir. Meclis sorusturma-
lar1 igin bir grup parlamento {iiyesi denetim yetkisini kullanabilecek sekilde
gorevlendirilmektedir. Gorevlendirilen parlamenterlerin gerekli bilgileri top-
ladiktan sonra gerekirse parlamentoda bir oturum dtizenleyerek karara var-
mas! beklenmektedir. Parlamentonun sorusturma baslatma hakki, ytirtitme-
nin faaliyetleri ile ilgili olarak parlamentoya bilgi verme yiikiimlulugiintin
dogal bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozel meclis sorusturmalari-
nin, adli sorusturmalarin mahkemeye cagirma yetkisine benzer yetkileri olma-
lidir. Baz: tilkelerde sorusturma komisyonlarmimn etkin bir sorusturma ytirtit-
meleri zor olmaktadir. Komisyonlarin, mahkemeler yoluyla olmadig: stirece,
kisileri, ifade vermeye zorlama yetkileri bulunmamaktadir. Bu durum, stireci
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yliriitmenin miidahalesine acik hale getirmekte, komisyonun takibatini yavas-
latmakta ve yurtttiigii sorusturmanin etkinligine golge diistirmektedir. Bir
parlamento sorusturmasini etkin kilmanin en iyi yolunun yeminli ifade almak
oldugu yoniinde gortisler mevcuttur (Ergiil, 2012, 88).

Uzerinde 6nemle durulmasi gereken nokta sistem nasil olursa olsun bir
sorusturma ytrtitmek tizere kurulan komisyonun tek amacmin arastirma
yapmak, gercekleri ortaya c¢ikarmak ve kendisini yetkilendiren meclise bir
rapor sunmak oldugudur. Bu raporda ortaya konan bilgilerden gereken so-
nuglarin ¢ikarilmasi ve bununla ilgili gereken adimlarin atilmas: tamamen
meclisin gorevidir.

Parlamento tarafindan dogrudan yapilan denetimin yani sira bazi tilke-
lerde parlamento adina denetim yapan bagimsiz kurumlar da gorev yapmak-
tadir. Ombudsmanlar ve devlet kurumlarmin mali denetimi ile ilgilenen Sa-
yistaylar bu kurumlar arasinda en yaygin olanlardir.

Tuirkiye’de de diger demokratik tilke drnekleriyle ortiisen bir sistem yer
almaktadir. Parlamento yapisi iginde var olan mekanizmalara ek olarak Sayis-
tay tarafindan da mali denetim yapilmaktadir. Calismanm bundan sonraki
bolimiinde TBMM tarafindan denetim i¢in kullanilan yetkiler tizerinde duru-
lacak, Cumhurbaskanhgr Hiikiimet Sistemine gegis sonrast durum ortaya ko-
nulmaya calisilacaktir.

5. Tiirkiye’de Ordunun Parlamento Tarafindan Denetimi

Turkiye’de 2018 yili itibariyle uygulanmaya baslanan Cumhurbaskanlig:
Hiiktimet Sistemi yasama ve yiiriitme erklerinin yetki ve gorev dagilimlariyla
ilgili yenilikler de getirmistir. Oncelikle sistemin temel &zelliklerinden bah-
setmek konunun anlasilabilmesi i¢in uygun bir yontem olacaktir.

Cumbhurbaskanlig1 sisteminin kurumsal agidan ti¢ temel 6zelligini Alkan
(2018, 141) soyle siralamaktadir: Cumhurbaskanlig: hiikiimet sisteminin en
karakteristik 6zelligi yasama erkinin tistiin erk olarak kabul edilmesidir. Bu
yoniiyle yeni sistem ne yasama ile yiiriitme arasinda kat1 ayriligin benimsedi-
g1 ABD modeline, ne de ytiriitmenin sistemde baskin role sahip oldugu otori-
ter baskanlik modellerine benzemektedir. Tkinci 6zellik kendi sorumluluk ve
yetki alaniyla ilgili olarak ytriitmenin etkililigini artiracak diizenlemeler ge-
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tirmis olmasidir. Yapilan diizenlemelerin amaci yturiitmedeki isleyisi daha
hizli hale getirmektir. Cumhurbagskanlig1 sisteminin Alkan’a gore tiglincii ve
son karakteristik 6zelligi ise sistemin kilitlenmesini 6nlemeye yonelik meka-
nizmalar1 iceriyor olmasidir.

5.1. Ordunun sivil denetimi agisindan yasa yapma yetkisinin kul-
lanimi

Ttuirkiye’de Turkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) olarak adlandirilan tek
meclisli bir parlamento mevcuttur. TBMM'nin gorev ve yetkileri Anayasa’nin
87. Maddesinde su sekilde diizenlenmistir:

“kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak; biitce ve kesin hesap kanun
tekliflerini gortismek ve kabul etmek; para basilmasina ve savas ilanina karar
vermek; milletlerarasi antlasmalarin onaylanmasmi uygun bulmak, TBMM
tiye tamsayismin beste {ic cogunlugunun karari ile genel ve 6zel af ilanmna
karar vermek ve Anayasanin diger maddelerinde ¢ngoriilen yetkileri kullan-
mak ve gorevleri yerine getirmek”.

Cumbhurbaskanlig1 Sistemi'nin yasamanin istiinltigtinii esas aldigimi gos-
teren diizenlemeler ¢ok agiktir. Seksenin tizerinde konuda diizenlenme yapma
yetkisi Meclise birakilmis, buna karsilik Cumhurbaskanligi kararnamesi ile
diizenlenebilecek alan alt1 konu ile smmirlandirilmistir. KHK ile diizenlenmis
olan bir konuda kanun ¢ikarildiginda KHK nin hitkmiiniin kalmayacag: dii-
zenlenmistir. Onceki diizenlemede yer alan yasamanin KHK yoluyla yiiriit-
meye yetki devri imkani kaldirilmistir. Yine bu kapsamda KHK'larda yer alan
herhangi bir hitkmiin yasa ile gelismesi halinde yasanin gecerli olacag: hitkmii
getirilmistir (Biilbul, 2017, 35).

Cumhurbagkanlig1 sisteminin yasamanin tstiinltigunu pekistiren bir di-
ger ozelligi cumhurbaskaninin parlamento tarafindan ¢ikarilan yasalar1 veto
etme yetkisinin diizenlenme seklidir. Parlamento, cumhurbaskan: tarafindan
iade edilen yasalar1 iiye tam sayisinin yarisindan bir fazla oyla imzalamak
tizere cumhurbaskanina geri gonderebilir. Vetonun getirilebilecek en diistik
nitelikli ¢ogunluk sartiyla asilabilmesi yasamay: gtiglendiren bir 6zelliktir.
Nitekim ABD’de vetoyu asabilme icin Temsilciler Meclisi ve Senato’da ayr1
ayr {gte iki cogunlugun saglanmasi gerekmektedir. Baskanin veto yetkisini
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asmak igin ongoriilen oy oranmin yiiksek olusu baskanin yasama alanina
miidahalesini kolaylastiran bir etkiye sahiptir (Alkan, 2018, 144).

Yirtitmenin bast olan cumhurbagkaninin yetkilerini yasama karsisinda
smirlandiran Cumhurbaskanligr Hiikiimet sisteminin ytiirtitmeyi daha etkili
kilmaya yonelik diizenlemeleri de mevcuttur. Bu sistemle birlikte ihdas edil-
mis olan cumhurbaskani yardimcisi, bakanlar ve tist kademe yoneticilerin
atamasimin Cumhurbaskaninin tek basma yapabilecek olmasi bu diizenleme-
lerin en belirgin drnekleridir (TCA, 1982, md. 104-106).

Cumhurbaskanlig Sisteminin temel 6zelliklerinden birisi de yasama ile
ylriitme arasindaki anlagsmazliklardan dogabilecek kilitlenmeleri 6nleyecek
mekanizmalara yer verilmis olmasidir. Bu kapsamda degerlendirilebilecek ilk
diizenleme, es zamanli se¢im yapilmasina dair diizenlemedir. Anayasanin 77.
maddesinde yapilan degisiklikle Cumhurbaskanlig1 ve Parlamento secimleri-
nin ayn giinde yapilacagi kurala baglanmistir. Kilitlenmeyi 6nlemek amaciyla
yapilan diger bir degisiklik ise biitcenin kabuliiyle ilgilidir. Yiriitme tarafin-
dan hazirlanan biitcenin yasama tarafindan onaylanmamasi halinde bir énce-
ki yilin biitgesi yeniden degerleme oranina gore diizenlenerek uygulanabil-
mektedir. Boylelikle ABD’de yasandig1 gibi biitcenin onaylanmamas: biitiin
sistemi kilitleyen bir krize dontismemektedir. Sistemin kilitlenmesinin 6niine
gecilmek {izere getirilen tictincti diizenleme ise Cumhurbaskanlig1 ve parla-
mento secimlerinin karsilikli fesih kapsaminda yenilenmesi ile ilgili hiikiim-
diir. Bu hiikiim geregince Cumhurbaskan1 ve TBMM ayr1 ayr1 segimlerin yeni-
lenme karar1 verebilmekte ve karar hangi makam tarafindan verilirse verilsin
her iki kurumun secimleri birlikte yenilenmektedir (Alkan, 2018, 146-149).

2017 yilinda referandum ile kabul edilen ve 2018 yilinda biitiiniiyle yii-
riirltige giren Anayasa degisikligi yasama yetkisinin parlamento ile yiirtitme
arasinda paylasimi noktasinda yenilikler icermektedir. Anayasa degisikligin-
den 6nce, 1982 Anayasasi’min benimsedigi “kanuni idare ilkesi"ne gore yii-
riitme yetkisinin kendisi de yiirtitme yetkisinin bir sonucu olarak kabul edilen
yliriitmenin diizenleme yetkisi de kanundan kaynaklanan tiirevsel bir yetki
olarak degerlendirilmekteydi. Buna gore, yiirtitme organi herhangi bir konu-
da ilk elden diizenleme yapamamaktaydi. Konu hakkinda oncelikle yasama
organi tarafindan bir yasa ¢ikarilmasi ve ytirtitmenin bu yasadan kaynaklanan
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diizenleme yetkisini kullanmas1 gerekmekteydi. Yeni sistem uyarinca Cum-
hurbaskani’na taninan Cumhurbaskanligi Kararnamesi (CBK) ¢ikarma yetkisi,
ytrtitmeye ilk elden diizenleme yetkisinin taninmasi anlaminda koklii bir
degisikligi icermektedir. Boylece hukuki olarak yiirtitmenin ilk kez asli dii-
zenleme yetkisine kavustugu goriilmektedir (Yeniay ve Yeniay, 2019, 108-
109).

Cumhurbagskanma verilen CBK ¢ikarma yetkisi, Anayasa’da yer alan te-
mel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle siyasi haklar ve 6devler ile ilgili konula-
r1 kapsamamaktadir. Yine Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi
ongoriilen konularda ve kanunda acgikca diizenlenen konularda CBK ¢ikarma
yetkisi bulunmamaktadir. CBK ile kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi
halinde, kanun hiikiimleri uygulanmakta, yani normlar hiyerarsisinde
CBK’lar kanunlardan sonra gelecek sekilde diizenlenmektedir. CBK ¢ikarilmis
bir konuda yasal diizenlemeye gidilmesi halinde Kararname hiikiimstiz hale
gelmektedir. Cumhurbaskani’nmin olagantistii hallerde de Kararname ¢ikarma
yetkisi bulunmaktadir. Olagantistii hallerde c¢ikarilan CBK'lar olagan durum-
larda ¢ikarilanlara gore daha genis bir alan1 kapsamakla beraber Resmi Gaze-
te’de yayimlanip Meclis'in onayindan ge¢me sartina tabidir. Meclis’in topla-
namamasi hali hari¢ olmak tizere olaganiistii hallerde ¢ikarilan Kararnameler
¢ ay icinde TBMM'de goriisiilerek karara baglanir. Aksi halde kendiliginden
yuriirltigti sona erer.

Turkiye’de sistem degisikligi stirecinde en fazla tartisilan konulardan bi-
risi Cumhurbagkani'na taninan CBK ¢ikarma yetkisi olmustur. Otoriter ve
demokrasiye aykir1 bir uygulama oldugu iddia edilmistir. Oysa Giil’tin (2018:
255-256) de belirttigi gibi ABD ve Fransa’da dahil olmak tizere demokratik
sistemlerin neredeyse tamaminda goriilen bu uygulamanin Tiirkiye’de diizen-
lenen sekli demokratik ilkeler ile celismemektedir. Hatta ABD’de uygulanan
Baskanlik modelinde Bagkanlik kararnamesi sistemi, anayasada diizenlenme
sekli itibariyle Tiirkiye uygulamasina gore daha az giivencelidir. ABD’de Bas-
kanlik kararnameleri ile temel hak ve ozgiirliikler konusunda smurlamalar
getirilebilmekteyken bu alanda Tiirkiye’de CBK'lar ile bdyle bir sinirlandirma
yapilamayacagl anayasada diizenlenmistir. Tiirkiye ile ABD uygulamalar:
arasindaki bir diger farklilik Resmi Gazete’de yayimlanma mecburiyeti ile
ilgilidir. Soyle ki, CBK'larin her kosulda Resmi Gazete’de yayimlanmas1 zo-
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runluyken ABD Bagkanlik kararnamelerinin milli giivenlik gibi sebeplerle
Federal Register'da (ABD resmi gazetesi) yayimlanmadan yiirtirliige girmesi
miimkiin olabilmektedir. Bahsedilen olctitler tizerinden yapilacak sinirli bir
degerlendirme bile Cumhurbaskanli1 kararnamesi sistemine yonelik demok-
ratik olmadig1 yontindeki elestirilerin ¢cok da yerinde olmadiginin goriilmesi
icin yeterli olacaktir.

5.2. Meclisin biitce denetim yetkisi

Ttirkiye Cumhuriyeti devletinin kurucu kadrolarinin asker olmasmin so-
nucu olarak ordunun devlet kurumlar1 arasinda tartismasiz bir 6nceligi oldu-
gu genel kabul gormiistiir. Bu durumun uzantisi olarak da orduya ait biitge
“devlet iktidarma” ait ve tartisiimasi miimkiin olmayan bir alan olarak go-
rilmisttir. Kurulus stirecinde askerlerin oncti rol tistlendigi diger tilkelerde
de gortildugu gibi Tiirkiye'de de Silahli Kuvvetlere kurucu ve tisttin bir rol
bicilmistir. Askerin asli unsur olarak kabul edildigi bu siyasi kiiltiirtin (Demi-
rel, 2004; Heper, 2011; Aknur, 2013) de etkisiyle Milli Savunma Bakanlig biit-
gesi, Cumhuriyetin kurulusundan itibaren 90'l1 yillara kadar torensel bir yak-
lasimla ele almmustir. Biitcenin tartisiilmasinin bile s6z konusu olamadig1 bu
donemde biitce gortismeleri rutin bir seremoni sekline dontismusttir. Milli
Savunma Bakanlig1 buitcesinin Genel Kurulda miizakere edilmeden kabulii-
niin ardindan TBMM’de grubu bulunan biitiin siyasi partiler ayr1 ayr1 ya da
ortak bir onerge sunmaktaydi. TBMM'nin TSK'ya tesekkiirtinti bildirmesini
ongoren bu stikran onergeleri “biitce tamam, orduya selam” dnergeleri olarak
da bilinmektedir (Yildiz, 2006: 16-17). Ayrica 2000°1i yillarda bile Milli Savun-
ma Bakanlari, biitge konusunda askerin uzmanli1 nedeniyle {istiin ve son
sozi soyleyen oldugu gerceginden yakinmaktadir. Cumhuriyetin kurulusun-
dan itibaren en yiiksek biitcenin Milli Savunma Bakanligi'na ait olmas1 da bu
konudaki toplumsal ve siyasal tutumun anlasilabilmesi i¢in ¢nemli gosterge
olmustur. Tiirkiye’de Milli Egitim Bakanlig1 biitcesinin Savunma Bakanlig:
biitcesinden fazla oldugu ilk y1l ise cok yakin bir tarih olan 2004 y1l1 olabilmis-
tir (Yildiz, 2006, 12-13).

Ozellikle Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin getirdigi yenilikler ile
demokratik yonetimin geregi olan seffaflik ve hesapverebilirlik ilkelerinin
savunma biitcesi konusunda da uygulanmasi yoniinde énemli adimlar atil-
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mustir. Komisyonlarda, bu alanda bilgi ve tecrtibeye sahip kisilerin gorevlen-
dirilmesi (Turan, 2018), bakan atamalarinda meclis disindan uzman kisilerin
atanmasi yolunun agilmas (Biilbul, 2017, 36), Sayistay raporlarmin oncekin-
den daha etkin ve verimli kullanim1 (Onder ve Meydanli, 2019) gibi yenilikler
bu baglamda degerlendirilmektedir. Ancak Tiirkiye’deki siyasi kiiltiir agisin-
dan en 6nemli kazanim, askere ait olan meselelerin kutsal alandan ¢ikarilarak
diinyevi alana tasinabilmis, tartismaya acilabilmis olmasidir (Yildiz, 2006, 17).

5.3. Sayistay denetimi

Ordunun parlamenter denetiminin en 6nemli asamas1 olan biitce deneti-
minde Sayistay en etkili aktor konumundadir. Sayistay, Anayasa’da kendisine
verilen gorev geregi TBMM adina genel ve katma biitceli kuruluslar1 denetle-
yen kurumdur. Ayrica Tirk Sayistay’t denetlemenin yaninda sorumlularmn
hesap ve islemlerini yargi merci olarak hiikme baglayacak sekilde dtizenlen-
mistir (Altindal, 2010, 7).

Sayistay, diger biitiin kurumlar gibi TSK’y1 da her yil diizenli olarak de-
netlemektedir. Sayistay’in denetimler sirasinda islemlerle ilgili her tiirlti bilgi
ve belgeyi biitiin gergek ve tiizel kisilerden talep etme hakki da mevcuttur
(SK, 2010, md. 29).

2000li yillarin basindan itibaren Sayistay’in savunma ile ilgili harcamala-
rin denetlenmesi ile ilgili yetkisini genisleten bazi yasal diizenlemeler yapil-
mistir. Bunlardan ilki 2003 yilinda kabul edilerek 2005 yilinin Ocak ayinda
yurirlige giren Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'dur. Bu kanun Sa-
yistay’imn hem MSB tarafindan TSK'ya tahsis edilen askeri biitceyi hem de biit-
¢e disinda savunmaya ayrilan kaynaklar1t TBMM adina denetlemesini 6ngor-
miistiir. Bu diizenleme savunma alaninda sivil denetimin sinirlarini genislet-
mesi acisindan oldukga 6nemlidir. Yasal diizenlemenin ardindan 2004 yilmm
Subat ayinda cikarilan yonetmelikle Sayistay’in TBMM Bagkani'nin talebi tize-
rine askeri harcama ve biitge dis1 savunma harcamalarini denetleyebilmesi
diizenlenmistir. 8. Uyum Paketi kapsaminda 2004 yilinda yapilan Anayasa
degisikligi ile askeri harcamalar konusunda sivil denetimin alan1 genisletile-
rek TSK'nin kullandig1 devlet mallarinin Sayistay tarafindan denetlenecegi
kural1 getirilmistir. Bu degisiklik ile askeri yapilanmanin seffaflasmasi yo-
niinde 6nemli bir gelisme kaydedilmistir (Sariibrahimoglu, 2006, 54).
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Yasal diizenlemelerin cogunda goriildtigii gibi bu konuda da uygulama
noktasinda bir direncle kars1 karsiya kalindigin1 gosteren olaylar yasanmustir.
Ornegin bu dénemde TBMM silah tedariki ile ilgili yolsuzluklar yapildigina
dair iddialarin giindeme gelmesiyle harekete ge¢mis, denetleme girisiminde
bulunmustur. TBMM Yolsuzluklar1 Arastirma Komisyonu erken uyar1 ve
kontrol ugaklart olan AEW&C’'lerin tedarik siirecini mercek altina almustir.
Devletin 180 milyon dolar zarara ugratildig: iddia edilen sorusturma bir so-
nuca baglanamadan kapatilmis ve sonugta da 1,5 milyar dolarlik dort adet
ugagin alimi onaylanmistir (Sariibrahimoglu, 2006, 54). Bu olay askeri harca-
malarla ilgili olarak sivil iradenin ¢ekingenligini bir kez daha gozler tniine
sermistir.

Turkiye’de 2010 yilinda 6085 sayili Sayistay Kanunu'nun kabultine kadar
askeri harcamalar konusunda sivil denetimin saglandigini sdylemek ¢ok da
miimkiin degildir (Onder ve Zengin, 2018, 140). Bu tarihten 6nce yapilamayan
performans, proje ve program denetimleri kanunun yiiriirliik tarihi olan 3
Aralik 2010 tarihinden itibaren zorunlu hale gelmistir. Bu kanun ile TSK de-
netiminde diger kamu kurumlarinda uygulanan denetim yontemi uygulan-
maya baslamistir. Mali tablolar, gelir, gider ve mallarin yasal diizenlemeler ile
uygunlugu ve kamu denetimi diizenlilik denetimi ad1 altinda gerceklestiril-
meye baglanmistir. 2012 yilinda getirilen bir yenilik ise TSK iginde bulunan
ordu evleri, askeri gazinolar, askeri kamplar, askeri kantinler ve benzeri déner
sermaye kuruluslarmin dis denetime tabi hale gelmesidir (Koylii, Tellioglu,
Gokge, 2015, 96).

Cumhurbaskanligi Hiikiimet sistemine gecisle beraber Meclisin bilgi
edinme ve denetim yollar ile ilgili olarak da degisikliklere gidilmistir. Yeni
sistemde yiirtitme, yasamanin iginden ¢ikmadig icin ytirtitmenin yasamaya
kars1 sorumlulugu da sona ermistir. Parlamenter sistemde parlamento tara-
findan hiikiimeti denetleme araci olarak kullanilan gensoru ve giivenoyu uy-
gulamalar1 da kendiliginden islevsiz kalmistir. Yeni sistemde TBMM bilgi
edinme ve denetleme yetkisini kullanmak icin Meclis arastirmasi, genel go-
risme, Meclis sorusturmasi ve yazili soru yontemlerini kullanmaya baslamis-
tir. Parlamentonun iginden ¢tkmamasina ragmen yasama organinin yuriitme
tizerinde denetimi bu araglarla devam ettirilmektedir. Cumhurbaskan: yar-
dimcilar1 ve bakanlar, 106. maddenin besinci, altinc1 ve yedinci fikralar1 uya-
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rinca Meclis sorusturmasma tabidir. Ayrica milletvekilleri, Cumhurbaskani
yardimcilar1 ve bakanlara en geg¢ on bes giin icinde cevaplanmak tizere yazili
olarak soru sorabilmektedir (Turan, 2018, 58). Klasik baskanlik sistemlerinde
pek goriilmeyen denetim mekanizmalar: olan yazili soru ve genel goriisme
yontemlerinin korunmasi TBMM'nin denetim yetkisinin bagkanlik sistemle-
rinde ongoriildiigiinden daha genis kapsamli oldugu seklinde yorumlanmak-
tadir (Alkan, 2017, 3).

5.4. Meclis komisyonlari araciligiyla denetim

TBMM yasama faaliyetini yerine getirirken biinyesinde yer alan 18 daimi
komisyon da siirece katk: saglayan onemli birimlerdir. Bu komisyonlar igeri-
sinde, Milli Savunma Komisyonu, TBMM Baskanlig1 tarafindan kendisine
havale edilen “milli gtivenlik, savunma, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin gorevli
veya emekli personeline iliskin bu personelin beslenmesi, egitimi, 6zliik hak-
lari, harcirah diizenlemeleri ile meslege alinma, ¢ikarilma veya meslekte ytik-
selmeleri ve benzeri konular”daki kanun tekliflerini gortismektedir. Bir diger
daimi komisyon olan Giivenlik ve Istihbarat Komisyonu'nun faaliyet alan1 da
konumuz agisindan énemlidir. Cumhurbaskanligi, her yil MIT Mistesarlig,
Emniyet Genel Midirltigii, Jandarma Genel Komutanhigi ve MASAK Baskan-
Iig1'nin yirittiigu guvenlik ve istihbarat faaliyetleri hakkinda rapor hazirla-
maktadir. Giivenlik ve Istihbarat Komisyonu bu rapor hakkinda inceleme ve
goruslerini iceren bir rapor hazirlayarak TBMM Baskanligi'na sunmakla go-
revlidir. Bunun disinda “Milli gtivenlige iliskin konularda goriis ve oneriler
sunmak, gtivenlik ve istihbarat konularinda uluslararas: alanda kabul goren
gelismeleri izlemek, kendi faaliyetlerine iliskin rapor hazirlamak ve gtivenlik
ve istihbarat hizmetleri sirasinda elde edilen kisisel verilerin giivenligi ve bi-
reyin hak ve ozgtirliiklerini koruyucu oneriler gelistirmek” gorevlerini de
yerine getirmektedir. Komisyonun calismalarinda gizlilik esastir (2937 sayili
kanun Ek Madde/2).

Ordunun parlamento tarafindan denetimi konusunda etkin gorev alan
son komisyon da Plan ve Biitce Komisyonu’dur. Cumhurbaskanlig: Hiikiimet
Sistemi ile yapilan yeni diizenlemeye gore yiirtitme tarafindan hazirlanan ve
en ge¢ 17 Ekim tarihine kadar TBMM'ye sunulmasi gereken merkezi yonetim
biitce kanunu teklifi ve ekindeki dokiimanlar ile merkezi yonetim kesin hesap
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kanunu teklifi, oncelikle Plan ve Biitge Komisyonu'nda goriistilmektedir.
6085 sayili Kanun ile getirilen degisiklik sonrasinda Sayistay raporlar1 da Plan
ve Biitge Komisyonu giindemine alinmaya baslanmistir. Plan ve Biitce Komis-
yonu'na ¢ok sayida yasama uzman katki saglamaktadir. Bu uzmanlarin da
katkisiyla Komisyon tarafindan biri merkezi yonetim biitce kanunu teklifi ve
digeri merkezi yonetim kesin hesap kanunu teklifi i¢in olmak tizere iki ayr1
kapsamli rapor hazirlanmakta, Sayistay raporlari da kesin hesap raporu ile
birlikte Komisyon kararina baglanmaktadir. Hazirlanan bu rapor ve dokii-
manlar biitce gortismelerinin son asamasi olan Genel Kurulda goriistilmek
tizere TBMM Baskanligina sunulmaktadir. Goriildiigii tizere parlamentonun
en etkin denetim yolu olan biitce denetimi noktasinda Plan ve Biitge Komis-
yonu 6nemli bir role sahiptir (Onder ve Meydanls, 2019, 145-147).

Meclis arastirmasi yetkisi de meclis tarafindan kullanilan 6nemli bir de-
netim mekanizmasidir. Arastirma komisyonlarinin rahat bir galisma ytirtite-
bilmesi icin her tiirlti yetki ile donatilmalari, konu ile ilgisi olan herkesi dinle-
yebilmesi ongoriilmistiir. Dinlenebilecek kisiler arasinda Cumhurbaskani
Yardimcilar: ve bakanlar da sayilmistir. Aciklik ilkesinin bir yansimasi olarak
yapilan bu diizenleme denetim yetkisini oldukca gticlendirmistir. Gorevleriy-
le ilgili sug islemeleri durumunda Cumhurbaskan: Yardimcilar: ve Bakanlarin
Yiice Divan’a sevk edilmesinin ve gorevleri disindaki suglardan dolay1 doku-
nulmazliklarmin kaldirilabilmesinin de ayni ilke gercevesinde degerlendirile-
bilecegi aciktir. Arastirma komisyonlarmma cagrilip goriislerine basvurulan
Cumhurbaskani yardimcilar: ve bakanlar yazili soru yolu ile de Meclis dene-
timine tabi kilinmaktadir. Dolayisiyla TBMM denetiminin kapsaminin klasik
baskanlik sisteminden daha genis kapsaml1 bir sorumluluk 6ngordiigi deger-
lendirilmektedir (Alkan, 2017, 4).

5.5. Askeri operasyon ve savas karar1 verme yetkisi

Askerlerin uluslararas1 operasyon kararlar: gibi temelde dis politikay il-
gilendiren konularda karar alma stirecine katilimi temel olarak danismanlik,
planlama, alternatif strateji belirleme ve savunma gibi tamamen teknik ve
uzmanlik gerektiren fonksiyonlar seklinde olmaktadir. Ancak Tiirkiye nin
kendine 6zgti kosullar1 nedeniyle 2000'1i yillara kadar Tiirk Silahli Kuvvetleri
(TSK) askeri operasyon kararlar1 da dahil dis politika ile ilgili karar alma me-
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kanizmas: icinde etkin ve belirleyici bir role sahip olmustur. Cumhuriyetin
kurulus asamasinda aktif gorev alan ordu, neredeyse her on yilda bir yasanan
darbe ve muhtiralar ve devaminda gerceklestirilen yasal ve yapisal diizenle-
melerle siyasi arenadaki rolint gittikge artirmustir (Uzgel, 2004, 312). 90'lx
yillar bu konuda ordunun hékimiyetini ortaya koyan pek ¢ok olaym yasandi-
g1 yillar olmustur. Tam olarak yetki asimi 6rnegi olarak Genelkurmay Baskani
NATO tiyesi tilkelerin baskentlerine mektup gonderebilmis, basta Genelkur-
may Baskan1 Cevik Bir olmak tizere ordunun {iist kademe komuta pozisyo-
nunda bulunan bir¢ok isim medyaya politik konularda demecler vermeyi
rutin haline getirmistir (Uzgel, 1997, 25). Bu durumun bir diger carpici 6rnegi
Kara Kuvvetleri Komutan1 Orgeneral Atilla Ates’in 1998’de Suriye’ye yonelik
yaptig1 konusmalardir. Genellikle tehdit degerlendirmeleri kapsaminda yapi-
lan bu aciklamalarda Tiirk dis politikasina dair goriisler dile getirilmektedir
(Ozcan, 2002, 45).

Refahyol hiikiimeti donemi ise TSK'nin dis politika ve silah tedariki ko-
nusunda tamamen sz sahibi oldugu bir donem olmustur. Refahyol hiikiime-
tinin muhalefetine ragmen 1996 yilinda baslayan Tiirkiye-israil yakinlagsmasi
en st diizeye ¢ikarilmistir (Ozcan, 2002, 53). Anti-siyonist politika ve soylem-
leriyle 6ne ¢ikan Refah Partisinin genel baskan1 olan Necmettin Erbakan, [srail
ile savunma sanayi alaninda anlasmalar imzalamak zorunda birakilmustir.
Ordunun oldukga etkin oldugu bu dénemde F-4 ugaklarinin ihalesi Israil’e
verilmis, Israil’den silah sistemleri satin alinmus, tank ve ucak modernizasyo-
nu projelerinin hayata gegirilmesi amaciyla kredi antlasmas: onaylanmis ve
[srail'le ortak tatbikat diizenlenmistir. Genelkurmayin girisimleri ve istekleri
sonucunda yasanan bu gelismelerin nihai amaci hiikiimetin yetersiz oldugu
ve vaadlerinin arkasinda durmadig seklinde bir algr olusturarak i¢ siyasete
miidahale edebilmektir (Balci, 1998,152). Ceki¢ Gii¢'tin gorev siiresinin uza-
tilmasima kars1 ¢ikan Erbakan, basbakan oldugu donemde uzatma kararinin
TBMM'den c¢ikarilmasiyla yipratilmustir (Tellal, 1997, 51). Kuzey Irak’a ope-
rasyon yapan ve teror orgtitit PKK'nin ikinci adamini (Semdin Sakik) yakala-
yan TSK bu bilgileri hiikiimet ile oldukga gec paylasarak sivil irade ile arala-
rindaki uyumsuzlugu bir kez daha gostermistir. Elbette bu yasananlarin gos-
terdigi bir baska sey de askerin ne kadar bagimsiz hareket edebildigi ve yetki
asimi1 yapabildigidir (C)zcan, 2002, 45-55; Uzgel, 1998, 320). Ecevit'in basbakan
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oldugu ANASOL-M hiikiimeti ile AK Parti hiikiimeti donemlerine rastlayan
II. Korfez Krizi de TSK'nin basat rol oynadigy, stireci yonlendirdigi bir donem
olmustur. 2003 Korfez Krizi'nde Tiirkiye adina verilen kararlarda asker kana-
din sivil kanada tstiinltigu gorulmusttir (Aksu, 2012, 455).

2000’lerden sonra bircok i¢ ve dis faktor nedeniyle TSK'nin askeri ope-
rasyon kararlar ile ilgili etkinliginin azalmas1 sonucunda karar alma meka-
nizmasinin isleyisinde sivillesme ve demokratiklesmenin basladigr gozlem-
lenmektedir. AB uyum paketleri cercevesinde atilan adimlar insan haklars,
demokratiklesme gibi kavramlar1 6n plana ¢ikarmistir. AK Parti hiiktimeti ile
90’l1 yillarda goriilen ¢ok kisa omiirlt hiikiimetler doneminin sona ermesi,
1990-1994-2001 yillarinda yasanan ekonomik krizlerin etkilerinin azalmasiyla
toplumda siyasete olan giiven artmis ve artik sorgulanan kesim asker olmaya
baslamistir. Soguk Savas sonrasi devletlerin neo-liberalizmin etkisiyle merke-
ze glivenligi degil ticari bakis agisini koyan politikalar izlemeye baslamas: da
askerin etkinligini azaltan bir faktor olmustur (Eralp, 2002, 241-245).

2003 yilina gelindiginde ABD askerinin Turkiye {izerinden Irak’a gegme-
sine izin veren tezkerenin Meclis'te oylanarak reddedilmesi bu alanda parla-
mentonun en aktif rol aldig1 olay olarak tarihe gecmistir. Hentiiz goreve basla-
yan AK Parti hiikiimetinin Meclis oylamasi icin MGK toplantisim1 beklemesi
ve askerin yapacag agiklamaya odaklanmis olmasi askerin bu tiir kararlarda-
ki etkisinin anlasilmasi icin 6nemli bir gosterge olmustur. Askerin kabul edi-
lecegini diistindugu tezkere ile ilgili acik¢a goriis bildirmemis olmast ABD
tarafinda rahatsizlik yaratmistir. Nitekim ABD Savunma Bakan Yardimcis:
Wolfowitz 1 Mart Tezkeresi'nin ardindan acgik¢a Tiirk ordusunu sorumlulu-
gunu tam olarak yerine getirmemekle suclamistir (Goz, 2016, 94). Bu tepki,
askerin karar asamasindaki giictiniin baska tilkeler tarafindan bile kabul edi-
len ve mesrulastirilan bir hale geldiginin agik ifadesi olmustur.

Giintimtize gelindiginde ise yurtdisi askeri operasyon kararlarinda belir-
leyici giictin Meclis oldugu net bir bicimde sdylenebilmektedir. 2016 yilinda
yapilan Firat Kalkani, 2018’de yapilan Zeytin Dal1 ve 2020 yilinda yiiriitiilen
Baris Pinar1 sinir otesi harekatlariyla ilgili stirece baktigimizda yurtitmenin
talebi tizerine TBMM'nin kabuliiyle gerceklesen bu harekatlara dair askeri
kanat sadece teknik boyutuyla ilgili bilgilendirme amach aciklamalarda bu-
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lunmustur. Karar alma stirecinde ¢nceki donemlerle kiyaslandiginda demok-
ratiklesme agisindan 6nemli mesafeler kaydedildigini gormek miimkiindiir
(PA, 2020, 60-61).

5.6. Silah ve askeri ara¢ gerec tedariki

Ttirkiye’de silah alim kararlari ile ilgili olarak gorev yapan birim Savun-
ma Sanayii Bagkanligidir. Bagkanlik, Tiirkiye’de savunma sanayii altyapisinin
olusturulmasina yonelik politikalarin tespiti ve bu politikalar1 uygulama yetki
ve sorumluluguna sahip mekanizmalarin olusturulmasi amaciyla 1985 yilinda
Milli Savunma Bakanlig1 biinyesinde “Savunma Sanayii Gelistirme ve Destek-
leme Idaresi Bagkanlig1” (SaGeB) olarak kurulmustur. 1989 yilinda Savunma
Sanayii Miistesarlig1 olarak yeniden yapilandirilmistir. Miistesarlik 2017 y1-
Iinda gerceklestirilen diizenleme ile Cumhurbaskani'na baglanmais, 2018 yilin-
da ise 703 sayil1 “Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmas1 Ama-
ciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile T.C. Cumhurbaskanlig1 Savun-
ma Sanayii Baskanli1 olarak yeniden yapilandirilmistir. 7 numarali “Savun-
ma Sanayii Baskanlig1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi” ile kurulus,
gorev, yetki ve sorumluluklar: diizenlenmistir.

Savunma Sanayii Baskanligi'na “modern bir savunma sanayiinin gelisti-
rilmesi ve Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin modernizasyonunun saglanmasi” ama-
ciyla;

“- Icra Komitesi'nin aldig1 kararlari uygulamak,

-Proje bazinda yillar itibariyle verilecek olan alimlarin programlarini si-
paris kontratina baglamak,

-Mevcut milli sanayii, savunma sanayii ihtiyaclarina gore reorganize ve
entegre etme, yeni tesebbiisleri tesvik ve bu entegrasyona ve ihtiyaclara gore
yonlendirme, yabanci sermaye ve teknoloji katkisi imkanlarmi arastirma, te-
sebbiisleri yonlendirme, bu konudaki Devlet katilimini planlamak,

-Fon kaynaklarin1 dikkate alarak alim programlarin1 ve finansman mo-
dellerini belirlemek,
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-Thtiyag duyulan modern silah, arag ve gereglerin 6zel veya kamu kuru-
luslarinda imalatini planlamak,

-Gerektiginde 6zel, kamu veya karma nitelikli yeni yatirimlar1 disa acik
olmak kaydiyla desteklemek,

-Modern silah, arag ve geregleri arastirma, gelistirme, prototiplerin imali-
ni saglama, avans verme, uzun vadeli siparisler ve diger mali ve ekonomik
tesvikleri tespit etmek,

-Isin 6zelligine gore yillar iginde yapilacak alimin sartlarini, ihtiyag ma-
kaminca belirlenecek sartname ve standartlar1 dikkate alarak teknik ve mali
konular1 kapsayan kontratlar1 yapmak,

-Savunma sanayii tirtinleri ihracat1 ve off - set ticareti konularini koordi-
ne etmek,

-Fondan kredi verme veya yurt igcinden ve yurt disindan kredi alma ve
gerektiginde yerli ve yabanci sermayeli sirketler kurma ve istirak etmek,

-Uretilen malin kontrat muhteviyatina uyup uymadigini, kalite kontrolle-
ri ile kontrat sartlarinin yerine getirilip getirilmedigini takip etmek,

-Uygulama aksakliklarinn ilgili kurum ve kuruluslar nezdinde ¢o6ztim-
lenmesini temin etmek,

-Cumhurbagkan: tarafindan verilen diger gorevleri yerine getirmek”
gorevleri verilmistir.

Savunma Sanayi Baskanlig tarafindan takip ve koordinasyonu saglanan
savunma harcamalari ile ilgili genel biitcenin onaylanmas: disinda TBMM'nin
bir denetimi soz konusu degildir. Ancak savunma harcamalar1 konusunda
etkili bir sivil birim olarak Savunma Sanayi Bagskanli$1'nin alandaki sivil otori-
teyi giiclendirdigi agiktir. Zira Bagkanlik biinyesinde yiiriitiilen faaliyetler
uzmanlik gerektiren teknik boyuta sahip konulardir. Oncesinde séz konusu
alanlarda kurumsal, orgiitlti ve yeterli birikime sahip olan ordunun kararlari-
n1 tartisacak yeterlilikte sivil bir kurumun bulunmayisindan kaynaklanan so-
runlar yasanmustir. Bu alanda ihtisaslasmis kurum olarak ordunun tekelinin
kirilmast oldukga ¢nemli bir gelismedir. Bu anlamda ytiriitmenin bir parcasi
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olan Savunma Sanayii Baskanlig1 devlet isleyisinde ihtiya¢ duyulan kontrol
mekanizmasi olarak gorev yapmaktadir.

Ordunun parlamento tarafindan denetimi ile ilgili olarak Tiirkiye'de uy-
gulanan yontem ve mekanizmalar demokratik tilke 6rnekleri ile uyusmakta-
dir. Sivil denetim konusunda ABD’de baslayarak zamanla genel kabul goren
calismalar teorik temeli olusturmakta ve uygulamalara da yon vermektedir.
Ulkelerin kendine has dinamiklerinin gozetildigi calismalarin yapilmasi alan-
da uygulanan yontem ve mekanizmalara da gesitlilik kazandiracaktir. Bu nok-
tada yapilan ¢calismanin da Turkiye’deki gelismeleri ortaya koymas: bakimin-
dan literattire katki saglamasi beklenmektedir.

Sonug

Siyasal bir kurum olarak tarih sahnesine ¢ikmus olan ordularin modern
cagda da siyasallasmasina neden olan gelismeler yasanmistir. Vatandaslardan
kurulan ordular (zorunlu askerlik uygulamast), kurucu unsur olarak yer aldi-
&1 var olus miicadeleleri, mesru gti¢ kullanma yetkisi ile bir araya gelince or-
dularin denetlenmesi bir ihtiyac olarak ortaya ¢ikmistir. Siyasal alanda etkin
olma egilimine sahip olan bir gii¢ odag1 olarak ordular sivil denetim yoluyla
bu alanin disinda tutulmaya ¢alisilmistir.

Turkiye’de de diinyadaki diger crnekleriyle benzer reflekslere sahip olan
ordu gerceklestirmis oldugu darbe ve darbe girisimleri ve yaymladigi muhti-
ralar ile siyasal hayata miidahalenin de 6tesine gegerek bu alani diizenleme
motivasyonuna sahip olmustur. Bu durum Tiirkiye agisindan sivil denetimi
¢ok daha gerekli ve onemli hale getirmistir.

Tum diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de sivil denetim yasama, yargs, yu-
ritme ve sivil toplum eliyle gerceklestirilmektedir. Bu calisma kapsaminda da
yasama organinin sivil denetim icin sahip oldugu yetkiler ve kullandi81 arac-
lar ele alimuistir. Calismanin ortaya koydugu en énemli bulgu parlamentonun
sivil denetim igin kullandig1 en etkili aracin btitge denetimi oldugudur. Ayrica
ozellikle Cumhurbaskanlig1 Hiiktimet Sisteminin kabuliintin ardindan tartisi-
lan konulardan biri olan yasama organmin ytriitme karsisinda zayiflatildig:
savinin sivil denetim alaninda dogrulanmadig1 da calismanin ortaya koydugu
bir diger sonuctur. Calismada o6zellikle giincel durumun degerlendirilmesi
icin son gelismelere dikkat gekilmis, 15 Temmuz darbe girisimi ardindan ya-
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pilan reformlarm da demokratik tilke ornekleriyle uyumlu oldugu tespit
edilmistir.
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