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Ozet: Mali politikalarla ilgili plan ve hedefler ile yapuacak harcamalar ve toplanacak
gelirler, biitce stireci icinde belirlenmektedir. Blitcenin 6nemli fonksiyonlarindan
biri olarak kabul edilen mali disiplinin saglanabilmesi, devlet yénetiminde ve
harcamalarinda saydamlgin saglanmast ile mimkiindiir. Mali saydamlgin
karar vermede ve kamu politikalarimin uygulanmasinda paydaslar ve kamu
sektérii arasindaki isbirligini ifade eden katiimcilikla birlesmesi ile hesap
verebilirligin ve hiikiimet performansvun iyilestiriimesi amacglanmaktadwr. Bu
dogrultuda gelisen katitimect biitce anlayist, halkin bilgi ve belgelere
ulasmalanna, kararlara katimalarnina ve degerlendirmelerine imkan saglayacak
vatandas btitcelerinin olusturulmasi, sosyal izleme araclarnin kullanilmast ve
sosyal izleme girisimleri gibi uygulamalarla hayata gecirilmektedir. Calisma,
katiimct btitce anlayist cercevesinde bu uygulamalart ve Tiirkiye'deki durumu
ele almaktadiwr. Tirkiye’de bilgi ve belgelerin kamuoyuna duyurulmast
anlaminda bir mali saydamligin varligindan séz etmek miimkiinken; btitcenin
katiimcet bir stireg igcinde yapuldigini séylemek ise miimktin degildir.
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Abstract: Plans, goals, expenses to be made and revenue to be collected related to
fiscal policies are determined within the budget process. Assurance of the fiscal
discipline, which is accepted as one of the important functions of the budget, is
possible through enabling transparency in state government and public
expenditures. Incorporation of financial transparency with participation, which
means co-operation between stakeholders and public sector in decision making
and implementation of public policies, aims to improve accountability and
government performance. Participatory budget approach developing in this
direction is actualised through practises such as formation of citizen budgets,
which will enable the general public to be able to reach information and
documents, participate in and evaluate the decisions, usage of social monitoring
tools and social monitoring initiatives. This study addresses these practices
within the framework of participatory budget approach and the status in Turkey.
While it is possible to mention about a financial transparency in the meaning of
public announcements of information and documents in Turkey; stating that the
budget is constructed in a participatory process is not possible.
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1. GIRIS

Tam dinyada 1980 sonrasi ve Ozellikle 1990’1 yillardan itibaren kamusal
bor¢ yuklerindeki hizli artis ile birlikte kamu kaynaklarinin etkin
kullanimina yo6nelik arayislar ortaya cikmistir. Devlet kurumlarinin,
politikaci ve buirokratlarin kamu yarar: yerine kendi ¢ikarlar: dogrultusunda
yetki kullanmalarini &nlemek amaciyla bircok denetim mekanizmasi
olusturulmustur. Asir1 buytyen bir devlet mekanizmasinin kontrol altinda
tutulabilmesi ve daha da genislemesinin engellenmesi icin performansa
dayali uygulamalar 6ne c¢ikarken; mali disiplin, hesap verebilirlik ve
saydamlik kavramlari énemli hale gelmistir. Se¢menlerin oylar: karsilifinda
politikacilari, politikacilarin bilirokratlari denetleyebilmesi icin strec, belge,
uygulama ve sonuclara iligkin bilgilere ulasabilmeleri ve sistemin de bu
bilgiyi Giretme ve yayinlama konusunda acik olmasi gerekmektedir.

Turkiye’de bu arayislara yonelik en 6énemli dliizenlemelerden biri 5018 Sayili
Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’dur. Bu kanun dogrultusunda
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Performans Esasli Butceleme uygulanmaya baslanmistir. Bu dogrultuda
bltce hazirlama stirecinde Orta Vadeli Program, Orta Vadeli Mali Plan, idare
stratejik planlari, performans programlari, faaliyet raporlar: gibi blitceye ek
bircok belgenin hazirlanmasi saglanmistir. Kamuoyunun bilgilendirilmesi ve
katilimla ilgili hususlar, yerel yonetimlerle ilgili yapilan diizenlemelerde de

mevzuattaki yerini almistir.

Calismada mali saydambk ve saydamligin sistem icindeki islerliginin
arttirilmasina yonelik olarak katilimci buitce anlayist ele alinacaktir. Bu
anlay1s dogrultusunda vatandaslarin butceyi izlemelerine,
degerlendirmelerine ve blitcedeki harcama ve finansman ile ilgili kararlara

katilmalarina imkan saglayabilecek uygulamalar incelenecektir.

Literattirde katilimci blitce anlayis: genellikle yerel yonetimler diizeyinde ele
alinmaktadir. Bu calismada hem yerel hem de ulusal diizeyde katilimci
butcelemeye iliskin durum ele alinarak Turkiye’deki btlitce ve katilim

literattirtine katk: yapilmasi beklenmektedir.
II. MALI SAYDAMLIK

Mali saydamlik, mali politikalarla ilgili plan ve hedefler ile kamu
harcamalarinin kamuoyuna acik olmasidir. Bu sekilde htiktimet,
vatandaslar ve mali piyasalar, mali durumlarinin buglinkti ve gelecekteki
durumunu dogru sekilde degerlendirme imkanina kavusurlar. Kamuoyunun
bu degerlendirmeyi dogru yapabilmesi icin hedeflerin, faaliyetlerin ve
harcamalarin a¢ik olmas: gerektigi kadar anlasilir olmasi da gerekmektedir.
Se¢menlerin, belirli bir stire ile yetkilendirdigi htikimetlerin kaynaklar: etkin
ve dogru sekilde kullanip kullanmadigini degerlendirebilmeleri, mali
saydamlbk ile mumkin  olabilir.  Béylece kamu  hizmetlerinin
gerceklestirilebilmesi i¢in toplumun katlandigi mali ytiklerin gereksiz ve keyfi
sekilde israf edilmesi engellenebilir. Mali saydamlik, hesap verebilirlik ile

dogrudan ilgilidir ve ancak demokratik bir katilim s6z konusu ise anlamhdir.

Devletin mali tutumunu anlamak, vatandaslarin kararlara katihim
dtizeylerini de etkileyecektir. Secmenlerin katlandiklar1 vergi yukleri ile
kamu harcamalarinin boyutunu dogru degerlendirememeleri, mali
yanilsama olarak ifade edilmektedir. Butce aciginin dolayl finansmani,
kamu mal ve hizmetlerinin algilanan fiyatini dtistirerek, bir bagka deyisle

mali yanilsama yaratarak, vergi mukelleflerinin kamusal mal ve hizmet
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talebini ytikseltir ve kamu harcamalarinin artmasina neden olur (Cavusoglu,
2008; 144).

Mali saydamligin genis boyutu, htikiimet- btirokrasi- se¢menler- sivil toplum
kuruluslari/ cikar gruplari- basin- 6zel kesim- 6zerk devlet kurumlarn
arasindaki iligkileri belirleyen etik kurallarla ilgilidir. Ornegin hiikiimetin
secim Oncesi personel alimi karari vermesi, hatta bu alimlan liyakat ilkesini
gozetmeksizin gerceklestirmesi etik kurallara da mali saydamlhiga da
aykiridir. Yine butcede bir ytik olusturan muafiyet, istisna gibi vergi
harcamalarinin sosyal ve ekonomik amaclar disinda politik amaclar ugruna
yonlendirilmesi de bu dogrultuda degerlendirilebilir. Kamusal etigin disina
cikilmasi hem kamu hizmetlerinin kalitesini dtistirecek hem de kaynaklarin

optimum dagilimi amacindan uzaklasmay: getirecektir.
A. Mali Saydamlik- Biitge iliskisi

Yapilacak harcamalar ve toplanacak mali yukler, btitce sUreci iginde
belirlenmektedir. Gintimuzde artan devlet fonksiyonlarina bagl olarak artan
kamu harcamalar ve btlitce aciklart hemen hemen her tlkede gértilmektedir.
Dengeli bir btiyime, ekonomik istikrar ve konjonkttrel risklere kars: direnc
olusturulabilmesi icin mali disiplin, blitcenin énemli fonksiyonlarindan biri
olarak kabul edilmektedir. Cogunlukla mali kurallara baglanmis bir
harcama politikasiyla mali disiplinin ve iyi ydnetisimin saglanabilmesinin
temel sartlarindan biri, devlet yonetiminde ve harcamalarinda seffafligin
saglanmasidir. Kamuoyunun makroekonomik politikalar1 ve tercihleri
bilmesi ve devletin kredibilitesini gliclendirmesi sebebiyle seffaflik, ulusal ve
uluslararas: sermaye piyasalarina erisimi kolaylastirir. Ayrica degisen
ekonomik sartlarin belirlenebilmesi ile krizlerin sikligimi ve siddetini
azaltmada maliye politikasina yardimci olur (European Public Sector
Information, 2013; 5).

Mali saydamhgin saglanamamas:1 devletin sosyal adaletsizligi énleyen degil
Ureten bir birim olmasini saglayacaktir. Devletin adaletle ilgili hicbir gérevi
bulunmadigini kabul etsek bile en azindan adaletsizlige bizzat kendisinin
sebep olmamas: gerektigini séylemek mumkundir. KIT zararlari, sosyal
guvenlik sistemi agiklari, genisletilmis vergi muafiyet ve istisnalari, sorunlu
ihaleler gibi butceye yuk getiren uygulamalarin sistemin isleyisini sekteye
ugratmak disinda kamu harcamalarinin finansmaninda belirli kesimlere
artan bir vergi yuktu getirecegi aciktir. Turkiye’de dolayli vergi agirlikli bir

finansman yapisinin oldugu diastntldtginde bu durumda 6ncelikle alt gelir
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grubunun vergi yuku agirlasacaktir. Vergiler yltkseltilemeyecekse bor¢clanma
ya da emisyon gibi diger araclara da basvurulabilir. Ancak her durumda
saydamhigin olmayisi bor¢larin strdirilememesi ya da agir enflasyon gibi

sonuclara hazirlikli olmay: gerektirir.

Bttcelerin mecliste oylanmasi, btitce hakki: ve mali saydamlik acisindan
elzemdir. Her ne kadar TBMM onaymmdan gecse de Maliye Bakanlhgi'nin
komisyona sundugu bulitce tasarisi metninin Genel Kurul’'da her yoéntyle
degerlendirildigini ve buna goére kabul edildigini sdylemek zordur. Kesin
Hesap gortismelerinde de durum fazla degismemektedir. Yine genel butce
disinda farkli isimler altindaki buitcelerle gelir toplanmas:i ve harcama
yapilmasi saydamligin gerceklesmesini engelleyen en énemli unsurlardandir.
Blitce disit fonlar, KIT ya da SGK bitceleriyle biitcede birlik ilkesinin
sarsilmasinin en 6énemli dezavantaji, bazi harcamalarin meclis denetiminden
cikarilmasi ve keyfilestirilmesidir. Bu alternatif blitceler cogaldikca devletin

gercek mali durumunu anlamak ve degerlendirmek zorlasmaktadir.

Saydamlik, kullanilan btlitce unsurlar ile de baglantilidir. Tahakkuk esash
muhasebe sistemi, analitik blitce siniflandirmasi, ¢ok yilli buitceleme gibi
kullanilan yontemler, hem kurumlar hem de hizmetler icin toplamda ayrilan
6denek miktarinin, gelecek yillar icin hedeflenen harcamalarin,
harcamalarin ekonomideki etkilerinin degerlendirilebilmesi ve 06zellikle
uluslararasi karsilastirmalarda anlam ifade etmesi acisindan daha seffaf bir
bltce anlayisina hizmet etmektedir. Ayni sekilde buitce yapilmadan o6nce
hazirlanan raporlar, diinyadaki ve Turkiye’deki ekonomik durumu ve bu
dogrultuda nasil bir harcama ve finansman politikas1 izlenecegini ortaya
koymak bakimindan o&nemlidir. Fakat kitabina uygun olarak hazirlanan
rakamsal veriler ile gercek her zaman o6rtismeyebilir. Bu nedenle butcenin
hazirlanisindan daha da o6nemlisi, sonuclarinin degerlendirilmesidir. Bu

noktada saydamligin en énemli sacayaklarindan biri denetimdir.

Denetim, kurum ic¢inde olusturulan birimler ve kurum disinda TBMM ve
Sayistay tarafindan gerceklestirilmektedir. Denetimler, genellikle belirlenen
cercevenin asilip asimadigi ve kanuni usullere uyulup uyulmadig: ile
ilgilidir; performans Olcimunt icermemektedir. Kurumlar, ulasmak
istedikleri performans hedeflerini ve performans kritelerini zaten kendileri
belirlemektedir. Bu hedefler belirlenirken var olan kalkinma planlari ya da
orta vadeli planlar esas alinmaktadir ancak hedeflerin tutturulmamasi

durumunda ne olacagl net olarak belirlenmemistir. Bu acidan sunulan
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hizmet ve 6denen vergilerin gercek muhatabi olan kamuoyunun duydugu
memnuniyet Olctisinde bir performans degerlendirmesi yapmasi en
sagliklisidir. Fakat blitcenin teknik bir belge olmasinin da etkisiyle kamuoyu
duyarsizligi saydamligin boyutlarini belirlemektedir. Bu durumda butcedeki
ve harcamalardaki gelismeleri degerlendirerek halki bilgilendiren devlet
disinda bagimsiz bltge kurumlarinin varhigr da saydamhigin saglanabilmesi
icin gereklidir. Belirtildigi gibi saydamlik, sadece secmenlerin dogru karar
verebilmesi icin degil mali piyasalarin duzgln isleyebilmesi, yabanci
yatinnmcilarin ¢ekilebilmesi gibi ekonomik biuyltme ile baglantii alanlar

acisindan da gereklidir.
B. Mali Saydamligin Gelistirilmesine Yonelik Uluslararasi Calismalar

Son yillarda seffaflik, yonetisimi gliclendirme yollarindan biri olarak Acik
Yonetim (Open Government) glndeminin ayrilmaz bir parcas: haline
gelmistir. Acik Yonetim diistincesiyle paydaslarin bildirimleri ve fikirleriyle
kamu sektértiine katkida bulunmas: yoluyla seffafligin; karar vermede ve
kamu politikalarinin uygulanmasinda paydaslar ve kamu sektorti arasindaki
isbirligini katilimla Dbirlestirerek hesap verebilirligin ve huktmet
performansinin iyilestirilmesi amaclanmaktadir (World Bank, 2016a: 1).
Buitce surecinde sivil toplumun daha fazla katilmini gerektiren Acik
Yonetim'in kamu harcama yonetimi Uizerinde o6nemli etkileri vardir. Bu
acidan mali saydamligin gelistirilmesine yonelik uygulamalara bakilmasi
gereklidir.

Bircok uluslararas: kurulus, diinya capinda mali saydamligin gelismesi icin
rehberler yayinlamaktadir. Uluslararas: Para Fonu (IMF), iyi ydonetisime olan
katkis1 nedeniyle mali saydamligin tye ulkelerde uygulanmasim tesvik
etmektedir. IMF, Uye tUlkeler arasinda mali gozetimi ve hesap verebilirligi
glclendirmek amaciyla mali seffaflikla ilgili kurallar1 iceren belgeler
yayinlamaktadir. Ilki 1998 yilinda yayinlanan, 2007 yilinda glncellenen
politika ve hesap verebilirligi gelistirmek icin 2014 yilinda tekrar gtincellenen
belge, Yeni Mali Saydamlik TtztGgh (New Fiscal Transparency Code) olarak
yaymlanmistir. Bu belgede etkili bir mali yénetim ve denetim ic¢in gerekli
olan doért temel belirlenmistir (IMF, 2014:4);

-Mali raporlama: Mali istatistikler ve hesaplar, hiikimetin mali durumu ve
performans: ile ilgili uygun, kapsamli, zamaninda ve guvenilir bilgi

sunmalidir.
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-Mali tahmin ve btitceleme: Htiktimetin btitce hedefleri ve politika niyetleriyle
birlikte, kamu maliyesinin gelisimi ile ilgili kapsamli, zamaninda ve gtivenilir

ongoruler acik bir sekilde ifade edilmelidir.

-Mali risk analizi ve yénetimi: Kamu maliyesine yonelik risklerin aciklanmais,
analiz edilmis ve yo6netilmis oldugunun ve kamu sektérti genelinde mali

karar vermenin etkin sekilde koordine edildiginin gtivencesi verilmelidir.

-Kaynak gelir yo6netimi: Dogal kaynak bagislarinin mulkiyet, soézlesme,
vergilendirme ve kullanimi icin seffaf bir cerceve saglanmalidir. Kaynak

zengini tlkelerin 6zel kosullarina ilk tg¢ ilkenin adapte edilmesi gerekir.

Goruldtigh gibi mali saydamligin temellerinden biri raporlamadir.
Olusturulan hedefler ile uygulama arasindaki bagin kurulabilmesi dogru bir
raporlama ve uygulanacak muhasebe sistemiyle ilgilidir. Var olan mali
yapinin ve olusabilecek risklerin 6nceden anlasilabilmesi, kaynaklarin buna
uygun sekilde yonlendirilmesi ve bu dogrultuda dogru tahminlerle blitcenin
olusturulmas: dogru, guvenilir ve strekli isleyen bir veri mekanizmasiyla
mumkUn olabilir. Yapilan harcamalarin ve izlenen wusullerin takip
edilebilmesindeki o6nemli wunsurlardan biri, teknik/bilissel altyapidir.
Verilerin elde edilmesi, sistemli ve glvenilir sekilde analiz edilebilmesi ve
raporlama ayaginin isleyebilmesi icin teknolojik uyarlamalarin yapilmasi ve

e-devlet sisteminin yayginlastirilmas: gerekmektedir.

OECD tarafindan hazirlanan Biitce Seffaflig1 icin En lyi Uygulamalar (Best
Practices for Budget Transparency), htikiimetlerin kendi tlkelerindeki biitce
seffaflik derecesini arttirmalarn icin bir referans araci olarak tasarlanmistir.
Butce seffafligl, zamaninda ve sistematik bir sekilde ilgili tiim mali bilgilerin

tam olarak aciklanmasi olarak tanimlanmaktadir.

En Iyi Uygulamalar, t¢ bélumden olusmaktadir. Birinci bélimde
huktmetlerin hazirlamalar: gereken temel biitce raporlar: ve raporlarin genel
icerikleri listelenmistir. Ikinci béltimde raporlara dahil edilecek mali ve mali
olmayan performans bilgilerini iceren o6zel aciklamalar yer almaktadir.
Uclinci béliimde raporlarin kalitesi ve biitiinliiglinii saglamak Ttizere
gerceklesmis uygulamalar, farkli 1ulke deneyimlerine dayanilarak
aktarilmaktadir. En Iyi Uygulamalar, 2015'ten bu yana, bilitce hazirlama,
ybnetim ve iyi yonetisimin diger yonleri ile baglantili kapsaml ve entegre bir
rehberi saglayacak Buitcesel Yoénetisim Uzerine Tavsiyeler (The
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Recommendation on Budgetary Governance) ile somutlastirilmis ve
glincellenmistir (OECD, 2015).

Uluslararas1 Butgce Ortakhigi (The International Budget Partnership),
yoksullugu azaltmak ve yonetisim kalitesini artirmak amaciyla kamu
butcelerini etkilemek ve analiz etmek icin sivil toplum ile isbirligi
yapmaktadir. Acik Butce Anketi 2012 (The Open Budget Survey) ile
hiuktmetlerin kamu finansmanlarini nasil yo6nettiklerini 6l¢gmek amaciyla
diinyanin dort bir yanindaki ytiz tilke, buitce seffafligi, denetimi ve btuitceye
katihm acilarindan incelenmistir. Ttrkiye'nin skoru 50 olarak 6lculmusttr
ve butce harcamalari konusunda halka "bazi" bilgileri veren tlkeler
kategorisinde yer almaktadir (IBP, 2015). Ytz tlkenin ortalama puanin 43
oldugu g6z 6ntine alinirsa Turkiye, ortalamanin tizerinde bir puana sahiptir.
Ancak Turkiye acisindan sonugclar, 2006'da 42, 2008'de 43, 2010'da 57
olarak olctlmusttr (IBP, 2015). Buna goére 2012 yilinda 2010 yilina gére bir
gerileme yasanmistir.

Acik Butce Endeksinde sekiz temel buitce doklimaninin yayinlanip
yaymnlanmadigina gore degerlendirme yapilmaktadir. Bunlar, bultce o6ncesi
raporu, hukumetin bultce teklifi, merkezi hiuktmet butcesi, vatandas
butcesi, yil i¢i raporlar, yariyil raporu, yilsonu raporu, denetim raporudur
(TESEV, 2012). Endekste belirtilen raporlarin Turkiye’deki uygulama
karsiliklar: Tablo-1’de yer almaktadair.

Tablo-1: Acik Biitce Endeksinde Yer Alan Raporlarin Turkiye’deki Isimleri

Biitce Oncesi Raporu Orta Vadeli Mali Plan

HukUmetin Bttce Teklifi, Merkezi Yonetim Butce Kanun
Tasarisi

Merkezi Hiktmet Bltcesi Merkezi Yonetim Blitce Kanunu

Vatandas Butcesi Uretilmiyor

Y1l ici Raporlar Aylik Buitce Gerceklesme Raporlari

Yariyil Raporu Yariyil Raporu (Yayinlanmiyor)

Yilsonu Raporu Genel Faaliyet Raporu

Denetim Raporu Genel Uygunluk Bildirimi

Kaynak: TESEV, 2012.

450 | Hitit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi - Yil 10, Sayi 1, Haziran 2017



Katilimci Biit¢e Anlayisinin Tiirkiye Agisindan Degerlendirilmesi

Turkiye’de bu belgelerden yariyil raporu! uretilmis ancak yayinlanmamis;

vatandas butcesi ise Uretilmemistir.
III. KATILIMCI BﬁTQE ANLAYISI

Katilmci bttce, aktif vatandashgi, sosyal o6grenmeyi, sosyal hesap
verebilirligi ve sosyal izleme girisimlerini destekleyerek temsili yonetimin

eksik unsurlarini tamamlayan bir dogrudan katiim mekanizmasidir.

Duinya Bankasi’na gore kamusal blitce karar alma strecine vatandaslarin
katilimini amaclayan yenilik¢i bir mekanizma olarak katilimci biitce, kamu
onceliklerinin bildirimine olanak verdigi icin kaynak dagiliminin daha
kapsayici ve adil olmasina vesile olabilir (World Bank, 2016b). Mali politika
ve kamu harcama yonetiminde seffafligi, vatandaslarin devlete gtivenini ve
dolayisiyla htiktimetlerin gtivenilirligini arttirma; patronaj iliskilerini, belirli
zimrelerin hakimiyet kurmasini ve yolsuzlugu azaltma potansiyeli ile
katilimc1 btutge, ihtiyaclarin tanimlanmasini, yatirimlarin planlanmasini,
vergi sistemleri ile proje yonetimi arasinda baglanti kurulmasini saglar. Bu

da hizmet sunumunda iyilesme anlamina gelecektir (World Bank, 2016b).

Katilimciligin ilk asamasi olan bilgilendirme, devletin tek tarafli olarak
gelecekteki hizmetlerini, bu hizmetler icin yapacagi harcamalari, finansmani
ve borclanmay: bildirdigi bir stirectir. Ikinci asama, danismadir. Danisma,
devletin geri besleme yoluyla halkin memnuniyet, gértis ya da onerilerinin
alindig1 karsilikl bir iliskiyi ifade eder. Katilimciligin son asamasi olan aktif
katihm ise halkin politika olusturma surecinde dogrudan rol almasidir
(Ergen, 2012: 320). Mali saydamligin tam olarak gerceklesmesini saglayacak
bir katilimciliktan s6z edebilmek icin bu U¢ asamanin bir arada olmasi
gerektigi sdylenebilir.

Vatandaslarin kisa sireli ve goériintr fayda saglayabilecekleri alanlardaki
kamu harcamalarina sicak bakarken; uzun vadeli ve sunulmasi hayati kamu
hizmetlerine uzak durmalari mimkutndutr. Harcamalarin verimsiz alanlarda
israf edildigini ya da kendisinin yeterince temsil edilmedigini digstnen
bireylerin vergi artislari ya da harcama paylar ile ilgili itirazlar1 ise daha
yuksek olacaktir. Daha sorumlu maliye politikalarinin uygulanabilmesi i¢in
kendini devlete bagh ve sorumlu hisseden ve kamu politikalariyla ilgili daha
fazla fikir sahibi olan kisilerden olusan bir vatandas katilimi 6nemlidir.

1 Bir btitce yilinin ortasinda, btitcenin etkilerini gézden geciren ve biitce

olusturulurken ele alinan ekonomik varsayimlardaki degisimleri ele alan belgedir.
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Katilim, vatandaslarin devlete daha cok giiven duymalarini saglayacak bir
mekanizma olarak dustnulebilir. Kisilerin daha hayati kamusal hizmetler
yerine kisa vadeli yararlari éncelemeleri durumu, kisilerin btitce ve 6zellikle
harcanmalarla ilgili daha bilincli hale gelmesi, devleti sahiplenme
derecelerinin ve devlete ve topluma kars: sorumluluk duygularinin artmasi
Olctisinde daha rasyonel secimler gerceklestirmelerinin saglanmas: ile
asilabilir. Sadece belirli kesimlerin degil toplumun her kesiminin dengeli
katihmi saglanabilirse elde edilmeyi umulan cikarlar karsilikli olarak
dengelenecektir. Boylece daha adil bir toplumsal dagilim i¢cin daha kapsayici
bir katillm mekanizmasi kurulmas: gerektigi de kendiliginden ortaya

cikmaktadir.

Katilimc: bir blitce anlayisinda 6ncelikle kimlerin, nasil ve hangi asamada
katilimlarinin saglanmas: gerektigi degerlendirilmeli, buna uygun hukuki
dtizenlemeler yapilmali ve katilimciligi destekleyen mekanizmalar sisteme
entegre edilmelidir. Katiim strecleri acik ve takip edilebilir olmali ve
sonuclar raporlanarak vatandaslara duyurulmalidir. Bu acgidan vatandas
butcelerinin yapilmasi, sosyal izleme araclarinin kullanilmasi, sosyal izleme
girisimlerinin olusturulmas: hem katilimciligi hem de mali saydamlig:

gelistirebilecek uygulamalardandir.
A. Katilimci Biitce Anlayisini Destekleyen Uygulamalar

Katilmc1 butceleme, vatandaslara gerekli bilgilendirmelerin, goris
aligverislerinin yapildigi, politika olusturma slreclerine katilma sansinin
verildigi bir anlayistir. Yerel yénetim diizeyinde uygulanma imkaninin daha
kolay oldugu dustntlebilirse de halkin, yasama, yurtitme ve denetim
kurumlarinin daha etkin sekilde sistemdeki rollerini yerine getirmeleriyle
ulusal duizeyde de katilimci butcelemenin hayata gecirilmesi mumkundur.
Katilm ve saydamlik dtizeyi acisindan gelismis TUlkelerdeki seviyenin
yakalanmasi 6ncelikli hedef olarak belirlenirse bu tlkelerdeki kurumlarin,

iyi uygulama ve proje érneklerinin yakindan izlenmesi faydali olacaktir.
1.Vatandas Biitcesinin Hazirlanmasi

Sivil toplum politikas1 analizleri, alternatif bulitce hazirlanmas: suretiyle
genellikle belirli gruplarn etkileyen konular Uzerinde yogunlasir; 6rnegin
bircok tlkede cinsiyet dayali blitceler ve cocuk btuitceleri gelistirilmistir. Yas,
engellilik, irk-etnik kimlik ve bolgesellik perspektiflerini iceren diger butceler
de olusturulabilir (World Bank, 2016a: 8). Yaymnlanan bultce rakamlar:
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dogrultusunda dezavantajli olarak degerlendirilebilecek gruplara yoénelik
harcama tutarlarinin ayristirilmasi suretiyle sosyal btitceler izlenebilir. Bu
bltcelerin  hazirlanmasi, temelde belirli toplumsal gruplara yoénelik
faaliyetlerin ayristirilarak anlasilmas: ve varsa eksikliklerin tespit edilmesi

amacindadir.

Vatandas btitcesi de dar anlamda teknik detaylarin sadelestirilmesi suretiyle
harcama ve gelir planlarinin halk tarafindan anlasilmasini mtmktn kilan
bir belgedir. Buitce verilerinin sosyal, ekonomik ve mali etkileriyle ilgili

tahmin ve beklentilerin halka ulastirilmasini saglar.

Ulkenin sartlarina ve kapasitesine baglh olarak 6zellikle federal devletlerde
veya yerel yonetimlerin hizmet sunumunda 6énemli rol oynadig: tilkelerde bu
birimlere yapilan transferlere ve mali iligkilere vatandas butcelerinde
yeterince yer verilememektedir. Oysa kamuoyu bu bélgelere ya da yerel
yonetimlere ne kadar transferde bulunuldugunu, gelirlerin bu birimler
arasinda hangi formule goére dagitildigini ve harcama dagilimini 6zellikle
bilmek isteyebilir. Ayni sekilde yerel yonetimler tarafindan yapilan kamu
yatirimlariyla ilgili detayl bilgi verilmesi istenebilir (IBP, 2016b: 20). Nasil
hazirlanacagina dair standart bir uygulama olmamakla birlikte vatandas
butcelerinin 6ncelikle tlkeye 6zgi kosullara uygun sekilde hazirlanmasi
gerekmektedir. Bunun yaninda Petrie& Shields (2010: 8), vatandas butceleri
icin standart bir icindekiler taslagi 6énermislerdir. Tablo-2’de bu taslak yer

almaktadair.

Tablo- 2: Vatandas Butcesi Bolumleri

1.Bélum: Huktmetin kilavuzu yayinlamaktaki amaclari; kamu
Giris maliyesi mevzuatinda yillik butcenin yeri; btlitce
sUireci ve bltcenin kurumsal kapsami hakkinda cok
kisa bir aciklama.

2.Bolum: Makroekonomik tahminler ve butcenin temelindeki
Ekonomik makroekonomik  varsayimlar; temel ekonomik
Gorintim ve | varsayim varyasyonlarinin toplam mali goéstergelere
Huktmet duyarliligi; htiktimetin ulusal kalkinma stratejisi ve
Hedefleri orta vadeli maliye politikas1 hedefleri.

3.Boélum: Toplam gelirler, harcamalar, harcama ve gelir
Devlet kaynaklarinin tahsisini iceren orta vadeli mali denge

Muhasebesi ve | ve Onceki yil rakamlariyla karsilastirmalar; kamu
Butce Beklentileri | borcu, mali riskler ve mevcut politika ve egilimlerin

strdtrilebilirligi.
4 .Bolum: Temel butce girisimlerin 6zeti; bunlarin yoksullar,
Yeni Onlemler kadinlar ve dezavantajli kesimler gibi kilit toplumsal

gruplar lzerindeki mali etkilerinin tahmin edilmesi;
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bunlarin htktmetin belirtilen politika hedeflerini

karsilamadaki katkisi.
5.Boéltim: Huktmet faaliyetlerinin etkinligini/verimliligini
Hizmet arttirmak icin uygulanan stratejilerin ve finansal
Sunumunun olmayan  gostergelerdeki degisim  sonuclarinin
Gelistirilmesi anahatlarini igerecek sekilde hizmet sunumunu ve

vergi yoOnetimini gelistirmek icin huktmetin neler
yaptigini gosteren bir zet.

Kaynak: Petrie M.& Shields,J., 2010:8.

Butcenin analizi, butceden yatirimlar icin ne kadar pay ayrildigi, bu
yatirimlarin hangi sektor veya bolgelerde yogunlastigini, yardim faaliyetleri
kapsaminda ne kadar transfer 6demesi yapildigini, hangi kesimlerin yapilan
harcamalardan en c¢ok fayda elde ettigi gibi harcama bilgilerine ve
makroekonomik degerlendirmelere ulasimasini saglar. Hatta vatandas
butcelerinin yayinlanmasiyla sivil toplum kuruluslari, tilkenin butcesi ve
onceliklerinin neler oldugu, vatandas buitcesinde yer verilmeyen bilgilerin ve
eksikliklerin neler oldugu gibi sorular: yanitlayan vatandas btitcelerini analiz
eden raporlar hazirlayabilirler (IBP, 2016a: 13).

Mali sistemin iyilestirilmesi ve daha acik hale getirilmesini saglayacak bu
belgenin hazirlanmasi icin Oncelikle yonetim sisteminin odaginda devletin
degil vatandasin olmasi gerektiginin hatirlanmasi ve vatandasin hangi kamu
hizmetleri ve kamu hizmetlerinde hangi kriterleri gbérmek istediginin
anlasilmas1 gerekir. Bu acidan bilgilendirilme disinda vatandaslarin btitce
kararlarinda etkili olabilmesi, vatandas butceleri icin temel bir
gereksinimdir. Ister acik toplantilarla ister internet tizerinden yapilan
oylamalarla vatandaslarin o6dedikleri vergilerin kendileri icin 6ncelikli
projelerde kullanilmasinin saglanmasi ve israfa yol actign dustntlen

hizmetlerin elenmesi mtimktin olacaktir.
2.Sosyal Izleme Araglarinin Kullanilmas:

Sosyal izleme (social monitoring), vatandaslarin, hizmetten yararlanan
kisgilerin veya sivil toplum kuruluslarinin kamusal isler ve hizmet
sunumunun etkileri ve streclerinin gézlenmesine dahil olmalar1 anlamina
gelir. Sosyal izleme araciligiyla sivil katilimin gerceklesebilecegi alanlardan
bazilari, butceleme, politika gelistirme, merkezi ya da yerel kamusal hizmet
sunumu ve planlamasi ile yoksullukla mticadeledir.
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Sosyal izleme icin kullanilabilecek araclar, Vatandas Karneleri (Citizen
Report Cards- CRC), Topluluk Puanlama Karneleri (Community Score Cards-
CSC), Sosyal Denetim (Social Audits), Katiimci Harcama Takibi
(Participatory Expenditure Tracking), Vatandas Sozlesmeleri (Citizen's
Charters), fhale Izleme (Procurement Monitoring) olarak sayilabilir (Lopez-
Acevedo, Krause& Mackay 2012: 89).

Bu tarz 6zel dtzenlemeler disinda bilgi edinme hakki (ve bu hakkin
yasalasmis olmasi), danisma kurullar1 ve kamuya acik oturumlar da sosyal
hesap verebilirlik cercevesinde toplumun yonetisim slrecine katilimini

destekleyen uygulamalardir.

Bu béltimde, sosyal izleme araclari icinde uygulama alani daha fazla olan
Vatandas Karneleri, Topluluk Puanlama Karneleri ve Sosyal Denetim ele

alinacaktir.
2.1. Vatandas Karneleri

Vatandas Karneleri, bir kamu hizmetinden yararlanan vatandaslarin geri
bildirimlerini  anketler = yoluyla toplayarak  hizmet saglayicilarin
performanslarini tekil olarak degerlendirmeyi veya hizmet saglayicilar
arasmnda performans karsilastirmasi yapmayi ve geri bildirimlerden bir veri
seti olusturmay: saglayan bir aractir. Vatandas Karneleri kullanilarak
ozellikle varsa belirli bolgeler ya da demografik gruplara yoénelik hizmet
sunumundaki eksiklikler Dbelirlenebilir. Bodylece hizmet sunumunun
iyilestirilmesi ve zaman icinde hizmet kalitesindeki degisimler izlenebilir.
Hindistann Bangalore Kenti'nde baslayan uygulama bugtin Kolombiya,
Ukrayna, Peru ve bircok Asya ve Afrika tlkelerinde kullanilmaktadir (Asian
Development Bank, 2007: 4). Bangalore’de 1994 ve 1999 yillarinda htuktmet
dis1 bir kurulus olan Halkla iligkiler Merkezi'nin yaptigi anketlerde sorulan
hizmetlerden duyulan memnuniyetin toplamda % 9’dan %34’e yukseldigi
gorulmustir (Lopez-Acevedo, Krause& Mackay, 2012: 94).

2.2. Topluluk Puanlama Karneleri

Topluluk Puanlama Karneleri, toplumun yerel ve htktmetlerin idari
birimlerinin  hizmet ve projelerinin  izlenmesi ve  performans
degerlendirmelerinin yapilmasi amaciyla kullanilan nitel izleme araclardir.
Sosyal denetim, sosyal izleme ve vatandas karneleri uygulamalarinin bir
karisimidir. Vatandas karnelerinde oldugu gibi Topluluk Puanlama Karneleri

stireci, hizmeti sunanlarin sosyal ve kamusal hesap verebilirliklerini ve
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sorumluluklarini gerektiren bir aractir. Vatandas karnelerinde bilgilerin
toplanmasi anketler yoluyla, topluluk puanlama karnelerinde ise odak grup
tartismalar1 araciligiyla gerceklesmektedir. Hizmeti sunanlar ile toplum
arasinda aninda geribildirim saglayan bir ara yliz gérismesini iceren surec
cok uzun degildir hatta tek bir toplantida tamamlanabilir (World Bank,
2016c: 1).

Uygulamanin amaci, sadece bir puan kart: tiretmek degil belgelenmis algilar:
ve bazi hizmetlerle ilgili geribildirimleri kullanarak bu hizmetlerin isleyisinde
gercek bir iyilesme meydana getirmektir (World Bank, 2016c: 1). Bilgi
saglanmasi bu belgelerin bir parcasi olmakla birlikte daha da 6nemlisi
anahtar paydaslarin kimler oldugu ve hizmet sunum sorunlarini ¢ézmek icin
ortak eylem planlari hazirlamak ve bu planlar takip etmek icin onlar1 bir
araya getiren bir stire¢ olmasidir. Topluluk Puanlama Karnelerinin igbirligine
acik alanlar ile arz ve talep tarafindaki aktorlerin kolektif sorun c¢ézme
bicimlerini kolaylastirdig1 alanlarda en iyi uygulama sonuclarina ulasildig:
gorulmektedir (Wild& Harris, 2011:5).

Az gelismis ulkeler acisindan hizmet kalitesinin iyilestirilmesi daha 6nemli
iken gelismis TUlkeler acisindan bu belgeler, ayrica hizmetlerin yasam
kalitesine etkisini degerlendirmede de bir performans gostergesi olarak
kullanilabilir. Kamu tarafindan sunulan hizmetlerin saglik ve refah, sosyal
etkilesimler, cevresel kalite, kamu, 6zel ve goénulli organizasyonlardaki
personelin calisma kalitesi gibi alanlari iceren yasam kalitesine katkisi,
ybnetimin basarisinin degerlendirilmesi ve gelistirilmesi ac¢isindan énemlidir
(Bovaird, Loeffler& Martin, 2003: 1048).

Hizmet sunumu vatandaslar icin 6énemli olduguna goére yerel yodnetisim
stireclerinin kalitesi de o6nemlidir. Bu acidan hizmetlerin kalitesi ile
yoneticilere duyulan gliven ve siyasi partiler ve sivil toplum kuruluslarn
icindeki katilm seviyesi arasinda dogru oranti olduguna gére Topluluk
Puanlama Karnelerinin tiim bu gostergeleri kapsayacak sekilde
olusturulmasi gerekmektedir.

2.3. Sosyal Denetim

Sosyal denetim, devlet birimlerinin finansal olmayan faaliyetlerini
planlamalarini, yonetmelerini, degerlendirmelerini ve sosyal ve ticari
faaliyetlerinin kurum i¢i ve topluma yénelik sonuclarini izleyebilmelerini

saglayan bir aractir. Yonetimin sosyal denetimi, idari sistem ve onun i¢
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dinamiklerinin toplumdaki genis cogunluk acisindan ne anlama geldigini

kavramak anlamina gelmektedir.

Sosyal denetleme, bir organizasyonun sosyal ekonomik ve c¢evresel
yararlarinin belirlenmesini ve paydaslarinin gortislerine dayali olarak
sistematik ve dtzenli izleme yoluyla finansal olmayan hedeflerine
ulasilmasiyla ilgili performansinin degerlendirilmesini saglayan bir stirectir.
Organizasyon duzeyinde sosyal denetim, sosyal muhasebe hesaplari
kullanilarak kurum icinde, sosyal denetci tarafindan yapilan dis denetim
yoluyla gerceklestirilir. Topluluk diizeydeki sosyal denetim ise toplumsal
degerler, sosyal fayda, sosyal sermaye ve yUrlitiilen program ya da faaliyeti
yuriten birimin kisilerle olan etkilesiminin kalitesi ile ilgili bilgiler, anketler,

ylz ylize mulakatlar, grup calismalari yoluyla toplanir. (CGG, 2005:9-29)

Sosyal denetim, sivil toplum kuruluslari, 6zel firmalar, yerel yonetimler ve
diger devlet kurumlarinin yurattikleri faaliyetlerin reel faydalarini analiz
etmek ve kendilerinin toplumda nasil bir etki yarattiklarini anlamalar: icin
kullanilabilecekleri bir aractir. Olumlu katkilarindan biri sosyal refahin
gelistirilmesi olan sosyal denetim sayesinde devlet- sivil toplum, sirket-
musteriler, sivil toplum kurulusu-goénulliler arasindaki glivenin ve bu

kuruluslarin mesruiyetlerinin gliclendirilmesi mtimkutndur.
3. Sosyal izleme Girisimlerinin Olusturulmas

Ulkeler, harcama, vergileme ya da borclanma kararlari tizerinde cesitli
smirlar belirleyerek mali disiplini saglamak adma baglayict kurallar
koyabilmektedir. Mali kurallar olarak adlandirilan bu uygulamalar, temelde
hiuktmetlerin populist taleplere karsi durabilmeleri ve o6zellikle asir:
borclanmay: engelleyebilmek icin gelistirilmistir. Ancak her tilkede istenen
sonucu yeterince saglamayabilmektedir. Avrupa Birligi Maastrich
Kriterleri'ne ragmen borcluluk diizeyinin yiksek oldugu Ispanya,
Yunanistan, Portekiz gibi tilkeler bu durumun kaniti olarak gosterilebilir. Bu
nedenle mali kurallarin yam: sira mali konseyler olusturulmasi giindeme
gelmistir. Ornegin 2010 tarihinden beri faaliyet gdsteren Biitce Sorumluluk
Ofisi (The Office for Budget Responsibility- OBR), Ingiltere’de kamu maliyesi
analizlerini gerceklestiren bagimsiz bir gézlem kurulusudur. Ofis, yilda iki
kez yaptigi ekonomi ve kamu maliyesine iliskin tahminleri ile htikimetin
mali hedeflerini karsilastirarak htuktmetin performansini

degerlendirmektedir.
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Mali konseyler, htiktimet tarafindan finanse edilse de Merkez Bankasi’nin
tarafsizlign esas alinarak kurulmus, bagimsiz ve bltcenin hazirlanisi,
uygulanisi, tahminlerin tutarlili§ns ve mali performans gibi alanlarda
huktmetle ilgili gézlemlerini halkin bilgisine sunan kurumlardir. Cesitli tilke
uygulamalarina gére mali kural uygulamalarinin tamamlayicist olan bu
kurumlar, dogrudan htukumete veya parlamentoya bagl olabilmektedir
(Kovancilar& Ugur, 2011: 106).

Sosyal izleme slirecinde, analiz ve Onerileriyle politika olusumuna katkida
bulunan sivil toplum o6rgutleri, analiz sonucu ulastiklar: bulgulari, medya
araciligiyla duyurmak ve lobi olusturmada kullanmak konusunda oldukc¢a
basarilidir. Devlet 6nculiigiinde olusturulmamais olsa dahi ulusal, bélgesel ya
da yerel dlizeyde sivil toplum 6nculiiginde faaliyet gésteren ve sosyal izleme
girisimleri olarak adlandirilabilecek bu ttr kuruluslar, kamu hizmetlerinin
kalitesinin ve etkinliginin denetlenmesi ve kaynaklarin belirlenen amaclar
dogrultusunda kullanilip kullanilmadiginin degerlendirilmesinde etkin rol
oynayabilirler. Bu noktada su konunun alti1 cizilmelidir; sosyal izleme
stirecinin basarili olabilmesi, gercekei ve dogru analizlerin yapilabilmesine;
bu ise, dogru verilere ulasilabilmesine bagldir. Bu anlamda kurumlarin
devletten bagimsiz ve onunla isbirligi icinde olmasinin énemi buytkttar. Mali
konseylerin kurulmasi faydalidir ancak kurulmamais ise de ayni gbérevi yerine
getiren sivil toplum oOrgultlerinin dogru verilere erisim basta olmak Uzere

hareket serbestliklerinin saglanmasi gerekmektedir.
IV. TURKIYE’DE KATILIMCI BUTCELEME

Butce seffafliginin ve katilimciligin saglanmasiyla ilgili yayinlanmasi gereken
belgelerden birinin vatandas butcesi oldugundan bahsedilmisti. Yine sosyal
izleme araclarinin kullanilmasi ve sosyal izleme girisimlerinin olusturulmasi,
katilimci blitce anlayisinin uygulama araclar olarak ele alinmisti. ilerleyen
bélimde bunlarin Turkiye’deki yansimalari ve daha sonra yerel ve ulusal

duzeydeki katihimei blitce uygulamalar: ele alinacaktir.

A. Katilimci Biitce Anlayisini Destekleyen Uygulamalar Acisindan
Durum

Turkiye’de mali saydamhg arttirmaya yonelik olarak fon sayisinin
azaltilmasi, Kamu Finansmani ve Bor¢ Yo6netimi Kanunu ve Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun kabul edilmesi gibi uygulamalara

gidilmistir. Belirtilen kanunlarla harcama ve bor¢lanmalara sinirlamalar
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getirilmis, blitce stirecinde kamuoyuna bilgi verilmesiyle ilgili dlizenlemeler

yapilmistir.

Turkiye'de Mart 2016'da Maliye Bakanhg tarafindan Italya ile ortak
ylrtitiilecek “Genel Yonetim Mali Istatistiklerinin Sunumuna ve Kullanimina
lliskin Kapasitenin Gelistirilmesi” AB Projesi ile halkin etkin bir sekilde
blitce stirecine dahil edilmesini saglayacak ve halka hitap eden bilgilerin yer
alacagi Avrupa standartlarinda bir vatandas btltcesi anlayisinin
gelistirilecegi duyurulmustur. Ancak vatandas butcesi benzeri bir belge

hentiz yayinlanmamaistir.

Tuarkiye’de yapilan kurum ici ve Sayistay’in yaptigi kurum dist denetimler
genellikle harcamalarin blitcede verilen 6deneklere uygun olup olmadigina
yani usule iliskindir. Katilimci bir bultcenin enstrimanlarindan olan
vatandas karnelerinin yapilan harcamalarin usultine uygunlugundan cok
etkin ve kaliteli bir hizmet sunumunu saglayip saglamadigini anlamak i¢in
6nemli oldugu belirtilmisti. Bu anlamda o6zellikle vatandaslari dogrudan
ilgilendiren egitim, gtivenlik ve saglik gibi hizmetler ile sehir ici ulasim, su ve
kat1 atik hizmetleri gibi yerel hizmetlerde vatandas karneleri uygulamasina
gidilmesi, etkili sonuclarin alinmasi ayni zamanda bodlgelerarasi
karsilastirmalarin yapilmasi mtmkin olacaktir. Ancak Turkiye’de Vatandas
Karneleri gibi Topluluk Puanlama Karneleri, Sosyal Denetim, Katilimci
Harcama Takibi, Vatandas Sézlesmeleri, Thale izleme gibi diger sosyal izleme
araglar1 da kullanilmamaktadir. Sadece TUIK tarafindan her yil yapilan
Yasam Memnuniyet Arastirmalari, Vatandas Karneleri kategorisinde
degerlendirilebilir. Yasam Memnuniyeti Arastirmasi, bireylerin genel
mutluluk algisini, toplumsal deger yargilarini, temel yasam alanlarindaki
genel memnuniyetini ve kamu hizmetlerinden memnuniyetini o6l¢mek,
memnuniyet diizeylerinin zaman icindeki degisimini takip etmek amaciyla,
2003 yilindan itibaren duzenli olarak gerceklestirilmektedir. Buradaki
sonug¢lardan vatandaglarin hem yerel hem wulusal hizmet alanlarindaki
dtistincelerini yillar bazinda takip etmek muUmkindtr. Ancak cikan
sonuclara yo6nelik bir politika gerceklestirilmesi zorunlulugu yoktur.
Arastirmanin anketler yoluyla yapilmasi acisindan Vatandas Karneleri
uygulamasina benzemekte; devlete bagli bir kurulus tarafindan yapilmasi

acisindan ise ayrilmaktadir.

Turkiye’de TEPAV, TESEV, SETA gibi ekonomik, politik ve sosyal alanlarda

arastirmalar yapan, raporlar yayinlayan ve sosyal izleme stirecine dahil olan
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sivil toplum kuruluslar1 bulunmaktadir. Fakat bu kuruluslarn
calismalarinin akademik ve burokratik olarak sinirli bir kesime hitap ettigi
ve etkilerinin de ¢ok sinirli oldugu sdOylenebilir. Harcamalar, harcamalarin
finansmani ve borclanma ayaklari bulunan btutcenin tartisilabilmesi, ilgili

toplulugun genislemesi ve belgelerin anlasilabilir olmasina baghdir.

Mali kurallar agisindan bir degerlendirme yapmamiz gerekirse, mali kural
sayilabilecek dtizenlemeleri mevzuatta bulmak muUmkindtur. Turkiye'de
5018 sayili kanunla getirilen mali kurallar; orta vadeli harcama sistemi,
harcama kisiti, 6denek aktarma kisiti, yedek 6denek kisiti, 6rttilti 6denek
kisiti, ertesi yila gecen yuklenme kisiti, blitce dis1 avans kisiti ve 6denek

Ustl harcama yapilmasina muieyyide getirilmesi olarak sayilabilir.

Yine 5393 sayili Belediye Kanunda yer alan belediyelerin dis bor¢clanmasi ve
tahvil ihracinin sadece yatirnm programinda yer alan projelerle
sinirlandirilmasi, i¢ bor¢clanmaya karar verme yetkisinin, bir O6nceki
kesinlesmis butce gelirine baglanmasi, belediyenin yillik toplam personel
giderlerinin, gerceklesen en son yil butce gelirlerinin %30unu (ntfusu
10.000’in altinda olan belediyelerde %40’n1) asamayacagi kurallar1 mali
disiplinin saglanmasi, harcama ve borclanmanin simirlanmasina yoénelik
dtizenlemelerdir. Ancak mali kurallar1 duzenleyen ayrica bir kanun
cikarilmamistir. Yine pek cok tulkede kamu mali kesimini kontrol altina
alabilmek icin mali kurallarin yani sira varliklarini stirdtiren bagimsiz bir

mali konsey de olusturulmamaistir.
B. Yerel Yonetimler Diizeyinde Katilimc: Biitceleme

Yeni kamu yonetimi anlayisi dogrultusunda glndeme gelen yo6netisim
kavrami, merkezi yonetim digsinda yerel yonetimler, o6zel ve mesleki
kuruluslarla birlikte halkin ve sivil toplum kuruluslarinin politika belirleme
ve uygulamada aktif hale gelmesi gerekliligini ifade etmektedir. Bu noktada
yapilan butcenin kamuoyu ile yalnizca paylasilmasinin énemli ancak yeterli
olmadigi gértilmektedir. Ornegin ABD'de yuriitme tarafindan sunulan biitce
lUzerinde kamuya acik oturumlar dtizenlenir. Yapilan 6én sunum neticesinde
kamuoyunun elestirileri dogrultusunda butce lzerinde degisiklik yapilmasi
teknik olarak mumkiinken bu sunumdan 6nce alternatifler ayiklanmis ve
6nemli politika tercihleri coktan yapilmis oldugundan yapilan bu o6n
bilgilendirme dahi yetersiz kabul edilmektedir. Bunun i¢in ABD'de yerel
diizeyde hizmet veren kuruluslara baglanan cesitli danisma kurullar

(advisory boards) araciligiyla kamunun strece dahil olmasi saglanmistir.
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Kurullardan saglanan bilgiler, programlarin gelistirilmesi icin yararli birer
girdi olarak degerlendirildiginden danisma kurullar1 Uyelerinin 06zellikle
kurulustan hizmet alan kisilerden olusmasi gerektigi dustntlmektedir
(Mikesell& Mullins, 2011).

Yonetisimle baglantili olarak halkin butce stirecine katilmasinin merkezi ve
yerel hizmetler duzeyinde gerekli oldugu goértlmektedir. Aslinda yerel
diizeyde katilimin saglanmasinin ¢ok daha mumkin oldugu soéylenebilir.
Zaten katilimci buitgeleme anlayisinin ilk uygulanisi da 1980'lerin sonlarinda
Porto Alegre kentinde gerceklesmistir. Daha sonra Brezilya'nin diger bir¢ok
kenti ve bolgesinde de hayata gecirilen katilimci btlitce uygulamasinda
vatandaslar, acik meclis toplantilarina katilarak hangi yatirrmlarin kendileri
icin en 6nemli olduguna karar verirler. Toplantilar, yasama blitce slirecinden
cok 6nce baslar. Buitce oncelikleri belirlendikten sonra katilimcilar, delegeleri
ve butce kurul tUyelerini secerler. Bu temsilciler, nihai btlitce belgesini
miuizakere etmek icin yil boyunca toplanirlar. Ornegin Brezilya'nin Rio
Grande do Sul Eyaletinde 2000/1 doéneminde 378,000 kisi eyaletin 497
belediyesindeki katilimci blitce muizakerelerine katilmistir (Norton& Elson,
2002: 42).

Schneider& Goldfrank (2002: 20), Porto Alegre'den cok daha buytk bir
ntfusa ve cografyaya sahip Rio Grande do Sulda katillimci bttce
uygulamasinin gerceklesmesiyle katilimci blitcenin daha buytik gruplar icin
de mtimkilin oldugunun ve katilimin verimli calisma ve etkili planlamada bir

kapasite kayb1 anlamina gelmeyeceginin anlasildigini belirtmektedir.

Arnavutluk, Brezilya, Bolivya, Cek Cumhuriyeti, Kanada, irlanda, Hindistan,
Uganda, Birlesik Krallik, Romanya ve Guiney Afrika yerel yénetimlerinde de
cesitli yerel cikar gruplarinin resmi olarak butce gelistirme ve yurtitme
faaliyetlerine katildig1 ve btuitce slirecinden 6nce ve blitce suireci boyunca
vatandaslarin stirece dahil edildigi uygulamalar bulunmaktadir (Mikesell&
Mullins, 2011). Bu acidan yerel diizeydeki deneyimler, katilimcilikla ilgili
6nemli bilgiler edinilmesini saglamistir. Bunlar1 O6zetlememiz gerekirse
(Tanaka, 2007: 145);

-Katilimcilardan edinilen gértisler sadece tavsiye niteliginde ise bunlarin ne
derecede hesaba katilacagi vatandaslarca bilinmelidir. Aksi takdirde poptlist
beklentiler, yerine getirilemeyecek taleplere neden olacaktir.
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-Karar verme sirecinin baslarinda kendilerine basvurulursa katilimcilarin
stirece kendilerini dahil hissetmeleri saglanacaktir. Aksi halde kararlara etki

etme sanslarinin olmadigini dtistineceklerdir.

-Huktmet gorevlileri ve politikacilar, tehdit edildiklerini ya da devre disi
birakilacaklarini hissetmedikleri stirece katilimci faaliyetlere karsi daha

duyarl ve igbirlik¢i olacaklardir.

Bu noktada Turkiye’deki gibi yerel yo6netim birimlerinin 6z kaynaklarini
belirleme yani mali 6zerklik dtizeylerinin kisitlh olmasi durumunda halkin
yerel hizmet ve harcama bilesimlerini etkileme glictintin de sinirli kalacag:

ifade edilmelidir.

Tuarkiye’de yerel yonetimler duzeyinde halkin btlitce slirecine katilimi
konusunda ayr1 yasal bir altyap: yoktur. Ancak 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun ilgili maddelerinde Turkiye’de yerel dtizeyde katilimla ilgili

diizenlemeleri bulmak mUmkundr.

“Muhtar, mahalle sakinlerinin géntllti katilimiyla ortak ihtiyaclar: belirlemek
ve mahallenin yasam kalitesini gelistirmekle yikuimla” tutulmustur (md.9).
Mahalle sakinlerinin go6rtslerini belirtebilmeleri icin nasil bir platform
olusturulacag: ve ttizel kisilikleri ve ayr1 bir butceleri olmayan mahallelerin,
belirtilen katillmi ve yasam kalitesi artisini nasil saglayabilecegi ise

belirsizdir.

“Hemsehrilerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri
hakkinda bilgilenme haklar1 oldugu” belirtilmistir (md.13). Gercekten
belediye meclis toplantilar1 halka aciktir ve kesinlesen kararlar, yedi gin
icinde kamuoyuna aciklanir. Ayrica bircok belediyede beyaz masa, e-sikayet
gibi kent sakinlerinin istek ve sikayetlerini internet ya da telefonla
iletebilecekleri yontemler uygulanmaktadir. Belediyeye iletilen dilek ve
sikayetlerle ilgili 3071 sayili Yasa geregi dilekce sahibine otuz gun icinde
cevap verilmesi gerekmektedir. Ayni sekilde belediye hizmetleri veya bir
islemle ilgili bilgi sahibi olmak istenirse 4982 sayili kanuna gére bilgi edinme
hakk: kullanilabilir. Istenen belge veya bilgiye erisim, belediye tarafindan 15

gln icinde saglanmalidir.

Vatandaslarin, meclis gorismelerini takip ederek butcenin nasil
sonuclandigini izlemeleri mumktn olmakta ancak hazirlik sirecine
katilimlar1 ya da kendilerine 6n bilgilendirme yapilmasi s6z konusu

olmamaktadir. Belediye hizmetlerinin benimsenmesi ve desteklenmesi
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acisindan vatandas katillminin btlitge, bes yillik stratejik plan ile yillik
performans programi belgelerinin hazirlik slirecinde gerceklesmesi faydal
olur. Bltge taslagi ortaya ciktiktan sonra butgeyle ilgili bilgiler kamuoyu ile
paylasilmali, katilimci sureclerdeki hangi tekliflerin dikkate alindigi,

hangilerinin alinmadig: ve nedenleri belirtilmelidir.

“Belediyenin, hemsehriler arasinda sosyal ve kulturel iligkilerin gelistirilmesi
ve kultirel degerlerin korunmasi konusunda gerekli calismalar1 yaparken
Universitelerin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin,
sendikalarin, sivil toplum kuruluslari ve wuzman kisilerin katilimini
saglayacak oOnlemleri alacagil” (md.13) dlizenlemesi de paydas katiliminin
6ntnu acan duzenlemelerdendir. Ayrica sayillan kurulus ya da orglt
temsilcileri ile mahalle muhtarlar: ve ildeki kamu kuruluslarinin amirleri, oy
hakk: olmaksizin kendi gérev ve faaliyet alanlarina giren konularin
gortistldigu ihtisas komisyonu toplantilarina katilarak gortis bildirebilirler.

Komisyon raporlar: da halka aciktir.

“Belediye, belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili goértas ve
dtistincelerini tespit etmek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi
yapabilir” (md.15). Bu yoklamalar, secim 6ncesi dénemle sinirli kalmadig ve
ozellikle buitce hazirlanmadan 6nce kent sakinlerinin beklentilerini tespit
etmek amaciyla yapildigi silrece butce politikasinin yerel tercihler
dogrultusunda sekillenmesi mimktin olacaktir. Kamuoyu goértisinin ne
kadar dikkate alindig1 da ayrica énemlidir.

Hesap verebilirlik acisindan da 6énemli bir diizenleme “belediye baskaninin
stratejik plan ve performans programina goére yurutilen faaliyetleri,
belirlenmis performans Ol¢utlerine goére hedef ve gerceklesme durumu ile
meydana gelen sapmalarin nedenlerini ve belediye bor¢larinin durumunu

aciklayan faaliyet raporunu kamuoyuna aciklamasidir” (md.S56).

Belediye Kanunu’nun ilgili maddelerinde katihim ve kararlarin kamuoyuna
duyurulmas:1 konusunda bir¢cok duzenlemeye yer verdigi goértilmektedir.
Gercekten performans programlari, faaliyet raporlari, stratejik plan, btitce
kesin hesaplar1 gibi belgeler, belediyelerin internet siteleri vasitasiyla
kamuoyu erisimine ac¢ilmaktadir. Bilgilendirmenin 6nemli ancak yeterli
olmadig1 tekrar vurgulanmalidir. Bu dogrultuda maddelerde belirtilen
halkin, sivil toplum 6rgttlerinin ya da diger meslek kuruluslarinin kararlara
katilimlarinin nasil saglanacagl tamamen belediyelerin insiyatiflerine

birakilmis goztikmektedir. Hatta belediyelerde belediye baskaninin agirligi
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dikkate alinarak katilmin, baskanin insiyatifine birakilmis oldugu ileri
strulebilir. Bu, Brezilya'da Recife kentinde belediye baskaninin katilimci
blitce stirecini her yil kendi taraftarlarinca diizenlenen karnavala para
aktaran bir modele déntstirmesi (Kerimoglu, Gling6r& Koyuncu, 2009; 58)
orneginde oldugu gibi belediye btrokrasisi tarafindan yonlendirilen tek

tarafli bir katilima zemin hazirlama riski tagimaktadir.

Ayrica anilan kanunun 76.maddesindeki katilimla ilgili belki de en 6énemli
yapt olan “kent konseyinde olusturulan goértislerin belediye meclisinin ilk
toplantisinda glindeme alinarak degerlendirilecegi” ibaresi, bu goruslerin
yalnizca bir tavsiye niteliginde oldugunu ve baglayiciliklarinin olmadigini

gostermektedir.
C. Ulusal Diizeyde Katilimci Biitceleme

Buitce sureclerine ulusal dtizeyde katilimi, halkin -vatandas, sivil toplum
kuruluslari, isletmelerin- yani sira yurtitmenin, yasamanin ve denetimin

katilimlarinin bir toplami olarak gérmek gerekir.

Yerel duizeyde daha c¢ok yatirnm ya da faaliyetlerle ilgili kararlarin
verilmesinde etkili olmasi beklenen katilimciligin, ulusal dlizeyde toplumun
gelisimi ve kamusal mallarin sunumunun iyilestirmesiyle ilgili oldugu
soylenebilir.

Cografi uzaklk, merkezden alinacak kararlara birebir katilim
zorlastiracaktir ki bu durum var olan internet teknolojisiyle c¢ozilebilecek
durumdadir. Ancak bunun icin Oncelikle verileri toplamak, islemek,
saklamak ve analiz edebilmek igcin gerekli altyapinin olusturulmasi
gerekmektedir. Detayli, maliyetli ve teknik bilgi gerektiren konularla ilgili
katilm, meslek orgitleri gibi o alanda uzman gruplarca gerceklestirilirse

anlamli olacaktir.

Katilimc1 btitceleme uygulamasinda yil boyunca gerceklestirilecek birden cok
forumla vatandaslarin tercihlerini aciklama sansi bulmas: ve dezavantajl
kesimlerin de karar alma sureclerine dahil olmasi mumkutn olabilir. Bu
noktada o6ncelikli hedef, saghkli olusmus bir kamuoyunun varligi sartina
bagli olarak katihim sureclerinin farkli sosyo-ekonomik gruplara dahil pek
cok kisiyi kapsayacak bir yapida olmasidir. Ikincisi, vatandaslarin katilim
sonucu uzlastiklari goértislerin kamusal kararlar tzerindeki etkisinin ve
baglayiciliginin saglanmasidir. Boylece katilimin stirekliligi ve olumlu katkisi
mumkiin olacaktir.
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Katilimci buitcenin ulusal diizeyde uygulanabilirligi ile bazi endiseler dile
getirilebilir. Ornegin biitce icinde yer alan politik, sosyal ve ekonomik
konular ve teknik detaylar hakkinda bilgi sahibi olmaya goénullti olacak ve
buna zaman ayirabilecek bir kitlenin bulunmasi ayri bir sorun; daha fazla
kisinin zaten karisik olan butcelemeye dahil olmasiyla strecin daha
karmakarisik bir hale gelme riski ayri bir sorundur. Blt¢ge uzmanlar ve
kamu yetkilileri, vatandas katiliminin yeterli bilgisi olmayan ve bu nedenle
yerinde secimler yapamayacak bir kamuoyuna danisilmasi anlamina

gelebileceginden endise edebilirler.

Bu ilki,

anlamalarini saglayacak vatandas butceleri gibi doktimanlar: Uretmesi ile

sorunlardan devletin uzman olmayan kisilerin de btltceyi
asilabilir. Ikincisi ise, kamu biirokrasisi ve akademisyenler disinda bagimsiz
bir blitce analizi yapacak kapasitede bir toplulugun olusmasi i¢cin egitim
calismalarinin yapilmasi ile asilabilir. Ornegin ABD'de karmasik konularda
halkin yapict ve yararli tartismalara katilmalarini saglayacak calismalar
yapan sivil toplum kuruluslari bulunmaktadir. Bunlardan biri olan Sorumlu
Federal Butce Komisyonu, btlitce ve btltce stireci hakkinda kamuoyunu
egiten iki partili bir organizasyondur. Komisyon, Zor Secimler Uygulamasi
(The Exercise in Hard Choices) uygulamasi adinda bir katilimci bultce
simulasyonu olusturmustur. Bir sivil toplum kurulusu olan Viewpoint
Learning de ABD nufusunun istatistiksel temsil kesitlerinden olusan tuc¢
saatlik

gerceklestrimektedir. Bu kuruluslarin calismalari, halk katiliminin gtivenilir

grupla sekiz seanslarla Secim Dialoglar1 (ChoiceDialogues)
ve saglam kararlar1 alma ve destekleme konusunda yeterli oldugunu

gostermektedir (Tanaka, 2007: 150).

Tablo- 3: Turkiye'ye IBP Tarafindan Gelistirilmesi Tavsiye Edilen Acik Biitce
Anketi Gostergeleri

Danisma Oncesi izlenen siirec

Halk katilimi icin yasal gereklilikler

Mevcut degil

Halk katiliminin amaclarinin belirlenmesi

Mevcut degil

Denetim raporlarinin o6tesinde Sayistay’in denetim
raporlari ile kurulan iletisim

Mevcut degil

Danisma siireci

Butce planlama sutrecine katilm i¢in yartGtme | Mevcut fakat
tarafindan gelistirilen mekanizmalar zayif
Makroekonomik btlitgce cercevesine iliskin yasama | Mevcut fakat
organinda kamusal oturum zayif
Belirli kurumlarin  butcelerine iliskin  yasama | Mevcut fakat
organinda kamusal oturum zayif
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Yasama organindaki butce oturumlar: sirasinda halk | Mevcut degil
icin tavsiyede bulunma firsatlan
Butcenin uygulanmasi strecinde halkin katiimi icin | Mevcut degil
ylUrtutmenin gelistirdigi mekanizmalar
Denetim gtundemine katim ic¢in Sayistay tarafindan | Mevcut degil
gelistirilen mekanizmalar
Danismadan sonra izlenecek siirec
Kamu tarafindan yapilan girdilerin kullanim: ile ilgili | Mevcut degil
yUrlitmenin yapacag: geribildirim
Btuitce oturumlar ile ilgili raporlarin yasama tarafindan | Mevcut fakat
yayinlanmasi zayif

Kamu tarafindan yapilan girdilerin kullanim ile ilgili | Mevcut degil
Sayistay’in yapacag geribildirim

Kaynak: TESEV, 2012.

Halk ve denetim organlarinin katibmlariyla ilgili gelistirilmesi gereken
alanlar icin Tablo-3’teki Turkiye 2012 Acik Bltce Anketi sonuclarina
bakmak yeterlidir. Buradan halk katilimiyla ilgili yasal mekanizmalarin
olusturulmadigi, blitce tasarisi meclise gelmeden vatandaslarin
katilmlarinin saglanmadigi ve butce ve denetim sonrasi vatandaslara

geribildirim yapilmadig: gértilmektedir.

Butceleme silrecine vatandas katilimi, kamu mali yonetiminde gbérece yeni
bir uygulamadir ve denetimle ilgili olarak yetkili kuruluslar disinda vatandas
denetim istegi sistemi, sosyal denetim gibi mekanizmalarin gelistirilmesi
onerilmektedir. Vatandas denetim istegi sistemi (citizen audit request
system) uygulanan Ulkelerde bir hizmetin etkin veya adil yurattlmedigini,
kamu yararina aykiri sekilde kanunlarin ihlal edildigini ya da yolsuzluk
yapildigini diistinen belirli sayidaki kisinin yazili basvurusu tizerine denetim
gerceklestirilmektedir. Ornegin Kore Cumbhuriyetinde 2001 yihinda
gelistirilen bu sistem ile Denetim ve Teftis Blirosu (BAI) tarafindan Anti-
Yolsuzluk Yasasi geregince 20 yasindan btiytik 300’den fazla kisinin, kamu
yarari i¢in kurulmus sivil toplum kuruluslarinin, yerel meclislerin ya da
BAI'nin denetimine tabi kurulus baskanlarinin yazili basvurusu tuzerine
belirli bir devlet birimi denetlenebilmektedir. Ulkemizde de vatandaslarin,
kamu gorevlilerinin etik davramig kurallarina aykiri davrandig iddiasiyla
Basbakanlik Kamu Gorevlileri Etik Kurulu'na basvurmalari, 2005 tarihli
Kamu Goérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul Ve Esaslan
Hakkinda Yoénetmelik ile mimkin kilinmistir. Kurul, incelemesini en gec¢ ti¢
aylik sire icinde bitirerek Uiye tam sayisinin salt cogunlugu ile karar verir.

Yine 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
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Hakkinda Kanun’a gore Cumhuriyet bassavcilari, kamu gorevlilerinin
isledikleri suclar hakkinda soyut ve genel nitelikte olmayan ciddi kanitlarla
desteklenen bir ihbar veya sikayet aldiklarinda o6nce ilgili makamdan
sorusturma izni ister. Hangi gorevlilerle ilgili sorusturma izninin hangi
makamdan alinacagi kanunda sayilmistir. Basvurulan ilgili makam, bir 6n
inceleme yaparak sorusturma izni verilip verilmeyecegine karar verir.
Goruldtgt gibi kamu gorevlilerinin gorevleri ile ilgili sucglar, gelen ihbarin
Cumhuriyet bassavcisi tarafindan ciddi ve somut bulunur ve sorusturma

izni verilirse incelenebilmektedir.

Tuarkiye’de btlitce planlama sulrecine yasama organinin katilimi, Plan ve
Btitce Komisyonlar: ile Genel Kurul Butce Gortismeleri sirasinda sinirli bir
sekilde saglanmaktadir. Ancak yUrtitmenin yasama organi Uyeleriyle btitce
onceliklerinin belirlenmesi noktasinda bir gériis alisverisi yaptigini séylemek

pek mimktin degildir.

Yasama organinin katilimiyla ilgili eksiklikler mevcuttur. Ornegin biitcenin
hazirlanma streci Orta Vadeli Programin (OVP) kabul edilmesiyle
baslamaktadir. OVP, eski dtizenleme ile Mayis ayimnin sonuna kadar, 2011
yilinda yapilan yeni duzenlemeyle Eyltil aymnin ilk haftasi sonuna kadar
kabul edilerek Resmi Gazete’de yayimlanmaktadir. OVP ile uyumlu olacak
sekilde hazirlanan Orta Vadeli Mali Plan (OVMP) ise eskiden Haziran ayinin
on besine kadar 2011 yilinda yapilan yeni dtizenleme ile en gec Eylil ayinin
on besine kadar yayimlanmaktadir. Blitce Tasarisi’nin meclise sunulmasi
icin son giin 17 Ekim olduguna goére blitce hazirlama stirecinin kisaltildig: ve
yasama organinin incelemesini zorlastirdigi sdylenebilir.

Butce tasarisi, program bazinda ve ayrintili performans kriterleri ile birlikte
hazirlanmamakta; harcama ve finansman planlarn ile makroekonomik

hedefler ve cikt1 ve sonuclar arasindaki iliskiyi géstermemektedir.

5018 Sayili Kanun ile Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
butceleri arasindaki 6denek aktarmalarinin kanunla yapilacag: belirtilmistir.
Buna karsin butce kanunlariyla belirlenen o6denekten fazla yapilan
harcamalar, kesin hesap kanunlarina konularak sonradan Meclis onayina
sunularak kabul edilebilmektedir. Bu sekilde yil icinde yapilan 6édenek tstt

harcamalar yasalarda yer almasa da kullanilabilmektedir.

Cumhurbaskanligi ve Basbakanlik butcelerine konulan 6rttilt 6denek
kullanimz ile ilgili “Devletin milli giivenligi ve ytuksek menfaatleri ile Devlet
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itibarinin gerekleri, siyasi, sosyal ve kultlirel amaclar ve olaganistt
hizmetlerle ilgili Devlet ve Hiikktimet icaplari icin kullanilmak tizere” ifadeleri

oldukca soyut ve belirsizdir.

Bttce disi fonlarin gelir fazlalarinin Hazine hesaplarina aktarilmasi, yasama
organindan izin alinmasi yerine yUrlitme onaymna (Maliye Bakani, Hazine

Mustesari’nin bagh oldugu bakan teklifi Bagbakan’in onayina) birakilmistir.

Kesin hesap oylamalari, yeni blitce tasarisi gértismeleri arasinda formalite
seklinde gelismektedir. Yasamanin bttce ile ilgili denetimini saglayabilecek
bir uygulama olmasina karsin uygulamada zayif ve smirli bir islev

gormektedir.
V. SONUC

Kurumlarin mali hedeflerinin, hesaplarinin ve uygulama sonuclarinin
kamuya acik olmasi seklinde tanimlanabilecek mali saydamlik, kaynaklarin
etkin kullanilmasi, hesap verebilirlik, mali disiplin ve mali performansin
kamuoyu tarafindan degerlendirilmesi; katilm ise, mali olaylarin
planlanmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi acisindan gereklidir. Kisacasi
mali saydamlik ve halk katilimi birlikte uygulandiklarinda en Ust fayda
dtizeyine erisilmesi mtimkiin olacaktir.

Mali saydamlik, butce suUrecleri, unsurlari ve denetim mekanizmalariyla
dogrudan iliskilidir. Uluslararas: kuruluslarin calismalarinda butgeyle ilgili
cesitli kriterlerden yola cikarak mali saydamlik duzeyi ile ilgili sonuclara
ulasilmaktadir. Bu calismalardaki siralamalarda Turkiyenin cok kotd bir
yerde olmadig ancak gelismis tlkelerin gerisinde oldugu gértilmektedir.

Tuarkiye’deki mevcut dlizenlemelerin, bilgi ve belgelerin kamuoyuna acikligi
ile ilgili olumlu bir etki yarattigini; butceleme slrecine kamuoyu katilimi
anlaminda ise herhangi bir ilerleme yaratmadigini sdyleyebiliriz. Oncelikle
teknik belgelere ulasabiliyor olmak, bunlari degerlendirebilmeyi mtmkin
kilmamaktadir. Bu anlamda herkesin anlayabilecegi bir basitlikle bu
belgelerin ézetlenerek sunulmasi gerekmektedir.

Katilimci butcelemenin en 6énemli unsurlarindan biri, aktif vatandasliktir.
Gerceklestirilecek projelerle ilgili kamuoyu yoklamalari, bultce oOncesi
yapilacak 6n sunumlar, hizmet kalitesinin, degerlendirilmesini saglayacak
anketlerle secim arasi1 dénemlerde halka basvurulmasini mtimkin kilacak

tekniklerin hayata gecirilmesi gerekmektedir. Ayni sekilde sosyal izleme
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araclarinin kullanilmasi1 ve sosyal izleme girisimlerinin desteklenmesi

gerekmektedir.

Mevzuat, katilimla ilgili genellikle tavsiye niteliginde sayilabilecek htiktimleri
dtizenlemektedir. Nasil yapilacagi, sonuclar: ve miieyyidelerinin neler olacag:
belirtilmediginde temenni diizeyinde kalacak katiim mekanizmasi, hukuki
bir temele oturtulmalidir. Yerel yonetim dlizeyinde katiimla ilgili en somut
dtizenleme olan kent konseyleri, yalnizca gortis bildiren degil kararlara
dogrudan etki eden bir birim haline getirilmeli ve ulusal dtizeyde de benzer

bir kurum olusturulmalidir.
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