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0oz

Toplumun tim kesimlerini kapsayan sosyal politika 6zellikle yash, engelli, kadin ve ¢ocuk gibi kirilgan ve dislan-
mis dezavantajli gruplari desteklemeyi ve gliclendirmeyi hedeflemektedir. Sosyal fayda saglayarak muhatabini
kamusal hayata dahil eden sosyal politika uygulamalari, ekonomik ve psikolojik agidan da énem arz etmektedir.
Uganda ile Gana’nin sosyal politika acisindan karsilastirilmasina odaklanan bu ¢alisma, sosyal politikanin dnemli
bir aktori olarak ilgili bakanliklari incelemektedir. Calismanin arastirma sorusu, ilgili Glkelerdeki sosyal harcama-
larin ve sosyal politika uygulamalarinin hangi diizeyde oldugunu anlamaya ¢alismaktir. Amag, iki tlkenin sosyal
politika kapsaminda mukayese edilmesidir. Uganda Cinsiyet, Calisma ve Sosyal Kalkinma Bakanlgi ile Gana Cin-
siyet, Cocuk ve Sosyal Koruma Bakanhgi'nin tlkelerin yillik toplam bitcedeki miktar ve oranlari irdelenmektedir.
Calismada, glicli bir sosyal politika aktort olarak devletin ilgili bakanlklarinin yaptigi sosyal harcama ve proje/
programlarin kayda deger oldugu savunulmaktadir. Derleme olan bu ¢alismada betimsel analiz yontemi kulla-
nilarak veriler ele alinmistir. Bu minvalde; lkelerin yillik toplam butcesi ne kadardir, ilgili bakanliklarin toplam
bitcedeki miktari ve payl ne orandadir, ylksek bitceli diger bakanliklarin isaret ettigi olgu nedir sorularina ce-
vap aranmaktadir. Bu amacla; yapilan arastirma neticesinde Ulkelerin yillik butceleri ve s6z0 edilen bakanliklarin
aldiklari pay ortaya konmus, sosyal politika baglaminda hayata gecirilen bazi kanun ile programlar analiz edil-
mistir. Sonuclar; birkag¢ gostergeye bagli kalinarak net bir neticeye ulasiimasi gli¢ olsa da, Uganda ve Gana’daki
ilgili bakanhklarin yillik toplam butceden aldiklari yizdelik dilimin birbirine ¢cok yakin oldugunu, fakat Gana’da
sosyal harcamalara ayrilan miktarin daha yiksek oldugunu, ayrica sosyal sektoriin ve kalkinmanin Uganda’ya
nazaran Gana’da daha ¢ok 6nemsendigini ortaya koymaktadir. Calismanin, Afrika cercevesinde literatire katki
saglamasli, Uganda ve Gana 6zelinde calisma yapacak arastirmacilara fayda sunmasi beklenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal politika, Uganda, Gana, bakanlik, sosyal harcama
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ABSTRACT

Social policy aims to support and empower vulnerable and excluded disadvantaged groups, including the el-
derly, disabled, women, and children, encompassing all segments of society. Social policy practices that provide
social benefits and integrate the recipients into public life are economically and psychologically significant. This
study, focusing on comparing social policies between Uganda and Ghana, examines the relevant ministries as
significant actors in social policy. The research question of the study is to understand the level of social spend-
ing and social policy practices in the respective countries. The objective is to compare the social policies of
the two countries. The study analyzes the annual total budgets and the percentages allocated to the Gender,
Labour, and Social Development Ministry in Uganda and the Gender, Children, and Social Protection Ministry
in Ghana. The study argues that the social spending and projects/programs undertaken by the relevant min-
istries of a solid social policy actor state are substantial. In this review study, data has been addressed using
the descriptive analysis method. In this regard, questions such as the total annual budget of the countries,
the amount and share of the relevant ministries in the total budget, and the factors indicated by high-budget
ministries are explored. To achieve this goal, the study presents the countries' annual budgets and the men-
tioned ministries' shares. It analyzes the some laws and programs implemented in the context of social policy.
The results, although achieving a clear conclusion based on several indicators is challenging, reveal that the
percentage of the total annual budget allocated to the relevant ministries in Uganda and Ghana is very close to
each other. Still, Ghana allocates a higher amount to social expenditures, indicating that the social sector and
development are more emphasized in Ghana compared to Uganda. This study is expected to contribute to the
literature within the framework of Africa and provide benefits to researchers conducting studies on Uganda
and Ghana specifically.

Keywords: Social policy, Uganda, Ghana, ministry, social expenditure

GIRIS

Bir toplumun ve/veya devletin, insanlarin hayat kalitesi ile refahini artirmayi gaye edinen uygulama
ve programlarin biitiini demek olan sosyal politikalar; toplumdaki esitsizlikleri azaltmayi, sosyal ada-
leti saglamayi, dezavantajli gruplara destek olmayi, sosyal hizmetleri diizenlemeyi, sosyal glivenlik
ve korumayi gerceklestirmeyi hedeflemektedir. Sosyal politika; sosyal dayanismayi gliclendirmeyi,
toplumun farkh kesimlerinin ihtiyaclarini karsilamayi amac edinmektedir. Siyasi, sosyal ve ekonomik
faktorlerin bir araya gelerek toplumun refahiniilgilendiren pek cok hususta etkili olan sosyal politika
giinimizde, sosyal donlsim ve degisimlerle birlikte 6nemli bir rol oynamaktadir. Teknolojik ilerle-
meler ve ekonomik dalgalanmalar, kiiresellesme, demografik degisimler farkli sosyal kesimlerde yeni
esitsizlikler ve zorluklar meydana getirmektedir. Bu siirecte sosyal politika bireyler ve de toplumlar

icin daha da 6nem kazanmaktadir (Dal, 2018).

Sosyal politikanin en esasl farki, ekonomik blyime ile sosyal kalkinma arasinda dengeli bir yaklasi-
mi benimsemesinden kaynaklanmaktadir. Sosyal politikalarin finansmanini saglayarak topluma daha
fazla kaynak saglamak icin ekonomik bliyiime dnemli bir rol Ustlenirken; sosyal adaleti, korumayi
ve glvenligi bliyime ile birlestirerek dengeyi gbzetmeyi sosyal politika salik vermektedir. Kadinlarin
glclenmesi, kirillgan gruplarin korunmasi, engellilerin desteklenmesi benzeri 6zel sahalara odaklanan

sosyal politika; gelecekteki belirsizliklerin Gstesinden gelmek, toplumun degisen ihtiyaglarina uyum
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saglamak icin slrekli revize edilmektedir. Dezavantajli gruplarin topluma entegrasyonunu merkeze

alan sosyal politikanin ehemmiyeti Afrika icin tam da burada ortaya ¢ikmaktadir.

Afrika Ulkelerindeki sosyal politika ¢alismalarina iliskin literatiire bakildiginda ilk 6ne ¢ikan, zaten
ekonomik problemlerle bogusan kitada refah devleti ilkesinin neredeyse gecerliligini yitirmesidir.
Bolge Ulkelerinde sosyal glivenlik sistemleri hayli zayif ve kayit disi istihdam oldukga yiksektir. Bilhas-
sa pandemi sonrasi alinan yetersiz tedbirler sebebiyle toplumlarin gida glivenligi tehlike altindadir,
is kayiplari giinden giine artmaktadir. Yoksulluk toplumsal esitsizlikleri derinlestirmektedir (Ozkan,
2021, 47-48). Toplumlarin genel refahini artirmayi amaclayan sosyal politika, calismalar baglaminda
Afrika 6zelinde saglik hizmetlerine erisim ve egitim imkanlarina katihm gibi temel hizmet alanlarina

odaklanmaktadir.

Afrika kitasinin farkli Glkeleri sosyal politika alaninda degisik sorunlarla karsi karsiya kalmaktadir. Egi-
tim imkanlari, issizlik, saglik hizmetlerine erisim ve bilhassa yoksulluk Afrika’da sosyal politika glin-
deminin 6nemli unsurlarini teskil etmektedir. Afrika’nin sosyal politika amaglarini; kirilgan gruplara
yonelik 6zel desteklerin saglanmasi, toplumsal kapsayiciligin gliglendirilmesi olusturmaktadir. Afrika
Ulkeleri sosyal koruma programlari ve sosyal glvenlik sistemleri, kamu politikalari, sosyal hizmetler
ile sosyal politika hedeflerine ulasmaya calismaktadir. Tum bu hedeflerin gerceklesmesi icin en mu-

him faktor, iyi yonetisim ve stirdirilebilir sosyal politika stratejileridir (Mukisa, 2023).

Calismaya konu olan iki Glkenin secilme nedeni, bdlgelerinde etkin ve cevre Ulkeleri etkileme
potansiyeli ylksek Ulke olmalaridir. Afrika’nin dogusunda yer alan Uganda ile batisinda yer alan
Gana; benzer zorluklara sahipse de oncelikleri, farkli sosyo-ekonomik yapilari nedeniyle degisken-
lik gostermektedir. Uganda’da yoksulluk seviyesi yliksek oldugundan sosyal aglarin gliclendirilmesi
gerekmekte, temel saglik hizmetlerine erisimin artirilmasina ihtiya¢ duyulmakta, cocuk haklarinin
gelistirilerek onlarin tehlikeli calisma kosullarindan uzak tutulmasina gayret gosterilmekte ve egi-
tim imkanlarinin genisletilmesine calisiilmaktadir. Gana’da ise cinsiyet esitsizligiyle miicadele edile-
rek kadinlarin gliclendirilmesi hedeflenmekte, sosyal koruma programlarina agirlik verilerek deza-
vantajl gruplar desteklenmekte, genclerin istihdami 6ncelenerek onlarin ekonomiye entegrasyonu
onemsenmektedir. Politika liretme, uygulama ve yeni araclar gelistirme hususunda da kamu/devlet
kurumlari olarak bakanliklar ve ilgili ajanslari daha da 6nemli hale gelmektedir. Calisma, gbérece az
akademik Uriinlin ortaya kondugu Afrika’ya odaklanmasi bakimindan 6nemlidir ve 6zglin deger, iki

Ulkedeki sosyal politika uygulamalarinin anlasiimasina imkan saglamasidir.

Giiniimiizde En Onemli ihtiyag: Sosyal Politikalar

Ekonomik, sosyal, politik ve hukuki gelismelerin biitlinlinden olusan sosyal politika; toplumsal esit-
sizlikleri minimuma indirmeyi gaye edinen uygulama ve disincelerin tamamidir (Sunal, 2011, 284-
285). Ulkelerin sosyal ve siyasal yapilarindaki farkliliklara gére degisen sosyal politikanin 6nemi ve

anlami -dinamik bir gériiniim arz ettiginden 6tiri- Diinyada meydana gelen dénistimlere bagh ola-
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rak degismektedir (Koray, 2007; Pinhas, 2007). Bireylerin ekonomik ve sosyal durumlarini iyilestirme-
yi hedefleyen sosyal politika, sosyal adalet ile refah lzerine insa edilmis bir disiplindir (Dedeoglu ve
Elveren, 2012; Dogan, 2006; Topkaya, 2016; Zaim, 1997). Toplumdaki farkli sosyal gruplarin anlasil-
masina katkida bulunan, sosyal esitsizlikleri iyilestirici etkiye sahip, istihdam artirici, emek glicliniin
calisma ve yasam sartlarini ylikseltecek girisimleri iceren, sosyal uygulamalarin her ¢esit formunu
blinyesinde barindiran sosyal politika; sosyal yardim programlari, kimlik, farkhlik, vatandaslik, sosyal
hizmet sunumlari, yoksullukla miicadele, esitlik, licretler, istihdam, gelir transferleri ve sosyal gi-
venlik calismalarini ihtiva etmektedir (Kennett, 2004; Blau, 2003; Ekin, 1989; Gérmis, 2016, Gough,
2006; Senkal ve Sariipek, 2007, 147-148).

Sosyal politikanin ortaya cikisi, modern manada, 18. ylzyil ve sonrasindaki donemlerde olsa dahi,
emek faktorinl 6n planda tutan, refah saglayici sosyal programlarin gecmisi insanlik tarihi kadar es-
kidir (Oral ve Sisman, 30-32; Haggard ve Kaufman, 2008). Hayirseverlik ilkesi cercevesinde, devletin
sosyal vazifeler icra etmedigi donemlerde, tarih boyunca dini kuruluslar, mahalle-kéy-cemaat daya-
nismalari, tarikat-zaviye, STK’lar ve aile, gonillulik ve yardim esasini benimseyerek; hasta, 6zurli,
yoksul ve ihtiyac sahipleri icin giyim, beslenme, barinma vb. sosyal politika uygulamalarini hayata
gecirmekteydi (Ozdemir vd., 2009, 164-166; Moreno, 2006).

ingiltere’den baslayarak 19. yiizyilin ortalarindan itibaren tiim Avrupa’ya yayilan, iktisadi ve sosyal
iliskileri derinden etkileyip degistiren Sanayi Devrimi (Zirhli, 2009) ile beraber ¢alisma hayatinda
soyle menfi bir manzara ortaya ¢ikmistir: Ticari kapitalizmin gelismesiyle kadinlarin, ¢ocuklarin asiri
sekilde calistirilmasi, istismarlar, ailede dagilmalar, demografik yapidaki hizli degisim, toplumda
ciddi sorunlarin niiksetmesi, ucuz emek, tcretlerin diistkligul, sefalet, ¢alisanlarin hukuki ve sosyal
acidan glivencesizligi, yoksulluk (Erdut, 2002; Murat, 2008, 42; Uslu, 2008, 24; Cimen, 2013; Koray,
2005; Rifkin, 2014; Caha, 2007; Talas, 1949, 243). Sanayi Devrimi slirecinde/sonrasinda ortaya ¢ikan
bu meselelere egilip is¢ci sinifini korumaya yonelen sosyal politika, emek-sermaye arasindaki olum-

suzluklara ¢6ziim Uretmeyi gaye edinmistir (Sakar, 2009; vom Hau, 2015).

Ortaya cikisl; siyasal-felsefi alanda Fransiz Devrimi, iktisadi-toplumsal alanda Sanayi Devrimi’nin
meydana getirdigi sosyal sartlara baglanan sosyal politika (Cubuk, 1979, 34) iki farkl sekilde ele alin-
maktadir: Dar ve genis anlam. Dar anlamda sosyal politika; calisma hayatini merkeze alarak sosyal
entegrasyon, refah, denge ile adaleti hedeflemekte, Sanayi Devrimi sonrasi sanayilesmenin getirdigi
isci sinifinin Gzerindeki sikintilari gidermeye odaklanmakta, toplu pazarlik, calisma sartlari, Gcretler
ile sendikacilik vb. hususlari kapsami alanina almaktadir (Gliner, 2010). Refah devletinin ‘Altin Cag’i
olarak addedilen 1945-1975 dénemiyle (Celik, 2008) beraber sosyal politika genis anlam kazanmaya
baslamistir. Genis anlamda sosyal politika; sosyal vatandaslik, esitlik vurgusundan hareket etmekte,
insan haklari ile demokrasinin gelisimine odaklanmakta, toplumun refah seviyesi arasindaki makasin
daraltilmasini, kirilgan gruplarin sosyo-ekonomik bakimdan iyilestiriimesini hedeflemekte, ekonomik
faaliyetlerin farkli sosyal tabakalarda yol actigl bircok tahribati gidermeyi amac¢ edinmekte, global
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olcekte; kentlesme, egitim, tarim, saglik, teror, vergi politikalari, esnafin korunmasi gibi toplumun
tiim kesimlerini -yasl, genc, go¢cmen, engelli- (Akbas, 2009; Erdal, 2012; Cennet, 2010; Aydin, 2008)
ilgilendiren hemen her konuyu kapsamaktadir.

‘Altin Cagi’'ni yasadiktan sonra sosyal politika, 1980’lerde ortaya ¢ikan kaynak yetersizligi, ekonomik
diizensizlikler, enflasyon, uluslararasi sistemdeki aksakliklar, yliksek oranh issizlik, borc krizleri se-
bebiyle duraklama doénemine girmistir. Neo-liberal model ve kiresellesme sireciyle birlikte piya-
sa, glcli ekonomi vurgusu 6ne cikmis, devletin sosyal rolli gézden dislirtilmds, sosyal harcamalar
gereksiz gorulmustir (Senkal, 2005; Goze, 1976). Kiiresellesmenin glicini artirmasiyla, 20. ylzyilin
sonlarina dogru is piyasalari, sosyal koruma sistemleri, vergileme ile sosyal harcamalara doniik bas-
kilar cogaldigindan sosyal politika konusulamaz hale gelmistir (Myles ve Quadagno, 2002). Sosyal po-
litika perspektifinden 2000’lere dogru bakildiginda karsimiza soyle bir tablo cikmaktadir: yoksulluk,

is piyasalariile icretlerde diizensizlesme, zayiflamis sosyal sigorta (Ozdemir, 2007; Townsend, 2002).

Tum diinyayi tesiri altina alsa da; 2020 sonrasi ortaya ¢ikan Covid-19 pandemisi, gliniimUiizde yasanan
Rusya-Ukrayna savasl, gida ve enerji temininde yasanan buyuk sorunlar, ekonomik krizler, kiresel
Isinma ve iklim degisikligi, teror saldirilari, siyasal istikrarsizliklar ve darbeler Afrika’yi, 6zelde Uganda
ve Gana’yl daha da olumsuz etkilemektedir. Clinkl bu iki Gilkede issizlik cok istihdam alanlari daha
dardir, yoksulluk oranlari gorece ylksektir, sosyal glivenlik aglari zayiftir, egitim ve sagliga erisim nok-
san, ilgili kurumlari yetersizdir, dezavantajli gruplar sosyal korumadan yoksundur, sosyal harcamalar
dislktur. Dolayisiyla glinimuzde sosyal politika ve uygulamalari, diinden ¢ok daha elzemdir. Ekono-
mik bliyime ile sosyal kalkinma birlikte, dengeli bigcimde dustnilmeli, kiiresel boyutta toplumsal dii-
zenleme ve kiresel sosyal haklar meselesi ilk glindem maddesi olmalidir (Kaasch, 2015). Rusya-Uk-
rayna savasl ile bilhassa pandemi sonrasi Ulke sinirlarinin kapanmasi ve ticaretin durma noktasina
gelmesi, zaten enerji ve gida temininde sorunlar yasayan Uganda ve Gana’yi dolayl olarak daha da

derinlemesine, olumsuz etkilemistir.

Uganda ve Gana’nin Siyasi, Ekonomik, Sosyal Yapisi

Uganda tarihinin, sinirlari belirgin sekilde cizilmis bir varlik olarak tanimlanmasi zorlu bir sirectir,
ciinkii ingiliz Himaye déneminin sinirlari, 1926 yilina kadar kesin olarak ¢éziilememistir. 1926’da Ru-
dolf eyaleti Kenya’ya devredilmis ve Uganda sinir problemi ¢ozlilmustir. (Reid, 2017, 1-2). Karmasik
bir siyasi ve sosyal cevreye sahip olan Uganda’da bliyik ve artan oranli esitsizlikler mevcuttur. Tarim,
enerji, turizm ile madencilik sektorleri arasinda catismalar yasanmaktadir (Sandbrook et al, 2018).
Uganda, uluslararasi/bolgesel goclerden etkilenen ve saglik sorunlariyla bogusan ulkelerin basinda
gelmektedir (Tutu and Busingye, 2020).
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Tablo 1. Ulkelerin Siyasi, Ekonomik ve Sosyal Yapisi

Agiklama Uganda Gana
Sinir komsulari Ruanda, Giiney Sudan, Tanzanya Burkina Faso, Fildisi Sahili, Togo
Yuzolgimu 241 bin kilometrekare 239 bin kilometrekare
Dogal zenginlikler Bakir ve kobalt Altin, glimis ve petrol
Bagimsizlik yili 1962 1957
Devlet baskani Yoweri Museveni Nana Akufo-Addo
Nifus 48 milyon 34 milyon
GSYiH buyimesi 2023: %5.7 2022: %3.2
Yillik enflasyon %7.8 -
Yoksulluk orani %41.4 %20.5
Etnik gruplar Baganda, Banyankole ve Basoga Akan ve Dagbani

Kaynak: CIA ve World Bank Uganda ile Gana sayfalari, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/; https://
www.worldbank.org/en/country/ Erisim Tarihleri: 03.08.2023.

Tablo 1'de goruldigu tzere; sinir komsulari Ruanda, Gliney Sudan, Tanzanya, Kenya ve Demokratik
Kongo Cumhuriyeti olan Uganda Dogu Afrika’da yer almaktadir. 241 bin kilometre karelik yliz 6l¢lime
sahip Uganda’da bakir ve kobalt benzeri dogal yer alti kaynaklari mevcuttur. 1962’de bagimsizhgini
Britanya’dan ayrilarak kazanmistir. 1986’dan beri devlet baskani Yoweri Museveni tarafindan yo-
netilen Ulkenin nifusu 48 milyona yaklasmaktadir. 10’dan fazla etnik grubun oldugu Uganda’da en
glicli etnisite Baganda, Banyankole ve Basoga’dir. Resmi dili ingilizce olan tilkede Luganda ile Swahili
yerel dilleri de konusulmaktadir. Protestanlar en biyuk dini grubu olustururken Mislimanlarin orani
%14’tir. Ulkede dogurganlik hizi cok yiiksek oldugundan Uganda, diinyadaki en geng ve en hizli bii-
yuyen nifuslardan birine sahiptir. Bilhassa kadinlarin egitim seviyesi disik ve istihdama katilimlari
azdir (CIA The World Factbook Uganda, 2023).

Uganda’da sektorel bazda, ekonomik baglamda Covid 19 sonrasi hizmet ve sanayide toparlanma
goriliirken, hava sartlarindan 6tiirii tarimda diistisler devam etmektedir. 2023’te GSYiH biyiimesi
%5.7 seviyesinde beklenmektedir. Yillik enflasyon %7.8 gériinimiindedir. Ulkenin ekonomik biiyii-
mesi orta vadeli dénemde yilda %6’nin lzerine ¢cikmasi beklenmektedir. %41.4 olan yoksulluk orani-
nin 2025’te %39’a diisme olasiligl bulunmaktadir (The World Bank Uganda, 2023).

Altin Sahil olarak bilinen Gana Cumhuriyeti (Kea, 2012) bagimsizhigini 1957’de elde etmis ve ilk li-
deri Pan-Afrikanist Kwame Nkrumah (Prempeh, 2022, 3-15) olmustur. Sémiirge ve sOmirge sonrasi
donemde Gana, bazi zorluklarla karsilassa da sosyal istikrarini koruma noktasinda dikkat cekmistir
(Talton, 2010).

Tablo 1'de isaret edildigi lzere; Bati Afrika Ulkesi olan Gana’nin sinir komsulari Burkina Faso, Fildisi
Sahili, Togo’dur. Yliz 6lciimi 239 bin kilometre karedir. Altin, gimis ve petrol dogal yer alti kaynakla-

rindan bazisidir. Devlet baskanligini 2020°den bu yana Akufo-Addo yapmaktadir. 34 milyonluk niifusu
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olan Gana’da 9’u askin etnik grup bulunmakta, blyilk cogunlugunu Akan ile Dagbani etnisiteleri olus-
turmaktadir. Resmi dili ingilizce olup Asante ve Ewe yerel dilleri de konusulmaktadir. %20 Miisliiman
nifusun oldugu tlkede blyuk cogunluk Hiristiyandir. Geng niifus yapisina sahip Gana’nin kentsel nii-
fusu % 60'tir. Egitime ve sagliga GSYiH'den ayrilan pay yillik olarak %4’tiir. Geng issizlik orani %10’dur.
Yonetimsel olarak tlke 16’ya ayrilmistir (CIA The World Factbook Gana, 2023).

2022 itibariyle Gana’nin GSYiH biiyiimesi %3,2 olarak tahmin edilmektedir. Tarim ve hizmetler sekto-
riinde bir 6nceki yila gére yavaslama goriilmistiir. 2022’de ortalama TUFE enflasyonu yilin son ayin-
da %54’e ulasmistir. Uluslararasi yoksulluk orani 2022’de %20,5 olarak tahmin edilmektedir. 2023 yili
ekonomik bliyime Gana icin % 1,6 olarak tahmin edilmektedir. Madencilik sektoriindeki biylime
digerlerine nazaran yiiksektir. Ozellikle gida enflasyonundaki yiikselmeyle yoksullugun bir miktar art-
masi beklenmektedir (The World Bank Gana, 2023).

Nifus olarak Gana’dan daha kalabalik olan Uganda’da yoksulluk orani yaklasik Gana’nin iki katidir. Bir
Ustteki tabloya gore -yillar farkli olsa da- GSYiH bilyiime Uganda’da daha yiiksektir. Uganda’nin sosyal

politika uygulamalarina, (ekonomik) blyimeden ayiracagi payin daha ¢ok olmasi beklenmektedir.

Sosyal Politika Baglaminda Uganda ile Gana’nin Karsilastirilmasi

Aile, 6zel sektor ve STK’larin yani sira devlet en 6nemli ve gliclii sosyal politika aktortdar. Kamu
ajanslari, kurumlarinin yani sira devlet 6zellikle bakanliklari araciligiyla birgcok uygulama ve hizmete
imza atmaktadir. Uganda’da toplamda 19 bakanlik bulunmakta ayrica sosyal glivenlik islerini yliriiten
Ulusal Sosyal Guvenlik Fonu yer almaktadir (Uganda hiikiimeti, 2023). Gana’da toplamda 26 bakanlk
bulunmakta ayrica sosyal glivenlik ve koruma islerini yiiriiten Sosyal Givenlik ve Ulusal Sigorta Ku-
rumu yer almaktadir. Gana’da istihdam ve Calisma iliskileri Bakanligi da mevcuttur. (Gana hiikiimeti,
2023). Hem ‘sosyal’ kelimesini icerdiginden hem de dogrudan sosyal politika uygulama ve hizmetleri-
ni yuratttgiinden iki Glkenin sosyal politika baglaminda karsilastirilmasi; Uganda’da Cinsiyet, Calisma
ve Sosyal Kalkinma Bakanligi (CCSKB), Gana’da Cinsiyet, Cocuk ve Sosyal Koruma Bakanligi (CCSKB)
Uzerinden gerceklesmistir. Calismaya konu olan iki tlkenin secilme nedeni, bolgelerinde etkin ve

cevre Ulkeleri etkileme potansiyeli yiksek tilke olmalaridir.

Cesitli alanlarda toplumu gliclendirmekle sorumlu Uganda Cinsiyet, Calisma ve Sosyal Kalkinma
Bakanligl (CCSKB); beceri gelisimini, isglici verimliligini, kilttrel blylimeyi tesvik ederken sosyal
korumayi ve toplumlarin dontisimind, isglicl yonetimini ve cinsiyet esitligini de desteklemektedir.
Bakanligin ortaya c¢ikisi 1995 Anayasasi’nin 4. ve 5. maddelerine dayanmaktadir: «Topluluklarin
potansiyelini; beceri gelisimi, isglicli verimliligi ve kiltirel bliylime yoluyla gliclendirmek». Anayasa,
kiltlrel veya geleneksel liderlerin kurumlarini, kirilgan ve yoksul gruplarin temel haklarini koruma ve
tesvik etmeyi savunmaktadir. Bakanlik, bilhassa dezavantajli gruplarin daha iyi hayat standartlarini
yakalamasi/ulasmasi icin blyuk gorevlerden birine sahiptir. Sosyal kalkinmayi dnceleyen bakanlk;

yaslilar, yerinden edilmis kisiler, kadinlar, issiz gencler, ¢ocuklar, engelliler gibi farkli gruplar icin
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sosyal koruma, uygun ¢alisma kosullari, insan haklari, adalet konularini tesvik etmekte ve bu sayilan
gruplarin gliclenmelerine yardimci olmaktadir (Uganda hiikiimeti, 2023).

Uganda Cinsiyet, Calisma ve Sosyal Kalkinma Bakaninin ismi Betty Amongi Akena’dir. Vizyonu; “daha
iyi bir hayat standardi, esitlik ve sosyal uyum” olan, misyon olarak “cinsiyet esitligini tesvik etmek,
sosyal koruma ve toplumlarin dontslimi”ni benimseyen bakanligin hedefi; olumlu kiiltiirel deger-
leri, kirllgan gruplarin haklarini desteklemek ve istihdami, verimliligi tesvik etmektir (Uganda Sosyal
Kalkinma Bakanhgi -CCSKB-, 2023). Bakanhgin amaglari; i] Dengesizlikleri diizeltmek ve herkese esit
firsatlar sunmak ii] Sosyal Kalkinma Sektort kurumlarinin performansini gliclendirmek iii] Nitelikli
istihdam firsatlarini ve isglici verimliligini tesvik etmek iv] Topluluklarin gelisme siirecine etkin ka-
tilimini artirmak v] Gelisme sirecinde haklari, cinsiyet esitligi ve adaleti tesvik etmek ve kadinlarin
gliclenmesini desteklemek vi] Gengleri, potansiyellerini kesfetmeye ve kendi islerini kurmaya, verim-
liliklerini ve rekabet glclerini artirmaya tesvik etmek vii] Kirilgan kisilerin dayanikhligini ve retken

kapasitesini kapsayici biylme icin artirmaktir (Uganda CCSKB, 2023).

Tablo 2. Uganda’da Sosyal Politika ile ilgili Yiiriirliikte Olan Bazi Kanun Ornekleri

No Kanun Adi Onay Tarihi Odak Noktasi
1 | Engelliler icin Ulusal Konsey Kurulmasi 2003 Engelliler icin firsat esitligini destek-
lemek

Engelliler icin uygulanan programla-
rin gdézlemlenmesi

ilgili kamu calisanlari ile engelliler
arasindaki is birligini gliclendirmek

2 | Geleneksel veya Kiilturel Liderler Enstitl- 2011 Geleneksel veya kilturel liderligin ku-
si’nlin Kurulmasi rulumu

Toplumda kiiltirel liderlerin rolu

Geleneksel liderlerin ayricaliklari,
toplumun sorumlulugu

3 | Cocuk Kanunu (Degisiklik) 2016 Cocuklar icin tehlikeli istihdami 6nle-
mek

Cocuklarin refahi
Cocuk haklar

Kaynak: Uganda Sosyal Kalkinma Bakanlgi (CCSKB), https://mglsd.go.ug/laws/, Erisim Tarihi: 02.08.2023.

Genclik ve Cocuk Isleri, Cinsiyet ve Kiltir, Engellilik, Yaslilik, Calisma, istihdam & Endustri iliskileri
devlet bakanliklari ile koordineli calisan Uganda Cinsiyet, Calisma ve Sosyal Kalkinma Bakanligi; sos-
yal koruma, meslek, glivenlik ve saglik, toplum ile kalkinma mudurliklerine sahiptir ve uhdesinde
Kadin, Aile ve kiiltiir isleri, Esitlik ve haklar ile istihdam hizmetleri departmanlari bulunmaktadir. Re-
habilitasyon, genclik yetenek, ulusal kiltir merkezleri, alternatif bakim tesisleri, ulusal kitliphane,
ulusal kadin, yasli, cocuk konseyleri, is mahkemesi kurum ve enstitlileri bakanlk biinyesinde yer al-
maktadir. Bakanlik, destek ve gliclendirme baglaminda; Kadin girisimcilik, genclik meslek edindirme,

yesil meslekler, mezun gonllilik benzeri programlar uygulamaktadir (Uganda CCSKB, 2023).
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Tablo 2’de goriildUgl gibi, sosyal politikay merkeze alarak hayata gecen kanunlarin birincil hedefi dezavantajh
gruplardir. Bu gruplari destekleyen, onlarin istihdamini kolaylastiran, onlari giiclendirmek icin ¢ikan baska ka-
nunlar da mevcuttur. Tablodaki liderlik miessesesinin insa edilmesindeki gaye ise, Uganda’ya 6zgii geleneksel
deger ve normlarin korunmasi ve toplum icinde yasatilmasidir. Bu ve benzeri kanunlarin uygulama ve takibinin
pek cogundan Uganda CCSKB sorumludur. Esasinda burada mevzu edilen kanunlarin bir diger amaci, sosyal

politikanin diger aktorlerini; aile, STK’lar ve 6zel sektorl harekete gecirmektir.

Tablo 3. Uganda Hesap Planindaki 2023 Yillik Biitce Harcama Siniflandirmasinda Sosyal Vurgular

Sosyal Faydalar
Ayni ve nakdi sosyal guivenlik yardimlari Genel halka tibbi harcamalar
Ayni ve nakdi sosyal yardimlar is géremezlik, 6liim yardimi ve cenaze masraflari
istihdamla ilgili nakdi sosyal yardimlar Kidem tazminati maliyetleri
istihdama bagl ayni sosyal yardimlar Emeklilik
Hediye ve harcirahlar Eski baskan ve yardimcilarina 6denen maaslar

Diger emekli devlet memurlari igin primler

Kaynak: The Republic of Uganda, Approved Estimates of Revenue and Expenditure (Recurrent and Development), Volu-
me I: Central Government Votes, Fy 2023/24.

Tablo 3’te gorilecegi lizere, onaylanan bilitcede sosyal politikayi isaret eden, sosyal politika cerceve-
sinde 6ne cikan kavramlar ‘sosyal faydalar’ bashgi altinda ele alinmistir: sosyal glivenlik baglaminda
yapilan yardimlar, saglik harcamalari, is goremezlik masraflari, istihdama bagl ayni ve nakdi yardim-
lar. Emeklilik, kidem tazminati maliyetleri, sosyal yardimlar, prim, hediye ve harcirahlar da 6ne ¢ikan

sosyal 6lcekli vurgular. Bu basliklar da sosyal politika uygulamalari baglaminda 6ne ¢ikmaktadir.

2013’te ihdas edilen, temel amaci, ulusal kalkinma ajandasi baglaminda politika olusturma, koordi-
nasyon, izleme ve degerlendirme olan; kadinlarin ve kiz ¢cocuklarinin glglendirilmesinin, adaletin,
cocuklarin gelismesinin tesvik edilerek haklarinin saglanmasini hedefleyen Gana Cinsiyet, Cocuk ve
Sosyal Koruma Bakanhgi (CCSKB) cinsiyet esitligini savunmakta, engelli, dislanmis ve kirilgan kisilere
daha iyi sosyal koruma mudahalelerinin saglanmasi i¢in gayret etmektedir. Gérevi, kirillgan gruplarin
kamusal hayata tam katilimini gerceklestirmek olan bakanligin hedefleri: Sosyal koruma programlari
araciligiyla kirilgan, dislanmis ve engelli kisilerin haklarini ulusal kalkinmaya entegre etmek ve koordi-
ne etmek, dislanmis kesimlerin sosyo-ekonomik durumunu iyilestirmek, cinsiyet, cocuklar ve sosyal
koruma politikalarinin gézden gegirilmesi ve planlamasi i¢in veri saglamak, kirilgan kisilerin glglen-
dirilmesi konusunda kanita dayali karar almayi artirmak, ulusal ve uluslararasi politika ¢cercevelerinin
ve kanunlarinin etkin uygulamasi ile dezavantajli gruplarin gelisimini tesvik etmektir (Gana Sosyal
Koruma Bakanlgi -CCSKB-, 2023).

Cinsiyet, sosyal refah ve cocuk departmani olusturan CCSKB’de sosyal koruma muddrligi mevcuttur.
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Gana Cinsiyet, Cocuk ve Sosyal Koruma Bakani Lariba Zuweira Abudu’dur. Vizyonu sosyal adaleti ger-
ceklestirmek, misyonu sosyal entegrasyonu saglamak olan bakanligin en miihim vazifeleri kadini glic-
lendirmek ve siddeti 6nlemektir. Birimleri aracili§iyla bakanlik su fonksiyonlari yerine getirmektedir:
i] Sektorin ihtiyaglarina uygun olarak insan kaynaklari yonetimi politikalarinin gelistirilmesi ve uygu-
lanmasini koordine etmek ii] Cinsiyet, cocuklar, kirilgan, dislanmis ve engelli kisilerle ilgili projeleri
takip etmek iii] Sosyal koruma konularinda arastirma yapmak iv] (Cocuklar, cinsiyet ve sosyal koruma
ile ilgili uluslararasi protokollere uyumu saglamak v] Tim kamu kurumlari ve sivil toplum kuruluslari

is birligiyle etkin sosyal koruma icin stratejiler gelistirmek. (Gana CCSKB, 2023).

insan ticareti, aile ici siddet, ulusal hane halki kaydi, yoksulluga karsi gecim kaynaklarinin
glglendirilmesi, Gana okul beslenme programi, engelliler igcin ulusal konsey ve benzeri ajans ile
sekreterlikleri blinyesinde barindiran bakanhgin hayata gecirdigi su tiirde programlari bulunmaktadir;
Sosyal refah bilgi yonetim sistemi, entegre edilmis sosyal hizmetler inisiyatifi, tek pencere vatandas
katilim hizmeti. Bu proje ve programlarda seffaflik, hesap verebilirlik, katilim ve vatandas igin hizmete
ulasimi kolaylastirmak hedeflenmektedir (Gana CCSKB, 2023).

Tablo 4’te goruldugi gibi, sosyal politikayl merkeze alarak hayata gecen kanunlarin birincil hedefi
ulusal ve sosyal kalkinma i¢in baris¢il ve huzurlu bir ortami tesis etmektir. Engelli ve diger dislanmis
kesimleri kamusal hayatin icine dahil etmek Gana devletinin en biiyiik vazifesidir. insan ticaretine
karsi toplumu uyarmak, bu ise karisanlari cezalandirmak, bilhassa aile ici siddeti her yonlyle 6nle-
mek bu kanunlarin ortaya ¢ikis sebebidir. Bu ve benzeri kanunlarin uygulama ve takibinin pek ¢cogun-
dan Gana CCSKB sorumludur. Sosyal adaleti tesis etmek, firsat esitligini herkes icin olusturmak sosyal

politika uygulamalarinin Gana’da 6ne ¢ikan hedefleridir.

Tablo 4. Gana’da Sosyal Politika ile ilgili Yiiriirliikte Olan Bazi Kanun Ornekleri

No Kanun Adi Onay Tarihi Odak Noktasi

1 Insan Ticareti Kanunu 2005 Insan ticaretini 6nlemek ve bununla
miicadele etmek

Toplumu insan ticaretine karsi duyarli hale
getirmek

insan ticaretine maruz kalmis kisileri
rehabilite etmek

2 Ulusal Engelliler Kanunu 2006 Kalkinma siirecinde engellileri stirece dahil
etmek

Engelli bireyler igin politikalar gelistirmek

Diger paydaslarin dahliyle engelliler igin esit
firsatlar olusturmak
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3 Aile I¢i Siddet Kanunu 2007 Aile ici siddeti ortadan kaldirmak
Kalkinma icin bariscil bir ortam saglamak

Cocuk ve kadinlari siddete karsi korumak

Kaynak: Gana Sosyal Koruma Bakanligi (CCSKB), https://www.mogcsp.gov.gh/about/agencies-secretariats/, Erisim Tarihi:
02.08.2023.

Tablo 5’te goriilecegi lizere, onaylanan blitcede sosyal politikayi isaret eden, sosyal politika ¢erceve-
sinde one cikan kavramlar ‘sosyal faydalar ve diger basliklandirmalar’ bashgi altinda ele alinmistir:
sosyal koruma icin transferler, genclerin istidama dahil edilmesi ve sosyal glivenlik. Ayrica Gana, biit-
¢e harcamalarinda kategorik olarak dagilimi paylara ayirmistir. Bu kategoriler temelde; a) Yonetim b)
Ekonomi c) Altyapi d) Sosyal e) Kamu/Halk Glvenligi olmak lizere 5 adettir. ‘Diger’ kategorisinde ise
Coklu sektor ile Diger hiikimet ylkiamlaltkleri bulunmaktadir. Tum kategorilerde 6n plana ¢ogun-
lukla bakanliklar ¢ikmakta, cok azinda diger kamu kurum ve kuruluslari ile ajanslar yer almaktadir.
‘Sosyal’ kategorinin altinda su bakanliklar bulunmaktadir; Gana Cinsiyet, Cocuk ve Sosyal Koruma
Bakanligi, Egitim, Saglik, istihdam ve Calisma iliskileri, Genglik ve Spor bakanliklari. Tim kategoriler
icin toplam bitcenin icinde ayrilan pay 933,1 milyon dolardir. 615 milyon dolar ile aslan payi ‘sosyal’
kategorideki harcamalar uhdesinde iken, en diistik pay 21,5 milyon dolar ile ‘diger hikiimet yikim-
[Ulikleri” harcamalariicin ayrilmistir (Republic of Ghana, The One Thousand and Ninetieth Act of the
Parliament: Appropriation Act, 2022. Government Expenditure for the 2023 Financial Year. Date of
Assent: 29th December, 2022, s. 6-7).

Tablo 5. Gana 2023 Yillik Biitge Harcama Siniflandirmasinda Sosyal Vurgular

Sosyal Faydalar ve Diger Basliklandirmalar

Sosyal Koruma igin Transferler Calisanlarin tazminati
Elektrigin acilen tiiketiciye ulagmasi icin ¢alismalar Emeklilik
Geng istihdami Primler

Sosyal givenlik

Kaynak: Republic of Ghana, The One Thousand and Ninetieth Act of the Parliament: Appropriation Act, 2022. Govern-
ment Expenditure for the 2023 Financial Year. Date Of Assent: 29th December, 2022.

Tablo 6’ya gore; 2022’de Uganda’nin yillik toplam bitcesi 13,3 milyar dolar, Cinsiyet, Calisma ve Sos-
yal Kalkinma Bakanhgi’nin (CCSKB) biitgesi 69,1 bin dolar ve toplam bitgeden aldigi pay % 0,5'tir.
Ayni yil Gana’nin yillik toplam bitgesi 12,8 milyar dolar, Cinsiyet, Cocuk ve Sosyal Koruma Bakanli-
g1'nin (CCSKB) biitcesi 100,4 milyon dolar ve toplam blitceden aldigi pay % 0,7’dir. Her iki Ulke icin
de 2022’de az farklar olsa da toplam yillik bitgeler ve ilgili bakanliklarin yizdelik dilimde aldiklari
pay benzer iken Gana’nin bakanlk harcama biitcesi miktar olarak Uganda’ninkinden 100,3 milyon
dolar daha yliksektir. 2023’e gelindiginde Uganda’nin yillik toplam biitcesi 14,6 milyar dolara cikarak
bir dnceki yila gore % 9,7 artis gerceklesmis, CCSKB'nin bitcesi 89,7 bin dolara cikarak toplam biit-
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¢eden aldigi pay % 0,6'ya ylkselmis ve yine bir dnceki yila gére % 0,1 artis ortaya ¢ikmistir. Ayni yil
Gana’nin yillik toplam butgesi 20 milyar dolara gikarak bir 6nceki yila gére % 56,2 artis gergeklesmis,
CGSKB’nin bitgesi 130,5 milyon dolara ¢ikmis ancak toplam bitgeden aldigi pay % 0,6’ye diiserek
yine bir dnceki yila gore % 0,1 azalis ortaya ¢ikmistir. Uganda’nin 2023’te en yuksek bitgeli bakanligi
Savunma Bakanhgr'dir, biitcesi 1,1 milyar dolar ve toplam biitceden aldigi pay % 7,5’tir. Ulkenin en
disuk bitgeli bakanligi Disisleri Bakanhgr'dir, biitgesi 82,8 bin dolar ve toplam bitgeden aldigi pay %
0,5’tir. Gana’nin ise 2023’te en yuksek bitceli bakanligi Egitim Bakanhgi’dir, blitcesi 2 milyar dolar ve
toplam biitceden aldigi pay % 10’dur. Ulkenin en diisiik biitceli bakanhgi Parlamento isleri Bakanli-
g’dir, bltgesi 566,7 bin dolar ve toplam bitgeden aldigi pay % 0,2dir.

Tablo 6. Uganda ve Gana’nin Bakanlik Biitgelerit, 2022-2023

yil Uganda Gana
Yillik toplam bitce | 13,3 milyar S Yillik toplam biitce 12,8 milyar S
2022 Sosyal  Kalkinma | Bitgesi 69,1 bin S Sosyal Koruma Bakanligi | Bltgesi 100,4 milyon S
Bakanlig| Payi %0,5 Payi % 0,7
Yillik toplam butge | 14,6 milyar $ Yillik toplam butge 20 milyar S
Sosyal  Kalkinma | Biitgesi 89,7 bin S Sosyal Koruma Bakanligi | Butcesi 130,5 milyon S
Bakanhgi
Payi % 0,6 Payi % 0,6
2023 En yiksek butgeli 1,1 milyar | Enyiksek bitceli bakan- | Egitim 2 milyar S
bakanhk S hk
Savunma | %75 Payv: % 10
En disuk butceli 82,8bin'S | En dusuk butceli bakan- | Parlamen- | 566,7 bin S
bakanlik Disisleri lik to isleri
Pay: % 0,5 Pay: % 0,2
Yillik bitcede % 9,7 artis Yillik bitcede % 56,2 artis
Degisim Sosyal  Kalkinma | % 0,1 artis Sosyal Koruma Bakanh- | % 0,1 azalis
Bakanhgi'nda gI'nda

Kaynak: The Republic of Uganda, Approved Estimates of Revenue and Expenditure (Recurrent and Development), Vo-
lume I: Central Government Votes, Fy 2023/24; Republic of Ghana, The One Thousand and Seventy-fourth Act of the
Parliament: Appropriation (No. 2) Act, 2021. Government Expenditure for the 2022 Financial Year. Date of Assent: 30th
December, 2021; Republic of Ghana, The One Thousand and Ninetieth Act of the Parliament: Appropriation Act, 2022.
Government Expenditure for the 2023 Financial Year. Date of Assent: 29th December, 2022.

Blitce gostergelerine ek olarak hikiimetlerin program ile projelerine bakildiginda Gana, Uganda ile
mukayese edildiginde sosyal politika uygulamalari bakimindan daha 6n plandadir. Sosyal harcamala-
rin daha yiksek oldugu Gana’da ilgili bakanliklarin yani sira en yliksek bltceli bakanlik bu tlkede Egi-
tim iken, Uganda’da Savunma bakanhgidir. Sosyal politikalarin en énemli ayagini teskil eden egitimin
Gana’da daha dikkate deger goriilmesi, sosyal politika varliginin Uganda’da ikinci planda oldugunu
gostermektedir.

Uganda’nin niifusu Gana’dan fazladir. Birkag istisna disinda Gana’nin yillik harcama biitgesi Ugan-

da’ya oranla yuksektir. Diger ekonomik gostergelere gére de Gana bir adim 6ndedir; hem yillik bazli

1  Ugandaigin kur; 1 ABD dolari=3,610 Uganda siling. Gana icin kur; 1 ABD dolari=11,40 Gana sidis.
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ekonomik biiylime hem de GSYiH bakimindan. Bakanliklara ayrilan yiiksek biitceli paya bakildiginda
Ulkelerin sosyal politika yaklasimi ortaya ¢ikmaktadir; Uganda’da Savunma, Gana’da Egitim Bakan-
g1 6ne cikmaktadir. Yillik blitceden; Uganda’da Cinsiyet, Calisma ve Sosyal Kalkinma Bakanligi'na
(CCSKB), Gana’da Cinsiyet, Cocuk ve Sosyal Koruma Bakanligi’'na (CCSKB) ayrilan pay %0,5 ila %0,7
araliginda birbirine hayli yakin oranlarda goriinse de, harcama miktari Gana’da daha ytiksektir. Baska
bir ifadeyle, Gana’nin sosyal harcamalari, sosyal politika uygulamalarina ayirdigi miktar, Uganda’ya
bariz 6lclde fark atmaktadir. Birkag gdstergeye bagl kalinarak net bir neticeye ulasmak gtic olsa da,

Uganda’da sosyal politika ve ilgili bakanlik Gana’ya nazaran daha az 6nemli gériinmektedir.

SONUC VE ONERILER

Toplumun ve/veya devletin, insanlarin refahini yikseltmeyi hedefleyen program ve uygulamalarin
tamami sosyal politika kapsamina girmektedir. Genel olarak; esitsizlikleri azaltma, sosyal glvenlik
ve koruma saglama, dezavantajli gruplara destek olma ve sosyal hizmetleri diizenleme, sosyal ada-
leti saglama gayesi gliden sosyal politika giinlimizde, kiiresellesmenin, toplumsal degisim ve doni-
simlerin beraberinde getirdigi yeni zorluklara, ekonomik dalgalanmalara karsi daha da 6nemli hale
gelmistir. Sosyal politika, toplumsal dayanismayi gliclendirme ve toplumun farkli kesimlerinin ihtiyag-
larini karsilama hususunda dnemli bir rol oynamaktadir. Afrika acisindan sosyal politika degerlendi-
rilecek olursa; egitim olanaklari, kirilgan gruplarin desteklenmesi, saglik hizmetlerine erisim, issizlik
ve yoksulluk kitanin sosyal politika giindeminin 6nemli unsurlarini teskil etmektedir. Sosyal politika
araclari, sosyal glivenlik sistemleri, sosyal koruma programlari gibi konularda Afrika’nin genelinde
eksiklikler mevcuttur. Toplumsal kapsayicilik, kirilgan gruplarin desteklenmesi, bireylerin hayat stan-

dartlarinin yikseltilmesi ve sosyal adaleti gergeklestirme noktalarinda kita hayli zayif gériinmektedir.

Biri Afrika’nin dogusunda, digeri batisinda yer alan Uganda ile Gana’nin benzer zorluklari mevcutsa
da, sosyo-ekonomik yapilarindaki farklihk sebebiyle sosyal politika dncelikleri degisiklik gostermek-
tedir. Uganda yiksek yoksulluk seviyesiyle miicadele etmekte, sosyal koruma ve glivenlik aglarinin
gelistirilmesine odaklanmaktadir. Ulkenin sosyal politika olarak énceligi egitim imkanlarinin genis-
letilmesidir. Uganda cocuk haklarini korumayi, onlari istismardan uzak tutmayi dncelerken, saghk
hizmetlerine erisimi artirmaya calismaktadir. Gana ise genc niifus (izerine odaklanmakta, bu kesimin
istihdama kazandirilarak ekonomiye entegre edilmesi &nem arz etmektedir. Ulkede kadinlarin siya-
si, iktisadi ve sosyal katilimlarini artirmak bir diger miihim sosyal politika basligidir. Gana kadinlarin
glclenmesini tesvik etmektedir.

Sosyal politika uygulamalarini hayata gecirecek en esash aktor devlet, devletin de en 6nemli kurum-
larinin basinda bakanlklar gelmektedir. Sosyal politika ¢cercevesinde Uganda’da Cinsiyet, Calisma ve
Sosyal Kalkinma Bakanligi (CCSK) ile Gana’da Cinsiyet, Cocuk ve Sosyal Koruma Bakanligi (CCSK) mev-
cuttur. Adi anilan bu iki bakanligin tlkelerindeki yillik toplam bitcelerinden aldiklari yiizdelik pay bir-

birine yakindir. Fakat miktar olarak Gana’daki bakanligin bitcesi Uganda’ninkinden yuksektir. Ugan-
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da’nin en yliksek bitceli bakanhgi Savunma iken, Gana’ninki Egitim Bakanhgidir. Bu veri de Gana’nin
Uganda’ya nazaran sosyal politikaya verdigi 6nemi gostermesi acgisindan dikkat cekicidir. Gana’nin
bltceleme sisteminde kategorik ayrimlara gidilmis, ‘sosyal’ kategori bltceden en biylk payi almistir.
Her iki Gilkede de Ulusal Sosyal Giivenlik Kurumlari bulunmaktadir. Ayrica Gana’da bir de istihdam ve
Calisma iliskileri Bakanligi bulunmaktadir. Uganda yillik biitcelemede sosyal giivenlik, sosyal yardim-
lar, tibbi harcamalar benzeri sosyal vurgulara yer verirken; Gana genc istihdami, elektrik alt yapisini
glclendirme, sosyal korumayi 6ne ¢ikarmaktadir. Sosyal politika perspektifiyle cikarilan kanunlarda
ise Uganda’da engelliler ve cocuk kanunu goze carparken Gana’da insan ticareti/kacakciligi ile aile igi

siddet kanunlari 6n plana ¢cikmaktadir.

Bu karsilastirmanin, literatlr taramast ileilgili Glkelerin resmi web sayfalarindaki veriler eksen alinarak
gergeklestirildigini ve bu noktada veri setine iliskin kisitliliklarin varligini ifade etmek gerekmektedir.
Tum bu veriler ve analizler neticesinde goriilmektedir ki Gana’da sosyal politikalara Uganda’dan daha
cok 6nem verilmektedir. Fakat her iki (ilkede de sosyal harcamalara daha fazla pay ayrilmasi gerek-
mektedir. Ekonomik bliyime artarken sosyal kalkinma ihmal edilmemeli, sosyal programlar ve yar-
dimlar hak edene ulasmali, nepotizm terk edilmeli, sosyal politikanin diger aktorleriyle is birlikleri
artinlmalidir. Dezavantajli ve kirilgan gruplara yonelik sosyal koruma programlarinin yayginlastirilma-
si, yoksullugun azaltilmasi, yetimlere sahip gikilmasi, sosyal glivenlik ile sigorta kapsaminin genisle-
tilmesi, yolsuzlugun cezalandiriimasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi tlkenin yararina olacagi ve

bunun neticesinde her iki tlkede baris ve huzurun tesis edilecegi degerlendirilmektedir.

ARASTIRMACININ KATKI ORANI

Yazar calismaya tam katki saglamistir.

CATISMA BEYANI

Herhangi bir potansiyel ¢ikar catismasi bulunmamaktadir.
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