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Ulkemizde spor gegmisten giiniimiize devlet tarafindan desteklenen bir faaliyet
olarak varligint stirdiirmiis ve sporla ilgili hukuki diizenlemelerde giiniin ihtiya¢lari
dogrultusunda degisiklikler yapilmistir. Spor kuliiplerinin ve spor faaliyetinde
bulunan sirketlerin yasadigi mali sorunlarin Tiirk sporu iizerinde yaratacagi olumsuz
etkilerden duyulan kaygi sebebiyle 7405 sayilt Spor Kuliipleri ve Spor Federasyonlari
Kanunu 26.04.2022 tarihinde yiiriirliige konularak Tiirk sporunda yeni bir sayfa
ag¢umistir. Tiirk sporunun stijelerini ¢esitli yonleriyle ilgilendiren genis kapsamli
idari, hukuki ve cezai diizenlemeler yapilarak spor sistemi yeniden yapilandwrilmistir.
Calismamizda, ilgili diger kanun ve alt diizenlemelere de deginilerek Spor Kuliipleri
ve Spor Federasyonlart Kanunu nun getirdigi sistem hakkinda bazi tespit ve énerilere
yer verilmistir.
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ABSTRACT

In our country, sports have been continued to exist as an activity supported by
the government from past to present, and changes have been made in the legal
regulations regarding sports in line with the needs of the day. Due to the concerns
about the negative effects of the financial problems experienced by sports clubs and
companies engaged in sports activities on Turkish sports, the Law on Sports Clubs
and Sports Federations No. 7405 was brought into force on 26.04.2022, and a new
page was opened in Turkish sports. The sports system was re-established by making
comprehensive administrative, legal and penal regulations that concern the subjects of
Turkish sports in various aspects. In our study, some determinations and suggestions
about the system brought by the Law on Sports Clubs and Sports Federations are
given by referring to other relevant laws and sub-regulations.

Keywords: Sports Club, Sports Joint Stock Company, Sports Federation, Federation,
Confederation.

EXTENDED ABSTRACT

The financial problems experienced by sports clubs and companies engaged in sports
activities have prompted the implementation of the Sports Clubs and Sports Federations
Law (SCSFL) to address these issues. This article discusses some determinations and
suggestions for enchancing the new system introduced by the SCSFL. Since the new
system can be improved with some arrangements within SCSFL.

The name of the SCSFL does not reflect its scope appropriately. In addition, the
systematic aspect of the SCSFL is weak due to the placement of some regulations
in accordance with the distinctions. The fact that some definitions are not made in
compliance with the regulations regarding these definitions also poses a significant
problem. The SCSFL should be transformed into a legal text in accordance with the
law-making technique by eliminating these problems.

The SCSFL allows for the formation of federations and confederations, which are
private law legal entities, but does not regulate their purposes. It is important to
clearly define the purposes of these entities.

While the sub-regulations regarding the sports branch registration of sports clubs
are prepared by sports federations, the sub-regulations regarding the sports branch
registration of sports joint stock companies are prepared by the Ministry of Youth
and Sports. We believe that sports federations, which oversee activities related to
sports branches, should be responsible for preparing the sub-regulations regarding
the registration of sports joint-stock companies in sports branches.

A distinction has been made in the SCSFL in terms of sports federations with and
without an establishment law. However, no successful result has been achieved in
determining the provisions applicable and inapplicable to sports federations having
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an establishment law in SCSFL a. 1/2. In addition, since some provisions are
regulated to be applied only to sports federations with or without an establishment
law, serious differences have emerged in issues such as supervision and utilization of
public resources. In the new period, these distinctions, which cannot be explained by
autonomy or any other differences, should be eliminated.

The fact that the legislator regulates in SCSFL a. 5/4 that the duties of the members
in the boards other than the general assembly of the sports clubs shall automatically
terminate, and in SCSFL a. 47/16 that the duties of the people whose duties are
terminated shall be terminated, creates uncertainty as to how the duties shall be
terminated. In our opinion, a distinction between de jure and de facto termination of
the duty should be interpreted in such a way that both provisions are applicable. In
this context, finalized conviction decisions of the nature listed in SCSFL a. 5/4 legally
terminate the duty, and if the people whose duties are terminated in this way continue
their duties, their duties should be de facto terminated within the scope of SCSFL a.
47/16.

With the decision on the restoration of prohibited rights, the consequences of the
person s inability to benefit from certain rights in various ways due to certain offences
and under certain conditions are eliminated. The second sentence of this paragraph
states that in the case of a restitution of prohibited rights the provisions of SCSFL a.
5/4 concerning criminal convictions shall not be applied. However, deprivation of
rights is provided for in SCSFL a. 5/6 in the sense that people convicted pursuant to
this paragraph may not be elected to bodies other than the general assembly of sports
clubs and sports joint stock companies. Therefore, the sentence on the removal of the
deprivation of rights by a decision on the restoration of prohibited rights should be
moved to SCSFL a. 5/6.

In sports clubs with more than ten thousand members, the receivables referred to in
SCSFL a. 20/4 may be transferred at a general assembly in which only one member
participates and votes in favors. Since this jeopardizes the assets of the sports clubs,
an appropriate meeting of quorum must be determined.

The transitional provisions of the SCSFL are inadequate on some issues concerning
associations with the status of sports clubs and youth and sports clubs. Regulations
should be made on the missing issues. In addition, unlike associations with the status
of youth and sports clubs, there is no regulation on the continuation of the public
benefit association status of associations with the status of sports clubs in the new
period, and it is concluded that the public benefit status of these associations will
not continue. We believe that it is not appropriate to discriminate between these
associations, which are in the same situation in terms of carrying out sports activities.
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GIRIS

Spor Kuliipleri ve Spor Federasyonlari Kanunu (SKSFK), Tiirk sporu
hakkinda son yillarda yapilan en 6nemli yasama faaliyeti iiriiniidiir. Ge¢gmis
yillarda konuyla ilgili baz1 kanun taslagi caligmalar1 yapilmis olsa da bu
yondeki irade ancak yillar sonra SKSFK ile basartya ulasabilmistir'. Her ne
kadar kanunun esas amaci spor faaliyetlerinde bulunan spor kuliiplerinin ve
sirketlerin yasadigr mali sorunlara ¢6ziim getirmek olsa da kanunda idari,
hukuki ve cezai yonleriyle baska bircok konuda diizenleme yapilmistir. Yeni
tiizel kisi tiirlerinin yaratilmasi, spor anonim sirketi statlisiiniin olusturulmasi
ve Ozel sorumluluk diizeninin getirilmesi bu dogrultuda atilan 6nemli
adimlardan bazilaridir. Mevzuatta yer alan diger diizenlemeleri de dikkate
alarak SKSFK’nin getirdigi sistem hakkinda yaptigimiz tespit ve Onerilerle,
bazi sorunlara dikkat cekmek ve yapilmasini muhtemel gordiigiimiiz degisiklik
caligmalarina katki saglamak hedeflenmistir.

I. KANUNUN ADININ KAPSAMIYLA UYUMU

Kanunun adi, igerigi hakkinda ilk fikirleri verir. Adindan hareketle,
SKSFK’nin spor faaliyetleriyle ilgili siije ve statiiler hakkinda diizenlemeler
icerdigi anlasilmaktadir. Mevzuat taslaklarinin adlandirilmasi1 konusunda
Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik (Mevzuat
Yonetmeligi) m. 11°de bazi esaslar ongoriilmiistiir. Ancak milletvekilleri
tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) Bagkanligi’na sunulan
kanun teklifleri Mevzuat Yonetmeligi’ne tabi olmadigindan bu esaslar
SKSFK taslagi agisindan baglayici degildi>. SKSFK’nin adi ve kapsami
hakkinda degerlendirmeler yapmadan dnce bazi terimlerin gegmisi ve bugiinii
hakkinda aciklamalar yapilmasi gerekmektedir. Calismamizda aralarinda
siklikla kiyaslamaya bagvurulacagindan, SKSFK’nin ytiriirliige girmesinden
onceki donemi “énceki donem” sonraki donemi ise “yeni domem” seklinde
ifade edecegiz’.

' 2008 yilindan itibaren yiiriitiilen siire¢ hakkinda agiklamalar i¢in bkz. <https://sporkanunu.
gsb.gov.tr/>, Erisim Tarihi 5 Subat 2023; kanunlasma siirecinde yapilan tartigmalar igin bkz.
Onder Ege, Tiirk Medeni Hukuku'na Gére Spor Kuliipleri, 2. Baski, Seckin Yaymecilik, 2022,
s. 48-54.

2 SKSFK teklifi, yiiz ti¢ milletvekilinin imzasiyla 24.03.2022 tarihinde TBMM Bagkanligi’na
sunulmustur. Bkz. <https://www.tbmm.gov.tr/yasama/kanun-teklifleri>, Erisim Tarihi 13
Kasim 2022.

*  SKSFK’nin yiiriirliik tarihi 26.04.2022 olup bu tarihten 6nce yiiriirliikte olan diizenleyici
islemlerin SKSFK’ye aykir1 olmayan hiikiimleri, ¢ikarilmas1 ongoriilen alt diizenlemeler
yliriirlige girinceye kadar gecerlidir.
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Onceki donemde genglik ve spor kuliiplerinin Dernekler Kanunu’na gére
olusacagi ve tescil edilerek Genglik ve Spor Bakanligi’na (GSB) dahil olacag:
3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu (GSHK) miilga m. 20/1°de
diizenlenmisti®. 5253 sayili Dernekler Kanunu (DK) miilga m. 14/1’e gore
ise spor faaliyetlerinde bulunan dernekler Genglik ve Spor Genel Miidiirligi
tarafindan tutulan sicile tescil edilmekte ve spor kuliibii adin1 almaktayds®.
Ayrica spor kuliipleri baz1 6zellikleri sebebiyle ihtisas spor kuliibii, okul
kuliibli, miiessese kuliibii ve askeri kuliip seklinde simiflandirilmaktaydi®.
Spor kuliipleri, profesyonel takimlarini Tiirk Ticaret Kanunu’na (TTK) gore
kuracagi veya kurulmus olan bir sirkete devredebilmekte’ veya profesyonel
futbol takimlarimi kiralayabilmekteydi® (GSHK miilga m. 24/3). Spor
faaliyetlerinin yani sira bog zamanlar1 gegirme amaci tasiyan dernekler ise
ilgili sicillere tescil edilerek genglik ve spor kuliibii adin1 almaktayd: (DK
miilga m. 14/1).

Hukukianlamda “statii ”birhukukidurumubelirleyenkurallar biitiiniidiir®.
Onceki dénemde spor kuliibii ve genglik ve spor kuliibii, derneklerin kazandig

4 Onceki doneme iliskin olarak kanuni diizenlemeler buna izin vermese de vakiflarin spor

kuliibii faaliyetlerinde bulunabilmesi gerektigi yoniindeki goriis icin bkz. Seref Ertas / Hasan
Petek, Spor Hukuku, Genisletilmis 3. Baski, Yetkin Yaylari, 2017, s. 201-202; Tiirk sporuna
cesitli sekillerde destek vermek tizere kurulan vakiflar da bulunmaktadir. Bkz. Recep Giilsen,
Spor Hukuku (Genel Esaslar), Adalet Yayinevi, 2020, s. 74.

Calismamizda, onceki dénemde kurulan spor kuliibii ifadesi dernek hukuki yapistyla kurulan
spor kuliiplerini kapsayacak sekilde kullanilacaktir. Farkli 6zellik gdsteren spor kuliiplerine
ise gereken hallerde deginilecektir.

Aciklamalar icin bkz. Ahmet Faik Imamoglu, Ercan Karaoglu, Esin Esra Erturan, “Spor
Kuliiplerinin Yapisal Nitelikleri ve Temel Problemleri”, Gazi Beden Egitimi ve Spor Bilimleri
Dergisi, 12(3), 2007, s. 43-45; Burgak Akansel, “Tiirk Spor Kuliiplerinin Yapilanmasi ve
Giincel Sorunlar1”, Tacar Caglar (Ed.), Ankara Barosu Spor Hukuku Kurulu Av. Mustafa
Kemal Kaya Armagani, Afsaroglu Matbaasi, 2015, s. 57.

7 Profesyonel takimlarin anonim sirketlere devredilerek profesyonellesmenin ve
kurumsallagmanin saglanmasi, yeni gelir yollarmin olusturulmasi ve vergi avantajlart elde
edilmesinin hedeflendigi yoniinde bkz. Spor Kuliipleri ve Spor Federasyonlar1 Calistay1
Sonug Raporu, <https://sporkanunu.gsb.gov.tr/dist/images/sonuc-raporu.pdf>, Erisim Tarihi
5 Subat 2023, s. 147; GSHK’de sirketlesme konusunda sirket tiirii bakimindan sinirlama
yapilmis olmasa da spor federasyonlarmin bu imkani anonim sirketle daralttigi yoniinde bkz.
Mehmet Aslan, Spor Anonim Sirketleri, Seckin Yayincilik, 2022, s. 20.

Futbol kuliibli takimmimn devir veya kiralama yoluyla bir ticaret sirketine tahsis edildigi
hallerde “ficari sirket statiisii” ile faaliyet gosterilecegi yoniinde bkz. Ural Akiiziim / Deniz
Akbryik, “Spor Kuliibii Yoéneticilerinin Mali Sorumlulugu: Kuliipler Yasasi1 Tartigmalar1”,
Tacar Caglar (Ed.), Av. Tiirker Arslan Armagani, Tiirkiye Barolar Birligi Yaymlari, 2021, s.
35-38.

 Eyiip Sabri Yarmali / Selguk Alp, Hukuk Terimleri Sozligii, Tiirkmen Kitabevi, 2011, s. 645.
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adlardan ibaret olmayip ayni zamanda farkli birer statiiyii ifade etmekteydi'®.
Bu statiileri haiz dernekler, miisabakalara katilma gibi diger derneklerin
gerceklestiremedigi spor faaliyetlerini gergeklestirebilmekte ve 6zel kurallara
tabi olmaktaydi. Dernek hukuki yapisiyla kurulup spor kuliibii veya genglik ve
spor kuliibii statiisii kazanilarak spor faaliyetlerinde bulunma uygulamasi yeni
donemde terk edilmistir''. Yeni donemde “ilk defa” bir organizasyon kurarak
spor faaliyetlerinde bulunmak isteniyorsa bu ancak yeni 6zel hukuk tiizel
kisisi tlirti olan spor kuliibi'? veya spor anonim sirketi statiisiinii kazanmak
sartiyla anonim sirket hukuki yapisiyla miimkiindiir. Bu kapsamdaki spor
faaliyetleri, GSB veya spor federasyonlariin diizenledigi ya da izin verdigi
spor miisabaka ve yarigmalariyla bunlarin hazirlik ve egitim ¢alismalaridir
(SKSFK m. 2/1;m). ideal bir amagla, 6rnegin saglikli yasam icin diizenli spor
yapmak amaciyla bir araya gelinerek dernek faaliyetleri cer¢evesinde genel
anlamda spor faaliyetlerinde bulunulabilir’?.

Onceki dénemde kurulan spor kuliipleri, SKSFK gecici m. 1/5’e gére
26.04.2022 tarihinden itibaren en geg bir y1l icinde “tiiziiklerini” ve “idari ve
mali yapilarint” SKSFK hiitkiimlerine “uygun hale getirmekle” yikimlitydi'.

1 Bu yondeki agiklamalar i¢in bkz. Ramazan Caglayan, Spor Hukuku (Spor Hukuku Temel
Metinleri), Asil Yaym Dagitim, 2007, s. 70; Erkan Kiiciikgiingér / Barig Akgiil, “Futbol
Kuliiplerinin Halka Acilmas1”, Tacar Caglar (Ed.), Ankara Barosu Spor Hukuku Kurulu
Av.Omer Remzi Artkan Armagant, Matttek Matbaacilik, 2013, s. 561; ayrica bkz. “Kuliiplerin
statiisii ve tiirleri” baslikli Genglik ve Spor Genel Miidiirligii Genglik ve Spor Kuliipleri
Yonetmeligi miilga m. 5/1; spor kuliiplerinin hukuki yapisi acisindan dernegi statii olarak
ifade eden goriis i¢in bkz. Durmus Ali Geng, “Spor Hukuku Bakimindan Tiirk Medeni
Kanunu ve Dernekler Kanunu Kapsaminda Spor Kuliiplerinin Degerlendirilmesi”, Yargitay
Dergisi, 39(1-2), 2013, s. 39.

Ogretide Erdogan da 6nceki dénemde kaleme aldig1 makalede spor kuliiplerinin “/ukuki
yvapisini” ele alirken dernek ve anonim sirket seklinde bir ayrima gitmistir. Bkz. Erdogan, s.
368-370.

Spor kuliibii, GSB’nin ve spor federasyonlarinin faaliyetlerine katilmak amaciyla GSB’ye
tescilini yaptiran 6zel hukuk tiizel kisisidir (SKSFK m. 2/1;6). Tanim hakkindaki bazi
elestiriler i¢in bkz. Aslan, s. 27; spor kuliibiinden ve spor anonim sirketinden yeni tiizel kisi
tiirti olarak bahsedilmesinin gii¢ olacagi, bunlarin TTK ve DK ile iliskilerinin devam etmesi
sebebiyle yalnizca terminolojik degisiklige gidildiginden bahsedilmesinin yararli olacagi
yéniinde bkz. Umit Orhan / Emin Ozkurt, Spor Hukuku, Adalet Yaymevi, 2023, s. 111.

Derneklerde ekonomik ¢ikarlarla hareket edilmeyen tiim amaglar ideal amag olarak kabul
edilebilir. Bkz. Omer Ergiin, Medeni Hukuk Tiizel Kisilerinin Ehliyet Durumu, On Iki
Levha Yaymecilik, 2010, s. 61; sporun dernekler agisindan goniillii amag ¢esitleri arasinda
sayilabilecegi yoniinde bkz. Halil Berk Erdogan, “Tiirk Hukukunda Spor Kuliiplerinin
Hukuki Yapist ve Futbol Subelerinin Sirketlesmesi”, Tacar Caglar (Ed.), Av. Tiirker Arslan
Armagani, Tirkiye Barolar Birligi Yayinlari, 2021, s. 369.

14 Onceki donemde kurulan spor kuliiplerinin Igisleri Bakanlig1 nezdindeki dosya ve kayitlar,
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Buislemlerin yapilmasii¢in dngoriilen stire GSB tarafindan 26.10.2023 tarihine
kadar uzatilmigti. 25.10.2023 tarihli ve 7464 sayili Konutlarin Turizm Amagh
Kiralanmasina ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun gecici
m. 31 uyarinca eklenen SKSFK gegici m. 4/1°e gore ise bu tarih 26.10.2024
olarak yeniden belirlenmistir'>. Belirtilen siire i¢erisinde tiiziiklerini, idari ve
mali yapilarin1 SKSFK hiikiimlerine uygun hale getirmeyen spor kuliiplerinin
ve iist kuruluslarin GSB nezdindeki tescilleri iptal edilir. SKSFK hiikiimlerine
uygun hale getirilmekten anlagilmasi gereken, dnceki donemde kurulan spor
kuliibii statiisiindeki derneklerin spor kuliibii tiizel kisisine doniistliriilmesi
yani hukuki yapilarmin degistirilmesi degil; bu tiizel kisi i¢in Ongoriilen
niteliklere kavusturulmasidir'®. Bunun sebebi ister onceki donemde ister
yeni donemde kurulmus olsun tiim spor kuliiplerinin ayni hiikiimlere tabi
tutulmasidir. Onceki donemde kurulan spor kuliibii statiisiindeki dernekler,
yeni donemin gereklerine uygun hale getirilerek dernek hukuki yapisiyla
spor faaliyetlerine devam eder!'’. Spor kuliibii statiisiindeki dernekler uyum
islemleri dogrultusunda; 6rnegin tiiziikklerinde gelir kaynaklarina (SKSFK m.
3/5) ve biitcenin uygulanmasina iliskin hususlarla yiirtirliige konulus usuliine
(SKSFK m. 20/12) yer vermeli, denk biitce sartlarina uymalidir (SKSFK m.
18/1;c). Yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi halinde bu derneklerin GSB
nezdindeki tescilleri iptal edileceginden spor kuliibii statiisii sona erse de tiizel
kisiligi devam eder. Bu dernekler, amaclar1 dogrultusunda mevzuatin izin
verdigi diger faaliyetlerde bulunabilir.

Genglik ve spor kuliipleri, genglik faaliyetlerinde de bulundugundan
yeni donemde bu kuliipler i¢in spor kuliiplerinden farkli diizenlemeler
yapilmistir. SKSFK gecici m. 1/3’e gore onceki donemde kurulan genglik ve
spor kuliibii statiisiindeki dernekler, 26.04.2022 tarihinden itibaren en geg iki

yeni donemin baslangicindan itibaren en ge¢ ii¢ ay iginde GSB’ye devir ve teslim edilir
(SKSFK gecici m. 1/2).

15 SKSFK gecici m. 1/5’in aksine SKSFK gegici m. 4/1°’de GSB’ye ¢k siire verme yetkisi
taninmamuigtir.

¢ Spor federasyonlarinin ise 26.04.2022 tarihinden sonra yapilacak ilk olagan genel kurul
toplantilarinda “hukuki yapilarini” SKSFK’ye uygun hale getirmesi 6ngoriilmistiir (SKSFK
gegici m. 1/7).

17 SKSFK genel gerekgesi su sekildedir: “Derneklerin  kazan¢ paylasma amaciyla
kurulamayacagina iliskin 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu ve 5253 sayii Dernekler
Kanununda yer alan hiikiimler ve sporun bir endiistri haline geldigi gercegi géz oniine
alimdiginda; sporun en onemli aktérleri olan spor kuliiplerinin dernek statiisiinde devam
etmelerinin artik miimkiin olmadigi acikti. Bu nedenle, spor kuliiplerinin dernekler
mevzuatindan ¢ikarilp farkly bir yasal diizenlemeye tabi tutulmast zorunludur.”.
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yil icinde genglik faaliyeti ve spor faaliyeti arasinda se¢im yaparak genclik
dernegi veya spor kuliibli olarak faaliyet gostereceklerini GSB’ye bildirir.
Spor kuliibii yoniindeki tercihini siiresinde GSB’ye bildiren genclik ve spor
kuliibii statiistindeki dernekler SKSFK’ye tabi olarak spor faaliyetlerine
devam edebilir.

Yeni donemde spor kuliibii, 6nceki donemde kurulup tiiziiklerini, idari
ve mali yapilarin1 SKSFK hiikiimlerine uygun hale getiren spor kuliibii
statiisiinii haiz dernekler ve spor kuliibii tercihinde bulunarak bunu stiresinde
GSB’ye bildiren genglik ve spor kuliibii statiisiinii haiz dernekler i¢in bir
“statiiyii” ifade eder. Kanun koyucu, yeni donemde kurulanlarla ayn1 hukuki
yapiya sahip olmasalar da bu spor kuliiplerine bir statii bahsederek onlarla
ayn1 hiikiimlere tabi tutmustur. Spor kuliibii, spor faaliyetlerinde bulunmak
amaciyla yeni donemde kurulan siijeler acisindan ise bir “Ozel hukuk tiizel
kisisi tiiriinii” ifade eder'®. Bu spor kultipleri dogrudan spor faaliyetlerinde
bulunmak amaciyla kurulan tiizel kisiler oldugundan bir statiiye ihtiyag
olmadan spor faaliyetlerinde bulunabilir.

Bazi ozellikleri sebebiyle spor kuliipleri arasinda onceki donemde
yapilan siniflandirma SKSFK’de gozetilmis ve 6zel hiikkiimler 6ngoriilmiistiir.
Milli Savunma Bakanligi (MSB) biinyesindeki askeri spor kuliipleri',
spor faaliyetlerine katilim ve spor dali tescili hakkindaki hiikmii diginda
SKSFK’ye tabi tutulmamistir®® (SKSFK m. 1/4). Kamu kurum ve kuruluslarin
blinyesinde kurulan ve tiizel kisiligi haiz olmayan miiessese kuliiplerinin,
26.04.2022 tarihinden itibaren bir yil icinde SKSFK’de ongoriilen sartlar
yerine getirerek tescil edilmeleri konusunda SKSFK gegici m. 1/4’te 6zel

18 Spor kuliibii teriminin, eskimis ve giincel hukuktan daha ¢ok hukuk tarihiyle ilgili oldugu
yoniindeki goriis icin bkz. Ege, s. 162; spor kuliibii 6rgiitlenmesinde dernek tiizel kisiliginin
esas alindig1 yoniinde bkz. Mustafa Dural / Tufan Ogiiz, Tiirk Ozel Hukuku (Kisiler Hukuku),
Cilt 11, 23. Baski, Filiz Kitabevi, 2022, s. 285.

1 Tirk Silahli Kuvvetleri Spor Giicii bu nitelikteki spor kuliiplerine 6rnek olarak gosterilebilir.
Bkz. Cagdas Yurt, Spor ve Hukuk, 2. Baski, Adalet Yayinevi, 2023, s. 187.

20 Askeri spor kuliiplerinin diger spor kuliipleri gibi kurulus tesciline gerek olmadan MSB
mevzuatina gore kurulacagi Spor Kuliipleri ve Spor Anonim Sirketleri Tescil Yo6netmeligi
(Tescil Yonetmeligi) m. 9/1°de ongorilmiistiir. Ayrica hitkme gore askeri spor kuliipleri,
kurulduklar: tarihten itibaren otuz giin icerisinde isimlerini ve spor kuliibii yetkililerinin
isim ve iletisim bilgilerini merkezlerinin bulundugu Genglik ve Spor Il Miidiirliigii’ne
bildirir ve spor kuliipleri siciline kaydedilir. Ancak Tescil Yonetmeligi'nde askeri spor
kuliipleri hakkinda herhangi bir diizenleme yapilmasi SKSFK m. 1/4’e aykiridir. Ciinkii bu
yonetmeligin dayanak hiikiimleri SKSFK m. 3/6, SKSFK m. 12/9 ve SKSFK m. 14/6 olup
bu hiikiimler SKSFK m. 1/4’te agikc¢a askeri spor kuliiplerine uygulanmayacagi 6ngoriilen
hiikiimlerdendir.
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diizenleme yapilmisti. Daha sonra eklenen SKSFK gecici m. 4/3’e gore bu
kuliiplerin 26.10.2024 tarihine kadar sartlar1 saglayip tescil edilmesi gerekir.
Bu tarihe kadar uygunluk saglayamayanlarin GSB nezdindeki tescilleri
iptal edilir. En fazla iki spor dalinda faaliyet gdostermek iizere kurulan ve
sectikleri spor dalinin biitiin kategorilerinde faaliyet gdsteren spor kuliipleri
olarak tanimlanan ihtisas spor kulliplerinin kamu yararina g¢alisan spor
kuliibii sayilmasinda ise 6zel kosul aranmistir (SKSFK m. 11/2;¢). Okul spor
kuliiplerine, GSB ve spor federasyonlar tarafindan ayni ve nakdi yardim ile
teknik eleman gorevlendirme yardimi yapilmasi 6zel olarak diizenlenmistir
(SKSFK m. 21/4).

Yeni donemde spor kuliibline alternatif tiizel kisi modeli olarak
anonim sirket tercih edilmistir?’. Orgiitlenmenin seklini se¢me 6zgiirliigii,
bu modellerden birini segerek spor faaliyetlerinde bulunulabilmesine imkan
verir*>. Bununla beraber spor federasyonlari, kendi spor dallariyla ilgili bazi
liglerde sadece spor anonim sirketi seklinde yer alinabilecegine karar verebilir
(SKSFK m. 14/3). Bir anonim sirket spor faaliyetlerinde bulunmak istiyorsa
spor anonim sirketi statiisiinii haiz olmak zorundadir. Bu statii, spor anonim
sirketi siciline yapilacak kurucu nitelikte bir tescil islemiyle kazanilir®®. Bir
spor kuliibiiniin bagh ortaklig1 veya istiraki niteliginde ve spor kuliibiinden
bagimsiz olarak faaliyet gosteren spor anonim sirketi i¢in SKSFK’de 6zel
diizenlemelere gidilmistir*. Ayrica SKSFK m. 1/3’°te, SKSFK’nin spor anonim
sirketleriyle ilgili hiikiimlerinin halka agik spor anonim sirketlerine sermaye

2 Spor faaliyetleri igin zorunlu sirket tipi olarak anonim sirketin tercih edilmesinin g¢esitli
gerekgelerle yerinde oldugu yoniinde bkz. Sitki Anlam Altay, “Spor Anonim Ortakliklarina
Iliskin Ik Diisiinceler”, Hatice Ozdemir Kocasakal (Ed.), Spor Kuliipleri ve Spor
Federasyonlart Kanunu 'nun Cesitli Hukuk Disiplinleri A¢isindan Degerlendirilmesi, Legal
Yaymcilik, 2022, <www.legal.com.tr>, Erisim Tarihi 28 Ekim 2022, s. 36.

22 Bu yonde bkz. Altay, s. 36.

2 Mahmut Can Biiyiikhatipoglu, “Spor Kuliipleri ve Spor Federasyonlar1 ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi Taslag: ile Diizenlenen Spor Anonim Sirketi
Yénetim Kurulu Uyelerinin Hukuki Sorumlulugunun Degerlendirilmesi”, Tacar Caglar (Ed.),
Av. Dr. Haliik Burcuoglu Armagani, Tirkiye Barolar Birligi Yaymlari, 2022, s. 157; spor
anonim girketi statiistiniin kazanilmasi i¢in tescil ve tescili igin de sirketin kurulmus olmasi
sart oldugundan sirketin en basta spor anonim sirketi olarak kurulmasi miimkiin degildir.
Bkz. Aydin Alber Yiice, “7405 Sayili Spor Kuliipleri ve Spor Federasyonlar1 Kanunu’na
Gore Spor Anonim Sirketleri ve Bu Sirketlerin Diger Anonim Sirketlerle Karsilastiriimasi”,
Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 5(2), 2022, <https://dergipark.org.
tr/tr/download/article-file/2522460>, Erisim Tarihi 3 Kasim 2022, s. 486.

2 Caligmamizda bir spor kuliibiiniin bagh ortakligi veya istiraki olan spor anonim sirketleri
“bagl spor anonim sirket” diger anonim sirketleri ise “bagimsiz spor anonim sirket” olarak
ifade edecegiz.
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piyasast mevzuati hiikiimlerinden ayrilmadigi siirece uygulanacagi hiikme
baglanmistir. Onceki donemde spor faaliyetlerinde bulunan anonim sirketlerin
yeni donemeuygun hale getirilmesi konusunda daha 6nce diizenleme yapilmisti.
Bu sirketlerin SKSFK gegici m. 1/6’ya gore 26.04.2022 tarihinden itibaren en
geg bir yil icinde spor anonim sirketi statiisiinii kazanmasi gerekmekteydi. Bu
siire GSB tarafindan 26.10.2023 tarihine kadar uzatilmigti. Daha sonra eklenen
SKSFK gecici m. 4/2 hiikmii ile bu tarih 26.10.2024 olarak belirlenmistir. Bu
tarihe kadar spor anonim sirketi statiisiinii kazanamayan anonim sirketler spor
faaliyetlerine katilamaz.

Onceki doénemde oldugu gibi yeni donemde de federasyon ve
konfederasyon adinda {iist kurulus organizasyonlarina bazi sartlar altinda
izin verilmistir®™. Her iki donemde kurulanlar agisindan da federasyon ve
konfederasyon birer 6zel hukuk tiizel kisisidir. Ancak ayni isimde olsalar da
farkli donemlerde kurulan federasyon ve konfederasyonlar, farkli kanunlara
ve sartlara gore kurulduklarindan farkli 6zel hukuk tiizel kisileridir. Onceki
donemde kurulanlar halen derneklerin iist kuruluslaridir. Onceki dénemde
kurulan federasyon ve konfederasyonlara iliskin 6zel diizenlemeler?, bunlara
yeni donemde kurulan federasyon ve konfederasyonlarla ilgili hiikiimler
uygulanacagindan yiirlirliikten kaldirilmigti. SKSFK gecici m. 1/5 ve
SKSFK gecici m. 4/1°lin ortak hiikiimler olmasi sebebiyle dnceki donemde
kurulan spor kuliiplerinin SKSFK hiikiimlerine uygun hale getirilmesi ve
tagidigi anlam hakkindaki agiklamalarimiz o donemde kurulan st kuruluslar
acisindan da gegerlidir?”’. Yani bu st kuruluslar tiiziiklerini, idari ve mali
yapilarin1 SKSFK’nin iist kuruluslar hakkindaki hiikiimlerine uygun hale
getirerek faaliyetlerine devam eder. O halde SKSFK agisindan federasyon
ve konfederasyon, yeni donemde kurulanlar agisindan 6zel hukuk tiizel kisisi

5 Onceki donemdeki iist kuruluslarla ilgili aciklamalar icin bkz. Ahmet Nadi Giinal / Erkan
Kiigiikgiingor, Tiirk Spor Hukukunun Genel Esaslart ve Ilgili Mevzuat, Yetkin Yaymlari,
1998, s. 70-71; Caglayan, s. 81-82.

% DK miilga m. 14/2°de kuliiplerin iist kurulus olusturmalarinin usul ve esaslarinin yonetmelikle
diizenlenecegi ongorilmiis, Genglik ve Spor Genel Mudiirliigii Genglik ve Spor Kuliipleri
Yo6netmeligi miilga m. 21°de bu konu diizenlenmisti.

27 Bir spor dalinin bagli oldugu spor federasyonunun yani sira o spor dalinda faaliyet gosteren
spor kuliiplerinin iist kurulus olarak federasyon kurmas: halinde, ayn1 ad1 haiz birden fazla
federasyonun ortaya ¢ikma ihtimalinin bulundugu yoniinde bkz. Taner Ayanoglu, “Spor
Etkinlikleri Uzerinde Devletin Yetkileri ve Spor Federasyonlar1”, Hatice Ozdemir Kocasakal
(Ed.), Spor Kuliipleri ve Spor Federasyonlari Kanunu'nun Cesitli Hukuk Disiplinleri
Acisindan Degerlendirilmesi, Legal Yaymeilik, 2022, <www.legal.com.tr>, Erigim Tarihi 28
Ekim 2022, s. 93.
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tiirlerini; 6nceki déonemde kurulanlar agisindan ise statiileri ifade eder?.

Temel amaci spor dallartyla ilgili faaliyetler yiiriitmek olan spor
federasyonlari, 6nceki donemde bagli, bagimsiz ve 6zerk spor federasyonlari
seklinde siniflandirilmaktaydi®®. Onceki dénemde kurulan bagli ve bagimsiz
spor federasyonlart SKSFK’ye gore kurulmus sayilir ve diger kanunlarda bu
spor federasyonlarina yapilan atiflar gecerliligini korur (SKSFK gecici m.
1/7). Yeni donemde spor federasyonlari arasinda kurulus kanunu bulunanlar
ve bulunmayanlar seklinde ayrim yapilmis; kurulus kanunu bulunan spor
federasyonlar1 bazi hiikiimleri disinda SKSFK’ye tabi tutulmamustir.
Glintimiizde Tiirkiye Futbol Federasyonu (TFF), kurulus kanunu bulunan tek
spor federasyonudur®,

Spor kuliibii ve spor federasyonu esas alinarak adlandirilan SKSFK’de
spor anonim sirketi, federasyon ve konfederasyonlar hakkinda da bir¢cok
diizenleme yapilmistir. Kanunun adlandirilmasinda, hakkinda diizenleme
yapilan tiizel kisilerin ve statiilerin sadece bir kisminin esas alinip digerlerinin
dislanmasi yerinde olmamuistir. Bu sebeple kanunun adinin, diizenleme yapilan
tiizel kisilerin ve statiilerin kapsamiyla uyumlu hale getirilmesi i¢in “Spor
Kuliipleri, Spor Anonim Sirketleri, Spor Federasyonlari, Federasyonlar
ve Konfederasyonlar Kanunu” seklinde degistirilmesi gerekir. Tiizel kisi
tirleri ve statiiler ayr1 ayr1 belirtilmeden sadece tiizel kisiligin esas alindig
“Spor Tiizel Kisileri Kanunu” seklinde daha kisa ve genel bir adlandirma da
onerilebilir’.

II. SISTEMATIK OZELLIiKLERI

Kanunlar, igerdikleri hiikiimlerle bir biitiin olusturur ve bu hiikiimler,
mantikli bir sistem dahilinde diizenlenir®?>. Kanun koyucudan beklenen,

28 SKSFK gegici m. 1/1°de 6nceki donemde kurulan tist kuruluglardan biri olan Tiirkiye Amator
Spor Kuliipleri Konfederasyonu’nun kamu yararina ¢alisma statiisii hakkinda 6zel diizenleme
yapilmistir. Bu konfederasyon Ankara, Bursa, Trabzon ve Samsun Amatér Spor Kuliipleri
Federasyonlar1 tarafindan kurulmustur.

* Agiklamalar igin bkz. Ertas / Petek, s. 203-244.; Giilsen, s. 49-71; Hasan Fehim Ucisik, Spor
Hukuku, Otiiken Nesriyat, 2017, s. 59 vd.; Cahit Ozkan, 7405 Sayuli Spor Kuliipleri ve Spor
Federasyonlart Kanunu Cergevesinde Spor Hukuku, Adalet Yayimevi, 2022, s. 65.

30 Aslan, s. 51.

31 Spor kuliipleriyle ilgili bir kanun oldugundan hareketle, SKSFK’de spor federasyonlarina
dair diizenlemelere yer verilmesinin uygun olmadigina ve birbiriyle dogrudan ilgisi olmayan
bu tiizel kisilerin ayr1 kanunlarda diizenlenmesinin kanun yapma yontemi agisindan daha
yerinde olacag1 yoniinde bkz. Ayanoglu, s. 91.

32 Mustafa Kemal Oguzman / Nami Barlas, Medeni Hukulk, 27. Baski, On Iki Levha Yaymecilik,
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kanunda ele alinan konulari siniflandirarak bir diizen olusturmasi ve hiikiimleri
bu diizene uygun bigimde konumlandirmasidir. Kanunun sistematigi, konumu
ve diger hiikiimlerle baglantis1 agisindan hiikmiin degerlendirilmesinde;
yapilan ayrimlar agisindan hilkkmiin ruhunun anlasilmasinda gozetilebilir®.
Bir¢ok konunun diizenlendigi ve madde, fikra, bent sayisinin fazla oldugu
hallerde kanunun sistematik yonii yol gdsterici rol oynar. Kitap, boliim, kisim
ayrimlar1 ve madde basliklart bu roli destekler*.

Sistematik yoniiniin zayif olmasi, SKSFK’nin olumsuz 6zelliklerinden
biridir. Bu 6zelligi ortaya koyan baz1 drnekler verilebilir. SKSFK’nin “Spor
Kuliipleri ve Spor Anonim Sirketleri” baslikli ikinci kismi “Spor Kuliipleri”,
“Spor Anonim Sirketleri”, “Mali Hiikiimler” ve “Cesitli Hiikiimler”
baslikli boliimlerden olusturulsa da hiikiimler, bu bolimlere uygun sekilde
yerlestirilmemistir. Ozellikle spor anonim sirketleriyle ilgili hiikiimlere spor
kuliiplerine ayrilan boliimde yer verilmistir. Kanun maddelerinin igerigi ve
basligi birbiriyle uyumlu olmasi gerekirken®® bazi hiikiimlerin, ilgili olduklari
boliime yerlestirilmemesi baslik ve icerik uyumsuzlugunu da beraberinde
getirmistir®. Ornegin “Spor kuliiplerinin organlari” seklindeki bashg
sebebiyle SKSFK m. 5’te spor kuliipleriyle ilgili diizenlemeler yapildig
diisiiniilse de maddenin son dort fikrasinda spor anonim sirketleriyle ilgili

2021, s. 68.
3 Oguzman / Barlas, s. 68-69.

3% “Kural koyarken kanun yapma teknigi agisindan, maddelerde genel kural ve istisna iliskisine,
maddenin fikra ve bent seklindeki yapisina, madde numara ve kenar basliklarina, konunun
genelden ayrintiya dogru giden maddelerle diizenlenmesine, maddelerin sistematigine ve
birbiriyle baglantisina, maddelerin ii¢ veya dort fikradan fazla olmamasina ve istisnalarin
genel kurali yok edecek derecede fazla bulunmamast ilkesine dikkat ve riayet etmek gerekir.”.
Bkz. Ibrahim Kaplan, “Kanun Yapma San’at1 ve Teknigi”, Ankara Universitesi SBF Dergisi,
47(1), 1992, <https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/36589>, Erisim Tarihi 1
Temmuz 2022, s. 100-101.

3 Erdin Bayram, “Kanun Sistematiginde “Madde™”, Yasama Dergisi, (8), 2008, s. 103.

36 “(..) kanunun umumi basliklart ile kenar basliklarin hiikiimsiiz addetmek, kanunlari derli

toplu, pldnli ve sistemli bir eser olmaktan ¢tkarmak ve ancak bazi hukuk kaideleri yigini haline
sokmak olur ki bu hal, hukukta asirlardanberi vukua gelen tekamiil ve sistematizasyonun
inkdrindan baska bir sey olmaz.”. Bkz. Ferit Hakki Saymen, “Matlablar Kanun Mudur?”,
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 10(3-4), 2011, <https://dergipark.
org.tr/tr/download/article-file/97128>, Erisim Tarihi 7 Agustos 2022, s. 578; maddeler
basliklandirilirken madde igeriginin kisaca ortaya konulmasi, maddenin kavranmasinin
kolaylastirilmasi ve kanunun diisiince diizeninin agiklanmasi hedeflenir. Bkz. Nuray Gokgek
Karaca, “Kanunlarimizda Yer Alan Madde Basliklarinin Madde Igerigiyle Uyumsuzluk
Sorunu”, Afyon Kocatepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2(2),
2001, s. 70.
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diizenlemeler de yapilmistir. Bu durum, spor anonim sirketleriyle ilgili
hiikiimler incelenmek istendiginde, spor kuliipleriyle ilgili maddelerde
diizenleme yapilip yapilmadigi konusunda hakli bir tereddiit uyandirmaktadir.
Ogretide Aslan spor kuliiplerini ve spor anonim sirketlerini ilgilendiren ortak
hiikiimlerin, ortak hiikiimler adli bir baslik altinda ele alinmasinin yerinde
olacagini belirtmektedir’. Bu yonde atilacak adimim SKSFK nin sistematigine
katkisaglayacagiaciktir. Ortak hiikiimlerin sporkuliipleriyleilgiliolarak kaleme
alimmasi ve spor anonim sirketleriyle ilgili boliimde yer alacak bir maddede
bu hiikiimlerin, spor anonim sirketlerine uygulanmasi yoniinde diizenleme
yapilmasi alternatif olarak onerilebilir. Kanunun sistematiginden kaynaklanan
bagka bir sorun iist kurulus diizenlemeleri agisindan karsimiza ¢ikmaktadir.
Federasyonlar, spor kuliipleri ve spor anonim sirketleri; konfederasyonlar, spor
kuliipleri ve spor anonim sirketleri tarafindan kurulan federasyonlar tarafindan
kurulabilmesine ragmen bunlarla ilgili ¢ogu diizenlemeye SKSFK’nin ikinci
kisminin “Spor Kuliipleri” baslikli birinci boliimiinde “Ust Kurulus” baglikl
12°nci maddesinde yer verilmistir. Spor kuliiplerinin Gst kuruluslarla ilgisi
spor anonim sirketleriyle es diizeyde oldugundan bu diizenlemelere ne spor
kuliipleriyle ne spor anonim sirketleriyle ilgili boliimde yer verilmesi uygun
olur. Bu sebeple tist kuruluslarla ilgili ayr1 bir boliim ihtiyaci bulunmaktadir.
Bu dogrultuda SKSFK’nin ikinci kisminin baghginin “Spor Kuliipleri, Spor
Anonim Sirketleri ve Ust Kuruluslar” seklinde degistirilmesi ve bu kisma
“Ust Kuruluglar” baghkl iiciincii boliim eklenerek iist kuruluslarla ilgili
diizenlemelere bu boliimde yer verilmesi dnerilebilir.

III. TANIM TERCiHi VE HUKUMLERE YANSITILMASI

Mevzuat hazirlanirken onu olusturan irade bazi tanimlar yapma ihtiyaci
duyabilir. Bir kavram hakkinda yapilan tanimla, ona mevzuatin diger
kaynaklarinda yapilanlarla ayni veya onlardan tamamen farkli ya da kapsam
bakimindan daha dar veya genis bir anlam yiiklenebilir. Kanun koyucunun
bir kavram veya kurumu tanimlamak i¢in sevk ettigi hiikiimler emredici
niteliktedir®®. Kanunda bir kavram i¢in yapilan tanim, bu kanunun herhangi
bir yerinde kavrama yiiklenecek anlamin yegane karsiligidir. Bir kavramu,

37 Bkz. Aslan, s. 204 dpnt.

3% Sabih Arkan, Ticari Isletme Hukuku, Son Degisikliklere Gore Hazirlanmis 27. Basi, Banka
ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii, 2021, s. 100; Riza Ayhan / Hayrettin Caglar /
Mehmet Ozdamar, Ticari Isletme Hukuku Genel Esaslar, Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis
15. Baski, Yetkin Yayinlari, 2022, s. 74.
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tanimda agiklanandan farkli anlamak veya degistirmek miimkiin degildir®.
Kanunun hiikiimleri, o kanunda yapilan tanimlar {izerine insa edilir.

Ust kurulus “Spor kuliiplerinin olusturdugu tiizel kisiligi bulunan
federasyonlarive bu federasyonlarin olusturdugu konfederasyonlar:” seklinde
tamimlanmustir (SKSFK m. 2/1;s). Ust kurulusun tanimi, spor kuliipleri
tarafindan olusturulma esasina dayandigi i¢in kuruculari* veya iiyeleri arasinda
spor anonim sirketlerinin yer aldigi federasyonlar ve bu federasyonlarin
olusturdugu konfederasyonlar iist kurulus kavramma dahil degildir*'. Ust
kurulusun tanimi, Tescil Y 6netmeligi m. 4/1;1’de ve Spor Kuliipleri Tarafindan
Tutulacak Defter ve Kayitlar Hakkinda Yonetmelik m. 4/1;1’da ise bu soruna
yer vermeyecek sekilde yapilmistir*?. Ancak normlar hiyerarsisi geregi bu
yonetmeliklerde, iist hukuk normu niteligindeki SKSFK’de yapilan tanima
aykirt diizenleme yapilamaz. Yani SKSFK’de yapilan bir hata yonetmelikle
diizeltilemez. Bu sebeple SKSFK m. 2/1;s’de yapilan iist kurulus tanimi, spor
anonim sirketleri tarafindan olusturulan federasyonlar1 ve bu federasyonlarin
olusturdugu konfederasyonlari da kapsayacak sekilde degistirilmelidir.

Spor federasyonunun taniminda  “organlart = segimle  gelen”
nitelendirmesi yapilmistir (SKSFK m. 2/1;n). Bu nitelendirmede kastedilen,
spor federasyonlarinin organlarint olusturan iyelerin se¢cim yoluyla
belirlenmesidir. Nitelendirmenin aksine spor federasyonlarmin denetim
kurulu tiyelerinin tamami se¢imle géreve gelmemektedir. Denetim kurulunun
bes tyesinden ikisi spor federasyonu genel kurulu tarafindan segilir, g
iiyesi GSB tarafindan gorevlendirilir (SKSFK m. 33/2). Uyelerinin gogu
gorevlendirmeyle belirlenen spor federasyonu denetim kurulunun se¢im
yoluyla olusturulmasindan bahsedilemeyeceginden bu yondeki nitelendirme
tamimdan ¢ikarilmali ve tanimla hiikiim arasindaki uyumsuzluk ortadan
kaldirilmalidir.

Kanun hazirlanirken mevzuatin - konuyla ilgili tiim kaynaklar

39 Ayhan / Caglar / Ozdamar, s. 74.

%11 sinirlar1 icerisinde amator spor faaliyetlerinde bulunan en az on bes spor kuliibii veya
spor anonim sirketi bir araya gelerek federasyon, en az on bes federasyon bir araya gelerek
konfederasyon kurabilir (SKSFK m. 12/1).

4 Tescil Yonetmeligi m. 30°da da spor kuliipleri federasyonu ve spor kuliipleri konfederasyonu
seklinde spor anonim sirketlerini dislayan ve SKSFK ile uyumlu olmayan ifadeler
kullanilmugtir.

# Mevzuatin bu kaynaklarinda tst kurulus hakkinda yapilan tanimlarda “ve” edati yerine
SKSFK m. 12/1 ile uyumlu sekilde “veya” baglacinin kullanilmast yerinde olurdu.
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incelenmeli®* ve onlarla terim birligi saglanmis bir hukuki metin ortaya
konulmalidir**. Spor anonim sirketi statiisiit SKSFK’de yaratilmis olsa da
anonim sirketlerle ilgili diizenlemeler agirlikli olarak TTK’de yapilmistir.
TTK m. 365’¢ gore anonim sirketi yonetme ve temsil etme yetkisi kural
olarak yonetim kuruluna aittir. Yonetim kurulu, yonetim yetkisini ve temsil
yetkisini devredebilir®®. Ayrica bu yetkiler birbirinden ayrilabilir niteliktedir*.
Temsil yetkisi devredilen kisi, yonetim kurulu tiyesiyse murahhas iiye; degilse
murahhas miidiir olarak adlandirilir (TTK m. 370/2). Murahhas {iyeligin veya
murahhas miidiirliigiin yonetim yetkisinin devriyle mi yoksa temsil yetkisinin
devriyle mi ilgili oldugu konusunda 6gretide goris birligi yoktur*’. Yargitay
ise murahhaslig1 bir kararinda hem yonetim hem temsil yetkisinin devriyle®,
bazi kararlarinda sadece temsil yetkisinin devriyle® ilgili olarak kullanmistir.
Arapca’da izin vermek anlamina gelen “ferhis” kelimesinden tiireyen

# Kaplan, s. 100.

4 Bahri Savei, “Kanun Teknigi ile Ilgili Meseleler Uzerine Bir Seminer”, Ankara Universitesi
SBF Dergisi, 16(4), 1961, <https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/37493>, Erisim
Tarihi 2 Temmuz 2022, s. 211-212; Hirsh’in konuyla baglantili agiklamalart su sekildedir:
“(...) nasul ki yiiriirliikte olan bir hukuk kaidesi, tarihi gelisimine bakilmaksizin anlagilamazsa
ayni surette kanunlarin tadili ve ikmali hususunda tekliflerde bulunan kimse ilk once
yiirtirliikte olan kaidelerin muhtevasini tetkik etmeden vazifesini basaramaz.”. Bkz. Ernst
Hirsh, “Hukuk Bir Bilim Kolu Mudur?”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2(1),
1944, <https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/635474>, Erigsim Tarihi 10 Temmuz
2022,s. 25.

4 Anonim sirketlerde temsil ve yonetim yetkisinin devriyle ilgili bir karar olarak bkz. Yargitay
11. HD. E. 2016/5382, K. 2017/3443, T. 06.16.2016, <www.corpus.com.tr>, Erisim Tarihi 3
Kasim 2022.

% Aslan, s. 202; Cem Veziroglu, “7405 Sayili Spor Kanunu Kapsaminda Spor Anonim Sirketi
Yéneticilerinin Tabi Olduklar: Yasaklar ve Sorumluluk Rejimi”, Hatice Ozdemir Kocasakal
(Ed.), Spor Kuliipleri ve Spor Federasyonlari Kanunu'nun Cesitli Hukuk Disiplinleri
Acisindan Degerlendirilmesi, Legal Yaymcilik, 2022, <www.legal.com.tr>, Erisim Tarihi 28
Ekim 2022, s. 51.

Temsil ve/veya yonetim yetkisi devredilmesi halinde murahhas sifatinin kime ait olacagi

konusunda 6gretide yer alan gorisler i¢in bkz. Aslan, s. 202 dpnt; Merve Sarikaya, “Anonim
Sirket Genel Kuruluna Katilmaya Yetkili ve Katilmak Zorunda Olanlar ile Katilmamanin
Hukuki Sonuglar”, Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi, (1), 2021, <https://dergipark.org.tr/tr/
download/article-file/1195848>, Erisim Tarihi 2 Agustos 2022, s. 420-421 dpnt.

® YHGK, E. 2017/2408, K. 2021/998, T. 14.09.2021, <www.karararama.yargitay.com.tr>,
Erisim Tarihi 3 Kasim 2022; anonim sirket yoneticisinin murahhas iiye olarak ifade edildigi
bir karar olarak bkz. Yargitay 11. HD., E. 2017/4424, K. 2019/1037, T. 11.02.2019, <www.
karararama.yargitay.com.tr>, Erigim Tarihi 5 Kasim 2022.

4 Yargitay 11. HD. E. 2015/8681, K. 2015/9883, T. 01.10.2015, <www.corpus.com.tr>, Erigim
Tarihi 5 Kasim 2022; Yargitay 11. HD. E. 2016/2995, K. 2016/3579, T. 04.04.2016, <www.
corpus.com.tr>, Erigim Tarihi 5 Kasim 2022.
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murahhas; izin verilmis, izinli anlamina gelir®®. Kelime, sozliikteki anlamiyla
gerek temsil gerek yonetim yetkisinin devrinde kullanilmaya elverisli olsa
da hukuki anlamiyla elverisli degildir. Clinkii murahhaslik TTK m. 370/2’de
sadece temsil yetkisinin devriyle ilgili olarak kullanilmig, yonetim yetkisinin
devriyle ilgili TTK m. 367/1’de murahhasliktan bahsedilmemistir®'. Miilga
6762 sayil Tiirk Ticaret Kanunu m. 319/2°de*? ise murahhaslik yonetim veya
temsil yetkisinin devriyle ilgili olarak kullanilmistir®. Spor anonim sirketi
yoneticisi ise yonetim kurulunca spor anonim sirketinin yonetim veya temsili
hususunda murahhas iiye veya miidiir olarak yetkilendirilen gercek veya
tiizel kisi olarak tanimlanmigtir (SKSFK m. 2/1;j). Bu tanim, spor anonim
sirketlerinde yonetim yetkisi devredilen kisilerin de murahhas sifatini haiz
olacag izlenimini uyandirmaktadir. Ogretide Veziroglu spor anonim sirketleri
acisindan murahhaslig1 yonetim veya temsil yetkisinin devriyle ilgili olarak
ele almaktadir™. Aslan ise anonim sirketlerde temsil yetkisi olmadan sadece
yonetim yetkisi devredilen kisilerin murahhas {iye veya miidiir sifatim
kazanamayacagina deginerek tanimin yarattigi farkliliga dikkat gekmektedir™.
Kanaatimizce kanun koyucu, temsil yetkisi devredilen kisileri spor anonim
sirketi yoOneticisi tanimima dahil ederek murahhaslik konusunda TTK’deki
esaslardan ayrilmay1 ve yoOnetim yetkisi devredilen kisilere murahhas {iye
veya midir sifatin1 kazandirmay1 amaglamamis, yonetim ve temsil yetkisi
devredilen kisileri sorumluluk ve yaptirim agisindan ortak hiikiimlere®® tabi
tutmasi sebebiyle onlari ortak bir terimle ifade etmeyi amaglamistir. Bu sebeple
SKSFK m. 2/1;j’nin, TTK hiikiimleriyle uyumlu olarak “Spor anonim sirketi
yonetim kurulunca spor anonim sirketinin temsili hususunda murahhas iiye
veya miidiir ya da yonetimi hususunda yénetici olarak yetkilendirilen gercek
veya tiizel kisiyi” seklinde degistirilmesi gerekir. Ayrica spor kuliibii yonetim
kurulu tyeleri, spor kuliibli yoneticisi tanimina dahil edilmisken (SKSFK

50 {lhan Ayverdi, Misalli Biiyiik Tiirk¢e Sozliik, Kubbealt: Nesriyati, 2010, s. 852.
51 Bkz. Aslan, s. 202 dpnt.

52 Hiikiim su sekildeydi: “Esas mukavele ile temsil salahiyetinin ve idare islerinin hepsini veya
bazilarini idare meclisi azast olan murahhaslara veya pay sahibi olmalari zaruri bulunmiyan
miidiirlere birakabilmek i¢in umumi heyete veya idare meclisine salahiyet verilebilir. Bu gibi
kayitlar bulunmadigi takdirde 317 nci madde hiikmii tatbik olunur.”.

3 Bu yo6nde agiklamalar igeren bir karar olarak bkz. Yargitay 11. HD. E. 2004/15369, K.
2005/12681, T. 22.12.2005, <www.corpus.com.tr>, Erisim Tarihi 3 Kasim 2022.

3 Veziroglu, s. 51-52.
3 Aslan, s. 202.
% Bkz. SKSFK m. 20/13 ve SKSFK m. 47/1.
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m. 2/1;k); spor anonim sirketi yonetim kurulu tiyeleri, spor anonim sirketi
yoneticisi tanimina dahil edilmemistir. Veziroglu bu durumu itinasizlikla
aciklamakta ve yonetim kurulu iiyelerinin zaten spor anonim sirketi yoneticisi
kabul edildigini belirtmektedir”. Kanunun hikiimlerini diledigi gibi
sekillendirme yetkisi bulunan kanun koyucu, spor anonim sirketi yoneticisi
tanimini tercihen yonetim ve temsil yetkisinin devrini esas alarak yapmustir®.
Bu sebeple murahhaslar®® ve yonetim yetkisi devredilenler disindaki yonetim
kurulu tiyeleri, SKSFK agisindan spor anonim sirketi yoneticisi kabul edilmez.
Diizenlemeyle uyumlu olarak SKSFK m. 20/13’te ve SKSFK m. 47/1°de de
spor anonim sirketi yonetim kurulu iiyelerinden ve yoneticilerinden ayr1 ayri
bahsedilmigtir®,

IV. iFADE TERCIiHi
A. ifadelerin Eksikligi

Gecis hiikiimleri, 6nceki donemle yeni donem arasindaki degisim
stirecinin ne sekilde gergeklesecegini gosterir®. SKSFK’de hem donemi hem
onceki donemi ilgilendiren konularda diizenleme yapildigindan hiikiimlerin
hangi donemde kurulan siijeleri ilgilendirdigi agik¢a ortaya konulmalidir.
SKSFK’de bu konuda bazi eksiklikler bulunmaktadir. Onceki dénemde
kurulup spor faaliyeti yiirliten anonim sirketlerini (SKSFK gec¢ici m. 1/6,
SKSFK m. gegici m. 4/2) ve genclik ve spor kuliiplerini (SKSFK gegici m. 1/3)
ilgilendiren gegis hiikiimlerinde bu husus agike¢a ifade edilmistir. Ancak spor
kuliiplerini ve st kuruluslar1 (SKSFK gegici m. 1/5, SKSFK ge¢ici m. 4/1) ve
kamu kurum ve kuruluslar biinyesinde kurulan ve spor faaliyetinde bulunan
ancak tiizel kisiligi bulunmayan miiessese kuliiplerini (SKSFK m. gegici m.
1/4, SKSFK gegici m. 4/1) ilgilendiren gecis hiikiimlerinde, bunlarin 6nceki
donemde kurulduguna isaret edilmemistir. Gegis hiikiimlerinde yer almasi

57 Veziroglu, s. 52

3 Spor anonim sirketi yoneticisi kavraminin, anonim sirket yoneticisi igin TTK’de benimsenen
ve temsilcileri de iceren genis anlamla es olarak kullanildig1 yoniinde bkz. Aslan, s. 202-203.

% Aslan, s. 202.

¢ Hukuki sorumluluga iliskin TTK m. 553/1°de de anonim sirket yonetim kurulu tiyeleri ve
yoneticileri ayr1 ayr1 ifade edilmistir.

o Mevzuat Yonetmeligi m. 16/3’te, gecis hiikiimleriyle ilgili su hiikiim yer almaktadir: “Yeni
mevzuat metni ile getirilen diizenleme uygulanmaya baslaymcaya veya yiiriirliige girinceye
kadar gegecek siire iginde yapilacak iglem ve diizenlemeler ya da uyulacak ilke ve kurallar ile
daha onceki diizenlemelerden dogan haklarin korunmasina iligkin hususlar ve benzeri gegis
hiikiimleri gegici maddelerle diizenlenir. Gegici maddeler de ayrica numaralandurilir.”.
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sebebiyle diizenlemelerin 6nceki donemde kurulan sijjeleri ilgilendirdigi
anlagilsa da bunun diger siijelerle ilgili diizenlemelerde oldugu gibi agik¢a
ortaya konulmasi gerekir.

Spor kuliiplerinin genel kurul, yonetim kurulu ve denetim kurulunun
olusumu, toplanmasi, gorev ve yetkileri, tutulacak defterler ile kararlart
hakkinda Tirk Medeni Kanunu (TMK) ve DK’nin “ilgili hiikiimlerinin”
uygulanacagi SKSFK m. 7/1°de ongériilmiistiir. {lgili hiikiimlerin hangi
hiikiimler oldugu konusunda belirsizlik bulunmaktadir. Clinkii TMK’de spor
kuliipleriyle ilgili herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Derneklerin, spor
kuliibli ve genglik ve spor kuliibi statiisiine iliskin DK m. 14 hiikmii ise
SKSFK m. 58/2 ile yiiriirliikten kaldirilmistir. SKSFK m. 7/1°de, ayrica DK’ye
atif yapilmasi ve anilan konularda dernekler hakkinda hiikiimler 6ngoriilmesi
sebebiyle ilgili hiikkiimlerden kastedilenin dernek hiikiimleri oldugu anlasilsa
da bunun acgikca ifade edilmesi gerekir. Benzer sekilde SKSFK’de hiikiim
bulunmayan hallerde spor kuliiplerine TMK ve DK, spor anonim sirketlerine
ise TTK hiikiimlerinin uygulanacagi ongoriilmiistir (SKSFK m. 25). Bu
hilkkimde de anilan kanunlarin derneklere ve anonim sirketlere iliskin
hiikiimlerine isaret edilmesi gerekir.

Ust kurulusun genel kurul, yonetim kurulu ve denetim kurulunun
olusumu, toplanmasi, gorev ve yetkileri, tutulacak defterler ile kararlari
hakkinda TMK ve DK hiikiimleri uygulanir (SKSFK m. 12/8). Uygulanacak
hiikiimlerin dernek hiikiimleri mi derneklerin {ist kurulusu olan federasyon
ve konfederasyon hiikiimleri mi oldugu sorusu akla gelmektedir. Ciinkii
onceki donemde de spor kuliiplerinin st orgiitlenme sekli federasyon ve
konfederasyonlar olarak {iist kurulugtu. Anilan konularda, TMK ve DK’de
dernekler hakkinda diizenleme yapilsa da bu kanunlarin derneklere iligskin
hiikiimlerinin uygulanacaginin belirtilmesi gerekir. Alternatif olarak {ist
kuruluslara iliskin hiikiimlerin uygulanacagi da ongorilebilir. Ciinkii bu

¢ SKSFK’de, DK’den sik¢a faydalanilmasi ve bazi yerlerde ona dogrudan atif yapilmasi
gozetildiginde dernek tiizel kisisine ¢ok benzeyen spor kuliibiiniin yeni bir tiizel kisilik olarak
yaratilmasinin yerinde olup olmadig1 noktasinda tartismalar dogabilecegi yoniinde bkz. Murat
Develioglu, “7405 Sayili Spor Kuliipleri ve Spor Federasyonlar1 Kanunu Cercevesindeki
Spor Kuliiplerinin Hukuki Yapis1 ve Menajerlik Sézlesmeleri”, Hatice Ozdemir Kocasakal
(Ed.), Spor Kuliipleri ve Spor Federasyonlari Kanunu'nun Cesitli Hukuk Disiplinleri
Acisindan Degerlendirilmesi, Legal Yaymeilik, 2022, <www.legal.com.tr>, Erigim Tarihi 28
Ekim 2022, s. 7.
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konulardaki dernek hiikiimleri TMK m. 98/2% ve DK m. 36% uyarinca {ist
kuruluglara dogrudan uygulanir.

Spor kuliiplerinin ve bagli spor anonim sirketlerinin genel kurul disindaki
kurullarindaki iiyeliklerin sona ermesi konusunda SKSFK m. 5/5’te baz1 hak
mahrumiyeti cezalarindan, bazi kurullardan ve spor federasyonlarinin bagh
oldugu uluslararasi kuruluslardan bahsedilmis ancak cezalar, kararlarin
kesinlesmesiyle ilgili kisimda yalnizca kurullarla iliskilendirilmistir®.
Hiikmiin cezalarla ve cezalara hiikmedeceklerle ilgili kisminin kaleme alinis
bigmi, kararlarin kesinlesmesiyle ilgili kisminda uluslararasi kuruluslardan da
bahsedilmesini gerektirdiginden; bu kisminin“(...) haklarindaki kurul veya
uluslararast kurulus kararimin kesinlestigi tarihte (...)” seklinde degistirilmesi
gerekir.

Spor kuliiplerine ve spor anonim sirketlerine ait bazi nitelikteki gelir
ve alacaklarin devri konusunda SKSFK m. 20/4’te diizenleme yapilmistir.
Hiikiimde, {iye sayist on binden fazla olan spor kuliiplerinin genel kurullar
icin Ozel bir toplant1 yeter sayis1 Ongoriilmeyip “(...) iivelerin, (...) katilacagi
genel kurulda, spor kuliiplerinde toplantiya katilanlarin en az dortte iigtintin,
(..) olumlu oyu ile devredilebilir (...)” seklinde diizenlemeye gidilmesi
sebebiyle genel kurula katilan tek {liyenin olumlu oyuyla dahi gelir ve
alacaklarin devri yoniinde karar alinabilir. Gelir ve alacaklarin bu sekilde
kolayca devredilebilmesi, iiye sayist on binden fazla olan spor kuliiplerinin
malvarligini tehlikeye atmaktadir. Kanun koyucunun genel olarak ideal bir mali
diizen olusturma amacinda oldugu agikken bu sekilde bir diizenlemenin neden
yapildig1 anlasilmamaktadir. Ancak bu konuda birtakim yorumlar yapilabilir.
Spor anonim sirketlerinde sermayeyi temsil eden paylarin sahiplerinde ve
temsilcilerinde oldugu gibi “Zi¢te bir” orani, bu spor kuliiplerinin iyeleri

% TMK m. 98/2 su sekildedir: “Federasyon ve konfederasyonlara iligkin diger hususlar
hakkinda bu Kanun hiikiimleri uygulanir.”.

% DK m. 36 su sekildedir: “Bu Kanun hiikiimleri; derneklerin subeleri, dernek ve vakiflarin iist
kuruluslari, merkezleri yurt disinda bulunan dernekler, vakiflar ve diger kar amaci giitmeyen
kuruluslarin Tiirkiye 'deki sube veya temsilcilikleri ile Tiirkiye 'de faaliyette veya is birliginde
bulunma izinleri hakkinda da ceza hiikiimleri ile birlikte uygulanir. Bu Kanunda hiikiim
bulunmayan hallerde Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleri uygulanir.”.

% Sireli ve siirekli hak mahrumiyeti kararlar1 agisindan ayrim yapilmadigindan kesinlesen
tiim hak mahrumiyeti kararlari, SKSFK’de 6ngoriilen sartlar dahilinde gorevi sona erdirir ve
secilme engeli yaratir. Ancak Spor Disiplin Yonetmeligi m. 57 ve Futbol Disiplin Talimati m.
82’de oldugu gibi idari tedbir niteligindeki verilen hak mahrumiyeti kararlar1 ise bu sonuglari
dogurmaz. Ciinkii bu kararlar, belirli sartlar altinda kesin bir ceza hiikkmii tesis edilene kadar
uygulanan gegici yaptirimlari konu alir.
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acisindan toplanti yeter sayisi olarak belirlenmek istenmis olabilir®. Ancak
hiikmiin bu spor kuliipleri ve spor anonim sirketleri agisindan virgiille ayrilmasi
ve agiklanan orandan sonra anonim sirketlerle ilgili olarak pay sahiplerinden
ve temsilcilerinden bahsedilmesi bu ihtimali ortadan kaldirmistir. Bu sebeple
SKSFK m. 20/4’te sayilan nitelikteki alacaklarin devrinde, iiye sayisi on
binden fazla olan spor kuliiplerinin genel kurullar i¢in toplant1 yeter sayisimin
kanunun amacina uygun olarak belirlenmesi gerekir. Ayrica SKSFK m. 20/4’te
iiye sayist on bin olan spor kuliiplerinin genel kurullari i¢in toplanti yeter
sayistyla ilgili bir diizenleme de yapilmamistir. Bu konuda 6zel bir diizenleme
yapilmadik¢a SKSFK m. 7/1 geregi dernek genel kurul toplantilarina iliskin
TMK m. 78/2 hitkkmii uygulama alani bulur®’.

B. ifadelerin Gerekliligi

Spor kuliiplerinin ve bagli spor anonim sirketlerinin genel kurul
disindaki kurul {iyeliklerinin sona ermesi konusunda SKSFK m. 5/4’te hapis
cezalarindan ve sucglardan bahsedilmis, bu yondeki kararlar “mahkeme” ve
“ilgili kurul” ile iligkilendirilmistir. Hiikmiin, mahkmiyet kararlarinin gérevi
sona erdirmesiyle ilgili olmasi sebebiyle kararlarin sadece mahkemelerle
iligkilendirilmesi gerekir. Bu konuda mahkeme disinda herhangi bir kurulun
karar vermesi s6z konusu olamayacagindan ilgili kurul ifadesi hiikiimden
cikarilmalidir.  Spor anonim sirketlerinin genel kurul disindaki kurul
iiyeliklerinin sona ermesi konusunda Tescil Yonetmeligi m. 19/1 ve Spor
Anonim Sirketlerinin Esas Sozlesmesinin Asgari Igerigi, Ortaklik Yapisi,
Pay Sahipligi, Sermayesi ve Organlarma Iliskin Usul ve Esaslar Teblig (SAS
Tebligi) m. 9/4’te de ayni igerikte diizenleme yapilmis ve isabetli olarak
sadece mahkeme kararindan bahsedilmistir.

Spor anonim sirketi statiisii tescili basvurusunda “mevzuata aykirilik”

% SKSFK m. 20/4’tin ilgili kismu su sekildedir: “(...) gelir ve alacaklarini tiye sayisi on binden
az olan spor kuliiplerinde en az iiye tam sayisimin salt cogunlugunun, iiye sayisi on binden
fazla olan spor kuliiplerinde iiyelerin, spor anonim sirketlerinde ise sermayenin en az iigte
birini olusturan paylarin sahiplerinin veya temsilcilerinin katilacagr genel kurulda, spor
kuliiplerinde toplantiya katilanlarin en az dortte iigiiniin, spor anonim sirketlerinde ise
toplantiya katilan pay sahiplerinin veya temsilcilerinin sahip olduklart sermayenin en az
dortte tigiinii olusturan paylarin sahiplerinin veya temsilcilerinin olumlu oyu ile devredebilir
(..)".

¢ TMK m. 78/2 su sekildedir: “Genel kurul, katilma hakki bulunan iiyelerin salt cogunlugunun,
tiiziik degisikligi ve dernegin feshi hallerinde iigte ikisinin katilimiyla toplanir; ¢cogunlugun
saglanamamasi sebebiyle toplantimin ertelenmesi durumunda ikinci toplantida ¢ogunluk
aranmaz. Ancak, bu toplantiya katilan iiye sayisi, yonetim ve denetim kurullar: iiye tam

»

sayisimin iki katindan az olamaz.”.
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veya ‘“noksanlik” varsa anonim sirketten bunlarin otuz giin icerisinde
giderilmesi yazili olarak istenir. Bu siire i¢inde bu aykirilik veya noksanligin
giderilmemesi halinde basvuru reddedilir. Bagvuruda mevzuata aykirilik
veya noksanlik bulunmaz ya da bu aykirilik veya noksanlik giderilmis olursa
sirket spor anonim sirketi siciline tescil edilir. SKSFK m.14/2’de yer alan bu
diizenlemelerde mevzuata aykiriligin yanisira noksanlik ifadesi kullanilmistir.
Spor kuliibii kurulus bagvurusu ve tesciliyle ilgili olarak SKSFK m. 3/3 ve
SKSFK m. 3/4’te de bu ifadeler kullanilmistir. Bagvurudaki herhangi bir
noksanlik onun zaten mevzuata uygun olmadigi, aykirt oldugu anlamina
geldiginden; noksanliktan, noksanligin bulunmamasindan ve giderilmesinden
ayrica bahsedilmesine gerek yoktur. Bu sebeple aciklanan ifadeler ¢ikarilarak
hiikiimler daha sade hale getirilebilir.

Bazi tartigmalar1 beraberinde getirecek sekilde kaleme alinan “Davanin
ihbart ve feri miidahale” bashikli SKSFK m. 22/3 hikmi “Spor kuliipleri
ve spor anonim sirketlerinde ibra karari; davaci, Bakanlik ve ilgili spor
federasyonunun bu madde kapsaminda sahip oldugu dava ve feri miidahale
hakkini ortadan kaldirmaz.” seklindedir. Hikmiin, haklar ve ibra karari
kargisinda haklar1 korunan siijeler arasinda bir ayrim yapilmadan kaleme
almmasi kanun yapma teknigi acgisindan yerinde olmamistir. Ciinkii hiikme
gore SKSFK m. 22’de hem dava hem fer’i miidahale hakki taninmig olmasi
gerekirken® taninmis bir dava hakki yoktur®. Bu sebeple kastedilenin, SKSFK
m. 22/1°de isaret edilen TTK m. 549-557 ve SKSFK m. 20’ye dayanan davalar
oldugu kabul edilmelidir™. Yani sahip olunduguna isaret edilen hak, GSB ve
ilgili spor federasyonunun fer’1 miidahale hakkidir”. Ayrica hitkkmiin kaleme
alinis sekli sebebiyle GSB ve ilgili spor federasyonuna SKSFK m. 22/1°de
sayilan davalar1 agma hakki tanindig1 yoniinde katilamayacagimiz bir yorum
ortaya ¢ikabilir’?. Diger yandan ibra karari karsisinda davacilarin dava hakki

% Fer’{ mildahalenin; uyusmazligin daha iyi izah edilmesi, baska davalarin agilmasini 6nleyip
yargidaki ig yiikiinii azaltarak liizumsuz masraflarin yapilmamasi, ¢eliskili hitkiimlere mahal
verilmemesi, davanin daha kisa siirede neticelenmesi, yaninda yer alinan tarafin korunmasi
gibi amaglara hizmet ettigi yoniinde agiklamalar i¢in bkz. Hakan Pekcanitez / Nedim Merig,
Medeni Usiil Hukukunda Fer’i Miidahale, 2. Baski, On Iki Levha Yayncilik, 2020, s. 26-32.

¢ Aslan, s. 216; Veziroglu, s. 66.
0 Bu yonde bkz. Aslan, s. 216.
" Bu konudaki agiklamalar i¢in bkz. Veziroglu, s. 66.

2 Bu yonde izlenim yaratan hilkkmiin dava ve fer’i miidahale hakki agisindan bir anlaminin
bulunmadigi yoniinde bkz. Veziroglu, s. 66; SKSFK m. 22/3’te yer alan belirsizlige deginerek
ibra kararmin dava hakk: tizerindeki etkisi agisindan TTK diizenlemelerinden ayrilan bir
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korunuyorsa derdest dava kosulu sebebiyle GSB ve ilgili spor federasyonun
fer’1 miidahale hakki da korunur”. Yani imkan bakimindan fer’i miidahale
hakki, dava hakkini takip ettiginden ibra kararina karsi sadece dava hakkinin
korunmasi yeterlidir’*. Agiklanan sebeplerle SKSFK m. 22/3 hiikkmii “Spor
kultipleri ve spor anonim sirketlerinde ibra karari, 6102 sayili Kanunun 549
uncu ild 557 nci maddeleri ile bu Kanunun 20 nci maddesi kapsamindaki dava
hakkini ortadan kaldirmaz.” seklinde degistirilerek daha belirli ve sade hale
getirilebilir.

Spor anonim sirketi bagkani ifadesine SKSFK m. 20/13°te ve SKSFK
m. 47/1°de rastlanmaktadir. Anonim sirket orgiitlenmesinde yeri olmayan bu
ifade hakkinda SKSFK’de ayr1 bir tamim da yapilmamistir. Ogretide Veziroglu
bu kisinin yonetim kurulu baskani olarak kabul edilmesi gerektigini ifade
etmektedir’. Aslan da bu kisiyi spor anonim sirketi yonetim kurulu baskani
olarak ele alipifadede bu yonde degisiklik dnermekte ve baskanin zaten yonetim
kurulu iiyesi olmasi sebebiyle baskan ifadesine ihtiya¢ olup olmadiginin
sorgulanabilecegini, yonetim kurulu baskaninin uygulamadaki oneminden
dolay1 vurgulama amaciyla bu kullanimin tercih edilmis olabilecegini dile
getirmektedir’®. Anilan hitkiimlerde y6netim kurulu iiyelerinin de ayrica ifade
edilmesi ve yonetim kurulu baskaninin zaten yonetim kurulunun bir {iyesi
olmasi sebebiyle bu ifadenin kullanilmasina gerek yoktur”’. Higbir katkisi
ve Ozel anlami bulunmayan bu ifade ¢ikarilarak ilgili hiikiimler sade hale
getirilebilir.

C. ifadelerin Uyumlulugu

Spor anonim sirketlerinde SKSFK m. 20/4’te sayilan nitelikteki gelir ve

degisiklige gidilmedigi yoniinde bkz. Aslan, s. 216.

3 Genel olarak fer’i miidahalenin gartlar1 derdest bir davanin varligi ve tahkikatin sona ermemis
olmast, miidahale talebinde bulunanin davanin tarafi olmamasi, hukuki yararinin bulunmast,
taraf ve dava ehliyetini haiz olmasi olarak sayilmaktadir. Bkz. Murat Atali / ibrahim Ermenek
/ Ersin Erdogan, Medeni Usil Hukuku, 4. Baski, Yetkin Yayinlari, 2021, s. 265-266; bazi
hallerde teminat gosterme yiikiimliiliigii de bulunmaktadir. Bkz. Pekcanitez / Merig, s. 200-
209.

Ibra karar karsisinda dava hakki korunsa dahi davaci, dava acip agmama konusunda
serbesttir. Davacinin dava hakkini kullanmadigi hallerde fer’i miidahaleden de bahsedilemez.

74

> Veziroglu, s. 53 dpnt.
76 Aslan, s. 209.

77 Ayrica anonim sirketlerde yonetim kurulu tek kisiden olusuyorsa yonetim kurulu bagkani ve
yonetim kurulu bagkan vekili se¢ilmez. Bkz. Metin Kiratli, Yonetim Kurulu Baskani, Yetkin
Yayinlari, 2021, s. 24.
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alacaklar, sermayenin en az iicte birini olusturan paylarin sahiplerinin veya
temsilcilerinin katilacagi genel kurulda; toplantiya katilan pay sahiplerinin
veya temsilcilerinin sahip olduklart sermayenin en az dortte ticlinii olusturan
paylarin sahiplerinin veya temsilcilerinin olumlu oyuyla devredilir. SKSFK
m. 20/4’te yer alan ve karar yeter sayisina esas alinacak paylarin aidiyetine
isaret eden “temsilcilerinin sahip olduklar:” seklindeki ifade yerinde degildir.
Ciinkii temsilci, temsil gorevi kapsamindaki payin sahibi olmadigi gibi
paydan dogan haklar1 kendi adina ve hesabina da kullanmaz’®. Yani temsilci
ve payin aidiyeti konusunda kullanilan ifade temsil goreviyle uyumlu degildir.
Bu sebeple SKSFK m. 20/4’tn ilgili kisminin “(...) gelir ve alacaklarin
tiye sayist on binden az olan spor kuliiplerinde iiye tam sayisimin en az salt
cogunlugunun, iiye sayisi on binden fazla olan spor kuliiplerinde ise tiye
tam sayismin en az (...) katildigi genel kurulda, toplantiya katilanlarin en
az dortte iigiiniin olumlu oyuyla devredilebilir. Bu gelir ve alacaklar spor
anonim sirketlerinde sermayenin en az iicte birinin temsil edildigi genel
kurulda, temsil edilen sermayenin en az dortte iigiinii olusturan paylarin
sahiplerinin veya temsilcilerinin olumlu oyuyla devredilebilir.” seklinde
degistirilmesi Onerilebilir. Temsilciler agisindan ayni gerekceyle birlesme ve
mal devri sozlesmeleri hakkindaki SKSFK m. 8/6’nin da “Birlesme ve mal
varliginin devri sozlesmeleri yazili sekilde yapilir ve birlesme veya mal varlig
devrine katilan spor kuliipleri ve spor anonim sirketlerinin yonetim kurullar
tarafindan imzalanir. Bu sozlesmeler ayrica spor kuliiplerinde iiyelerin en
az dortte iigiiniin temsil edildigi genel kurulda, toplantiya katilanlarin salt
cogunlugunun, spor anonim sirketlerinde sermayenin en az dortte iigtiniin
temsil edildigi genel kurulda, temsil edilen sermayenin salt ¢ogunlugunu
olusturan paylarin sahiplerinin veya temsilcilerinin olumlu oyuyla onaylanir.”
seklinde degistirilmesi onerilebilir. Béylelikle bu hiikiimler, TTK hiikiimleriyle
uyumlu hale getirilmis olur.

Federasyon bagkani ifadesine = SKSFK  hiikiimlerinde sikca
rastlanmaktadir”. Hiikiimler, konu bakimindan incelendiginde bu ifadenin
spor federasyonu yonetim kurulu bagkani igin kullanildigi anlasilmaktadir®.

8 TTK m. 425 su sekildedir: “Pay sahibi, paylarindan dogan haklarini kullanmak i¢in, genel
kurula kendisi katilabilecegi gibi, pay sahibi olan veya olmayan bir kisiyi de temsilcisi olarak
genel kurula yollayabilir. Temsilcinin pay sahibi olmasini ongoren esas sézlesme hiikmii
gegersizdir.”.

7 QOrnek hiikiimler olarak bkz. SKSFK m. 28/4;a, SKSFK m. 28/5;c, SKSFK m. 28/8, SKSFK
m. 29/2; SKSFK gegici m. 1/8.

8 SKSFK m. 31/2’de spor federasyonu yonetim kurulu iiyelerinin genel kurul tarafindan
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Spor federasyonu yonetim kurulu baskani i¢in spor federasyonu baskani
ifadesinin kullanildig1 hiikiimler de bulunmaktadir®’. Federasyon baskani
ifadesi, spor federasyonu yonetim kurulu bagkanimin yamisira iist kurulus
tiirii olan federasyonun yonetim kurulu bagkani olarak anlasilabilir. Yani bu
kullanimlar SKSFK’de belirsizlige ve uyumsuzluga sebep olmaktadir. Bu
sebeple federasyon baskani ve spor federasyonu baskani ifadeleri yerine “spor
federasyonu yonetim kurulu baskan:” ifadesi kullanilarak diizenlemeler daha
belirli ve uyumlu hale getirilebilir.

Spor kuliiplerinin kurulus tescili spor kuliipleri siciline (SKSFK m. 3/4),
spor anonim sirketlerinin statii tescili spor anonim sirketi siciline (SKSFK
m. 14/2) yapilir. Tescil edilecek siijeler agisindan spor kuliipleri sicilinde
¢ogul, spor anonim sirketi sicilinde tekil®? bir ifade kullanilmasi uyumsuzluk
yaratmistir. Siciller adlandirilirken ¢ogul ifadelerin kullanilmasina gerek
yoktur. Diger resmi sicillerde de genellikle tekil ifadenin tercih edildigi
gortilmektedir®®. Bu sebeple spor kuliipleri sicili yerine spor kuliibii sicili
ifadesi kullanilarak sicillerle ilgili ifadeler arasinda uyum saglanabilir.

V. TUZEL KiSILIKLERE iLiSKiN SORUNLAR

Ust kuruluslarin amacinin ne oldugu konusunda SKSFK’de diizenleme
yapilmamustir. SKSFK teklifinde “Spor kuliipleri veya spor anonim sirketleri
kaynak ve giiglerini birlestirmek, yardimlagmak, ortaklasa kullanabilecekleri
spor merkezi, saha ve tesisleri kurmak ve kullanmak amacwyla (...)” seklinde
devam eden 12’nci maddenin, iist kuruluslarin amacini ortaya koyarak baslayan
birinci fikrasi degisiklige ugramis ve mevcut haliyle kabul edilmistir.
Boylece SKSFK ile amact belirli olmayan tiizel kisi tiirleri yaratilmigtir®.

secilen “federasyon bagskani” dahil on bir asil ve on bir yedek iiyeden olustugu ifade
edilmistir. Ayrica SKSFK m. 34’iin basligi da “Federasyon baskani, yonetim, denetim ve
disiplin kurulu iiyelerinde aranacak genel sartlar” seklindedir.

81 Bkz. SKSFK m. 43/2;¢ ve SKSFK m. 47/3.

8 Tescil Yonetmeligi m. 37/1;b’de ise spor anonim sirketlerinin statii tescillerinin
gergeklestirilecegi sicilden “spor anonim sirketleri sicili” olarak bahsedilmistir.

8 Ornegin ticaret sicili (TTK m. 24 vd.), tapu sicili (TMK m. 997 vd.), kisisel durum sicili
(TMK m. 36 vd.).
8 Ayanoglu, s. 93

8 Aciklamalar i¢in bkz. Ayanoglu, s. 93; tist kurulug kavraminin 6zellikle amat6r ve meveut olan
federasyonlarin ve konfederasyonlarin faaliyetlerini siirdiirebilmesi amaciyla getirildiginin
sOylenebilecegi yoniindeki goriis i¢in bkz. Hakki Mert Dogu, 61 Soruda Spor Hukuku,
Giincellenmis ve Gozden Gegirilmis 2. Baski, Adalet Yayinevi, 2023, s. 83.
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Celiskili sekilde SKSFK m. 12/7°de ise tist kuruluslarin amaci disinda faaliyet
yurlitemeyecegi diizenlenmistir®®. Tescil Yonetmeligi m. 7/1;¢’ye gore spor
kuliibiiniin amaci tiiziikte yer almasi gereken zorunlu konulardandir. Bu hiikiim
iist kurulus tliziigliniin zorunlu icerigi hakkinda da kiyasen uygulanir (Tescil
Yonetmeligi m. 32). Ust kuruluslarin amaci belirli olmadigindan, hiikmiin
kiyasen uygulanmasi amag belirsizligini ortadan kaldirmaz. Yani kiyas
sadece st kurulusun tiiziiglinde amacinin yer almasi gerektigini ortaya koyar.
Bununla beraber amaglariin belirlenmemesi sebebiyle iist kuruluglara amag
serbestisi tanindig1 sonucuna da varilamaz. Federasyonlarin kuruculari olarak
spor kuliiplerinin ve spor anonim sirketlerinin amacinin spor faaliyetlerinde
bulunmak oldugu ve konfederasyonlarin federasyonlar tarafindan kuruldugu
gdz oOniinde bulunduruldugunda st kuruluslarin  amaglarinin ~ spor
faaliyetleriyle baglantili olmasi beklenir. Siirekli amag tiizel kisiligin zorunlu
unsuru olmasi®” sebebiyle federasyon ve konfederasyonun amaglarini ayri
ayr1 ortaya koyan diizenleme yapilmasi gerekir. Onceki dénemde kurulan
ist kuruluslar agisindan farkli bir degerlendirme yapilabilir. Clinkii bu {ist
kuruluslar belirli bir amac1 gergeklestirmek tizere kuruldugundan®® ve st
kuruluglarin amaci tiiziiklerinde agikga yer aldigindan® amag belirsizligi s6z
konusu degildir.

Spor federasyonlarinin izni olmadan onlara ait gorev ve yetkilerin iist
kuruluslar tarafindan dogrudan veya dolayli sekilde kullanilamayacagi SKSFK
m. 12/7’nin ikinci ciimlesinde agikga diizenlenmistir®. Diizenlemeden, temel

8 Ayni gekilde bkz. Tescil Yonetmeligi m. 34/1.

87 Mustafa Kemal Oguzman, Ozer Seligi, Saibe Oktay-Ozdemir, Kisiler Hukuku (Gercek ve
Tiizel Kisiler), Gozden Gegirilmis ve Yenilenmis 21. Baski, Filiz Kitabevi, 2022, s. 295;
Dural / Ogiiz, s. 215-216; Mustafa Erdem Can, Ozel Hukukta Tiizel Kigsiler; 1. Baski, Ankara
Basim Ofset LS., 2017, s. 19-20.

8 Onceki donemde kurulan iist kuruluslarm amaglarim ortaya koyan Genglik ve Spor Genel
Miidiirligii Genglik ve Spor Kuliipleri Yo6netmeligi miilga m. 21/1 su sekildeydi: “Kuliipler,
kaynak ve gii¢lerini birlestirmek, yardimlagmak, ortak kullanabilecekleri mekan, ara¢ ve
gereglere sahip olmak, saha ve tesisler kurmak ve kullanmak, egitim olanaklar: saglamak

”»

amacyla federasyon, federasyonlar da konfederasyon kurabilirler.”.

® Ornegin Tiirkiye Amatoér Spor Kuliipleri Konfederasyonu’nun amact “Ulkemizde spor
kuliiplerinin iist kurulusu olarak illerde kurulup faaliyet gésteren Amator Spor Kuliipleri
Federasyonlarin bir ¢ati altinda toplayarak amatér spor kuliiplerinin, amatér sporcularin
ve spor paydagslarimin biitiinlegsmesini, giiclenmesini ve gelismesini saglayarak ulusal ve
uluslararast faaliyetlerde bulunmak.” seklinde ortaya konulmustur. Bkz. Tiirkiye Amator
Spor Kuliipleri Konfederasyonu Tiiziigii m. 3, <https://www.taskk.org.tr/taskk-tuzugu-
205453-sayfasi>, Erisim Tarihi 30 Aralik 2023.

% Gorev ve yetkiyle ilgili olarak SKSFK m. 2’nin gerekgesi su sekildedir: “(...) federasyon
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amaci spor daliyla ilgili faaliyetlerin yiiriitiilmesi olan spor federasyonlarinin
gorev ve yetkilerinin iist kuruluslara devredilebilecegi anlasilmaktadir®.
Herhangi bir smirlama Ongoriilmediginden gorev ve yetkilerin tamami
veya bir kismi, belirli veya belirsiz stireli sekilde bir veya birden fazla st
kurulusa devredilebilir®>. Ogretide Ozkan gorev ve yetki devrinin objektif
olgiitlere dayanmayan, haksiz rekabet teskil edecek 6zellikte bir takdir yetkisi
barmdirdigini ifade etmektedir®. Gergekten gorev ve yetki devri konusunda
yeterli ve belirgin diizenlemeler yapilmamasi ciddi sorunlar yaratabilir.
Ornegin X spor federasyonu, kendisine bagli spor dalinda faaliyette bulunan
spor kuliiplerini ve spor anonim sirketlerini sportif yonden denetleme goérev
ve yetkisini (SKSFK m. 38/1;h), amator spor dallarinda faaliyet gdsteren on
bes spor kuliibiiniin kurdugu Y federasyonuna devredebilir. Y federasyonu ise
kurucular1 digindaki veya farkli illerde faaliyet gosteren spor kuliipleri ve spor
anonim sirketlerinin denetiminde objektif esaslara gore hareket etmeyebilir. Bu
sekilde bir uygulama, spor dallarinda gerek kisi gerek faaliyet yeri bakimindan
gruplagsmay1 ve ayrismayl beraberinde getirebilir. Kanunda bir sinirlama
yapilmamasi sebebiyle tiim spor federasyonlarinin gorev ve yetkileri ayni {ist
kurulusa da devredilebilir. Bu durumda tiim spor federasyonlarinin gorev ve
yetkilerinin tek merkezde toplandig1 bir yap1 ortaya ¢ikabilir. Tiim gorev ve
yetkilerin Gst kuruluglara devredildigi hallerde spor federasyonlari, herhangi
bir fonksiyonu bulunmayan i¢i bos yapilar haline gelir. A¢iklanan sebeplerle
SKSFK’de spor federasyonlarinin gdrev ve yetkilerinin iist kuruluslara
devredilmesi konusunda yeterli ve belirgin diizenlemeler yapilmasi gerekir.

VI. SPOR DALLARININ TESCILIi

il

Spor kuliiplerinin “spor dali tescilinin” yapilmasi, basvuru sekli ve
gerekli belgelere iliskin usul ve esaslar hakkindaki®* alt diizenlemeler “spor

ve konfederasyonlarin kanunla veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak idari bir islemle
kurulan “spor federasyonlar1” gibi diizenleyici ve denetleyici herhangi bir gérev ve yetkileri
bulunmamaktadir.”.

9" Orkun Ozkan, “7405 Sayili Spor Kuliipleri ve Spor Federasyonlar1 Kanunu’na Iligkin
Fenerbahce Spor Kuliibii'niin Degerlendirmeleri”, Hatice Ozdemir Kocasakal (Ed.),
Spor Kuliipleri ve Spor Federasyonlart Kanunu'nun Cesitli Hukuk Disiplinleri A¢isindan
Degerlendirilmesi, Legal Yaymcilik, 2022, <www.legal.com.tr>, Erisim Tarihi 30 Ekim
2022, s. 157.

92 Ust kuruluslarin, spor federasyonlarindan ayr1 bir federasyon gibi ortaya ¢iktig1 yoniinde
bkz. Dogu, s. 83.

% Ozkan, O., s. 157.

% SKSFK m. 4/2 uyarinca diizenlenecek talimatin kapsami, bazi konular sayilarak belirtilmigse
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federasyonlar” tarafindan “talimatla” yapihir (SKSFK m. 4/2). llgili
spor federasyonunun yetkisine birakilmasimna ve talimatla diizenlenecegi
ongoriilmesine ragmen GSB tarafindan Tescil Yonetmeligi m. 8’de, spor
dali tescili konusunda c¢esitli diizenlemeler yapilmistir®. Bu uygulamanin
kanuni dayanagi bulunmadigindan Tescil Yonetmeligi’nin dayanaklarin
ortaya koyan ti¢lincii maddesinde SKSFK’nin bu konuyla ilgili bir hilkmiine
deginilememistir. Spor kuliipleri agisindan GSB’ye yonetmelikle diizenleme
yapma yetkisi verilen tescil, spor dali tescili degil kurulus tescilidir (SKSFK
m. 3/6). GSB’nin, kanunun acik hiikmiine ragmen bu konuda diizenleme
yapmasmin altina yatan sebep talimatin ylrlirliige konulus usulii olabilir.
Talimat, spor federasyonu yonetim kurulu tarafindan hazirlanir ve GSB’nin
onay1r lizerine GSB’nin internet sitesinde yayimlanarak yiiriirliige girer
(SKSFK m. 2/1;r). SKSFK’de, talimatin hangi esaslara gore degerlendirilecegi
diizenlenmediginden Tescil Yonetmeligi'nde spor dali tescili konusunda
diizenlemeler yapilarak degerlendirme Olgiitleri ortaya konulmak istenmis
olabilir. Bu dlgiitler, spor federasyonlarmin talimatlar1 hazirlarken uymasi
gereken esaslar anlamina gelir. GSB’nin spor kuliiplerinin spor dali tescilleriyle
ilgili usul ve esaslar1 belirleme yetkisi bulunmadigindan bu uygulamay1
desteklemek miimkiin degildir. Ancak GSB’nin talimati onaylama konusunda
birdegerlendirme yapmasi gerektigi de aciktir. Kanaatimizce bu degerlendirme,
talimatin mevzuata uygun hazirlanip hazirlanmadigi konusunda yapilmalidir.
Ornegin bir limited sirketin spor dali tesciline imkan veren talimat kanuna
aykirilik sebebiyle onaylanmamalidir. Ciinkii anonim sirket diginda bir sirket,
herhangi bir spor dalinda spor faaliyetinde bulunamaz.

Spor anonim sirketlerinin spor dali tescili, tescil edilecek spor daliyla
ilgili faaliyetleri yiiriiten spor federasyonu tarafindan gerceklestirilir (SKSFK
m. 14/5). Kanun koyucu, SKSFK m. 14/6’da spor anonim sirketlerinde
tescile iligskin usul ve esaslarin GSB tarafindan ¢ikarilacak “yonetmelikle”
diizenlenecegini ongdrmiistiir. SKSFK m. 14’te hem “spor anonim sirketi
statiisii tescili” hem “spor dali tescili” dlizenlendiginden usul ve esaslari
belirlenecek tescilin hangisi oldugu sorusu akla gelmektedir. Bu dogrultuda

de spor dali tesciliyle ilgili tiim usul ve esaslarin spor federasyonlar: tarafindan talimatla
diizenlenecegi kabul edilmelidir. Spor anonim sirketlerinin spor dali tescili agisindan da
“Tescile iliskin usul ve esaslar Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.”
denilerek konu bir biitiin olarak ele alinmistir (SKSFK m. 14/6).

% Tescil Yonetmeligi m. 8/10’da ise spor dali tescili hakkinda ancak bu yodnetmelikte
diizenlenmemis diger bazi konularin spor federasyonlari tarafindan talimatla diizenlenecegi
Ongorillmistiir.
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tescilin hem spor anonim sirketi statiisii tescili hem spor dali tescili oldugu
yoniinde bir yorum yapilabilir. Ciinkii kanun koyucu SKSFK m. 14/6°da
bu konuda bir ayrim yapmamistir. Spor anonim sirketi statlisii tescili
GSB tarafindan yapildigindan, bu tescile iliskin usul ve esaslarla ilgili alt
diizenlemelerin GSB tarafindan yapilmasi yerinde olur. Ancak spor dali
tescili, ilgili spor federasyonu tarafindan yapilmasina karsin bu konuda usul
ve esaslarla ilgili alt diizenlemeleri yapma yetkisinin GSB’ye verilmesi
elestirilebilir. Baska bir yorum, SKSFK m. 14/6’da isaret edilen tescilin spor
anonim girketi statiisii tescili oldugu yani spor dali tescilini kapsamadigi
seklinde yapilabilir. Ancak bu yorum, fikralarin konulara gore diizenlenis
sirast gozetildiginde kanunun diisiince diizenine uygun olmaz. Ciinki
SKSFK m. 14’tn ilk dort fikrasinda “spor anonim gsirketi statii tescili”,
besinci fikrasinda “spor dali tescili”, altinc1 fikrasinda “tescile iligkin alt
diizenlemenin yapilmasi” konusu islenmistir. Bu yorumda altinci fikra hiikkmdi,
hakli bir gerekge bulunmadan besinci fikra atlanarak sadece ilk dort fikrayla
iligkilendirilmis olur. Bu sebeple SKSFK m. 14/6’nin hem spor anonim sirketi
statiisii tescilini hem spor dali tescilini kapsadigi kabul edilmelidir. Bununla
beraber spor anonim sirketlerinin spor dali tescili, spor dalinin bagh oldugu
spor federasyonu tarafindan yapildigindan, tescille ilgili usul ve esaslar
belirleyen alt diizenlemeleri yapma yetkisinin de spor dalinin bagl oldugu
spor federasyonuna verilmesi gerektigini diistiniiyoruz.

VII. SPOR FEDERASYONLARI ARASINDA YAPILAN AYRIM

Kanun koyucu, spor federasyonlariyla ilgili hiikiimleri olustururken
kurulus kanunu bulunan ve bulunmayan spor federasyonlar1 arasinda ayrim
yapmistir. Bu konuda iki yontem izlenmistir. Birinci yontemde kurulug
kanunu bulunan spor federasyonlari, SKSFK’nin 3 ila 20’nci maddeleriyle
SKSFK m. 42/4 ve SKSFK m. 47/5 hiikkiimleri digsinda SKSFK hiikiimlerine
tabi tutulmamistir (SKSFK m. 1/2). Ikinci yontemde ise baz1 hiikiimler sadece
kurulus kanunu bulunan veya bulunmayan spor federasyonlarinda uygulama
alan1 bulacak sekilde diizenlenmistir. Spor federasyonlari arasinda agiklanan
sekillerde yapilan ayrimlar gerekgelendirmesi gii¢c sonuglar dogurmustur.

Kurulus kanunu bulunan spor federasyonlar1 agisindan SKSFK m. 1/2°de
sakl1 tutulmasi gereken yani uygulanacak hiikiimler “spor federasyonlariyla”™
ilgili hitkkiimlerdir®. Zaten spor federasyonlarina uygulanmayan, 6rnegin spor

% Ayrica bkz. SKSFK m. 46 su sekildedir: “Spor federasyonlart ile ilgili olarak bu Kanunda
hiikiim bulunmayan konularda, spor federasyonlarimin kendi kurulus kanunlar, 21/5/1986
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kuliipleriyle ilgili hiikiimlerin kurulug kanunu bulunan spor federasyonlarina
uygulanmayacak hiikiimlerin diginda tutulmamasi gerekir. Bu durum, kurulus
kanunu bulunan veya bulunmayan spor federasyonlariyla hi¢bir ilgisi olmayan
bazi hiikiimlerin kurulus kanunu bulunan spor federasyonlarina uygulanacagi
anlamma gelir. Ornegin SKSFK m. 1/2°de sakli tutulan spor kuliiplerinin
organlar1 konusundaki SKSFK m. 5 hilkmii, kurulus kanunu bulunan spor
federasyonlarina uygulanir. Halbuki kurulus kanunu bulunan spor federasyonu
olan TFF’nin organlari, Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’da ve bu kanun hiikiimlerine gore yiiriirliige konulan Tiirkiye
Futbol Federasyonu Statiisii’nde diizenlenmistir. Bu durum, kanun koyucunun
sonraki tarihli genel nitelikte bir kanunla, onceki tarihli 6zel nitelikte bir
kanunda diizenlenen konuda farkli diizenlemeye giderek uygulamay acikc¢a
degistirmek istedigi seklinde yorumlanir. Bu sebeple SKSFK m. 1/2 hiikmii
gozden gegirilmeli ve spor federasyonlariyla ilgili olmayan hiikiimler sakli
tutulmamalidir.

Spor federasyonlarina GSB tarafindan ayni ve nakdi yardim yapilabilecegi
ve ihtiya¢ duyduklar sicile kayitl mallarin satin alinip onlarin kullanimina
tahsis edilebilecegi SKSFK m. 40/2’de diizenlenmistir®’”. SKSFK m. 1/2’de
sakli tutulmadigindan bu hiikiim kapsaminda kurulus kanunu bulunan spor
federasyonlarina ayni veya nakdi yardimda ve mal tahsisinde bulunulamaz.
Diizenlemenin amaci spor faaliyetlerinin yiiriitiilmesine kamu kaynaklarindan
katki saglanmasi olduguna gore kanaatimizce spor federasyonunun kurulus
kanununun bulunup bulunmamasi yapilacak yardim ve tahsislerde bir olgiit
olmamalidir. Her spor federasyonu, spor daliyla ilgili faaliyetleri yiiriitlirken
kamu kaynaklarindan yararlanmada esit muameleye tabi tutulmalidir. Bu
sebeple SKSFK m. 40/2 hikkmii, SKSFK m. 1/2’de sakli tutulmalidir.

Bir kisi kural olarak iist liste veya aralikli olarak ayni spor federasyonunda
en fazla ii¢ donem spor federasyonu bagkanligi yapabilir (SKSFK m. 34/3).
Bu kuralin istisnas1 26.04.2022 tarihinden 6nce spor federasyonu baskanligt
yapmis olanlar ve bu tarihte spor federasyonu baskanlig1 yapanlar agisindan
gorev siireleri dikkate alimmaksizin en fazla iic donem daha bu gorevi
iistlenebilecegi seklinde ongdriilmiistiir (SKSFK gecici m. 1/8). SKSFK m.
34/3 hitkmi, SKSFK m. 1/2°de sakli tutulmadigindan ti¢ donem kurali kurulus
kanunu bulunan spor federasyonlarmin baskanlar1 agisindan s6z konusu

tarihli ve 3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu, 4721 sayili Kanun ile 5253 sayili
Kanun hiikiimleri uygulanir.”.

7 Tahsislerle ilgili bagka bir hiikkiim olarak bkz. GSHK ek m. 11/1.

Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XXVIII, Y. 2024, Sa. 2 | 269



7405 Sayil1 Spor Kuliipleri ve Spor Federasyonlar1 Kanunu’nun Getirdigi...

degildir. Higbir spor dali, spor federasyonu ve spor federasyonu baskanligi
digerlerinden ayricalikli olmadigindan SKSFK m. 34/3 hiikkmi, SKSFK m.
1/2°de sakli tutularak agiklanan ayrim ortadan kaldirilmalidir.

Spor dallari, GSB tarafindan belirlenir ve teknik ve idari agidan spor
federasyonlarina baglanir. Spor dalinin profesyonel olarak belirlenmesine,
ilgili spor federasyonunun goriisiinii alarak GSB karar verir (SKSFK m. 45/2).
Kurulus kanunu bulunan bir spor federasyonuna bagli spor dali profesyonel
olarak belirlenirken spor federasyonunun goriisii alinmaz. Ciinkii SKSFK m.
45/2 hikkmii, SKSFK m. 1/2’de sakli tutulmamistir. Bir spor dali profesyonel
olarak belirlenirken, bagli olunan spor federasyonunun kurulus kanunu
bulunmuyorsa gorlisiiniin alinmasi, bulunuyorsa goriisiiniin alinmamast
gerekcelendirmesi giic bir ayrimdir. Bu sebeple SKSFK m. 45/2 hiikmii,
SKSFK m. 1/2’de sakli tutularak bu ayrim ortadan kaldirilmalidir.

[lgili spor federasyonlarina ve GSB’ye, TTK m. 549-557 ve SKSFK m. 20
kapsaminda acgilan sorumluluk davalarina fer’i miidahil olarak katilma hakki
taninmistir (SKSFK m. 22/1). Kanun koyucu tazminatin kime 6denecegi,
davanin kim tarafindan agilacagi, zararin dogrudan veya dolayli oldugu
konusunda bir ayrim yapmaksizin bu davalara fer’1 miidahil olarak katilma
hakk1 tammustir. {lgili spor federasyonu ve GSB, bu davalarda fer’1 miidahil
sifatiyla davact yaninda yer alarak davayr kazanmasina yardim eder. Kanun
koyucu, ilgili spor federasyonuna ve GSB’ye anilan davalara fer’? miidahil
olarak katilma hakki tamiyarak sorumlularin yaptirima ugramasi ve spor
kuliipleri, spor anonim sirketleri ve bunlarla baglantili menfaat gruplarimin
ugradigi zararlarin giderilmesi ihtimalini artirmay1 amaglamaktadir. SKSFK
m. 22/1 hiikmii, SKSFK m. 1/2°de sakli tutulmadigindan, kurulus kanunu
bulunan spor federasyonlariin bu hiikiim kapsaminda, agiklanan davalara fer’1
miidahil olarak katilmasi miimkiin degildir®®. Kurulug kanunu bulunmayan
spor federasyonlari i¢in ise bu miimkiindiir. Spor federasyonlari, farkli spor
dallartyla ilgili faaliyet yiiriittiglinden bu durum spor dallar1 agisindan da
farklilik yaratmaktadir. Ornegin futbol faaliyetlerinde bulunan X spor anonim
sirketi sorumlusuna karsi acilan davaya, kurulus kanunu bulunan Tiirkiye
Futbol Federasyonu, fer’1 miidahil olarak katilamaz. Buna karsin ayni1 nitelikte
bir dava, voleybol faaliyetlerinde bulunan Y spor anonim sirketi sorumlusuna
kars1 agildiginda kurulus kanunu bulunmayan Tiirkiye Voleybol Federasyonu

% Kurulus kanunu bulunan spor federasyonlarinin, sartlar1 varsa Hukuk Muhakemeleri Kanunu
m. 66 vd. hiikiimleri uyarmca agiklanan davalara fer’i miidahil olarak katilmasi giindeme
gelebilir.
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bu davaya fer’1 miidahil olarak katilabilir. Bu durum SKSFK ile Tiirk sporu
iizerinde ulasilmak istenen hedeflerle bagdagmamaktadir. Ciinkii SKSFK’nin
genel gerekgesinde, faaliyet gosterilen spor dallar arasinda 6zellikle “‘futbol
spor dalimin” mali sorunlar sebebiyle 6nemli tehlike altinda bulundugu ifade
edilmistir®. Ozellikle futbol faaliyetlerinde bulunan spor kuliiplerinde ve
spor anonim sirketlerinde sorumlulara karsi acilan davalara TFF’nin fer’i
miidahil olarak katilarak spor kuliiplerinin ve spor anonim sirketlerinin
zararinin giderilmesine ve mali durumlarinin iyilestirilmesine katki saglamasi
gerekirken buna imkan verilmemesi yerinde olmamistir. Bu sebeple SKSFK
m. 22/1 hitkmii, SKSFK m. 1/2°de sakli tutularak kanunun amacina uygun ve
tutarl bir diizen kurulmalidir.

Spor kuliiplerinde birlesme ve malvarligi devri konusunda SKSFK m.
8/8’de bazi usul ve esaslarin, uluslararasi federasyonlarin diizenlemeleri
dikkate alinarak ilgili bakanliklarin ve kurulugs kanunu bulunan spor
federasyonlarinin goriisii alinarak GSB tarafindan yonetmelikle diizenlenecegi
ongorilmustiir'®. Kurulus kanunu bulunan spor federasyonunun bildirecegi
goriisiin, faaliyet gosterdigi spor dalinin bulundugu duruma uygun ve onun
menfaatlerine hizmet edecek sekilde olmasi beklenir. Halbuki birlesme ve
devralmaya iliskin usul ve esaslar bagli olunan spor federasyonunun kurulus
kanunu bulunup bulunmadigina bakilmaksizin tiim spor dallarinda uygulanir.
Bu durum, kurulus kanunu bulunmayan spor federasyonlaria bagli olan spor
dallartyla ilgili ihtiyag¢ ve taleplerin goz ardi edilmesi anlamia gelir. Tiirk
sporu agisindan islevleri ayn1 olan spor federasyonlar1 arasinda agiklanan
sekilde ayrima gidilmesi yerinde degildir. Ac¢iklanan yonetmelik, kurulus
kanunu bulunsun veya bulunmasin tiim spor federasyonlarinin gorisii
aliarak sekillendirilmelidir. Bu sebeple hiikkmiin “(...) bakanlikliarin ve spor
federasyonlarimin goriigii alinarak” seklinde degistirilerek kurulus kanunu
bulunmayan spor federasyonlar1 agisindan da uygulanir hale getirilmesi

% Ayni yonde agiklamalar ve sebepleri igin bkz. Mehmet Polat Kalafatoglu, “Spor Kuliipleri
ve Spor Federasyonlart Kanunu’nun Degerlendirilmesi: Spor Kuliiplerinin Kanuna Bakis1”,
Hatice Ozdemir Kocasakal (Ed.), Spor Kuliipleri ve Spor Federasyonlari Kanunu'nun
Cesitli Hukuk Disiplinleri A¢isindan Degerlendirilmesi, Legal Yaymcilik, 2022, <www.
legal.com.tr>, Erisim Tarihi 28 Ekim 2022, s. 136; SKSFK’nin mali hiikiimleriyle ilgili
bazi degerlendirmeler icin bkz. Hakan Ugzeltiirk, “7405 Sayili Spor Kuliipleri ve Spor
Federasyonlar1 Kanunu’nun Mali Hiikiimleri”, Hakan Uzeltiirk (Ed.), Spor Hukuku Yazilart,
Legal Yayincilik, 2022, s. 20-21.

10 Spor Kuliiplerinin Birlesmesi ve Malvarlign Devri Yapmalarina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik, 14.09.2022 tarihli ve 31953 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige girmistir.
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gerekir. Bu degisiklik sonrasinda SKSFK m. 8/8 hiikmii, SKSFK m. 1/2°de
sakl1 tutuldugundan kurulus kanunu bulunan spor federasyonlar1 hakkinda da
uygulama alani bulur.

Kuruluskanunubulunansporfederasyonlarmindenetimi, SKSFKm.42/4’e
gore “Bakanlik tarafindan yapilacak ayni ve nakdi yardimlar ile tahsislerin
mevzuata ve amacina uygun olarak harcanmast ve kullanimumn tespiti” ile
sinirl olarak yapilir. Kurulus kanunu bulunmayan spor federasyonlarinin
denetimi ise SKSFK m. 42/1’ye gore “her tiirlii is ve iglemler ile harcamalar”
konusunda yapilir. Yani kurulus kanunu bulunmayan spor federasyonlari,
kurulus kanunu bulunan spor federasyonlarindan daha genis denetime
tabi tutulmustur. Maddenin gerekcesinde, TFF’nin ve gelecekte kurulusg
kanununa sahip olma ihtimali bulunan spor federasyonlarmin 6zerkligine
GSB tarafindan miidahale edilmesinin istenmedigi ifade edilmistir'®'. Halbuki
spor federasyonunun taniminda, bunlarin idari ve mali 6zerklige sahip oldugu
acikca belirtilmistir (SKSFK m. 2/1;n). Spor federasyonlarinin 6zerkligi
acisindan kanunla veya Cumhurbagkanligi kararnamesiyle kurulmalar
arasinda fark yoktur'®. Yeni dénemde tiim spor federasyonlar: tanimlar
geregi ozerktir. Ozerklik acisindan kurulus kanununun bulunmasimi 8lgiit
kabul etmek ve 6zerk olmadiklarindan hareketle kurulus kanunu bulunmayan
spor federasyonlarinin her tiirli is, islem ve harcamalarini GSB denetimine
tabi tutarak genis miidahalelere acik birakmak spor federasyonunun tanimiyla
bagdasmaz. Bu yorum, kanuna aykir1 olmasinin yanisira bir esitsizlik sorununu
da beraberinde getirir. Ayrica dnceki donemde kurulan spor federasyonlarinin
ozerkligi de SKSFK gecici m. 1/7 nin “Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte;
3289 sayili Kanun uyarinca kurulan bagl ve bagimsiz spor federasyonlari,
bu Kanuna gére kurulmus spor federasyonu olarak kabul edilir.” seklindeki

101 Gerekge su sekildedir: “Maddenin dordiincii fikrasi ile Bakanlik denetiminin 5894 sayili
Kanun ile kurulan Tiirkiye Futbol Federasyonu ile ileride dogrudan kendi kanunlariyla
kurulma ihtimali bulunan spor federasyonlar: agisindan sadece Genglik ve Spor Bakanlig
tarafindan yapilacak ayni ve nakdi yardimlar ile tahsislerin mevzuata ve amacina uygun
olarak harcanmast ve kullanuminin tespiti ile simirlt olacagi diizenlenmistir. Bu diizenleme ile
kendi kanunlarryla kurulan spor federasyonlarimin é6zerk yapilarina herhangi bir Bakanlik
miidahalesinin oniine gegilmesi saglanmis aymi zamanda kamu kaynaklarimin amacina
uygun kullantlyp kullamilmadiginmin belirlenmesi amaglanmistir.”.

192 Spor federasyonlarinin 6zerkligi konusundaki gesitli degerlendirmeler i¢in bkz. Erkan
Kiigiikgiingor, “Tiirkiye’de Spor ile ilgili Mevzuatin Degerlendirilmesi”, Kismet Erkiner
(Ed.), Spor Hukuku Dersleri, Kadir Has Universitesi Yaymlari, 2007, s. 231-236; Suat Cem
Abanazir, Spor Hukukuna Girig, Adalet Yaymevi, 2022, s. 29-34; TFF’nin 6zerkligi ve buna
bagli sonuglarla ilgili aciklamalar icin bkz. Aytag Ozelci, Tiirkive Futbol Federasyonu nun
Tiirk Hukukundaki Yeri, Segkin Yayincilik, 2010, s. 98-103.
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ilk ctimlesiyle tartismasiz hale gelmistir'®. Bu sebeple spor federasyonlarinin
tamaminin GSB tarafindan ayni kapsamda denetlenmesi i¢in ilgili hiikiimlerde
degisiklige gidilmelidir.

VIII. BAZI GOREVLERIN SONA ERMESI

Spor kuliibiiniin ve bagli spor anonim sirketinin genel kurul disindaki
kurullarinda goérev alip haklarinda, SKSFK m. 5/4’te ongoriilen sekilde
verilen mahkmiyet karar1 kesinlesen kisilerin gorevleri baska higbir igleme
veya karara gerek olmadan, kendiliginden sona erer'®. Spor kuliibii bagkant,
yonetim kurulu tiyeleri ve yoneticileri icin SKSFK m. 47/16°da, gorevleri bu
sekilde sona ermesine ragmen spor kuliibiiniin kurullarinda gérev alan kisilerin
gorevlerini sona erdirme yukimliligi ongoriilmiistiir.!®. Bu diizenlemeler,
gorevin mahkimiyet kararinin kesinlesmesiyle mi gorevin sona erdirilmesi

103 SKSKF’nin genel gerekgesinin konu ile ilgili kismi su sekildedir: “Ulkemizde 5894 sayili
Kanun ile tesekkiil eden ozerk Tiirkiye Futbol Federasyonu, 3289 sayili Kanun ve 1 sayil
Cumhurbaskanhgr Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile tesekkiil eden
59 bagimsiz spor federasyonu ve Genglik ve Spor Bakanligina bagl 5 spor federasyonu
olmak iizere toplam 65 spor federasyonu bulunmaktadir. Bagimsiz spor federasyonlart
olarak addedilen federasyonlarin “bagimsiz” olarak nitelendirilmesinin kaynagi 3289 sayili
Kanunun ek 9 uncu maddesinin bashgi olan “bagimsiz spor federasyonlart” ibaresidir. Ancak
uygulamada “bagimsiz spor federasyonlari” olarak addedilen federasyonlarin bagimsizlig
konusu tartismalara neden olmustur. Anayasa Mahkemesi kararlarinda da bagimsiz spor
federasyonlarimin denetimleri, mali yapilar: ve kararlarina karst merkezi idare igerisinde
olusturulan Tahkim Kuruluna basvurulabilmesi gibi hususlar goz oniinde bulundurularak,
bunlarin hizmet yéniinden yerinden yonetim kuruluslart olduklart sonucuna varinugtir.
Bunun sonucunda Genglik ve Spor Bakanligina bagl: spor federasyonlan ile bagimsiz spor
federasyonlan ayrimi ortadan kaldirilarak tiim federasyonlar igin “spor federasyonu” tanimi
kullamilmaktadir.”.

104 SKSFK m. 5/4 hitkmii su sekildedir: “Kasten islenen bir sugtan dolayi bir yil veya daha fazla
stireyle hapis cezasina ya da affa ugrams olsa bile; Devletin giivenligine karsi su¢lar, Anayasal
diizene ve bu diizenin isleyisine karsi suglar, zimmet, irtikdp, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, giiveni kétiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina
fesat karistirma, sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama, terériin finansmant,
kacakgilik, nefret ve aywrimcilik, cinsel dokunulmazliga karsi suglar, fuhus, uyusturucu veya
uyarict madde imal ve ticareti, uyusturucu veya uyarict madde kullanilmasini kolaylastirma,
kullanmak igin uyusturucu veya uyarict madde satin almak, kabul etmek veya bulundurmak
va da uyusturucu veya uyarict madde kullanmak, sike veya tesvik primi, kanuna aykiri olarak
spor miisabakalarina dayali bahis ve sans oyunlarini oynatma, oynatilmasina yer ve imkdn
saglama, reklamini yapma veya para nakline aracilik veya bu Kanunun 20 nci maddesine
muhalefet etme suglarindan mahkiim olanlarin spor kuliibii, spor anonim sirketi statiisiindeki
bagl ortakligi ve istiraklerindeki yonetim, denetim, disiplin ve ihtiyari diger kurul iiyelikleri,
haklarindaki mahkeme veya ilgili kurul kararimin kesinlestigi tarihte, baskaca hi¢bir islem
yahut karara gerek olmaksizin kendiliginden sona erer. Yasaklanmis haklarin geri verilmesi
karart verildigi takdirde bu fikranin ceza mahkimiyetine iligkin hiikiimleri uygulanmaz.”.

195 Bu konudaki agiklamalar i¢in bkz. Veziroglu, s. 58-59.
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yoniinde atilacak baska bir adimla m1 sona erecegi konusunda bir tartigmay1
beraberinde getirmektedir. Gergekten kanun koyucu ayrica gorevin sona
erdirilmesi konusunu diizenledigine gore goérevin, mahkimiyet kararinin
kesinlesmesiyle sona ermemis olmasi gerekir. Diger yandan kanun koyucu,
kesinlegsmis mahkmiyet karariyla gorevin sona ermesi konusunda gayet
acik ve vurgulayici bir dil kullanmigtir. Kanaatimizce bu sorunun ¢déziimii
icin iki hiikkmiin de uygulama alani1 bulacagi bir yoruma ihtiya¢ vardir. Bu
yorum, SKSFK m. 47/16’nin uygulama alani ve gorevin sona ermesine
yiiklenecek anlamla sekillendirilebilir. SKSFK m. 47/16’nin uygulama
alan1 spor kuliipleriyle sinirhidir. Yani spor anonim sirketlerinin genel kurul
disindaki kurullarinda gorev alip haklarinda kesinlesmis mahkGmiyet karari
bulunan kisiler agisindan goérevi sona erdirme yiikiimliliigii s6z konusu
degildir. SKSFK m. 5/4 hiikmii ise hem spor kuliiplerinde hem bagli spor
anonim sirketlerinde uygulama alan1 bulur'®. Kesinlesmis mahkimiyet
kararinin gorevi sona erdirmedigi kabul edilirse bu hiikiim bagli spor anonim
sirketleri agisindan anlamsiz hale gelir. Clinkii SKSFK m. 47/16, bagl spor
anonim sirketlerinde uygulama alani bulmadigindan gorevin sona ermesi
konusunda bir tartisma bulunmamaktadir. Bu sebeple mahktimiyet kararinin
kesinlesmesiyle birlikte, bagka bir isleme gerek olmadan gérevin hukuken sona
erecegi kabul edilmelidir. Bu durumda SKSFK m. 47/16 kapsaminda gorevi
sona erdirme yiikiimliiliigii agisindan da gdrevin sona ermesine ayr1 bir anlam
yiiklenmesi gerekir. Kanaatimizce hiikiimde spor kuliiplerinin genel kurul
disindaki kurullarindaki gorevi sona eren kisilerin halen gorev almasindan
bahsedildigine gore; gérev alma hukuken degil olsa olsa fiilen (seklen) gorev
alma olabilir'”’. Budogrultuda, gérevin sona erdirilmesi de hukuken degil fiilen
gerceklesebilir. Ciinkli mahkimiyet kararinin kesinlesmesiyle kurullardaki
gorevi sona eren kisiler artik hukuken o kurullarin tiyesi degildir. Bu kisilerin,
spor kuliibiiniin kurullarinda fiilen gérev almasi yani iiyeymis gibi davranarak
kurul kararlarina katilip oy kullanmas1 hukuken bir etki yaratmaz. Bu kisilerin
hukuken iiyeymis gibi katildig1 kurul kararlarinin sihhati sorgulanir. SKSFK
m. 47/16 uyarinca atilacak adim kisinin fiilen, 6rnegin giivenlik personeli
marifetiyle gorev aldiklar1 kurul faaliyetlerinden uzaklastirilmasina yonelik
olabilir. Boylelikle kisiyle kurul arasindaki fiili iliski de ortadan kaldirilmig
olur.

106 Bagimsiz spor anonim sirketleri agisindan da ayni igerikli hiikkiim olarak bkz. SAS Tebligi m.
9/4.

Diizenlemenin, kasten islenen sugtan bir sugtan ceza almasina ve sugun mahkemede
kesinlesmesine ragmen spor kuliibiiniin organlarinda gorev alanlarla ilgili oldugu yoniinde
bkz. Hasan Gergeker, Spor Hukuku, Giincellenmis 2. Baski, Seckin Yayincilik, 2023, s. 425.
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IX. YASAKLANMIS HAKLARIN GERi VERILMESI
UYGULAMASININ DUZENLENIS SEKLI

5352 sayilt Adli Sicil Kanunu (ASK) m. 13/A’da yasaklanmis haklarin
geri verilmesi kararinin sartlar1 ve ilgili diger konular diizenlenmistir'®®, Bu
kararin verilebilmesi i¢in dncelikle Tiirk Ceza Kanunu (TCK) disindaki bir
kanunun belli bir sugtan dolay1 veya belli bir cezaya mahk{imiyete bagladig:
hak yoksunlugunun bulunmasi gerekir'®”. Yargitay kararlarinda yasaklanmis
haklarin geri verilmesi kurumu, sug veya ceza mahkimiyeti sebebiyle dogan
siirekli bir hak yoksunlugunun belirli sartlarin saglanmasi halinde ve talep
iizerine mahkeme tarafindan gelecege yonelik olarak geri verilmesi seklinde

108 ASK m. 13/A su sekildedir: “(1) 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu disindaki kanunlarin
belli bir sugtan dolayr veya belli bir cezaya mahkimiyete bagladigi hak yoksunluklarimin
giderilebilmesi i¢in, yasaklanmis haklarin geri verilmesi yoluna gidilebilir. Bunun igin; Tiirk
Ceza Kanununun 53 tincii maddesinin besinci ve altinci fikralar: sakli kalmak kaydiyla,

a) Mahkim olunan cezamin infazimin tamamlandig tarihten itibaren ii¢ yillik bir siirenin
gecmis olmast,

b) Kisinin bu siire zarfinda yeni bir sug¢ islememis olmasi ve hayatimi iyi halli olarak
suirdiirdiigii hususunda mahkemede bir kanaat olugsmast,

gerekir.

(2) Mahkim olunan cezamn infazina genel af veya etkin pismanlik disinda baska bir hukuki
nedenle son verilmis olmasi halinde, yasaklanmig haklarin geri verilmesi yoluna gidilebilmesi
icin, hiikmiin kesinlestigi tarihten itibaren bes yil ge¢mesi gerekir. Ancak, bu siire kisinin
mahkiim oldugu hapis cezasina ii¢ yil eklenmek suretiyle bulunacak siireden az olamaz.

(3) Yasaklanmus haklarin geri verilmesi i¢in, hiikiimliiniin veya vekilinin talebi iizerine, hiikmii
veren mahkemenin veya hiikiimliiniin ikametgahinin bulundugu yerdeki ayni derecedeki
mahkemenin karar vermesi gerekir.

(4) Mahkeme bu husustaki kararmni, dosya iizerinde inceleme yaparak ya da Cumhuriyet
savcisini ve hiikiimliiyii dinlemek suretiyle verebilir.

(5) Yasaklanmis haklarmm geri verilmesi talebi iizerine mahkemenin verdigi karara karsi,
hiikiimle ilgili olarak Ceza Muhakemesi Kanununda ongériilen kanun yoluna basvurulabilir.

(6) Yasaklanmis haklarin geri verilmesine iliskin karar, kesinlesmesi halinde, adli sicil
arsivine kaydedilir.

(7) Yasaklanmis haklarin geri verilmesi yoluna bagvurulmasi nedeniyle olusan biitiin
masraflar hiikiimlii tarafindan karsilanir.”.

1% Yasaklanmis haklarin geri verilmesi kurumunun amact ve islemi hakkinda detayli agiklamalar
icin bkz. Cetin Arslan, “Yasaklanmig Haklarin Geri Verilmesi (5352 sayili Adli Sicil Kanunu
md.13/A)”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 56(4), 2007, <https://dergipark.
org.tr/tr/download/article-file/627343>, Erisim Tarihi 2 Ocak 2023, s. 3-7; belli haklar
kullanmaktan yoksun birakilma, TCK’de giivenlik tedbiri olarak éngériilmiistiir. Bkz. 1zzet
Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Gozden Gegirilmis ve Giincellenmis 18. Baski,
Seckin Yayincilik, 2022, s. 953; Veli Ozer Ozbek / Koray Dogan / Piar Bacaksiz, Tiirk Ceza
Hukuku Genel Hiikiimler, Giincellenmis ve Gozden Gegirilmis 13. Baski, Seckin Yayincilik,
2022, s. 645.
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ifade edilmektedir''’. Bu kararlarda kamu hizmetinden yasaklanma, segme
ve se¢ilme hakkindan yoksun kilinma, memuriyetten mahrumiyet, emekli
maagindan yoksun kilinma, yasal kisitlilik altinda bulundurulma, meslek ve
sanatin tatili ve isyerinin kapatilmasi yasaklanmis haklarin geri verilmesine
konu olabilecek hak yoksunluklar olarak gosterilmektedir.

Birinci climlesinde, bazi nitelikte kesinlesmis mahkmiyet karari
sebebiyle kurullardaki gorevlerin hukuken sona erecegi; ikinci ciimlesinde,
yasaklanmis haklarin geri verilmesi karar1 verilmesi halinde “bu fikranin”
ceza mahkimiyetine iligkin hiikiimlerinin uygulanmayacagi Ongoriilen
SKSFK m. 5/4 hiikmiiniin yerindeligi, yasaklanmis haklarin geri verilmesi
karar1 acisindan tartisilabilir. Ciinkli kesinlesmis mahkimiyet kararlarinin
bu fikrayla ilgili tek sonucu spor kuliipleri ve bagli spor anonim sirketlerinin
genel kurul disindaki kurullarindaki gorevleri hukuken sona erdirmesidir''".
Diizenlemeye gore yasaklanmig haklarin geri verilmesi karari, gorevin
hukuken sona ermesine engel olur. Ancak yasaklanmis haklarin geri verilmesi
kararinin  verilebilmesi i¢in infazin tamamlanmasindan veya hiikmiin
kesinlesmesinden itibaren birtakim siirelerin gegmesi gerekir. Yani bu karar,
gorevin hukuken sona ermesinin iizerinden birtakim siirelerin gegmesinden
sonra verilebileceginden gorevin hukuken sona ermesine engel olamaz.
SKSFK m. 5/4 hiikmii, yasaklanmis haklarin geri verilmesi karariyla ortadan
kaldirilabilecek bir hak yoksunlugu dogurmasa da SKSFK m. 5/6 hiikmii,
secilme engeli seklinde hak yoksunlugu dogurmaktadir. Bu kapsamda,
haklarinda SKSFK m. 5/4’te ongoriilen sekilde kesinlesmis mahkumiyet
karar1 bulunan kisiler, spor kuliiplerinin ve spor anonim sirketlerinin genel
kurul disindaki organlarinda gorev alamaz. Bu sebeple SKSFK m. 5/4’iin
yasaklanmig haklarin geri verilmesiyle ilgili ikinci climlesine SKSFK m.
5/6°da yer verilmesi gerekir. Ayn1 gerekceyle SAS Tebligi m. 9/5 hitkkmii de
SAS Tebligi m. 9/4 ile degil mahkimiyet cezasina isaret edecek sekilde SAS
Tebligi m. 9/7 ile iliskilendirilmelidir.

Sec¢ilme engelinin kaldirilmasi yoniinde SKSFK ve SAS Tebligi’nde
bir hitkme yer verilmese dahi ASK m. 13/A’da yer alan sartlarin saglanmasi

1% Yargitay 8. CD. E. 2016/12373, K. 2017/12660, T. 13.11.2017, <www.karararama.yargitay.
com.tr>, Erisim Tarihi 25 Aralik 2022; Yargitay 8. CD. E. 2016/12045, K. 2017/6714, T.
08.06.2017, <>, Erisim Tarihi 25 Aralik 2022; Yargitay 8. CD. E. 2016/12541, K. 2017/6403,
T. 01.06.2017, <www.karararama.yargitay.com.tr >, Erigsim Tarihi 25 Aralik 2022.

- Ayrica TTK m. 359/4’¢ gore anonim sirketlerde yonetim kurulu tyeligini sona erdiren
sebepler ayni zamanda seg¢ilmeye de engeldir.
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halinde yasaklanmis haklarin geri verilmesi karariyla se¢ilme engeli ortadan
kaldirilabilir. Yani SKSFK ve SAS Tebligi’'nde yer alan hiikiimler bir yenilik
getirmemektedir. Bu sebeple yasaklanmis haklarin geri verilmesi karartyla
ilgili hiikiimlerin, secilme engeliyle ilgili hiikiimlerle iliskilendirilmesi
gerekliligi, uyumsuzlugun giderilmesi agisindan énemlidir.

Kesinlesmis hak mahrumiyeti kararlar1 sebebiyle ortaya ¢ikan segilme
engelini ortadan kaldiran bir uygulama SKSFK’de ongoriilmemistir''.
Ogretide Aslan, hak mahrumiyeti cezasi alanlarin da yasaklanmis haklarin
geri verilmesi uygulamasindan yararlanabilmesi gerektigi goriisiindedir''’.
Yasaklanmig haklarin geri verilmesi kurumu, ceza hukuku baglaminda
belli bir suctan dolay1r veya belli bir cezaya mahkimiyete baglanan hak
yoksunluklariyla ilgili oldugundan bu goriise katilmiyoruz. Bununla beraber
kesinlesmis hak mahrumiyeti kararlarmin ortaya ¢ikardigi secilme engelini
ortadan kaldiran, tiim spor dallarinda verilen hak mahrumiyeti kararlar
acisindan ortak nitelikte bir uygulamaya ihtiyag vardir. Bu yonde uygulamalar
sadece baz1 spor dallarinda verilen birtakim hak mahrumiyeti kararlar1 i¢in

ongorilmustiir'*,

X. ONCEKi DONEMDE KURULAN SPOR KULUPLERIi VE
GENCLIK VE SPOR KULUPLERININ YENI DONEME TASINMASI

Onceki donemde kurulan genglik ve spor kuliipleri, yeni donemde
spor kuliibii olarak mi1 genglik dernegi olarak mi faaliyetlerine devam
edecegi konusundaki tercihlerini 26.04.2022 tarihine kadar GSB’ye
bildirmelidir (SKSFK gecici m. 1/3). Bildirim yapilmamasinin sonuglari
SKSFK’de diizenlenmemistir. Kanaatimizce bildirim yapilmamasi halinde
GSB nezdindeki tescillerin iptal edilmesi yoniinde diizenleme yapilmasi
gerekmektedir. Benzer sekilde gegis hiikiimlerinde dngdriilen yiikiimliiliikleri
yerine getirmeyen diger kuliipler agisindan da tescilin iptali, yaptirnm olarak
kullanilmistir. Ayrica yeni donemde spor kuliibii tercihinde bulunan genclik
ve spor kuliibii statlisiindeki derneklerin tiiziiklerinin, idari ve mali yapilariin

12 Cesitli kanunlarda diizenlenen hak mahrumiyeti cezalariyla ilgili agiklamalar i¢in bkz.
Ziibeyt Aydin, “Sporda Adalet ve Hak Mahrumiyeti”, Tacar Caglar (Ed.), Av. Tiirker Arslan
Armagani, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, 2021, s. 136-172.

113 Aslan, s. 205.

114 Ornegin Futbol Disiplin Talimati m. 60/2’ye gore gercek kisileri ilgilendiren siireli hak
mahrumiyeti cezalartyla sinirli olarak infazin sona ermesinin iizerinden on yil gegtikten
sonra kisinin bagvurmasi halinde TFF Yonetim Kurulu, bu cezanin sonuglariin ortadan
kaldirilmasi yoniinde karar alabilir.
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SKSFK hiikiimlerine uygun hale getirilmesi bir gerekliliktir. Ancak
SKSFK’de bu yonde bir diizenleme yapilmamistir. Kanaatimizce bu yonde
bir diizenleme yapilmasi ve gerceklestirilecek islemler icin Ongdriilecek
stirenin, spor kuliibii yoniindeki tercihin GSB’ye bildirildigi tarihten itibaren
baglatilmas1 gerekir. Ciinkii spor faaliyetinde bulunulmasi konusunda
heniiz bir irade ortaya konulmadan spor kuliibii statiisiiniin gereklerinin
yerine getirilmesi beklenemez. Ayrica yeni donemde spor faaliyetlerinde
bulunacak spor kuliibii ve genglik ve spor kuliibii statiisiindeki derneklerin
spor kuliipleri siciline tescil edilmesini dngoéren bir hiikiim de SKSFK’de
yer almamaktadir'’®. Ancak Tescil Yonetmeligi gecici m. 1°de yer alan “Bu
Yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihten once dernek statiistinde kurulmug
olan spor kuliipleri ve iist kuruluglar ile spor faaliyetinde bulunmak tizere
kurulmus olan anonim gsirketlere 39 uncu maddenin birinci fikrasinin (c)
bendi hiikmii, bunlarin kurulus tarihleri esas alinarak uygulanir.” seklindeki
diizenlemede sicil numaralarina igaret edildiginden, 6nceki déonemde kurulup
spor kuliibii statiisiinii kazanan derneklerin spor kuliipleri siciline tescil
edilecegi anlasilmaktadir. SKSFK m. 3’te diizenlenen tescil, yeni donemde
kurulan spor kuliibii tiizel kisilerinin kurulus tescili olup SKSFK m. 3/6’da,
yonetmelikte diizenlenecegi ongoriilen tescille ilgili konular kurulus tesciliyle
siirlidir. Yeni donemde spor kuliibii, 6nceki donemde kurulup tiiziiklerini,
idari ve mali yapilarin1 SKSFK hiikiimlerine uygun hale getiren spor kuliibii
statiisiinii haiz dernekler ve spor kuliibii tercihinde bulunan genglik ve spor
kuliibii statiisiinii haiz dernekler agisindan statiiyii ifade ettiginden, SKSFK’de
bunlarin spor kuliipleri siciline tescil edilmesine imkan veren 6zel diizenleme
yapilmasi gerekir!'®.

XI. ONCEKi DONEMDE KURULAN SPOR KULUPLERININ
KAMU YARARINA CALISAN DERNEK STATUSU

Onceki dénemde kamu yararma calisan dernek statiisiinii kazanmis
genclik ve spor kuliiplerinin bu statiileri, ister spor kuliibii ister genclik kuliibii
seklinde faaliyet gostersin yeni donemde de devam eder'’” (SKSFK gegici

115 Kamu kurum ve kuruluslari biinyesinde kurulan ve spor faaliyetinde bulunan ancak tiizel
kisiligi bulunmayan miiessese kuliiplerinin ise spor kuliipleri siciline tescil edilecegi, SKSFK
gecici m. 1/4 ve SKSFK gecici m. 4/3’te agik¢a 6ngoriilmiistiir. Jandarma Giicii Spor Kuliibii,
bu kapsamdaki spor kuliiplerine 6rnek olarak gosterilebilir.

116 Tescil Yonetmeligi’nin dayanaklarindan biri olan SKSFK 12/9 hiikmii uyarmca onceki
dénemde kurulan st kuruluslarin iist kurulus siciline tescil edilmeleri yoniinde ise Tescil
Yonetmeligi’nde diizenleme yapilabilir.

17 Spor Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan ilan edilen, SKSFK gegici m. 1/1 kapsamindaki
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m. 1/1). Genglik ve spor kuliiplerinin aksine dnceki donemde kamu yararina
calisan dernek statiistinii haiz spor kuliiplerinin bu statiilerinin yeni donemde
devam edecegi SKSFK’de Ongoriilmemistir. Maddenin gerekgesinde bu
farkliligin altinda yatan sebepler hakkinda agiklama yapilmamistir. TBMM
Milli Egitim, Kiltir, Genglik ve Spor Komisyonu Raporu’nda'® ise
onceki donemde kamuya yararli dernek statiistinii haiz “spor kuliiplerinin”
statiilerinin korunduguna yonelik bazi agiklamalar yer almaktadir. Bu sebeple
spor kuliiplerinin kamu yararina ¢alisan dernek statiisiiniin yeni donemde
korunup korunmadigi konusunda iki goriis ileri siiriilebilir. Bunlardan ilki
“bir seyi zikretmek digerlerini dislamaktir” yorum ilkesinden' hareketle,
onceki donemde kamu yararina calisan dernek statiisiinii kazanmis spor
kuliiplerinin yeni donemde bu statiiye sahip olmadigi; ikincisi ise bu spor
kuliiplerinin kamu yararina ¢alisan dernek statiisiiniin ortadan kaldirildigina
yonelik “agik bir diizenleme” bulunmadigindan statiiniin yeni donemde
devam ettigi seklinde ileri siiriilebilir. Ogretide Kaplan, SKSFK gegici m.
1/17¢ isaret ederek onceki donemde kamu yararina c¢alisan dernek statiisiinii
kazanmis spor kuliiplerinin statiilerinin yeni donemde de devam ettigini ifade
etmektedir'’. Onceki donemde yer alan hangi uygulamalarin ne sekilde
bir uyum siirecinden gecirilecegi veya aynen devam edecegi konusunda
acik diizenlemeler yapildigi ve spor kuliipleri ve genclik ve spor kuliipleri
arasinda net bir ayrim oldugu gozetildiginde, Onceki donemde kamu
yararina c¢alisan dernek statiistinii haiz spor kuliiplerinin bu statiilerinin yeni
donemde korunmadigi sonucuna varilmaktadir. Aksinin kabulii, genclik ve
spor kuliiplerinin kamu yararina ¢alisan dernek statlisii agisindan SKSFK
gecici m. 1/1 hiikmiiniin mevcut durumu teyit edip herhangi bir degisiklik
getirmedigini kabul etmek ve kanun koyucunun yeni déneme iliskin aksiyon
alma ¢abasini gormezden gelmektir. Kanun koyucunun, birbirinden farkli
iki seyden birini zikredip digerini zikretmemesi; onlar1 ayni hiikiimlere tabi

kamu yararina calisan spor kuliipleri ve genglik ve spor kuliipleri i¢in bkz. <https://shgm.
gsb.gov.tr/Sayfalar/4949/105/kamu-yararina-calisan-spor-kulupleri.aspx>, Erisim Tarihi 25
Haziran 2023.

18 Emrullah Isler’in aciklamalari i¢in bkz. TBMM Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor
Komisyonu Raporu, <https://www5.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem27/yil01/ss324.pdf >,
Erigim Tarihi 25 Ocak 2023, s. 35.

19 Agiklamalar i¢in bkz. Kemal Gozler, Hukuka Giris, 19. Baski, Ekin Basim Yayin Dagitim,
2022, s. 346.

1200nur Kaplan, “7405 Sayili Kanun Cer¢evesinde Kamu Yararina Calisan Spor Kuliipleri”,
Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, (54), 2023, <https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/3049137>, Erisim Tarihi 1 Haziran 2023, s. 90 dpnt.
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tutmak istememesindendir'?!. Kanaatimizce spor faaliyetlerinde bulunmalari
acisindan genglik ve spor kuliipleriyle arasinda fark bulunmadigindan spor
kuliiplerinin kamu yararina ¢alisan dernek statiisiiniin devam ettirilmesi
gerekirdi. Dernekler arasinda sadece statii farkliligina dayanan bu ayrimin
hakl1 bir gerekcesi bulunmamaktadir. Bununla beraber 6nceki donemde kamu
yararina c¢alisan dernek statiislinii kazanmis spor kuliiplerinin yeni donemde
statiilerini kaybetmeleri, o statiiye bagli haklardan yararlanamayacaklari
anlamina gelmez. Yeni donemde bu haklardan, DK m. 27 uyarinca “kamu
yararmna ¢alisan dernek” olarak degil SKSFK m. 11 uyarinca “kamu yararina
¢alisan spor kuliibii” olarak belirlenmek suretiyle yararlanilabilir'??. Kamu
yararina ¢alisan spor kuliipleri, kamu yararina ¢alisan derneklere taninan
haklardan yararlanir'? (SKSFK m. 11/4).

SONUC

Spor Kuliipleri ve Spor Federasyonlar1 Kanunu yiiriirliige konularak Tiirk
sporuna yeni bir sistem kazandirilmistir. Bu sistemi yaratan temel motivasyon
Tiirk sporunun geleceginden duyulan kaygidir. Bu sebeple SKSFK’de basta
mali sorunlarin ¢dziimiine ydnelik olmak iizere bircok konuda kapsamli
diizenlemeler yapilmistir.

Kanunun adi, igerigi hakkinda fikir sahibi olunmasi agisindan
onemlidir. SKSFK, spor faaliyetleriyle ilgili diizenlemelerin yapildig1 en
genis kapsamli kanundur. Ancak SKSFK’nin adi, sadece spor kuliipleri ve
spor federasyonlariyla ilgili diizenlemeler yapildig: izlenimini uyandirmakta,
kapsamini1 tam olarak yansitmamaktadir. SKSFK’nin adi, kapsamini tam
olarak yansitacak sekilde degistirilmelidir.

Hiikiimlerin diizensiz sekilde konumlandirilmasi sebebiyle SKSFK’nin
sistematik yonii zayiftir. Bazi hiikiimlerin konu bakimindan daginik halde
bulunmas: sebebiyle konuyla ilgili hiikiimlerin tespit edilmesi giictiir. Bu
durum, SKSFK’den verimli sekilde yararlanilmasimni engellemektedir.
Diizensizlik sorunu giderilerek kanunun sistematik yonii gli¢lendirilmelidir.

Emredici nitelikte olmalar1 sebebiyle tanimlara, kanunun lafzindan

121 Gozler, s. 346.

122 Spor kuliiplerine, SKSFK’de hiikiim bulunmayan konularda TMK ve DK hiikiimleri
uygulanabilir (SKSFK m. 25).

123 Kamu yararina ¢aligan derneklere taninan ayricaliklar hakkinda agiklamalar i¢in bkz. Dural
/ Ogiiz, s. 280-281.
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bagka bir anlam yiliklenmesi miimkiin degildir. SKSFK’de st kurulusun,
spor federasyonunun ve spor anonim sirketi ydneticisinin tanimi, mevzuat
hiikiimleriyle uyumlu sekilde yapilmamistir. Bu tanimlar, tanimlari ilgilendiren
hiikiimlerle uyumlu hale getirilmelidir.

Eksik, gereksiz ve uyumsuz ifadelerin kullanilmasi sebebiyle SKSFK
hiikiimleri acisindan bazi tereddiitler dogmaktadir. Bu ifadelerde ekleme,
cikarma ve uyumlu hale getirme yoniinde degisiklikler yapilarak SKSFK’ye,
ihtiyaglara uygun ifadeler kazandirilmalidir.

Uye sayisi1 on binden fazla olan spor kuliiplerinde, SKSFK m. 20/4’te
sayilan nitelikteki alacaklarin devrine karar verilecek genel kurul toplantilar
icin Ozel bir toplanti yeter sayisi Ongoriilmediginden genel kurul, tek
iiyenin katilimryla dahi toplanabilir ve bu {iyenin olumlu oyuyla SKSFK m.
20/4’te sayilan alacaklar1 devredebilir. Uye sayis1 on binden fazla olan spor
kuliiplerinin bu genel kurul toplantilar1 i¢in kanunun amacina uygun toplanti
yeter sayisi belirlenerek spor kuliiplerinin malvarligini tehlikeye atan bu
durum ortadan kaldirilmalidir.

Federasyon ve konfederasyonlarin amaglarmin ne oldugu SKSFK’de
diizenlenmemistir. Siirekli amac tiizel kisiligin zorunlu unsuru oldugundan
bu onemli eksiklik giderilerek amac belirsizligi ortadan kaldirilmalidir.
Ayrica SKSFK m. 12/7°ye gore spor federasyonlari, gérev ve yetkilerini
federasyon ve konfederasyonlara devredebilir. Devir konusunda belirgin ve
yeterli diizenlemeler yapilmamasi sebebiyle ciddi sorunlarin dogabilecegi
disiiniilmektedir. Devredilen gorev ve yetkilerin, federasyon ve
konfederasyonlar tarafindan kullanilmasindan kaynaklanabilecek sorunlar da
gozetilerek gereken diizenlemeler yapilmalidir.

Spor anonim sirketlerinin spor dali tesciliyle ilgili usul ve esaslar
diizenleme yetkisi GSB’ye aittir. Spor anonim sirketlerinde spor dali
tescilinin, spor dalinin bagh oldugu spor federasyonu tarafindan yapilmasi
sebebiyle tescille ilgili usul ve esaslar1 diizenleme yetkisinin de spor dalinin
bagli oldugu spor federasyonuna verilmesi gerektigini diisiiniiyoruz.

Kurulug kanunu bulunan spor federasyonlarina uygulanacak ve
uygulanmayacak SKSFK hiikiimleri belirlenirken basarili bir sonug
ortaya konulamamistir. Bu sebeple SKSFK m. 1/2’nin ulagilmak istenen
hedeflere uygun sekilde yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Ayrica spor
federasyonlartyla ilgili bazi hiikiimlerin, sadece kurulus kanunu bulunan
veya sadece kurulus kanunu bulunmayan spor federasyonlarina uygulanacak
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sekilde diizenlenmesi sebebiyle spor federasyonlar1 agisindan ¢esitli ayrimlar
ortaya ¢ikmistir. Hakli bir gerek¢eye dayanmayan bu ayrimlarm ortadan
kaldirilmasi gerektigini diisliniiyoruz.

Kanun koyucunun, SKSFK m. 5/4’te gorevin kendiliginden sona
ermesini ve SKSFK m. 47/16°da gdrevi sona eren kisilerin gorevlerinin sona
erdirilmesini diizenlemesi sebebiyle spor kuliibiiniin genel kurul disindaki
kurullarindaki gdrevin ne sekilde sona erecegi konusunda belirsizlik
bulunmaktadir. Gorevin hukuken ve fiilen sona ermesi seklinde yapilacak
ayrimin konuyu aydinlatacagini diisiinityoruz. Bu kapsamda, spor kuliiplerinin
genel kurul digindaki kurullarinda gorev alan kisilerin gorevi, SKSFK m.
5/4’te Ongoriilen sekilde verilen mahkGmiyet kararmin kesinlesmesiyle
hukuken sona erer. Bu kisiler, kurullarda fiilen gérev almaya devam ederse
SKSFK m. 47/16 uyarinca gorevlerinin fiilen sona erdirilmesi gerekir.

Adli Sicil Kanunu m. 13/A uyarinca yasaklanmig haklarm geri verilmesi
karartyla, spor kuliipleri ve spor anonim sirketlerinin genel kurul disindaki
kurul tyelikleri i¢in ortaya c¢ikan se¢ilme engeli ortadan kaldirilabilir.
SKSFK m. 5/4’iin yasaklanmis haklarin geri verilmesi karariyla ilgili ikinci
climlesinin, secilme engeliyle ilgili olan SKSFK m. 5/6’ya tasinmas1 gerekir.
Ayrica kesinlesmis hak mahrumiyeti kararlar1 sebebiyle ortaya ¢ikan segilme
engelinin ortadan kaldirilmasina yonelik genel nitelikte bir diizenlemeye
ihtiyac oldugu diisiincesindeyiz.

Onceki donemde kurulan ve spor faaliyetlerinde bulunan derneklerin
yeni doneme tasinmasi konusunda SKSFK’nin ge¢is hiikiimleri yetersizdir.
Bu sebeple o0zellikle uygulamada bazi sorunlarin ortaya g¢ikabilecegi
diistiniilmektedir. Ayrica dnceki donemde kurulan genglik ve spor kuliiplerinin
aksine spor kuliiplerinin kamu yararina ¢alisan dernek statiisiiniin devam
edecegi yoOniinde diizenleme yapilmamasi sebebiyle bu dernekler, yeni
donemde kamu yararina calisan dernek statiisiinii haiz degildir. Spor kuliibii
ile genglik ve spor kuliipleri arasinda yapilan ve sadece statii farkiyla
aciklanabilecek bu ayrim isabetli olmamistir. Spor kuliibii statiisiinii haiz
dernekler, kamu yararina ¢alisan spor kuliibii olarak belirlenirse yeni donemde
de kamu yararina ¢alisan derneklerin sahip oldugu haklardan yararlanabilir.
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