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Giilferah ERTURKMEN

oz

Bu c¢alisma dezavantajli gruplarin c¢alisama yasami igerisindeki istihdam edilebilirlikleri
degerlemeyi amaclamaktadir. Dezavantaj, bazen fiziksel engellerden, bazen toplumsal deger
sistemlerinden, bazen de isgiicli piyasasinin talep ettigi bilgi ve becerilerden yoksun olmaktan
kaynaklanabilmektedir ve bu faktorler, lilkeden iilkeye biiyiik 6l¢ciide degisiklik gostermektedir.
Dezavantajli gruplar, ¢ocuklar, engelliler, eski hiikiimliiliikler, gogmenler, kadinlar ve yaslilar
kapsamaktadir. Caligma yasami icerisinde ¢evre, bireysel ozellikler, kiiltlirel degerler, caligma
kosullar1, egitim, yas gibi farkliliklar dezavantajli gruplarin istthdam diizeyini belirleyen
faktorler arasinda siralanmaktadir. Dezavantajli gruplart tanimlayan bu faktorler calisma
hayatinda, bu gruplara dahil olan bireylerin yerini belirlemektedir. Neoliberal politikalarin da
etkisiyle isten ayrilma, ¢calisma veya is bulma siirecinde dezavantajli gruplar ayrimciliga maruz
kalmaktadir. Istihdam, iilke diizeyinde hem ekonomik, refah ve sosyal uyumun bir
gostergesidir. Yasanan krizler sonrasi igsizligin artmasi ve buna bagli olarak sosyal devlet ve
sosyal koruma kavramlarimin tekrar 6nem kazanmasi, dezavantajli gruplarin istthdami konusu
uluslararasi kuruluglarin ve iilkelerin giindemlerine sik sik gelmektedir.

Anahtar Kelimeler: Istihdam, Dezavantajli Gruplar, Issizlik

ABSTRACT
This study aims to evaluate the employability of disadvantaged groups in working life.
Disadvantage can sometimes stem from physical barriers, sometimes from social value systems,
and sometimes from a lack of knowledge and skills demanded by the labor market, and these
factors vary widely from country to country. Disadvantaged groups include children, the
disabled, ex-convicts, immigrants, women and the elderly. Differences in working life such as
environment, individual characteristics, cultural values, working conditions, education and age

are among the factors that determine the employment level of disadvantaged groups. These
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factors that define disadvantaged groups determine the place of individuals included in these
groups in working life. With the effect of neoliberal policies, disadvantaged groups are exposed
to discrimination in the process of leaving, working or finding a job. Employment is an indicator
of both economic, welfare and social cohesion at the country level. The increase in
unemployment after the crisis and the re-emphasis of the concepts of social state and social
protection, employment of disadvantaged groups frequently come to the agenda of international
organizations and countries.
Keywords: Employment, Disadvantaged Groups, Unemployment
GIRIS

Gecmiste oldugu gibi giiniimiizde de dezavantajli gruplar calisma hayatina giriste gesitli
engellerle kargilasmaktadirlar. Engelliler basta olmak {izere eski hiikiimliiler, yaslilar, kadinlar,
cocuklar ve gd¢menler gibi egitim, ¢alisma, saglik, sosyal giivenlik, bilgi gibi olanaklara
erismede giicliik yasayabilenler dezavantajli gruplar i¢cinde sayilmaktadir. Dezavantaj, bazen
isgiicli piyasasinin talep ettigi bilgi ve becerilerden yoksun olmaktan kaynaklanabildigi gibi
bazen de toplumsal degerler sisteminden ya da fiziksel engellerden kaynaklanabilmektedir.
Dezavantaj olarak adlandirilan bu faktorler iilkeden iilkeye de farklilik gostermektedir.

Dezavantajli gruplar icinde siniflandirilan yaghilar, yaslarinin ilerlemesinden dolayr hem
fiziksel giic hem de konsantrasyon gereken iglerde calisamayan kisiler olarak tanimlanmaktadir.
Engelliler hem ise girerken, hem iste, hem de isten ayrilirken diger bireylere gore daha
dezavantajli olan gruptur. Kadinlarin i giicii piyasasi i¢inde dezavantajli durumuma getiren
baslica olgu cinsiyet algisidir. Kayit dis1 is giicii piyasast i¢inde ciddi bir yeri olan ve dnemli
bir isgiicli kaynag1 olarak gd¢menlerde dezavantajli gruplar i¢inde yer almaktadir. Yasamini
devam ettirmek ya da aile biitcesine katki saglamak icin giivencesiz olarak calisan ve

igverenlerce uygulanan negatif ayrimcilik nedeniyle uzun siire ¢alisma yasamindan uzak kalan

kisilerdir (Cevik ve Ozkul, 2022: 611-612).
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Az gelismis ve gelismekte olan ekonomilerde dezavantajli gruplarin istthdami da kendi
icinde 6nemli sorunlar barindirmaktadir. Dezavantajli ¢alisanlarin sagliklarinin korunmasi ve
caligma giivenliklerinin saglanmasi; yani meslek hastaliklar1 ve is kazalarma karsi 6nlem
alinmasi1 gerekmektedir. Ciinkii isletmelerde ¢alisan dezavantajli bireyler, diger bireylere gore
daha fazla cesitlilikte ve sayida risk ve tehlikelerle kars1 karsiya kalmaktadir (Arpat ve Bertan,
2019: 215).

Bu caligmanin amac1 ¢aligma hayat1 ve dezavantajli gruplara iliskin bilgilerin verilmesidir.
Ciinkii birden fazla dezavantajli durumun bir arada olmasi ¢aligma yasamindaki esitsizlikleri
derinlestirmektedir. Calisma hayati i¢indeki dezavantajli gruplar toplu halde ele alan caligma

sayis1 azdir, calisma bu boyutuyla da literatiire katki saglamaktadir.

CALISMA HAYATINDA DEZAVANTAJLI GRUPLAR

Yashlar
Yaglanma, insanlarin yasinin ilerlemesiyle beraber psikolojik ve fizyolojik olarak

degismesidir. Yaslanma kavramini bilimsel olarak tanimlayan gerontoloji bilimine gore
“kronolojik yasin ilerlemesiyle, ¢evresel sartlar altinda yasayan organizmada ya da yetiskin
insanda meydana gelen diizenli degisiklikler”dir (Baybora, 2007:5).

Fizyolojik, biyolojik, psikolojik, sosyal ve ekonomik yonden bu doénemin kendine has
ozellikleri bulunmaktadir. Insanlarin hayat siirecinde geri doniilemeyen, kaginilmaz bir siiregtir
(Bulduk,2014: 54). Yetigkinligin bir uzantisi olarak yasamin ilerleyen donemlerinde ruhsal ve
fiziksel degisimlerin yogun olarak yasandigi bir donemdir. 65 yas ve tlistiindeki bireyler Diinya
Saglik Orgiitii (WHO) tarafindan yasli olarak kabul edilmektedir. Fakat bu tanimlama sadece
kronolojik yasin siirinm1 belirlemektedir. Bir de isin biyolojik tarafi var ki bu da yas almayla
beraber doku ve organlarda meydana gelen yaglanmadir (Tuncel ve Uzun:2019:311-312).

“Yashilik”, “Yaslanma” ve “Ihtiyarlik” birbirlerinin yerine kullanilan kavramlar olarak

karsimiza ¢ikmaktadir. Yashlik bireylerin fonksiyonel bir durumdan fonksiyonel olmayan
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duruma gegtigi evreyi ifade etmektedir. Yaslanma ise dogum ile baslar ve bireylerin 6liimiine
kadar olan siireci tanimlamaktadir. Ihtiyarlik bir degerler sistemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bireylerin toplum ile birey arasinda olusan kiiltiirel ve sosyal iligkiler sonucunda gelinen
stirectir (Beger ve Yavuzer, 2012: 1).

Sosyal politika alaninda yashilik kavrami 6nemli bir yere sahiptir. Diinya genelinde yaslt
niifusta meydana gelen artig, sosyal politika alani igerisinde yaslilara yonelik politikalarin
olusturulmasi i¢in daha fazla alan agilmasi gerekliligini beraberinde getirmistir (Gould, 1999:
165-174).

Saglikli yasami tanimlayan belirli gostergeler vardir. Bunlar; zihinsel ve biyolojik saglik,
yasamdan zevk alma,yasam siiresinin uzunlugu, sosyal ve bilissel yeterlilik, kisisel kontrol,
iretkenlik gibi vs. Yani kisilerin saglikli bir bi¢imde yaslanma siirecini yasamasi sadece
bireysel degil toplumsal faktorlere de baghidir (www.ab.gov.tr).

WHO’nun yaptig1 yas siniflandirmasina gore;

* 45-59 yas arasi orta yas,

* 60-74 yas arasi1 yaglhlik,

* 75-89 yas arasi ileri yaslilik,

* 90 ve listii ise ihtiyarlik kategorisine alinmustir (http://tuik.gov.tr).

Artan yasam beklentisiyle bareber aartik daha iiretken bir yasam tarzi olusmustur. Bu tarz
“yaslanan”, “yagl” ya da “ihtiyar > algisin1 degistirmistir. Bu bakis agis1 artik 45-64 yas arasi
calisanlarin sayisini ve isgiicii i¢indeki oranini artirmistir. Bu durumun isgilicii piyasasina
yansimasina bakildiginda; bu yas grubunun isgiicii potansiyeli ekonominin ve insan kaynaklari
uygulamalarinin merkezi haline gelecegi diisiiniilmektedir. Yaslanan olarak nitelendirilen bu
caligma grubu ya emekliligi ertelemekte ya da calisma kosullar1 olarak daha iyisini

beklemektedir. Isgiiciinden meydana gelen bu déniisiime organizsayonlarn basariyla uyum

R&S

Research Studies Anatolia Journal
Volume:6 Issue:4, October 2023



Giilferah ERTURKMEN 393

saglayabilmeleri i¢in yash ¢alisanlara yatirnm yapmay1 politika ve uygulamalara ihtiyaglari
olacagi déngoriilmektedir ( Ozen ve Ozbek:2017: 548-549).

Tablo 1. OECD Ulkelerinde Yash Calisanlarin istihdam Oranlar1 (55-64 yas)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Almanya 62,7 64,6 65,2 67,6 69,2 70,4 71,6 71,8 71,9
Avustralya 61,4 614 62,1 62,5 63,6 63,8 64,5 63,6 65,4
Avusturya 43,8 45,1 46,3 49,2 51,3 54,0 54,5 54,3 55,4
Belgika 41,7 42,7 44,0 45,4 48,2 50,4 52,1 53,1 54,5
Kanada 59,5 59,6 60,1 60,9 61,4 62,1 62,6 60,4 62,2
Cek Cum. 51,6 54,0 55,5 58,5 62,1 65,1 66,7 68,2 69,8
Danimarka 58,8 60,7 63,0 65,8 68,2 69,2 71,3 71,4 72,3
Finlandiya 57,9 58,5 59,1 60,7 61,7 64,6 65,9 66,6 68,4
Fransa 46,9 48,3 50,1 51,2 52,6 53,6 54,5 55,2 56,0
Yunanistan 354 33,9 34,3 36,1 38,1 40,8 42,9 42,6 48,3
Macaristan 37,9 41,8 45,4 49.9 51,7 54,4 56,7 59,6 62,8

izlanda 81,2 84,8 84,7 84,6 83,9 80,7 81,2 79,3 80,2
frlanda 51,2 52,6 55,4 56,8 58,3 60,3 61,7 60,8 62,8
italya 42,2 45,9 47,9 49,9 51,9 53,4 54,0 53,4 53,4
Japonya 66,9 68,7 70,1 71,6 73,6 75,5 76,7 77,0 77,1
Kore 64,3 65,7 66,0 66,2 67,4 66,8 66,9 66,6 66,3
Liikksemburg |40,5 42,6 38,5 39,6 39,8 40,5 43,1 44,0 46,6
Meksika 55,0 55,0 54,7 54,9 55,0 55,4 56,1 0,0 53,1

Hollanda 59,0 59,7 61,5 63,3 65,5 67,5 69,5 70,8 71,4
Yeni Zelenda | 74,3 76,1 75,1 76,0 78,2 77,9 76,2 76,8 77,9

Norveg 71,1 72,2 72,2 72,6 71,9 72,1 72,8 72,8 74,6
Polonya 39,5 41,4 43,4 454 47,7 48,4 49,1 51,2 54,7
Portekiz 41,3 433 46,3 48,8 53,5 57,3 58,5 59,0 63,4
Slovak Cum. |45,2 46,0 48,4 50,5 54,7 56,0 58,8 60,2 60,7
Ispanya 43,3 443 46,9 49,1 50,5 52,2 53,8 54,7 55,8
Isveg 72,3 72,8 73,2 74,1 75,1 76,8 76,5 76,3 76,9
Isvicre 69,3 69,2 70,3 71,5 72,2 72,6 73,0 73,5 72,3
Tiirkiye 31,5 314 31,8 33,4 34,4 353 33,6 31,1 33,6
Birlesik

Krallik 59,8 61,0 62,2 63,4 64,1 65,3 66,3 65,6 64,8
ABD 60,9 61,3 61,5 61,8 62,5 63,1 63,7 60,3 61,9
Sili 63,5 63,9 64,4 63,8 65,6 65,9 66,4 56,2 57,3
Estonya 62,6 64,0 64,1 65,1 67,9 68,4 71,9 71,3 71,7
Israil 64,6 65,1 66,2 66,5 66,8 67,3 67,9 67,9 67,4

Slovenya 33,2 35,2 36,3 38,3 42,4 46,7 48,2 49,9 52,7
Kolombiya 61,1 61,5 62,6 63,1 63,3 63,7 61,8 55,0 51,7

Letonya 53,4 56,3 60,4 64,6 66,1 68,5 68,4 67,6 68,0
Kosta Rika 54,9 55,8 54,4 50,8 53,3 55,4 58,1 50,2 51,6
Litvanya 54,7 56,3 59,4 61,2 62,2 65,3 67,3 68,4 67,8
OECD 56,2 573 58,1 59,2 60,4 61,3 62,0 60,3 61,3

https://data.oecd.org/emp/employment-rate-by-age-group.htm
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Yagli ¢alisanlarin istihdam i¢inde aldiklar1 pay incelendiginde Tiirkiye OECD’nin ortalama
degerinin altinda kalmaktadir. 2013-2021 yillar1 aras1 degerler incelendiginde yaslh niifusta en
iyi istihdam oranlarmin Almanya, Danimarka, Isveg, Isvigre, Japonya, Yeni Zelanda gibi

iilkeler oldugu goriilmektedir.

Kadinlar

Kadmin isgiiciine katilmasi, kadin istthdammin artirilmasi, toplumlarda ekonomik
kalkinmanin saglanmasinda olduk¢a 6nemlidir. Bu durum bir yandan toplumlarin refah
seviyesini arttirirken diger yaninda hane i¢i gelirin artmasinmi1 saglamaktadir (Sar, 2021: 21).
Giliniimiizde, kadinlarin isgiicii piyasasina katilimi ve statiisiinde olumlu gelismeler olsa da,
caligma hayatinda cinsiyet esitsizliklerinden kaynaklanan sorunlar goriilmektedir. Kadinlarin
isgliciine katilim oranlar1 ne yazik ki istenilen diizeyde degildir. Kadinlarin ¢alisma hayatinda
dezavantajli duruma diisiiren baz1 faktorler s6z konusudur. Bunlar aslinda cinsiyet temelli
yaklasimm birer iiriiniidiir (Cevik ve Ozkul,2022: 612). Kadinlar isgiicii piyasasinda kars
karsiya kaldiklar bir¢ok engel vardir. Bunlardan bazilar1 asagida incelenmistir.

Ikili Rol Yaklasuma: Is hayatinda kadin isgiiciiniin erkek isgiiciinden ayrismasinin birgok

nedeni vardir. Bu konu da da gelistirilen bazi kuramlar vardir. Bu kuramlardan birincisi, kadinin
ev disinda caligmasi ile birlikte listelendigi ikinci rol i¢in dengesini kurmaya caligmasidir. Fakat
bu yaklasim ¢oziim 6nerileri getirmek yerine kadinin var olan yiikiinii de artirmaktadir. C6ziim
olarak; kadiin is hayatindaki yerinin ikinci plana alindig “ikili rol yaklagimi’dir (Eyuboglu,
1999: 20). Ikili rol yaklasiminda hem is hem de aile hayat1 bagdastirilmaya calisilmaktadir.
Fakat kadinin isteki konumunun ikinci planda olmas1 gerektigi savunulmaktadir. Bunun i¢in
hangi nitelige veya vasfa sahip olursa olsun kadinin birincil gorevi olarak ev i¢i sorumluluklar
goriilmektedir (Erdem ve Sahin, 2008: 49).

Kazanctaki (Ucretteki) Farkhliklar: Kadinlar-erkekler icin uygulanan iicret politikalari

yiiziinden kazanglar arasinda farkliliklar olmaktadir. Egitim diizeyleri ayni olan sadece cinsiyet
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farkliligindan dolayr erkeklerin kazancglart kadinlardan yiliksek olmaktadir(Aydinbasi ve
Unliioglu,2022: 8).

Egitim Seviyesi ve Beseri Sermaye Yatirumi: EZitim seviyesi kadinlarin isgiicline katilimini
etkileyen en onemli degiskenlerin basinda gelmektedir. Nicelik ve nitelik acisindan egitim
diizeyinin yiliksek olmasi istihdami artirmaktadir (Eyuboglu, 1999: 88). Egitim seviyesi ile
isgiiciine katilim arasinda kuvvetli bir bag bulunmaktadir. Clinkii egitim maliyetli ve uzun siire
alan bir yatirimdir. Bunun karsilig1 olarak da yiiksek iicret ve iyi meslekler elde edinilmesi
beklenmektedir (Bigerli, 2005: 65).

Cocuk Sahibi Olmak: Cocuk bakimi basta olmak {izere kadinlarin ev i¢i yiikiimliiliikleri -
isglicli piyasasina giriste engel olarak goriilmektedir. Egitimli ve vasifli kadin, calismaya
hayatina girmesi ile birlikte elde ettigi gelirle ¢ocuguna bakim hizmeti satin alabilmektedir.
Fakat vasifsiz isgiiciine grubuna dahil olan kadinlar ise elde ettigi gelir ile ancak ihtiyaglarini
karsilayabilmektedir (Belet, 2013: 211). Kres ve bakim evlerinin yetersizligi ve olanlarinda
yiiksek ticretli olmasi, temel egitim kurumlarinin yar1 zamanli olmasi sebebiyle calisma
saatleriyle uyugsmamasi, bir ¢ocuga en iyi annenin bakabilecegi algis1 kadinlarin istthdamini
olumsuz etkileyen faktorlerin basinda gelmektedir (Cakir, 2008: 33).

Medeni Durum: Bu durum kadinlarin isgiicline katilim oranini etkileyen bir bagska 6nemli
unsurdur. Evlenme ile beraber kadinlarin ev i¢i sorumluluklarinin olacag diisiiniilmektedir.
Kadinlarin, calisama hayati ile ev isleri-cocuk bakimi ve benzeri faaliyetler arasinda
zamanlarin1 en uygun sekilde paylastirmalar1 6nemlidir (Becker, 1965). Dolayisiyla, evli olan
kadinlarin, evli olmayan kadinlara gore isgiiciine katilim oraninin daha diisiik olmasi

beklenmektedir.
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Tablo 2. OECD Ulkelerinde Kadinlarin Istihdam Oranlari

2013 2019 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Almanya 68,1 68,6 69,0 69,9 70,6 71,2 71,9 73,2
Avustralya 66,4 66,1 66,8 67,4 68,2 69,2 70,0 68,6
Avusturya 66,9 66,9 67,1 67,7 68,2 68,6 69,2 67,4
Belcika 572 58,0 58,0 58,1 58,7 60,8 61,7 60,8
Kanada 69,4 69,1 69,2 69,4 70,1 70,4 71,2 66,8
Cek Cum. 59,6 60,7 62,4 64,4 66,2 67,6 68,1 67,1
Danimarka 68,3 68,1 68,7 69,8 70,5 71,3 72,0 714
Finlandiya 67,0 67,2 66,8 66,8 67,6 69,7 70,6 69,6
Fransa 61,3 61,8 62,1 62,4 62,7 63,3 63,9 63,6
Yunanistan 39,5 40,7 42,1 42,8 43,9 44,6 46,6 44,7
Macaristan 56,7 59,6 61,6 64,2 65,2 66,6 67,1 66,9
izlanda 79,0 80,5 82,3 83,6 83,5 82,5 81,9 77,9
irlanda 57,1 57,9 593 61,1 62,3 63,1 64,1 61,0
italya 46,3 46,7 47,0 48,1 48,9 495 50,2 484
japonya 62,5 63,7 64,7 66,2 67,7 69,9 714 71,1
Kore 54,0 55,0 55,7 56,1 56,9 57,2 57,8 56,7
Liiksemburg | 59,1 60,5 60,8 60,4 62,6 63,4 63,7 64,0
Meksika 45,0 442 44,7 45,1 45,0 45,7 47,1

Hollanda 70,8 69,9 71,1 71,9 73,1 74,6 75,9 75,7
Yeni Zelenda | 67,6 69,0 69,1 70,6 72,0 73,0 73,2 72,2
Norveg 73,5 734 73,0 72,8 72,4 72,7 73,1 72,7
Polonya 52,2 54,0 55,6 574 58,9 60,4 60,7 61,0
Portekiz 56,2 58,5 60,1 61,6 64,0 66,3 67,1 66,2
Slovak Cum. | 57,1 58,1 59,9 62,4 64,5 65,6 66,8 66,1
ispanya 50,3 51,2 52,7 543 55,7 56,9 57,9 55,8
isveg 71,8 72,5 73,3 74,2 74,7 75,2 74,7 72,8
isvicre 73,2 74,1 74,7 754 75,2 75,7 76,4 75,9
Tiirkiye 29,7 29,5 30,5 31,2 32,2 32,9 32,2 29,7
Birlesik Krallik | 66,8 68,1 68,9 69,6 70,5 71,2 72,0 71,9
ABD 62,3 63,0 63,4 64,0 64,9 65,5 66,3 62,2
Sili 51,8 52,5 52,6 53,1 54,1 54,5 55,0 46,6
Estonya 67,1 67,5 69,4 69,7 72,5 72,5 73,0 72,1
srail 63,0 64,2 64,6 65,2 65,7 66,4 66,4 64,9
Slovenya 58,9 59,6 60,6 62,2 65,4 67,1 68,2 67,1
Kolombiya 544 55,0 55,9 55,8 55,8 55,1 54,0 45,7
Letonya 63,2 64,3 66,3 67,4 68,3 70,0 70,7 70,1
Kosta Rika 48,7 48,0 472 443 45,0 46,6 48,6 41,4
Litvanya 62,8 64,9 66,5 68,8 70,2 71,6 72,5 71,0
OECD 57,3 57,8 58,5 59,2 60,0 60,8 61,4 58,8

https://data.oecd.org/emp/employment-rate.htm#indicator-chart

Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)’ye gore, Tiirkiye’de kadinlarin istihdama

katilim oran1 OECD’ye iiye iilkeler arasinda sonlarda yer almaktadir. 2020 yilinda izlanda’da
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kadmlarin istihdama katilim orant % 77, Almanya’da % 73 ve OECD ortalamas1 da % 59
diizeylerindedir. Tiirkiye bu oran OECD ortalamasinin altinda olup; yalnizca %29,7 dir.
Kadinlarin iggiiciine katiliminin bu kadar diisiik olmasinin altinda bir¢ok neden yatmaktadir.
Toplumsal cinsiyet esitsizligi bu diisiik katilimin belki de en 6nemli nedenidir. Toplumsal
cinsiyet esitsizligi maalesef kadinlarin kendi segimleri olmaya, bu duruma mecbur
birakilmalarinin sonucudur. Aile bireylerinin kadinlarin is hayatinda olmasini istememeleri,
cocuk bakimi, tcret farkliliklari, medeni durum vs. gibi nedenler toplumsal cinsiyet
esitsizliklerini daha da derinlestirmektedir. 2018 yilinda yapilan Tiirkiye Niifus ve Saglik
Aragtirmasina (TNSA) gore 15-49 yas araliginda bulunan kadinlarin ¢ocuk sayist arttikca ve
ogrenim diizeyleri azaldikca istthdamin iginde daha az yer aldiklart durumu saptanmistir. Bu
durumlar goéz Oniinde bulunduruldugunda bir yandan kadinlar igin giivenceli istihdam
imkanlarmin artirilmasi i¢in politikalar olusturulurken diger yandan da sosyal ve saglik

alanlarinda kadinlarin daha ¢ok desteklenmesi gerekmektedir.

Cocuklar

Son donemlerde tarimsal yapisi ¢oziilmekte olan veya ekonomisi tarima dayanan
toplumlarda ¢cocuk emeginin niteliginin ne oldugu 6nem arz eder duruma gelmistir. Bunun igin
bu toplumlarda ¢ocuk emegi {izerine yapilacak analizler ve uygulanacak politikalar da kendini
gostermeye baglamistir. Bu amacla ¢ocuklara dair tanimlamalarin netlesmesi tizerine ¢calismalar
yapilmast da bir ihtiya¢ haline gelmistir. Cocugun c¢alismasimin saglikli 6l¢iilebilip, bunun
degerlendirmesinin yapilabilmesi toplumlarda, ¢cocuk ve ¢ocukluk, cocuk calismasi, ¢ocugun
degeri ve ¢ocuk emegi kavramlarinin tanimlanmasinin yapilmasi gerekmektedir. Cocugun
yaptig1 faaliyet siniflamalar1 yapilirken; hangisinin sosyalizasyon, hangisinin egitim, hangisinin
caligma ve hangisinin somiirii oldugu konusunda yeni tipolojilerin ve tanimlamalarin

gelistirilmeye calisildigi goriilmektedir(Koksal ve Lordoglu, 1993: 17-18).
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Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ‘nun geng is¢i tanimlamasina 15-24 yas grubundaki
bireyler girmektedir ve ¢ocuk ig¢i tanimlamasi yapilirken de ¢izilen yas sinir1 15 olmaktadir.
Buna gore, 15 yasin altinda aile biitgesine katkida bulunmak, hayatin1 kazanmak amaciyla
calisma hayatina katilan ¢ocuklar, ¢cocuk is¢i veya calisan ¢ocuk olarak tanimlanmaktadir
(Karaman ve Ozgalik, 2007: 31).

Diinyada 160 milyona yakin ¢ocuk, ¢ocuk is¢i olarak calismaktadir. Bu saymin 97 milyonu
erkek ve 63 milyonunun kiz ¢ocugu oldugu tahmin edilmektedir. Bu her 10 ¢ocuktan bir
tanesinin ¢ocuk isci olarak ¢alismasi anlamina gelmektedir. Bu ¢ocuklara dair diger bir tespit
ise 79 milyona yakin yani ¢ocuk c¢ocuklarin yaklasik yarisi sagliklarim1 ve gelisimlerini
etkileyen tehlikeli islerde calismaktadirlar. 2000 yilindan itibaren, ¢ocuk is¢i olarak ¢alisan
cocuk sayisinda net olarak 94 milyon azalma yasanmistir. Bu siire zarfinda tehlikeli islerde
calisan ¢cocuklarin sayisinda yar1 yariya azalma olmustur. Ancak, 2012-2016 donemde arasinda
bu ilerleme yavaslamistir. Bu donemde c¢ocuk isci sayisindaki azalma 16 milyonla sinirh
kalmistir. Tehlikeli islerde ¢alisan cocuklarin sayisindaki azalma da benzer sekilde
yavaslamistir. 2016-2020 doneminde ise ¢ocuk is¢iliginde artislar gézlenmistir. Bu dort yillik
siire icinde c¢ocuk is¢i olarak calisan cocuklarin yiizdesi degismezken, mutlak sayilar1 8
milyondan fazla artmistir. Benzer sekilde, tehlikeli islerde calisan cocuklarin yiizdesi neredeyse
ayni kaldi, ancak mutlak sayilar1 6,5 milyon kadar artmistir.

Cocuk is¢iliginin, bolgelere gore dagilimina bakildiginda, en yiiksek rakamlara sahip olan
bolge Afrika bolgesidir. Afrika'da toplam ¢ocuk is¢i sayis1t 92 milyon olup her bes ¢ocuktan biri
cocuk iscisi olarak ¢alismaktadir. Asya-Pasifik bolgesi ikinci sirada yer almaktadir ve burada

49 milyon ¢ocuk is¢i bulunurken; bu say1 Diinyadaki tiim ¢ocuklarin %5,6’sin1 olusturmaktadir.

Diger bolgelerdeki ¢ocuk is¢i dagilimina bakildiginda ise Amerika Kitasi'nda 8,3 milyon,

Avrupa ve Orta Asya'da 8,3 milyon ve Arap Ulkeleri'nde 2,4 milyon oldugu tespit edilmistir.
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Cocuk isciligi sektorlere gore dagilimi incelendiginde, tarim sektoriiniin acik ara en biiyiik
paya sahip oldugu goriilmiistiir. Diinya genelindeki ¢ocuk iscilerin yaklagik %70'inin yani 12
milyonluk bir kesimi tarim sektdriinde ¢alismaktadir. Hizmet sektoriinde 31,4 milyon, sanayide
ise 16,5 milyon ¢ocuk is¢i bulunmaktadir. Cocuk is¢i olup, tehlikeli islerde ¢alisan ¢cocuklarin
yasinin 5 ila 11 yag araliginda oldugu saptanmistir. 2020 yilinda 5 ila 11 yag araligindaki ¢ocuk
is¢i sayisi, 2016 yilina goére 16.8 milyon artmistir. Bu yas aralifindaki tiim ¢ocuk iscilerin dortte
iiclinden fazlasi tarim sektoriinde ¢aligmaktadir. Kirsal alanlarda yasayan cocuk is¢i sayisi
122,7 milyon iken, bu say1 kentsel alanlardaki ¢ocuk is¢iler icin 37,3 milyon olarak
belirlenmistir. Cocuk isciligi kirsal alanlarda goriilme siklig1 %13.9, kentsel alanlardakinden

%4.7 neredeyse li¢ kat daha yiiksektir (ILO, www.ilo.org, 15.06.2023).

Eski Hiikiimliiler

Herhangi bir sug islemesi nedeniyle, mahkiimiyet karar1 kesinlesmis, hiirriyeti baglayici bir
ceza verilerek tutuklanip cezaevine konmus kisi “hiikiimli” olarak tanimlanmaktadir. Eski
hiikiimlii terimi, hapis cezasin1 tamamlamis ve cezaevinden ¢ikmis kisileri ifade eder. (Aytag,
2014: 422). Eski hiikiimlii Yurti¢inde Ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Y&netmelige gore
“Devlet memuru olmaya engel bir suctan hiikiim giyenleri ya da bir yildan uzun siireli bir
cezadan, cezasmi infaz kurumlarinda tamamlayanlari, kosullu saliverilenleri, cezasi
ertelenenleri, 6zel kanunlarda belirtilen sartlardan dolay: istihdam imkani1 bulunmayanlar1 ve
dmiir boyu kamu hizmetlerinden yasakli bulunanlar1” ifade etmektedir (Cevik ve Ozkul:2022).

Eski hiikiimliiler isgiicili piyasasinda ¢esitli sorunlarla karsilasmaktadirlar. Bununda altinda
yatan belki de en temel neden igverenlerin ve toplumun onlara duyduklari giivensizliktir. Birde
buna vasifsiz isgiicli olma durumu da eklenince is i¢inden iyice ¢ikilmaz bir hal almaktadir.
Dolayistyla bu kisilere vasif kazandirilmasi en azindan isgiicii piyasasina girme Oniindeki
engellerden de birini kaldirmis olmaktadir. Infaz kurumlarinda diizenlenen meslek edindirme

kurslar1 ile temel, orta ve yiiksek egitim programlart 6rnek istihdam olanaklarini artirici
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calisgma hayatinda basarili olmalart hem de toplumla biitiinlesmeleri igin ise sosyal
rehabilitasyon biiyiikk 6nem tasimaktadir. (Sahin,2002: 13). Bu nedenle engelliler gibi eski
hiikiimliiler icin de kanunlarla kota sistemi veya igverenleri eski hiikiimlii calistirmaya
Ozendirici tedbirler getirilmekte, kendi islerini kurmalar1 i¢in parasal, ayni ve teknik destek
saglanmaya calisilmaktadir (Altan,2010: 203)

Eski  hiikiimliilerin ~ ¢alisma  hayatinda  korunmasi, ii¢ asamada  seklinde
degerlendirilmektedir. Ik asama egitimdir. Hiikiimliilerin ceza infaz kurumunda bulunduklari
stire zarfi igerinde hem sosyal hem de mesleki yonden egitim aldiklar1 asamadir. Boylelikle
toplumsal hayata uyum saglamakta zorlanmayacaklardir. Ikinci asama, eski hiikiimliiniin ise
girerken koruma altina alinmasidir. Bu asamada eski hiikiimliilere, egitim ve mesleki
danismanlik hizmetleri saglamanin yaninda, bu kisiler i¢in isyerlerinde belirli kotalar
belirlenebilir, bazi is alanlar1 sadece eski hiikiimliilerin ¢alismasi igin ayrilabilir. Ugiincii asama
ise, eski hiikiimliilerin ise yerlestirildikten sonra koruma altma almmasidir. Is ve {icret
sozlesmesinin haksiz feshi gibi konular olmasi durumunda eski hiikiimliiler i¢in 6zel koruma
onlemlerinin alinmasini gibi konulari i¢erebilir (Tokol ve Alper,2014: 253).

Eski hiiktimliilerin istihdami ¢alisacak sektore gore degisiklik gostermektedir. Ciinkii eski
hiikiimliileri istthdam etme yiikiimliiliigii 4857 sayili Kanun’un 30. maddesi uyarinca sadece
kamu sektoriindeki isverenlere yiiklenmistir. Buna yasaya gore, 50 kisiden fazla is¢i ¢alistiran
kamu sektoriine ait isyerlerinde eski hiikiimlii veya terdr magduru ¢alistirma zorunlulugu % 2
olarak belirlenmistir (Yaman, 2023: 116-117).

Tablo 3. Tiirkiye’de Eski Hiikiimlii Bireylerde Ise Yerlestirme Calismalari

Yillar Erkek Kadin Toplam
2018 377 10 387
2019 774 13 787
2020 1454 53 1507
2021 300 3 303
2022 182 3 185

Tablo’da yer alan bilgiler ISKUR Istatistik Yilliklarindan Alnan Bilgiler dogrultusunda yazar tarafindan
olusturulmustur.
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Tablo 3’e gore Tiirkiye’de ISKUR araciligiyla ise yerlestirmeler incelendiginde 2018 yilinda
377’si erkek 10’nu kadin olmak {izere toplam 387 eski hiikiimlii birey ise yerlestirilmistir. 2020
yilina kadar ise yerlestirme sayilart artig gosterirken 2021 yili itibariyle azalis gdstermeye
baslamistir. Diger taraftan eski hiikiimliilerde ise yerlestirmeler cinsiyet agisindan
degerlendirildiginde kadin ve erkek bireyler arsinda ciddi diizeyde farklilik bulundugu tespit
edilmisgtir.

Eski hiikiimliilerde isttihdami OECD filkeleri bazinda degerlendirdigimizde GSMH’dan
sosyal harcamalara ayrilan paym ortalama %20 oldugu saptanmistir. OECD ‘ye iiye olan
iilkelerin uyguladiklar1 aktif ve pasif politikalar icerisinde hiikiimlii ve eski hiikiimliilere
yonelik politikalar ile GSMH’larindan ayirdiklar1 paylara yonelik ayri bir veri tabani
bulunmamaktadir. Dolayisiyla {ilkelerin eski hiikiimliiler i¢in uyguladiklar1 politikalar iilkeden
iilkeye farklilik gostermektedir (Erel, 2022: 42). Ornegin Isve¢’te “Krami” adi verilen bir
kurumla tahliye sonrasi islemler yiiriitiilmektedir. Bu kurumda yiiriitiilen programla eski
hiikiimliilerin tam istihdaminm1 saglayacak destek ve siibvansiyonlar1 saglamaktadir. Krami
programi ile devlet iicret, tesvik ve yardimlar saglayarak eski hiikiimlii ¢alistiran igverenlere
kalic1 olarak destek olmaktadir. Krami programi eski hiikiimliilerin eski aligkanliklarina
donmemeleri, tekrar suc islememeleri i¢in sik sik sosyal etkinlikler organize etmektedir. Bu
etkinliklerden toplum bilincinin agilanmasi ve sosyal cevreyle uyum igerisinde yasam
hedeflenmektedir (Boijsen ve Tallving, 2017: 12-22).

Avusturya’da tahliye edilecek hiikiimliilere istihdam, barinma ve mali destekler hakkindaki
bilgilendirmeler tahliye stirelerine iki kalasiya yapilmaktadir. Toplumsal uyum siireclerinin
hizlanmasi i¢in hiikkiimliilere ev izinleri verilmektedir. Tahliye oncesi ve sonrast donemde is
egitimi, istthdam danigsmanligi, mesleki egitim gibi alanlarda hizmetler verilerek isgiicii

piyasasina uyum siireclerine destek saglanmaktadir (Koss ve Grafl, 2013: 29-34).
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Almanya’da eski hiikiimliilerin sicil kayitlar1 su¢ ge¢misi nedeniyle ise alinmama veya
ayrimcilik yasama gibi durumlarla karsilasmamalari icin sicil kayitlar: gizli tutulmaktadir. idari
ve cezai makamlar, bireylerin sicil bilgilerini kayit altina almaktadirlar fakat bu makamlar
disinda baska kimsenin bu kayitlara erisim hakki bulanmamaktadir. Kamu ve 6zel sektor
igverenlerine belli alanlarda imtiyaz hakki taninmaktadir (Morgenstern, 2011: 26-27).

Danimarka’da sosyal hizmet uzmanlari, denetimli serbestlik kapsaminda bireylerin aile ve
akrabalarla yeniden iletisim kurmasina, is bulmasina, kisisel ihtiyaglara yonelik mali destekler
gibi alanlarda yardimlar sunmaktadir. Ayrica Danimarka Adalet Bakanligi, tiim belediyelerde
isbirligi i¢inde calismaktadir. Bu igbirliginde Denetimli Serbestlik Hizmetleri kapsaminda eski
hiikiimliilerin tahliye sonrasi nereden yardim ve destek arayabileceklerini bilmelerinin
saglanmasi1 amacglanmaktadir (www.kriminalforsorgen.dk, 2022).

Engelliler

Engellilik kavraminin anlami ve kapsami zaman i¢inde degismektedir. Oldukca karmasik,
degisken ve cok boyutlu/yonlii bir kavram olan engellilik, bir bireyin fiziksel, zihinsel, duygusal
veya sosyal islevlerinin sinirlilig1 veya eksikligi olarak tanimlanabilir. Ancak engellilik, sadece
kisisel sorunlarin bir kapsiilii olmayip, toplumsal bir olgu olarak da kendini gostermektedir.
Toplumun diger aktif bireyleri gibi engellilerin de sosyal hayata aktif katilimini ve yasam
kalitelerini etkileyen birgok faktdr bulunmaktadir. Bunlar, engellilerin haklarma saygi
gosterilmesi, engelliler icin kosullarin saglanmasi, engelliler icin egitim, saglik,
istihdam/iggiicii piyasasi, ekonomik ve sosyal hizmetleri igermektedir (Avrupa Komisyonu,
2020). Bu faktorlerin uygulanmasi, engellilerin sosyal katilimint ve yasam kalitesini
artiracaktir. Bunun icin de bu konulara daha dikkatli bakilmasi ve gerekli giivenlik 6nlemlerinin
alinmasi gerekmektedir. Engellilik alaninda, topluma esit katilimi garanti altina almak amaciyla
engellilerin haklarina iliskin ulusal ve uluslararasi belgeler bulunmaktadir. Bu alanda atilan en

onemli adim, 2006 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen Engellilerin Haklarina
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[liskin Sézlesme’ dir. Uluslararasi bir belge niteligi tastyan bu sézlesme, devletlere engellilerin
insan haklariin ve temel 6zgiirliikklerinin tam ve esit sekilde kullanilmasini tesvik etme, koruma
ve saglama ylikiimliiliikleri getirmistir (S6zen, 2023: 122).

Ulkemizde, engellilere yonelik istihdam politikalar1 1970’lerde baslamistir. Bu politikalarin
cogu kota ve kota/ceza sistemine dayanmaktadir. Engelli bireylerin istihdam edilebilirlik
yiikiimliiliigi hem kamu hem de 6zel sektor igverenlerine verilmistir. Bu kapsamda 1971
yilinda vyiiriirliige giren 1475 sayil Is Kanunu ile engelli is¢i istihdami diizenlenmistir. Kamu
ve 0zel sektor isverenlerine %2 oraninda engelli is¢i ¢alistirma ylikiimliiliigii getirilmistir. 1997
yilinda yiiriirliige giren 572 sayil1 KHK ile bu oran %’3 ii¢e ¢ikarilmig, daha sonra yapilan yeni
bir mevzuat diizenlemesi ile de bu oran kamu isyerleri i¢in %4 olarak belirlenmistir. Is Kanunu
geregince engelli istihdam etme yilikiimliigiinii yerine getirmeyen 6zel sektor isverenleri i¢in
cezai yaptirim getirilmistir. Engelli bireyleri verilen kotalar dogrultusunda istihdam etmeyen
isyerleri i¢in belirli bir miktarda ceza 6deme yiikiimliiliigii olmustur. Tiirkiye Is Kurumu Genel
Miidiirliigii tarafindan engelli is¢i istihdamina iligskin is ve islemler yiiriitilmektedir. 1997
yilinda engelli memur istihdami, yiiriirlii§e giren 572 sayili KHK ile 657 sayili DMK’ da
yapilan degisiklikle uygulamaya girmis; kamu kurum ve kuruluslarinin ¢alistirdiklar1 personele
ait kadrolarda % 3 oraninda engelli memur c¢alistirma yiikiimliligli getirilmistir

(www.aile.gov.tr, 25.07.2023).

Tablo 4. Tiirkiye’de Engelli Bireylerde Ise yerlestirme Calismalari

Yillar Kamu Ozel Toplam
Erkek | Kadin | Toplam Erkek Kadin | Toplam Erkek | Kadin | Toplam

2018 585 137 722 11607 2601 14208 12192 2738 14930
2019 689 228 917 11085 2713 13798 11774 2941 14715
2020 861 336 1197 6355 1301 7656 7216 1637 8853

2021 287 68 355 8312 1888 10.200 8599 1956 10.555
2022 324 94 418 14.064 | 3407 17.471 14.388 | 3501 17.889

Tablo’da yer alan bilgiler ISKUR Istatistik Yilliklarindan Alian Bilgiler dogrultusunda yazar tarafindan

olusturulmustur

Engelli bireylerin istthdam oranlar iilke bazinda incelendiginde; Giiney Afrika’da %30’un

ve Japonya’da %38’in altinda, Isvigre’de %81’in ve Malavi’de %92 nin iistiinde degisiklik
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gostermektedir. Diinya Saglik Arastirmasinda 51 iilkeden elde edilen sonuglar analiz
edildiginde, istihdam oranlarinin engelli erkeklerde %52.8 ve engelli kadinlarda %19.6 oldugu
goriilmistilir. Engelli bireylerin isttihdam orani i¢in bir karsilastirma yapilacak olursa; engelli
olmayan erkekler i¢in % 64.9 ve engelli olmayan kadinlar i¢in %29.9’dur. Ekonomik Isbirligi
ve Kalkinma Orgiitiiniin yapmis oldugu bir ¢aligmadan 27 iilkeden elde edilen verilere gore;
calisma ¢agindaki engelli bireyler is piyasasinda ¢ok biiyiikk dezavantajlar yasamaktadirlar.
Dolayistyla da isttihdam oranlari ¢alisma ¢agindaki engelli olmayan bireylerinkinden daha kotii
diizeydedir. Bu calisgamaya gore engelli bireylerin ortalama istihdam orani %44 olarak tespit
edilmistir. Bu oran, engelli olmayan bireylerin ortalama istihdam oraninin (%75) yarisindan
biraz fazladir. Engelli olmayan bireyler arasinda faal olmama orani (%49) 2.5 kat daha fazladir
(bu oran engelli olmayan bireylerde %20 ’dir) (worldbank.org/. 26.07.2023).

Goc¢menler

Gecmisten giiniimiize gerek goniillii gerekse de zorla topluluklar, aileler ya da kisiler
yasadiklar1 yeri bazen terk etmek durumunda kalmiglardir. Bu olgu savas vb. durumdan
olabilecegi gibi daha iyi hayat sartlarina sahip olma diisiincesiyle de olabilmektedir. Gog
kavrami aslinda bir yer degistirme hareketinden daha kapsamli bir siireci tanimlamaktadir.
Ozellikle de dis gogler, i¢ gbcten daha sikinti siirecleri beraberinde getirmektedir. Gd¢menler,
goc ettikleri ililkede yasayan vatandaglarina gore dil, kiiltiir, yasam tarzi vb. farkliliklara
sahiptirler. Go¢menler bu farklilar sonucu entegrasyon ve benimsenme problemleri ile karst
karsiya kalmaktadirlar. Yasadiklar1 bu problemler go¢menlerin ¢alisma hayatin1 da
etkilemektedir. Gogmenler, ev sahibi lilkede ¢aligma hayatinda dezavantajli bir konumda yer
alirken; ya tercih edilmeyen ya da tercih edilse de ev sahibi iilke vatandaslarinin ¢alisma
standartlarina ulagmakta zorluklar yagayan bir grup halindedirler (Birinci Gemici, 2016: 240).

Gogmenler genellikle daha az gelismis iilkelerden daha gelismis lilkelere go¢ etmektedir.

Bunun nedeni; bulunduklar iilkede ¢alisma ¢agindaki geng niifusun fazla olmasi nedeni ile is
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imkanlarinin daha kisitl olmasi ve gelismis tilkelerde isgiicii arzinin daha fazla olmasidir (ILO,
2021, 13). OECD iilkelerinde go¢men is¢ilerin istihdama katilim oranlarinin yiiksek olmasinin
nedeni ise; gelismis iilkelerin calisma caginda ve egitimli geng¢ niifusu iilkelerine kabul
etmeleridir. Geng ve egitimli gé¢men isciler gittikleri iilkelerde nitelikli isgiicii olarak
degerlendirilir (UNHCR ve UNESCO, 2016: 6). izlanda’da gdcmen iscilerin % 82,4’ii, Cek
Cumhuriyeti’nde %79,2’si ve Israil’de %79,1°i istihdama dahil edilirken Tiirkiye’de bu oran
sadece %44,2°dir (OECD, 2020).

Gogmen isgiler en fazla Avrupa ve Orta Asya bolgelerinde yer almaktadir. Bunun nedeni;
gocmenlerin calismak i¢in genellikle yiiksek ve {ist-orta gelire sahip iilkeleri tercih etmesidir
(ILO, 2021: 26). Buna ragmen, gogmen isciler cogunlukla yerel vatandaslarin daha az tercih
ettigi, emege dayali ve diisiik iicretli sektorlerde galistirilmaktadir. Go¢menlerin ¢alistigi isler
literatiirde ‘3-D isler’ olarak adlandirilmaktadir (Nhengu, 2022: 2). 3-D is kavrami aslinda
Japonlara ait olan “3-K (kitanai, kiken, kitsui) jobs’’ kavramindan tiiretilmistir. Japonca’da
“kitanai’’ kelimesi kirli, “kiken’” kelimesi tehlikeli ve “kitsui’’ kelimesi algaltici is anlamina
gelmektedir. “3-K isler’” ilk olarak el emegi ile goriilen isleri (tarim calisanlari, yasli/hasta
bakimi, insaat isleri, yiyecek/igecek sektorii, agac isleme, balik¢ilik vb.) yani mavi yakalilarin
(blue-collar workers) c¢alistiklart isleri ifade etmek i¢in ortaya ¢iksa da giinlimiizde daha ¢ok
goemen iscilerin ¢alistiklari isleri tanimlamak i¢in kullanilmaktadir (Irawati ve Iskandar, 2022:
378-378).

Tirkiye yillardir cografi konumu ve smir iilkelerdeki i¢ savaslar nedeni ile Ortadogu
iilkelerinden Avrupa iilkelerine gecis yolu olarak goriildiigiinden basta Suriye olmak tizere Irak,
Giircistan, Afganistan, Iran, Afrika ve Dogu Avrupa iilkelerinden siirekli gd¢ almaktadir.
Icisleri Bakanlig tarafindan yapilan agiklamalara gore; 2011-2021 yillar1 arasinda yaklasik 6

milyon gé¢men, siginmaci ve miilteci iilkemize go¢ etmistir. OECD verilerine gore Tiirkiye’ye
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goc edenlerin istthdama katilim orani diger iilkelere oranla az olmasina ragmen kayit dist
calistirilan gogmen sayisi oldukca fazladir (OECD, 2020; Akyildiz vd., 2020: 146).

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB) verilerine gore 2021 yilinda Tiirkiye’de
caligma izni alan kayith go¢men sayist 168.103°tiir. Sekil 5’te yer alan veriler Tiirkiye’de
gocmenlere verilen tiim calisma izinlerini (siireli, siiresiz ve bagimsiz c¢alisma izinleri)
kapsamaktadir. 2019 yilindan itibaren Tiirkiye’de yabancilara siiresiz ve bagimsiz ¢aligma izni
verilmedigi i¢in c¢aligma izni olan tiim yabanci ¢alisanlar is¢i sayilmaktadir. 2021 yilinda
Tiirkiye’de 168.103 gd¢mene siireli ¢alisma izni verilmis olup bunlarin % 71,2 si erkek ve %
28,8’1 kadindir. Tiirkiye’de 6 milyondan fazla go¢gmen bulundugunu géz oniine aldigimizda
caligma izni verilen go¢gmenlerin sayisinin ve gé¢men isgilerin isttihdama katilim oraninin ¢ok
diisiik oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Buna ek olarak SGK verilerine gore; 2022 yilinda Tiirkiye’de
19 milyona yakin sigortali is¢i bulunurken 38.643 ¢alisan kayit dis1 istihdam edilmistir (SGK,
2022). Ancak kayit dis1 istihdam edilen ¢alisanlarin arasinda go¢gmen isgilerin orani net olarak

tespit edilememektedir (CSGB, 2021: 114-115).

SONUC
Hem Diinyada hem de Tiirkiye’de calisma hayatinda karsi karsiya kalinan esitsizlikler

konusu 6nemli bir sorun haline gelmistir. Calisma yasamindaki esitsizlerin kendini insan
yasamini ve sagligini tehdit eden dogrudan unsurlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Engelliler,
cocuklar, eski hiikiimliiler, go¢menler, yaslalar ve kadinlar dezavantajli gruplar alarak
tanimlanmaktadir. Bu gruplar politik, etnik, sosyoekonomik, cinsiyet, yas vb. nedenlerle diger
bireylere gore sosyal yasamdan yoksun kalan kisilerdir. Bu gruplar caligma hayatinda
ayrimciliga hem istthdam edilirken, hem de isten ayrilma stirecinde maruz kalmaktadirlar. Bu
durum igsizligin bir yandan issizligin artmasina neden olurken diger yandan da bu kisileri

giivencesiz kosullarda ¢alismaya sevk etmektedir. Dezavantajli gruplarin istihdama katiliminin
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saglanmast ile dezavantajliligin getirdigi ayrimciligin azalmasi ve sosyallesme anlaminda
onemli bir adim atilmis olacaktir.

Isgiiciiniin yaslanmas: ilerleyen zamanlarda isletmelerin deneyimli ve becerikli geng isgiicii
bulmasin1 zorlastirmaktadir. Ciinkii yash bir isgiicliniin bilgi ve deneyim gibi bir beseri
sermayesi vardir. Yasl isgiiniin bilgi ve deneyimlerinden yararlanilmasi durumunda isletmenin
bir yandan {iiretkenligi artarken diger yanda da geng isciligin getirdigi maliyet yiikiinde de
azalma olacaktir. Isyerlerinde saglanacak olan ergonomik tedbirlerle yasl calisanlarin
verimliligi artirilabilir. Diger taraftan da caligma saatlerine esneklik getirilmesi durumunda da
fiziksel rahatsizliklar i ortamina tasinmamis olacaktir. Yash calisanlarin tecriibelerinden
faydalanarak, yeni ise girmis ¢alisanlarin oryantasyon ve egitim siire¢leri kurum igerisinde daha
kolaylikla saglanabilecektir. Dolayisiyla yash c¢alisanlar isletme i¢in bir yiik olmaktan ¢ikip;
isletmenin hafizas1 olarak orgiit kiiltiiriiniin de gelisip degismesine katki saglayacaklardir.

Dezavantajli olma durumu hem ¢ocuklart hem de ¢ocuklarin iginde yasadiklar1 toplumlari
olumsuz etkilemektedir. Cocuklarin dezavantajlilik durumlarini, temel haklar1 olan saglik,
egitim, barinma vb. haklarina erisememeleri daha kotii duruma getirmektedir.

Kadinlarin isgiicii piyasasi i¢indeki yerlerini belirleyen en onenli etken, kadinlara bigilen
toplumsal rollerdir. Ozellikle 6zel sektdrde ise alimlarda kadinin medeni hali ya da annelik
roliinden dolay1 toplumsal cinsiyet rolii yogun sekilde géz oniine alinmaktadir. Bu yiizden
kadinlara yonelik politikalar ve diizenlemeler yapilirken, toplumun zihniyetinin ve yapisinin
nasil oldugu 6nemli bir kavram halini almaktadir. Kadin istihdaminin arttirilabilmesi i¢in hem
yasal diizenlemelere hem de buna ek politikalara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tirkiye’nin konumu ve ¢evresindeki tilkelere gore ekonomik olarak daha gelismis olmasi,
iilkeyi go¢ i¢in cazibe merkezi haline getirmistir. Hem is bulmak hem de Avrupa iilkelerine
gecis yapabilmek icin iilke koprii gorevi gormektedir. Bu durum iilke igerisinde iicret

esitsizliginin yaninda kayit dis1 istihdam oranlarini da artirmaktadir.
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Aktif ve pasifistihdam politikalar1 birbirlerini tamamlayici niteliktedirler ve bu politikalarda
igsizlik ve etkilerinin azaltilmas1 hedeflenmektedir. Bunun i¢in dezavantajli gruplarin isttihdam
oranlarini arttirmak ve igsizligin olumsuz etkisini azalmak amaciyla; uygulanan istthdam
politikalarmin birlikte etkin bir bi¢imde yiiriitiilmesi gerekmektedir. Bunlara ek olarak da
denetim faaliyetlerinin artirilmast ve aksi bir durumda da yaptirnmlarin uygulanmasi

gerekmektedir.
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