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Bu calismamizda, ilk olarak ihtiyati haciz kurumunun

hukuki niteligi hakkinda genel bilgi verilecektir. Miiteakiben,
doktrindeki gértisler ve yargt kararlart 1sigt altinda ihtiyati
haciz sebepleri irdelenecektir. Son olarak, 6183 sayut Amme
Alacaklannnin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun cercevesinde
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_ Kamu Icra Hukukunda Ihtiyati Haciz

thtiyati haciz miiessesenin muhatabt olan amme borglularinin
hukuki durumu ele alinacaktir.

ANAHTAR KELIMELER: Amme Alacaklan, Koruma
Onlemleri, Ihtiyati Haciz Miiessesesi, Ihtiyati Haciz Sebepleri,
Amme Bor¢lusu Kavrami.

ABSTRACT

In this study, first and foremost, we mention generally
legal  characteristics of  precautionary  attachment.
Subsequently, the grounds for precautionary attachment are
analyzed in the light of opinions in doctrine and judicial
decisions. Finally, the legal status of public debtors in the
concept of precautionary attachment is scrutinized in
accordance with the Act on Procedure of Collection of Public
Receivables No 6183.

KEY WORDS: Public Receivables, Measures of
Conservation, the Concept of Precautionary Attachment, the

Grounds for Precautionary Attachment, the Notion of Public
Debtor.

1. Giris
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun,

kamu icra hukuku! htktmlerine goére cebren tahsil
edilmesi gereken amme alacaginin? ileride herhangi bir

1 Amme alacaklarinin cebren tahsiline iliskin htktimler
doktrinde “vergi icra hukuku”, kamu gelirlerinin tahsil
hukuku”, “kamu alacaklarinin takip ve tahsil hukuku” gibi
cesitli sekillerde ifade edilmektedir. Biz de, “kamu icra
hukuku” seklinde ifade etmeyi tercih ediyoruz. KARAKOC,
Yusuf, Kamu Alacaklarinin Tahsili: Kamu icra Hukuku,
Vergi Sorunlar Dergisi, Yil: 2001, s. 122.

2 Amme alacagi, devlet, il 6zel idareleri ve belediyelerin alacaklh
taraf oldugu ve kamu hukukundan dogan alacaktir.
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sekilde tahsilinin olanaksizlasmasi ihtimaline karsi
hazinenin gelecekteki durumunu garanti altina almak
amaciyla birtakim koruma Onlemleri 6ngérmektedir.3
Kanunun 6ngérdtigi bu koruma 6nlemlerinden biri de, belli
sartlar altinda amme alacaklis1 idarenin mahalli en bluyutk
memurunun karar1 ile amme borclusunun malvarhgi
lizerine ihtiyati haciz uygulanmasidir.4 Idari islem ile tesis

AATUHK’nun 1. maddesine gore amme alacaklari, dort ana
kategoriye ayrilmistir: 1) Asil amme alacaklari (vergi, resim,
harg, vergi cezalari, gumrik vergileri ve cezalari, para
cezalar)) 2)Fer’i amme alacaklar1 (gecikme faizi, gecikme
zammi ve diger fer’i alacaklar) 3)Devlet, il 6zel idareleri ve
belediyelerin s6zlesmeden, haksiz fiilden ve haksiz iktisaptan
doganlar disinda kalan kamu hizmeti uygulamasindan
kaynaklanan alacaklar 4) Bu u¢ alacak ttirtinun takip
masraflari.

3 ONCEL, Mualla/KUMRULU, Ahmet/CAGAN, Nami, Vergi
Hukuku, 23. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2014, s. 165-
166.

4 Kamu alacaklisinin mahalli en blUytk memuru ihtiyati haciz
karar1 almaya yetkilidir. 5345 sayili Gelir Idaresi
Baskanlhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanununun
33. maddesinde, diger mevzuatta “mahallin en buyuk
memuru’na yapilan atfin “vergi dairesi baskani”na , vergi
dairesi baskanligi bulunmayan yerlerde “vergi dairesi
muditri’ne yapilmis sayilacagr o6ngoértlmustir. KARAKOC,
Yusuf, Genel Vergi Hukuku, 6. Basi, Yetkin, Ankara, 2012,
s. 621-622; Oktar, S. Ates, Vergi Hukuku, 10. Basi, Tirkmen
Kitabevi, Istanbul, 2014, s. 308; SENYUZ, Dogan/YUCE,
Mehmet/ GERCEK, Adnan, Vergi Hukuku Genel Hiikiimler,
5. Basi, Ekin, Bursa, 2014, s.317; Danistay 9.D.
2007 /4659E. 2009/321K. 29.1.2009 “...6183 sayili Kanunun
13. maddesinde ihtiyati haciz karartni alacak makam olarak
ifade edilen mahallin en biliytik memurun ilgisine gére vergi
dairesi baskant veya vergi dairesi baskanligt bulunmayan
yerlerde  vergi dairesi miidiiri  oldugu  sonucuna

© Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.25, S.1, 2017, s.205-235. i



_ Kamu Icra Hukukunda Ihtiyati Haciz

edilen ihtiyati haciz, amme bor¢clusu bakimindan agir
sonuglar dogurmaktadir. Zira, amme bor¢lusunun ihtiyati
haciz uygulanan mallar1 tizerindeki tasarruf yetkisi ortadan
kalkmaktadir. Sonu¢ olarak ihtiyati haciz muiessesesinin
muhatab1 olan amme bor¢lusu, ciddi mali kayiplara
ugramakta ve eger ticaret ile ugrasiyorsa ticari itibarini
onemli derecede kaybetme tehlikesi ile karst karsiya
kalmaktadir.5 Bu sebeplerden oturd olacak ki, Kanun,
ihtiyati haciz sebeplerini sinirli sayida —-numerus clausus-
6ngdérmustir. Diger yandan, Kanun, “amme bor¢lusu”
deyiminin kapsamini genis tutmus, asil amme bor¢clusunun
yaninda belli kisileri de ihtiyati haciz muessesesinin
muhatab1 olarak belirlemistir. Bu baglamda, Kanunun
Ongoérdligl ihtiyati haciz muessesesinin muhatabi olacak
kisiler aleyhine hangi hallerde, ne sekilde ve ne zaman
ihtiyati haciz karar1 alinabileceginin belirlenmesi énem arz
etmektedir. Ozellikle olas1 bir amme alacaginin ileride
tahsilini saglamak amaciyla ihtiyati haciz muessesesi
araciligiyla asil amme borc¢lusu disindaki kisilerin mulkiyet
haklarinin gecici de olsa smirlandirilmasinin hukuki
boyutunun tartisilmasi gerekmektedir.

Bu calismamizda, 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Hakkinda Kanununda oOngoértlen ihtiyati haciz
sebepleri ve ihtiyati haciz karsisinda amme borclusunun
hukuki durumu incelenecektir. Bu noktada, ihtiyati haciz
kararinin muhatabinin kim oldugu sorusu
cevaplandirilmaya calisilacak ve amme borc¢lularinin
malvarliklarina hangi sebeplerle, ne sekilde ve ne zaman

ulasiimaktadir...” 10.8.2016 tarihinde www.kazanci.com
adresinden alinmistir.

5 SERIM, Nilglin, 6183 Sayil1 Kanunda Amme Alacaklarinin
Korunmasi, Turkmen Kitabevi, istanbul, 2007, s.54 aktaran
GERCEK, Adnan, Kamu Alacaklarinin Takip ve Tahsil
Hukuku, 3. Basi, Ekin Kitabevi, Bursa, 2013, s. 156.
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ihtiyati haciz uygulanabilecegi hususlarn irdelenecektir.
Ancak o6ncesinde, konunun daha iyi anlasilabilmesini
saglamak amaciyla ihtiyati haciz muessesesinin hukuki
niteligi tartisilacaktir.

2. Ihtiyati Haciz Miiessesesinin Hukuki Niteligi

[Ik olarak ifade etmek gerekir ki, kamu icra
hukukundaki ihtiyati haciz muessesesi ile genel icra
hukukunda 6ngoérilen ihtiyati haciz mtiessesi arasinda bazi
onemli farkliliklar mevcuttur.6 Genel icra hukukunda
ihtiyati haciz, ancak bir mahkeme kararinin olmasi sartiyla
ve icra daireleri kanaliyla uygulanabilmekte oldugu halde,
kamu icra hukukunda ihtiyati haciz, bir idari isleme
dayanarak ve idarenin re’sen harekete gecme yetkisi
cercevesinde uygulanabilmektedir.? Bu durum, amme
borclusunun mulkiyet hakkinin idari islemle
sinirlandirilabilmesi sonucunu dogurmaktadir.8 Ayrica,
genel icra hukukunda kural olarak vadesi gelmis alacaklar
ve Ozel sartlarin varligi halinde vadesi gelmemis alacaklar
icin ihtiyati haciz karar1 almak mumkin iken kamu icra
hukukunda amme alacaginin tahakkuk etmesine dahi
gerek yoktur.9 Ilaveten, genel icra hukukunda 2004 sayili

6  Genel icra hukukunda ihtiyati haciz muiessesesi hakkinda
bilgi icin bkz. KURU, Baki/ARSLAN, Ramazan/YILMAZ,
Ejder, icra iflas Hukuku, 28. Basi, Yetkin, Ankara, 2014, s.
436-447.

7 DONMEZ, Recai, Vergi Icra Hukukunda Ihtiyati Haciz,
Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir, 1998, s. 13;
KARAKOC , Genel Vergi Hukuku, 2012, s. 620.

8 YILMAZ, Serdar, Kamu Alacak}anmn Tahsili Hukukunda
Ihtiyati Haciz Miiessesesi ve Ihtiyati Hacze Kars1 Acilan
Davalarda Idari Yarg:i Yerlerince Verilen Kararlarin
Uygulanmasi, AUHFD, Yil: 2012, Cilt: 61(4), s. 1447.

9 TANR.IKULU', Abdurrahim, Kamu Al:'-_\caklanmn Korunmasi
ile Ilgili Iki Onemli Kurum; Ihtiyati Haciz-Ihtiyati
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fcra iflas Kanununun 261. ve 264. maddelerindeki stireler
icinde gerekli igslemlerin yapilmamas: halinde ihtiyati haciz
karar1 ve uygulanan ihtiyati haciz kendiliginden htuikiumstiz
hale gelir.10 Buna karsilik kamu icra hukukundaki ihtiyati
haciz i¢cin bdyle bir durum s6z konusu degildir.1! Genel icra
hukukunda alacak bir ilama ya da ilam niteliginde bir
belgeye dayanmiyorsa ihtiyati haciz karar1 verilirken
alacaklidan teminat alinmasi zorunludur.12 Diger yandan,
Kanun, amme alacaginin tahsilini glivence altina almak
amaciyla ihtiyati haciz karar1 alinmasini teminat gésterme
sartina baglamamaistir.

Kamu icra hukukunda, ihtiyati haciz, amme alacaginin
tahsil gtivenligini saglamak amaciyla amme borc¢lusuna ait
mal, alacak ve haklara kesin haciz sartlarinin
tamamlanmasini beklemeye gerek kalmaksizin gecici olarak
el konulmasina imkan veren bir muessesedir.13 Ihtiyati
haciz, ihtiyati tahakkuk yapilmis olma kosulu ile henlz
tahakkuk etmemis olan veya henliz vadesi gelmemis

Tahakkuk, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Yil: 1983, Say1 11, s. 48-
49. Burada amme alacaklarinin tahsilinde tistiin kamu yarari
olmasi sebebiyle amme alacaklarina, diger alacaklar
karsisinda ayricalik verildigi séylenebilir. BILICI, Nurettin,
Vergi Hukuku, 36. Basi, Savas Yayinevi, Ankara, 2015, s.
130.

10 PEKCANITEZ, Hakan/ATALAY, Oguz/OZEKES, Muhammet,
icra ve iflas Hukuku, 10. Basi, Yetkin, Ankara, 2012.
Ihtiyati haciz karan icin bkz. s. 510; uygulanan ihtiyati haciz
icin bkz. s. 518-520.

11 BAYRAKLI, Hasan Huseyin, Vergi icra Hukuku, Celepler
Matbaacilik, Afyon, 2009, s. 44-45.

12 KURU/ARSLAN/YILMAZ, a.g.e., s. 438.

13 GUMUS, Erhan, Vadesinde Odenmeyen Vergi Borglan ile
Ilgili Olarak Vergi Idaresinin Uygulamalari, Vergi Sorunlari,
2005, Say1 201, s.137.
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bulunan ya da vadesi geldigi halde 6deme emri teblig
edilmemis olan amme alacaklarinin tahsil guvenligini
saglamak tizere tatbik edilmektedir.14 flaveten, 6deme emri
teblig olduktan sonra fakat 7 gunlik sUrenin sona
ermesinden 6nce henliz kesin haciz kurumuna basvurma
asamasina gelinmemis oldugundan 6ttra ihtiyati haciz
karar1 alinip uygulanabilir.!s Thtiyati haciz, gecici bir
onlemdir ve kesin hacizden farkli olarak haczedilen malin
paraya cevrilmesi sonucunu dogurmamaktadir.16

Amme Alacaklar1 Tahsil Usulil Hakkinda Kanunun 13.
maddesinde hangi sebepler geregince ihtiyati haciz yoluna
basvurulmasi gerektigi sinirli sayida -numerus clausus-
sayilmistir. Thtiyati haciz, sebebe bagh idari islemdir.17
Kanunun 6ngoérdtigi simirli sebepler disinda ilgili amme
alacag1 icin ihtiyati haciz miuessesesine basvurulmasi
hukuka aykirilik teskil edecektir. Ayrica, ilgili idari merci,

14 KANETI, Selim, Vergi Hukuku, Filiz Kitabevi, 2. Basi,
Istanbul, 1989, s. 432; OZBALCI, Yilmaz, Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Yorum ve
Aciklamalari, Olus Yayinevi, Ankara, 2008, s. 202-203.

15 CANDAN, Turgut, Aciklamali Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun, 3. Basi, Mali Akademi Yay., Ankara,
2013, s. 98.

16 Danistay 4.D. 2004/1483E. 2004/2632K. 28.12.2004
“..Kesin haciz karart alinabilmesi icin alacagin tahakkuk
etmis ve ddeme emri ile istenilmis olmast gerekmektedir...”
10.8.2016  tarihinde www.kazanci.com adresinden
erisilmistir.

17 ONAR, Siddik Sami, idare Hukukunun Umumi Esaslar1, Cilt
I1I, Akglin Yayinevi, Istanbul, 1966, s. 1655.

© Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.25, S.1, 2017, s.205-235. i


http://www.kazanci.com/

_ Kamu Icra Hukukunda Ihtiyati Haciz

ihtiyati haciz sebeplerinin gerceklesmesi durumunda,
ihtiyati haciz islemini tesis etmek zorundadir.18

Kamu icra hukuku kurallar cercevesinde ihtiyati haciz
muessesesinin hukuki niteliginin icra takip islemi degil bir
koruma Onlemi oldugu ve amme alacagini teminat altina
almayr  sagladigi  doktrinde  agirlhikli  olarak  ileri
sturtulmektedir.1® Amme Alacaklarinin Tahsil Usulu
Hakkinda Kanunun 16. maddesinde, amme borclusunun
Kanunun 10. maddesinin besinci fikrasinda o6ngérilen
menkul mallar haric teminat gbdstermesi durumunda
ihtiyati haczin kaldirilmasinin20 ve 14. maddesinde de
ihtiyaten haciz olunan mallarin degerleri depo edilmek ya
da amme alacaklis1 idarenin kabul edecegi bir kisi

18 OZBALCI, Yilmaz, Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun Yorum ve Aciklamalari, Olus Yaymncilik, Ankara,
2008, s. 166 aktaran Gercek, a.g.e. s.148.

19 Candan, a.g.e., s. 98 Ihtiyati haciz muessesesinin koruma
o6nlemi oldugu genel icra hukukunda da kabul edilmektedir.
PEKCANITEZ/ATALAY/OZEKES, a.g.e., s. 497, KARSLI,
Abdurrahim, Icra ve iflas Hukuku, 2014, 3. Basi, Alternatif,
Istanbul, s. 554-555; MUSUL, Timucin, Icra ve Iiflas
Hukuku, 5. Basi, Adalet, Ankara, 2013, s. 1102 ;
KURU/ARSLAN/YILMAZ, a.ge., s. 442; ONEN, Ergun,
Ihtiyati Haczin Kaldirilmas:1 Davasi, Ankara Universitesi
Hukuk Faktltesi Dergisi, Y11:1980, Cilt:37(1-4), s. 251. Diger
yandan, doktrinde, ihtiyati haczin ayni zamanda bir icra
takip muamelesi oldugu da ileri  sUrtlmektedir.
POSTACIOGLU, ilhan, Icra Hukukunun Esaslari, {UHF
Yayini1 no: 412, Istanbul, 1973, s.709 aktaran GERCEK,

a.g.e. s.148.

20 Danistay 3.D. 1990/1987E. 1991/1566K. 10.4.1991,
10.8.2016 tarihinde www.kazanci.com adresinden
erisilmistir.
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muteselsil kefil go6sterilmek sartiyla  birakilmasinin
Ongoérilmesi bu gbérisu destekler niteliktedir.2!

Diger yandan, ihtiyati haciz muiessesesinin teminattan
soyle bir farkliligi vardir. Teminatta kamu alacagini givence
altinda tutacak malvarliklari amme bor¢lusunun iradesi
tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla, amme borclusu,
teminati, hem kendi malvarhgindan hem de Uclincd bir
kisinin malvarligindan go6sterebilme imkanina sahiptir.
Ihtiyati haciz muessesinde ise, ilgili kamu alacag ile sinirh
haczedilecek malvarhigini belirleme yetkisi idarenin
takdirine birakilmigtir.22 Bu yénu ile amme alacagi
sebebiyle basvurulan ihtiyati haciz muessesesinin cebri
teminat niteligi tasidig: ifade edilmektedir.23

3. Ihtiyati Haciz Sebepleri

6183 sayili Kanunun 13. maddesinde ihtiyati haciz
sebepleri smirlh sayida ongértilmusttir. Bu sebeplerden
birinin viicut bulmasi halinde, kural olarak idare ilgili
amme borc¢lusu aleyhine ihtiyati haciz stirecini baslatmak
zorundadir. Ayrica, idare, 6183 sayilhi Kanunun 17/2-3
fikralarinda belirtilen sebeplerden biri geregince ihtiyati
tahakkuk karari almis ise ayni Kanunun 18. maddesinin 3.
fikras1 hukmu geregince ihtiyati haciz karar1 almasi
mecburidir.24 Buna karsilik, idarenin kanunda sayilmayan

21 KIZILOT, Sukrii/SENYUZ, Dogan/TAS, Metin/DONMEZ,
Vergi Hukuku, 3. Basi, Yaklasim Yayinlari, Ankara, 2008, s.
208 aktaran KARAKOC, Genel Vergi Hukuku, s. 620.

22 GERCEXK, a.g.e., s.149.

23 DONMEZ, a.g.e., s.15; AY, Hakan/BARAN, Tilay, Kamu
Alacaklarinin Korunma Yontemleri ve Bir Degerlendirme,
Sosyo Ekonomi, Y11:2014, Cilt 21, Say1 21, s. 51.

24 Ancak sunu belirtmek gerekir ki, ihtiyati tahakkuk sadece
vergi ve resim alacaklari icin uygulanabilen bir koruma
onlemi iken ihtiyati haciz tim amme alacaklarn igin
uygulanabilen bir koruma 6nlemidir. Hangi vergi ve resimler
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bir sebep ile ihtiyati haciz karar:1 almas1 hukuken mimktn
degildir. Diger yandan, ihtiyati haciz sebebinin gerceklesip
gerceklesmedigi konusunda ihtilaf cikmasi durumunda
karara esas sebebin var oldugu konusunda ispat yuku
idareye duismektedir.25

3.1. Teminat Istenilmesini Gerektiren Hallerin
Bulunmasi

Kanunda o6ngorilen ilk ihtiyati haciz sebebi, 6183
sayili Kanunun 9. maddesi geregince teminat istenilmesini
gerektiren hallerin bulunmasidir.26 Kanunun “teminat
isteme” baslikli 9. maddesinin 1. fikrasinda, 213 sayili Vergi
Usul Kanunun 344. maddesi uyarinca vergi ziyai cezasi
kesilmesini gerektiren haller ile 359. maddesinde sayilan
hallere temas eden bir amme alacaginin salinmasi icin
gerekli muamelelere baslanmis oldugu takdirde vergi
incelemesine yetkili memurlarca yapilan ilk hesaplamalara
gore belirtilen miktar Uzerinden vergi idaresi tarafindan
teminat istenecegi Ongortulmustir. Fikradaki sartlarin
gerceklesmesi halinde, vergi idaresinin ilgili amme
borclusundan teminat istemesi icap etmektedir. Bununla
birlikte idare, amme borclusundan teminat isteme yerine
Kanunun 13. maddesinin birinci bendi geregince amme

icin ihtiyati tahakkuk uygulanabilecegine iligkin ayrintili bilgi
icin bkz. Tahsilat Genel Teblig Seri: A No:1 (R.G. 26568 -
30.6.2007).

25 CANDAN, Aciklamali AATUHK, s. 99.

26 Burada duzenlenen teminat hukmt vergi hukukundaki
teminat muessesinden farklhidir. Ayrinti1 icin bkz. COSKUN
KARADAG, Neslihan, Vergi Alacaginin Giivence Altina
Alinmasinda Teminat, Ihtiyati Haciz ve Ihtiyati
Tahakkuka Iliskin Ozellikli Durumlar, Maliye Dergisi,
Yi1:2012, Say1 162, s. 240.
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borclusu aleyhine ihtiyati haciz karar1 alip tatbik edebilir.27
Ozetle, Kanunun 9. maddesinin birinci fikrasindaki
durumlar vaki oldugunda, vergi idaresi, amme alacagini
koruma y6ntemlerinden teminat isteme ya da ihtiyati haciz
yollarindan birini se¢mek zorundadir.2® Ancak, vergi
incelemesi tamamlanip tarhiyat yapildiktan sonra bu
sebebe dayanarak ihtiyati haciz karar1 alinamaz.29 Ayrica,
kanaatimize gore vergi idaresinin ilgili kisinin defter ve
belgelerini incelemeye ibrazi icin ilgiliye stre tanidig:
durumda bu sltre dolmadan o6nce amme borclusunun
malvarlig: tizerine ihtiyati haciz uygulamasi: hukuka uygun
olmayacaktir.30

Diger yandan, 6183 sayili Kanunun 9. maddesinin 2.
fikrasinda, Turkiye’de ikametgahi bulunmayan amme
borclusunun durumu amme alacaginin tahsilinin tehlikede
oldugunu gosteriyorsa idarenin teminat isteyebilecegi

27 Danistay 3.D. 1994/5163E. 1995/1331K. 20.4.1995,

10.8.2016 tarihinde www.kazanci.com adresinden
erisilmistir.

28 Danistay 4.D. 1990/3150E. 1991/1229K. 4.4.1991,
10.8.2016 tarihinde www.kazanci.com adresinden

erigilmistir. Bayrakli, teminat istenmesi gerekirken ihtiyati
hacze gidilmesinin hakkaniyete uygun olmayacagini ifade
etmektedir. BAYRAKLI, a.g.e., s. 45.

29 Danistay 4.D. 2008/60E. 2009/1580K. 30.3.2009, Danistay
9.D. 2008/12E. 2009/2782 23.6.2009, Danistay 9.D.
2008/669E. 2009/2781K. 23.6.2009 19.8.2016 tarihinde
www.kazanci.com adresinden erisilmistir.

30  Bu goértuste Danistay karari: Danistay 9.D. 2002/358E.
2004/5373K. 4.11.2004 10.8.2016 tarihinde
www.kazanci.com adresinden erisilmistir.
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belirtilmistir.3! Bu fikraya gére teminat istenebilmesi icin ilk
olarak amme Dbor¢clusunun Turkiye’de ikametgahinin
olmamas1 gerekir. Ikinci sart ise, amme borclusunun
durumunun ilgili amme alacaginin tahsilini tehlikeye
diistirmesi icap etmelidir. Ornegin, dar miikellef bir sirketin
Turkiye’de mevcut tek isyerini tasfiyeye sokmasi bu duruma
ornek gosterilebilir. Zira, idarenin, bu isyerinin faaliyetini
sonlandirmasindan sonra ilgili amme alacagini tahsil etmesi
mumkin olmayabilir. Kanun, bu hitkmutn degerlendirilmesi
konusunda idareye takdir yetkisi tanimistir. idare, burada
teminat istenilmesinin gerekli oldugu goértistine varir ise
6183 sayili Kanunun 9. maddesi geregince teminat isteme
yoluna gidebilecegi gibi 6183 sayii Kanunun 13.
maddesinin 1. bendi geregince amme borclusunun mal
varligina ihtiyati haciz tatbik edebilir.32

Teminat istenmesini gerektiren kosullar
gerceklestiginde, ilgili amme bor¢lusunun hangi borcu icin
ihtiyati haczin tatbik edilecegi meselesi ortaya cikmaktadir.
Bize gore, vergi ziyai cezasi kesilmesini gerektiren haller ile
vergi kacakciligr sucuna iliskin hallerde sadece ilgili islem
ile sinirli olacak sekilde ihtiyati haciz karar1 alinmalidir.
Diger ttrld kabul, bu htkme dayanarak amme
borclusunun kesinlesmemis diger amme borclar1 icin de
ihtiyati haciz karari1 alinmasi sonucunu doguracaktir.33

31 Bu htiktim birinci fikradaki gibi sadece vergi ile vergiye bagh
alacaklar ve vergi cezalari icin degil AATUHK’ nin kapsaminda
olan tiim amme alacaklari i¢in 6ngdéralmustir.

32 Ayrica belirtmek gerekir ki, Kanunun 9. maddesinin 1.
fikrasindaki htikiimler sadece 213 Sayili Vergi Usul Kanunu
kapsamindaki amme alacaklar icin gecerli iken 2. fikras: tim
amme alacaklari icin gecerlidir.

33 CELIK, Binnur, Kamu Alacaklarinin Takip ve Tahsil
Hukuku, Turkiye Is Bankas: Kultiir Yayinlari, Ankara, 2000,
s. 68.
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Henliz sUiphe asamasinda olan somutlasmamis bir vergi
ziya1 kabahati veya vergi kacakciligi sucu sebebiyle amme
borclusunun mulkiyet hakkina bu derecede agir
mudahalede bulunulmasini 6lcululik ilkesine aykin
oldugunu dustunuyoruz. Diger yandan, Turkiye’de
ikametgahi bulunmayan amme borclusu bakimindan ise,
idare, isin dogasi geregi amme bor¢lusunun tim amme
borclarina karsilik teminat isteyebilecegi gibi ihtiyati haciz
de uygulayabilecektir.

Ancak, daha o6nceden tamami icin teminat alinmis
amme alacag icin amme borclusunun malvarligina ihtiyati
haciz uygulanamaz.34 Idare tarafindan amme borclusuna
teminat gbdstermesi icin sure verildigi durumda, bu stre
dolmadan ilgilinin mal varligina ihtiyati haciz tatbik
edilmesi hukuka uygun olmayacaktir.35 [laveten, ihtiyati
haciz karar1 uygulandiktan sonra Kanunun o6ngérdigi

3¢ Danistay 3.D. 1992/2918E. 1993/3136K. 10.11.1993,
10.8.2016 tarihinde www.kazanci.com adresinden
erisilmistir. ; OZBALCI, Yilmaz, Amme Alacaklar1 Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun Yorum ve Aciklamalari, Olus Yay.,
Ankara, 2008, s. 179.

35 Kanaatimizce, burada idare, secimini teminattan yana yaptigi
icin artik Kanunun 13/1 bendine dayanarak ihtiyati haciz
karar1 almasi hukuken mumktn degildir. Idare, verdigi
stirenin sonunda teminat gdsteremeyen amme bor¢clusunun
malvarligina Kanunun 13/4 bendi geregince ihtiyati haciz
uygulamak zorundadir. Aksi gériis icin bkz. UNLU, Cengiz,
Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Seckin,
Ankara, 1995, s.156 aktaran GERCEK, a.g.e., s. 137.
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sekildes¢ teminat gosterilmesi durumunda ihtiyati haciz
kararinin derhal kaldirilmasi gerekmektedir.37

3.2. Bor¢lunun Belli Bir Ikametgahinin
Olmamasi

Kanun, borclunun Turkiye icinde veya disinda belli bir
ikametgahinin olmamasi1 halinde, ihtiyati haczin derhal
uygulanmasini emretmektedir. Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulti Hakkindaki Kanunda, ikametgah teriminin anlami
konusunda aciklama  yapilmamistir. Turk  Medeni
Kanununun 19. maddesi, gercek kisiler bakimindan
ikametgah (yerlesim yeri) kavramini, bir kimsenin surekli
kalma niyeti ile oturdugu yer olarak tanimlamistir.38 Ancak,
mali hukuktaki ikametgah kavraminin medeni hukukta
kabul edilen ikametgah muessesinden daha kapsaml
oldugu ifade edilmektedir.3® Mali ikametgahin genis

36 AATUHKnin 10. maddesinde nelerin teminat olarak
goOsterilebilecegi 6ngoérulmustir.
37 KARAKOC, Yusuf, Alacaklarinin Tahsili Asamasinda Ortaya

Cikan ve Vergi Yargisinda Coziimlenen Uyusmazliklar,
Yetkin, Ankara, 2000, s. 83.

38 [kametgah, kisinin bir yere baghligini ifade eden bir
kavramdir. OGUZMAN, M. Kemal/SELICI, Ozer/OKTAY
OZDEMIR, Saibe, Kisiler Hukuku, 10. Basi, Filiz Kitabevi,
Istanbul, 2010, s.120.

39  BAYRAKLI, Hasan Htuseyin, Tiirk ve Alman Hukukunda
Vergi ikametgahi, Afyon Kocatepe Universitesi [IBF yayini,
1994, s. 3-8 aktaran GERCEK, a.g.e., s. 151. Mali ikametgah
kavrami su sekilde tanimlanabilir: kanuni dtzenleme ile
belirlenmek kaydiyla vergi mukellefinin veya sorumlusunun
oturdugu yer, isyeri merkezi veya islerini yurtttGgt yerdir.
TUNCER, Selahattin, Vergi Hukuku Acisindan Medeni
Ikametgah ve Mali Iikametgah, Maliye Arastirma
Konferanslar1 Dergisi Prof. Dr. M. Orhan Dikmen’e
Armagan, 1989, say1: 33, s. 62; ARIKAN, Zeynep, Tiirk Vergi
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tutulmasindaki amag¢, Ustiin kamu yararina hizmet eden
amme alacaklarinin tahsilinin bir an o6nce yapilmasini
saglamaktir. Ornegin, borclu medeni hukuk anlaminda
ikametgaha sahip olmasa bile bulundugu adresini alacakli
idareye bildirmis ise idare artik bu sebebe dayanarak
borclunun mallarina ihtiyati haciz uygulamas: hukuki
olmayacaktir.40  Ayrica, borclunun alacakli idareye
ikametgahini  bildirmedigi durumlarda, ilgili idare,
borclunun  ikametgahini kendi imkanlariyla tespit
edebiliyorsa bu sebebe dayanarak borclu aleyhine ihtiyati
haciz karar1 almas1 hukuken isabetli degildir.

Diger yandan, Turk Medeni Kanununun 51.
maddesinde ise tizel kisinin yerlesim yeri, kurulus
belgesinde baska bir hiukiim bulunmadikca islerin
yonetildigi yer olarak Dbelirtilmistir. Tuzel kisilerin
ikametgahinin olmamas: gibi bir durum hukuken s6z
konusu olmadigindan o6tird bu sebebe dayanilarak tlizel
kisiler aleyhine ihtiyati haciz karar1 alinmasi, gercek kisilere
nazaran daha zordur. Burada, eger tlizel kisi Turkiye’de
kurulmussa, idare, bu tlizel kisinin ikametgahi kolayca
tespit edebilir. Dolayisiyla, bu hiikiim temel alinarak ilgili
tizel kisinin malvarligina ihtiyati haciz tatbik edilmesi
hukuken isabetli olmayacaktir. Buna karsilik, yabanci

Hukukunda Mali ikametgah, Maliye ve Hukuk Yaynlari,
Ankara, 2007, s. 11..

40 Madde metninde gecen borclunun belli bir ikametgahinin
olmamasi, hic  ikametgahinin  olmamasi  anlamina
gelmemektedir. Bu metinden anlasilmasi1 gereken borclunun
koétti niyetli olarak vergi alacaginin tahsilini zorlastirmak
amaciyla bulundugu yeri sik sik degistirmesi durumudur.
DONMEZ, Recai, a.g.e., s. 31-32; Uluslararasi mali ikametgah
kavrami icin bkz. MILLER, Angharad/OATS, Lynne,
Principles of International Taxation, 3. Basi, Bloomsbury
Professional, Sussex, Birlesik Krallik, 2012, s. 23.
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utlkede kurulu bir ttzel kisinin ikametgahinin bulunmasi
kolay degildir. Bu sebeple, yabanci Uulke merkezli olup
idareye ikametgahlarini bildirmeyen ttizel kisilere, bu
madde hiukmune dayanilarak ihtiyati haciz uygulanmasi
yerinde olacaktir.

3.3. Borclunun Kagmasi, Mallarin1 Kagirmasi ve
Hileli Yollara Sapma Ihtimalinin Bulunmasi

Diger bir ihtiyati haciz sebebi, borclunun kacmasi,
mallarin1 kacirmas: ve hileli yollara sapmasi ihtimalinin
bulunmasidir. Doktrinde, borclunun ka¢masi, bulunmasini
gli¢c ya da olanaksiz kilacak sekilde adresini degistirmesi
seklinde yorumlanmistir.4! Eger borclu yeni adresini ilgili
idareye bildirmeden eski adresini terk etmis ve bu durum,
idare tarafindan yapilan adres yoklamalar1 veya tebligat
islemleri sonucu belirlenmisse, borclunun kactigi kabul
edilmektedir.42 Bu belirleme sonucunda, idare, amme
borclusu aleyhine ihtiyati haciz karar1 almak zorundadir.
Bununla birlikte, amme borclusunun, ikamet ettigi yeri
idareye bildirmesi halinde ihtiyati haciz kararinin
kaldirilmas1 gerekmektedir.43 Zira, burada énceden var olan
ihtiyati haciz sebebi ortadan kalkmistir. Ancak, Turkiye’de
kurulmus tlzel kisilerin ikametgahi mevzuat icabi belirli
oldugu icin kacma eylemini gerceklestirmeleri mUmkin
degildir. Bu sebeple, ttizel kisinin kactig1 gerekcesiyle tatbik
edilen ihtiyati haciz hukuka uygun olmayacaktir.44

41 CANDAN, Aciklamali AATUHK, s. 102.
42 CANDAN, Aciklamali AATUHK, s. 102.

43 SIMSEK, Edip, Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun Serhi, 2. Basi, Alfa Yayin, Istanbul, 1996, s. 106.

44 Danistay 7.D. 2001/1520E. 2004/778K. 30.3.2004,
10.8.2016 tarihinde www.kazanci.com adresinden
erisilmistir.
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Diger yandan, bu maddeye gore ihtiyati haciz karar
uygulanmasi icin borclunun mallarini kaciracaginin ya da
hileli yollara sapacaginin kesin sekilde ispatlanmasina
lizum yoktur.*5 Ornegin, sirkete ait hesaplarindan sirket
sahiplerinin veya kanuni temsilcilerinin akrabalarina veya
diger ortak oldugu sirketlere hi¢c bir neden yok iken yapilan
para transferleri mallarin kacirilmasi ya da hileli yollarin
kullanildigi olgularinin gerceklestigini gosterebilir.46 Diger
bir o6rnek olarak, ticaret ile ugrasan birinin ticari
faaliyetinin stUrdurtlmesinde olmazsa olmaz makina ve
techizatlarin1 cok dustik bir bedelle elden cikarmasi
durumu verilebilir. Idare, amme borclusunun mallarini
kacirdigi ya da hileli yollara saptigi konusunda makul
stipheye sahip oldugu anda bor¢clunun mal varligina ihtiyati
haciz uygulamak zorundadir.

3.4. Borclunun Teminat veya Kefil
Gosterememis Olmasi veya Gosterilen Kefilin Idare
Tarafindan Kabul Edilmemesi

Amme borclusundan teminat gostermesi istenildigi
durumda ilgilinin idare tarafindan verilen sUre icerisinde
teminat veya kefil gosterememesi ya da gosterdigi kefilin
idare tarafindan kabul edilmemesi bir baska ihtiyati haciz
sebebi olarak dtizenlenmistir. Daha 6nce acikladigimiz gibi
esas olarak teminat istenilmesini gerektiren durumlarin
varligi halinde ihtiyati haciz karari alinabilmesi icin baskaca
bir kosula gerek yoktur. Ancak, idare, takdir yetkisini
kullanarak teminat istenilmesini gerektiren bir durumda,
ihtiyati haciz karari alinmasi yerine muhatabin belli bir
stire icerisinde teminat gdstermesini talep edebilir.47 Bu

45 BAYRAKLI, a.g.e., s. 46.

46 Danistay VDDK 2007/271E. 2007/508K. 28.12.2007,
10.8.2016 tarihinde www.kazanci.com adresinden
erisilmistir.

47 GERCEK, a.g.e., s. 152.

© Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.25, S.1, 2017, s.205-235. i



_ Kamu Icra Hukukunda Ihtiyati Haciz

durumda, ilgili idarenin bu slUre dolmadan muhatap
hakkinda ihtiyati haciz karari almasi hukuki
olmayacaktir.4® Idare, belirlenen stirenin hitaminda teminat
veya kefalet goOsterilmemis yahut gosterilen kefil amme
idaresi tarafindan muteber goértlmemisse derhal ihtiyati
haciz karar1 almak zorundadir.

3.5. Borclunun Mal Bildiriminde Bulunmamasi
veya Eksik Mal Bildiriminde Bulunmasi

Kanun, amme borclusunun stiresinde mal bildiriminde
bulunmamas: ya da eksik mal beyaninda bulunmasi
hallerinde ilgili idarenin amme borclusunun mallarina
ihtiyati haciz uygulamasi1 gerektigini belirtmistir. Amme
Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanununun 55.
maddesinde, amme borclusunun borcunu vadesinde
6dememesi durumunda 7 gin icinde bu borcunu 6édemesini
veya mal bildiriminde bulunmasini iceren 6deme emrinin
teblig edilmesi hikmu dtizenlemektedir. Amme bor¢lusu,
usuliine uygun sekilde yapilmis O6deme emrine suUresi
icerisinde mal bildiriminde bulunmamasi1 veya bildirmis
oldugu mallarin amme alacagini karsilamaya yeterli
olmamas1 halinde, ilgili idare, amme borclusunun hentiz
tahakkuk etmemis veya tahakkuk etmis olmasina ragmen
0deme stUresi dolmamis diger amme borclar: icin ihtiyati
haciz karari almak zorundadir.4® Burada alti cizilmesi
gereken husus 6deme emrine konu olan amme alacagi icin
ihtiyati haciz karar1 alinmasinin mumkiin olmamasidir.50
Zira, idare, 6deme emrinin konusu olan amme alacag icin
kesin haciz yoluna basvurabilecektir.

48 BAYRAKLI, a.g.e., s. 103.
49 GERCEK, a.g.e., s. 152.
50  CANDAN, Aciklamali AATUHK, s. 104.
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3.6. Borclu Aleyhine Para Cezasi1 Gerektiren Bir
Fiil Nedeniyle Kamu Davas1 Acilmasi

Amme borclusunun para cezasi gerektiren bir fiili
dolayisiyla kamu davas: acilmas: durumunda, idare,
borclunun mallarina ihtiyati haciz uygulamasi
gerekmektedir. Burada ihtiyati haciz, amme borc¢clusunun
mevcut tim amme borglarini givence altina almak icin
degil sadece kamu davasi sonucu hukim altina alinma
ihtimali bulunan para cezasini giivence altina almak icin
tatbik edilecektir.51 Madde metninden anlasilacag uzere,
ihtiyati haciz kararinin alinabilmesi icin kamu davasinin
acilmasi1 yeterlidir; davanin sonuclanmasina IlUzum
yoktur.52 Acilan kamu davasi amme borclusu aleyhine
kesinlestikten sonra tatbik edilen ihtiyati haciz kesin hazce
donusecektir. Bununla birlikte, bu madde htikmune gore,
hentiz kamu davasi acilmamis fakat cumhuriyet savcilig
tarafindan sorusturma baslatilmis olmasi halinde ihtiyati
haciz karari alinmast mtimkuin degildir.53 Kanun koyucu,
burada para cezasinin muhatabini bir dereceye kadar
koruma geregi duymustur. Zira, kamu davasinin acilmasi
ile failin Uizerine atili isnat sorusturma asamasina nazaran
daha somut hale gelmektedir.

51 Danistay 10.D. 1989/1239E. 1989/765K. 10.4.1989;
Danistay 7.D. 2002/2942E. 2003/4993K. 9.12.2003;
Danistay 7.D. 2004/1782E. 2005/2380K. 11.10.2005,

10.8.2016 tarihinde www.kazanci.com adresinden
erisilmistir.

52 Danistay 7.D. 1994/2479E. 1996/883K. 12.3.1996,
10.8.2016 tarihinde www.kazanci.com adresinden
erisilmistir.

53 Danistay 7.D. 2004/1765E. 2006/840K. 15.3.2006,
10.8.2016 tarihinde www.kazanci.com adresinden
erisilmistir.
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3.7. Borclunun iptal Davasina Konu Olabilecek
Hiikiimsiiz Tasarruflarinin Olmasi

Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli  Hakkindaki
Kanunun 27., 29., ve 30. maddelerindeki sartlarin varhig:
halinde, iptali talep edilen islem ve tasarrufun konusunu
olusturan mallar tUzerine, ancak bu mallar elden
cikarilmigsa elden c¢ikaranin diger mallar1 Uizerine54 ihtiyati
haczin tatbik edilmesi zorunludur. Diger ihtiyati haciz
sebeplerinden farkli olarak burada kesinlesmis bir amme
alacagi mevcuttur. Ancak, asil amme bor¢clusunun
gecmisteki islem ve tasarruflari dolayisiyla mal varligini
baska kisilere intikal ettirdigi icin kesinlesmis amme alacagi
bu amme borclusundan tahsil edilememektedir. Burada,
kanun koyucu asil amme borclusu tarafindan yapilan bu
islem ve tasarruflar iptal edilene kadar, iptale konu olan
mallarin korunmasi1 maksadiyla ihtiyati haciz konulmasi
gerektigini diizenlemistir.55 Idarenin AATUHK’nin 27., 29. ve
30. maddelerinde yer alan kosullarin gerceklestigini tespit
ettigi anda, ilk olarak ihtiyati haczi tatbik edip muteakiben
iptal davasi acabilecegi doktrinde ileri surtlmektedir. 56
Madde htukmuntn lafzi1 da bu yondedir. Ancak hukukun
0zU geregi, idare, hali hazirda halen ti¢clincti kisinin mulka
olan mallar Uzerine ihtiyati haciz koyduktan sonra ivedi
sekilde iptal davasini ikame etmesi gerekir. Aksi halde,
ihtiyati haciz yolu ile iciincu kisinin mulkiyetine yapilan bu
muidahale hukuk sinirlarinin 6tesine gecebilir.

54 Burada 6nem arz eden husus, iptale konu olan mallarin
elden cikarilmasi halinde elden cikarana uygulanacak ihtiyati
haczin iptal konusu mallarin bedeli ile smirli olarak
uygulanmasi zorunlulugudur.

55 OZBALCI, Yilmaz, Amme Alacaklar: Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun Yorum ve Aciklamalari, Olus Yay., Ankara, 2008, s.
166.

56 GERCEK, a.g.e., s. 153-154.
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Diger yandan, 6183 sayili Kanunun 26. maddesi
geregince iptal davasi agma hakki 5 yillik hak dustrtcu
sureye tabi kiinmistir. Bu 5 yillik stire tasarrufun yapildig:
tarihten itibaren baslamaktadir. Dolayis: ile idare, bu hak
dustricd sure icinde iptal davasini acmalidir. Bu stre,
iptal davasi acilmadan sona ererse idarenin artik ilgili
kisinin malvarligina bu sebebe dayanarak ihtiyati haciz
tatbik etmesi mimktn degildir. Ayrica, bu hak dusiridcu
suire icerisinde ihtiyati haciz uygulanmasina ragmen iptal
davasi1 acilmamigsa sUrenin sonunda ihtiyati haczin
kendiliginden kalkmasi gerektigini diistintiyoruz.

4. Ihtiyati Haciz Kararinin Muhatabi: Amme
Borclusunun Hukuki Durumu

Ihtiyati haciz kararinin muhatabi, amme borc¢lusudur.
Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanunun 3.
maddesi hiikmti geregince amme borc¢lusu terimi: a) amme
alacagini 6demek zorunda olan gercek veya tiizel kisileri, b)
bunlarin kanuni temsilcilerini, c) bunlarin mirascilarini, d)
vergi mukelleflerini, e) vergi sorumlusunu, f{) kefili, g)
yabanci sahis ve kurumlarin temsilcilerini ifade etmektedir.
Gorualdiga tzere, amme borclusu, vergiyi doguran olayin
sahsinda gerceklestigi asil amme borclusunun yaninda
birtakim kisileri de kapsar sekilde dliizenlenmistir.

Diger yandan, 6183 sayili Kanun, ihtiyati haczin
muhatabi1 olacak amme borc¢lular1 arasinda herhangi bir
siralama yapmamistir. Mevcut uygulamaya gore, idare, ilgili
amme alacaginin asil amme bor¢clusu bakimindan
kesinlesip kesinlesmedigine5? ve asil amme borclusundan

57 Danistay 7.D. 2000/8134E. 2003/5143K. 18.12.2003,
10.8.2016 tarihinde www.kazanci.com adresinden
erisilmistir.
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tahsil edilememis veya tahsil edilemeyeceginin58 anlasilmasi
durumlarinin gerceklesip gerceklesmedigine bakmaksizin
Kanunda ihtiyati haciz sebeplerinden birinin gerceklestigini
tespit ettigi takdirde, amme alacagini 6demek zorunda olan
gercek veya tuizel kisilerin, bunlarin kanuni temsilcilerinin,
mirascilarinin ve vergi mukelleflerinin, vergi sorumlularinin,
kefilin, yabancit sahis ve kurumlarin temsilcileri aleyhine
ihtiyati haciz karar1 almak ve bu kisilerin malvarliklarina
ihtiyati haciz tatbik etmek zorundadir.5® Ornegin, amme
borclusunun kanuni temsilcisi olan kisi aleyhine ihtiyati
haciz karar1 alinabilmesi icin Vergi Usul Kanununun 10.
maddesindeki sartlarin saglanmasi gerekli degildir.

Ancak, asil amme borclusu bakimindan kesinlesmemis
bir borc¢ icin asil amme borclusu disindaki kisilerin mal
varliklarina ihtiyati haciz uygulanmasi milkiyet hakkinin
asirt1  smirlandirilmasina  yol acabilir. Kamu icra
hukukunda, ihtiyati haciz, ileride kesinlesme ihtimali olan
amme alacaginin tahsilini garanti altina almak icin
olusturulmus bir koruma tedbiridir. Koruma tedbirlerine
basvurulabilmesi icin 6n sartlarindan biri koruma tedbiri ile
isin 6nemi arasinda oranti bulunmasidir. Bununla birlikte,
asil amme borclusu yaninda asil amme borclusunun
kanuni temsilcisi, ortagi, kefili gibi bircok kisinin dogrudan
ve herhangi bir siralama yapilmaksizin ihtiyati haciz
huktimlerine tabi olmasi, ihtiyati haciz muessesesinin
orantisiz sekilde uygulanmasina neden olabilir. Bu
baglamda, AATUHK’nin amme bor¢clusunun kapsamini

58 “Tahsil Edilemeyen Amme Alacagil” ve “Tahsil Edilemeyecegi
Anlasilan Amme Alacagl” kavramlarina bkz. AATUHKnin 3.
maddesinin 7-8. fikralari.

59  Danistay 3.D. 2008/1135 2010/1035 5.4.2010; Danistay
4.D. 2002/1086 2002/3906 17.12.2002; Danistay 4.D.
2008/3635E. 2011/7432K. 13.10.2011, 29.8.2016 tarihinde
www.legalbank.net adresinden erisilmistir.
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dizenleyen hiukmunun ihtiyati haciz = bakimindan
daraltilmasit ve amme borclular1 arasinda siralama
yapilmasi, ihtiyati haciz miuessesesinin daha etkin ve
orantili uygulanmasina katkisi olacaktir.

Doktrinde ihtiyati haczin sebebe bagli®® subjektif bir
idari islem oldugu ifade edilmektedir.¢? Bunun anlami,
Kanunda 6ngorilen ihtiyati haciz uygulanmasini gerektiren
sebeplerden en az birinin her bir amme borclusunun
sahsinda gerceklesmesi ve gerceklesen bu ihtiyati haciz
sebebine dayanilarak ilgili amme bor¢clusunun malvarligina
ihtiyati haciz uygulanmasina yonelik karar alinmasidir.
Ornegin, sirket ortaklarindan birinin belli bir ikametgahinin
bulunmamasi durumunda, AATUHKnin 13/2 bendi
geregince sadece bu ortak aleyhine ihtiyati haciz karari
alinabilecektir. Danistay’in mustakar uygulamasinda da,
ihtiyati haciz kararinin her amme borc¢lusu icin ayri1 ayri
alinmasi1 gerektigi belirtilmektedir.62 Zira, her amme

60 [dare bir hukuk kurali geregince belli sartlarda belli bir
islemde bulunmaya zorunlu ise yetkisi baglidir. Bu durumda
idarenin belli olaylarda yapacagi islemin sebebi ve konusu
kanun tarafindan gosterilmistir ve idarenin de bir tercih
hakki yoktur. KIRATLI, Metin, Danistay’in idarenin Takdir
Yetkisini Denetlemesi ve Baglamasi, Mtlkiyeliler Birligi
Dergisi, Yil: 1967, Say1 6, s.31 aktaran USTUN, Stleyman,
Tiirk Vergi Hukukunda Idarenin Takdir Yetkisi, Turhan
Kitabevi, Ankara, 2006, s.16-17.

61 USTUN, Sitleyman, Kamu alacaklarinin Korunmasi
Bakimindan ihtiyati Haciz ve Ihtiyati Tahakkuk
Kavramlari, Vergi Sorunlari, Yil: 2004, Say1 187, s.155.

62 Danistay 7.D. 2000/6450E. 2001/574K. 13.2.2002, Danistay
7.D. 2000/6450E. 2001/574K. 13.2.2002, Danistay 3.D.
2005/216E. 2005/2080K. 5.10.2005, 10.8.2016 tarihinde
www.legalbank.net adresinden erisilmistir.
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borclusu hakkinda uygulanacak ihtiyati haciz, éncekinden
farkli ve yeni unsurlari iceren bir idari islemdir.63

Diger yandan, asil amme borclusu hakkinda verilmis
olan ihtiyati haciz kararinin kaldirilmasi durumunda asil
amme borclusu disindaki kisiler adina uygulanan ihtiyati
haczin de yasal dayanagi kalmadigindan 6ttirtd kaldirilmasi
gerekmektedir.64 Bir baska o6nemli nokta, ihtiyati haciz
kararinin dayanagini olusturan tarhiyatin yargi karariyla
iptal edilmesi halinde, bu ihtiyati haciz kararinin da
ortadan kaldirilmas: zorunlulugudur.65 Burada, ihtiyati
haciz kararinin asil amme borclusu ya da diger amme
borclularinin sahsinda olmasinin 6énemi yoktur cunkl
ihtiyati haczin dayanag: olan tarhiyat mahkeme tarafindan
iptal edilmistir.

Ihtiyati haciz kararimin muhatabi, ihtiyati haczin
uygulanmasindan, giyapta yapilan ihtiyati hacizlerde ise

63 Danistay 3.D. 1988/234E. 1988/1381K. 4.5.1988, 10.8.2016
tarihinde www.kazanci.com adresinden erisilmistir.

64 Danistay 4.D. 2005/836E. 2006/1453K. 28.6.2000,
10.8.2016 tarihinde www.kazanci.com adresinden
erisilmistir.

65  Danistay VDDGK 2002/360E. 2002/418K. 29.11.2002
“Ihtiyati haciz ve teminat isteminin dayanagt olan tarhiyatlara
karst acilan davamin Izmir 2. Vergi Mahkemesinin 14.06.2001
gtinlti ve E: 2000/ 66, K; 2001/ 712 sayili karariyla kaldwilmis
bulunmast ve bu karara karst yapilan temyiz isteminin de
Darustay Dokuzuncu Dairesinin 208.11.2002 giinlii ve E:
2001/5733, K: 2002/ 4931 sayili kararwyla reddedilmis olmast
karsisinda, bu davanin konusunu olusturan islemlerin de iptali
gereklidir. Zira teminat isteme ve ihtiyati haciz islemleri, yargt
yerince kaldirilmis bir tarhiyatin gitivence altinda tutulmast
amacint tastmaktadir. Mahkemece verilen karar bu nedenlerle
hukuka aykwt  bulunmanustir.” 10.8.2016  tarihinde
www.kazanci.com adresinden erisilmistir.
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haciz isleminin tebliginden itibaren 7 gun icinde gorevli ve
yetkili idari yargi merciinde dava acabilir. Muhatap, bu
davada, ilgili ihtiyati haciz sebebinin gerceklesmedigini ileri
strebilir. Diger yandan, idari yargi merci isin esasina
giremez. Ornegin, ihtiyati haczin dayanag olan tarhiyatin
hukuki olup olmadigini inceleyemez. Ayrica, ihtiyati haciz
idari islem oldugu icin yetki, sekil, konu, sebep ve amacg
unsurlar1 bakimindan hukuki denetime tabidir.66 [htiyati
haciz islemine karsi dava yoluna gidilmesi kendiliginden
yuritmenin durdurulmasi1 sonucunu dogurmamaktadir.
Yurttmenin  durdurulmasi, muhatabin  ylUritmenin
durdurulmas: isteminde bulunmasi, idari yargi merciinin
bu istemi uygun goérmesi ve muhatabin, idari yarg:
merciinin  kararinda  g6sterdigi teminati  yatirmasi
sartlarinin  yerine getirilmesine baghdir. Idari yarg
merciinin yUrdtmenin durdurulmas: reddettigi durumda,
muhatap 2577 sayili Idari Yargilama Usulti Kanununun
27/7 fikras1 geregince red kararinin kendisine tebliginden
itibaren 7 giin icinde itiraz edebilir. itiraz tizerine verilen
karar kesindir.

5. Sonuc¢

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuld
Hakkinda Kanun, gelecekte dogmasi ihtimal amme
alacaginin tahsilini garanti altina almak amaciyla bazi
koruma o6nlemleri 6ngérmustir. Kanunun duzenledigi bu
koruma o6nlemlerinden biri de, kanunda o6ngoértilen belli
sartlarin varlign halinde amme borclusunun malvarhg
lizerine ihtiyati haciz tesis edilmesidir. Ihtiyati haciz
sebepleri kanunda sinirli sayida sayilmistir. Bu sebepler
disinda ihtiyati haciz tatbik edilmesi hukuken séz konusu
degildir.

66 CANDAN, Aciklamali AATUHK, s. 115.
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Mevcut uygulamaya gbére, amme borclusunun
malvarhigina ihtiyati haciz tatbik edilmesi icin amme
alacaginin kesinlesmesine lizum yoktur. Ayrica, asil amme
borclusu disina kanunda O6ngoértlen diger amme
borclularinin malvarliklar1  Uizerine ihtiyati haciz
uygulanabilmesi ilgili amme alacaginin tamamen veya
kismen asil amme borclusundan tahsil edilememis olmasi
ya da tahsil edilemeyeceginin anlasilmasi durumlarindan
birinin gerceklesmesi sartina bagl degildir. Ancak, yukarida
da ifade ettigimiz gibi asil amme borclusu sahsinda ileride
kesinlesmesi muhtemel bir borctan o6ttrii asil amme
borclusu disindaki kisilerin mal varliklarina ihtiyati haciz
tatbik edilmesi mulkiyet hakkinin 6lctistiz sekilde
sinirlandirilmasina neden olabilir. Bu sebeple, AATUHK nin
amme borclusunun kapsamini dlizenleyen metninin ihtiyati
haciz bakimindan daraltilmasi ve amme borclular: arasinda
siralama o6ngdrmesi, ihtiyati haciz muessesesinin daha
etkin ve orantili uygulanmasina katkis1 olacag
dustinmekteyiz.

Diger yandan, ihtiyati haczin uygulanabilmesi,
kanunda belirtilen ihtiyati haciz sebeplerinden birinin her
bir amme borclusunun sahsinda gerceklesmesi sartina
baglidir. Ornegin, limited sirket sahsinda gerceklesen bir
ihtiyati haciz sebebine dayanilarak sirketin kanuni
temsilcisi ya da ortagi aleyhine ihtiyati haciz uygulanmasi
mumkiin degildir. Ilaveten, ihtiyati haciz stibjektif bir idari
islem oldugu icin her bir amme bor¢lusu icin ayri ayr tesis
edilmesi gereklidir.

Idare, ihtiyati haciz karar1 alma asamasinda ilgili
amme borclularinin kim oldugunu tespit etmek zorundadir.
Bu asamada, asil amme borclusunun kim oldugu acik
sekilde ortadadir. Ancak, idare, kanunda asil amme
borclusu ile birlikte amme borclusu sayilan kisilerin
tespitinde 6zel hukuk htukUmlerinden yararlanmasi
gerekmektedir. Idare, bu kisilerin amme borclusu sifatini
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haiz oldugunu tespit ettikten sonra yukarida ayrintil
acikladigimiz ihtiyati haciz sebeplerinden birinin bu
belirlenen kisilerin sahsinda gerceklestigi kanaatine varirsa
bu kisilerin mal varhigina ilgili amme alacagi nispetinde
ihtiyati haciz uygulamak ile mukelleftir.
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