x BAUNSOBED Ekim 2023, Cilt:26 Say1:49-1, Cumhuriyet’in 100. Yili Ozel Sayisi
( https://dergipark.org.tr/tr/pub/baunsobed

Aragtirma Makalesi / Research Article

TURKIYE CUMHURIYETININ Y0ZONCD YILI

Cumbhuriyetin ilanindan giiniimiize Tiirkiye’de kuvvetler ayrihgyv/birligi
Separation/unity of powers in Tiirkiye from the proclamation of the republic to date

Génderim Tarihi / Received: 28.08.2023 Abdiilkadir OZDEMIiR*
Kabul Tarihi / Accepted: 21.09.2023
Doi: 10.31795/baunsobed.1351252

OZ: Kuvvetler ayrilig1 ilkesi bazi iilkelerde sert bir sekilde uygulanirken, bazi iilkelerde daha yumusak
bir ayrimla uygulama alani1 bulmaktadir. Kuvvetler arasindaki iliskilerin nasil oldugunu belirleyebilmek
icin s6z konusu iilkenin yazili hukuk kurallarini incelemek gerekmektedir. Bu yazili hukuk kurallarinin
en Ustlinli de anayasadir. Bu ¢alismanin amaci kuvvetler ayrilig1 ilkesinin Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki
100 yillik doniisiimiinii, 1921, 1924, 1961 ve 1982 anayasalarin1 dikkate alarak analiz etmektir. Bu
minvalde, ¢alismada ilk olarak kuvvetler ayriligi ilkesine dair tarihsel ve kavramsal degerlendirmelere,
ardindan da kuvvetler ayriligi ilkesinin Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihindeki gelisim ve doniisiimiine
donemsel olarak yer verilmistir. Tiirkiye’de 29 Ekim 1923 tarihinde Cumbhuriyetin ilan edilmesinden
glinimiize kadar olan silirecte yasama, yiiriitme ve yargi kuvvetleri bazi dénemlerde birbirlerine
yakinlagmis ve hatta bu kuvvetler az sayidaki kisinin kontroliinde tutulmus; bazi dénemlerde ise
birbirlerinden uzaklasmistir. Bagka bir ifadeyle Tiirkiye Cumhuriyeti devleti, baz1 dénemlerde kuvvetler
birligiyle; baz1 donemlerde ise kuvvetler ayriligi ilkesiyle yonetilmistir. Tiirkiye’de, 1921 Anayasasi’nin
kabuliinden 1961 Anayasasi’nin kabuliine kadar olan dénemde kuvvetler birligi, 1961 Anayasasi’nin
kabuliinden Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nin uygulanmaya baslamasina kadar olan dénemde
kuvvetlerin yumusak ayriligi, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nin uygulanmaya baslamasindan
sonra ise kuvvetlerin sert ayriligi hakim olmustur. 1960-1961 ve 1980-1983 yillar1 arasindaki darbe
donemlerinde ise kuvvetler birligi 6n plana ¢ikmstir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk siyasal hayati, Kuvvetler ayriligi, Kuvvetler birligi

ABSTRACT: While the principle of separation of powers is implemented strictly in some countries,
some countries adopt a softer separation of power. It is necessary to examine the written rules of law of
acountry in order to determine how the relationships between the powers are in that country. The highest
form of these written rules of law is the constitution. The present study aims to analyze the
transformation of the principle of separation of powers in the Republic of Tiirkiye over a period of 100
years by considering the constitutions of 1921, 1924, 1961 and 1982. In this context, historical and
conceptual evaluations of the principle of separation of powers are presented first and then the
development and transformation of the principle of separation of power in the Republic of Tiirkiye is
discussed by periods. In the period between the declaration of the republic on 29 October 1923 and the
present day, the legislative, executive and judiciary powers in Tiirkiye have converged sometimes, even
been controlled by a few individuals, and they have drifted apart in some periods. In other words, the
Republic of Tiirkiye has been governed by following the principle of unity of powers in some periods
and the principle of separation of powers in others. In Tiirkiye, the unity of powers was practiced during
the period between the adoption of the 1921 Constitution and the adoption of the 1961 Constitution
implementation, whereas the soft separation of powers was implemented between the adoption of the
1961 Constitution to the beginning of the presidential government system. Then, after the beginning of
the presidential government system, a strict separation of powers became the practice. During coup
periods such as 1960-1961 and 1980-1983, there was an emphasis on the unity of powers.
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EXTENDED ABSTRACT

Literature review

The principle of separation of powers must be implemented in order to limit government and ensure
individual rights and freedoms. Opinions on the principle of separation of powers date back to Ancient
Times and have evolved during the process to date. Plato and Aristotle in Ancient Times, Thomas
Aquinas and Marsilius of Padua in the Middle Ages, and, Jean Bodin, Pufendorf, Rousseau, John Locke
and Montesquieu in the Modern Age are philosophers, who have expressed their opinions on the
principle of separation of powers. The view closest to the principle of separation of powers adopted
nowadays is that of Montesquieu. In his work "The Spirit of the Laws," Montesquieu claimed that the
legislative, executive, and judiciary powers should be separate. The principle of separation of powers is
included in the Declaration of the Rights of Man and of the Citizen, 1789. The characteristics of
Montesquieu's theory of separation of powers can be found in the 1787 American Constitution and the
1791 French Constitution. The principle of separation of powers has been analyzed in many academic
studies in Tiirkiye. However, there is no study that covers the entire period from the foundation of the
Republic of Tiirkiye to the present day.

Methodology

The present study first evaluates the principle of separation of powers historically and conceptually.
After discussing the characteristics of the principle, the concepts of "strict separation of powers" and
"soft separation of powers" are explained. In particular, the relationship between the legislative
(parliament) and executive (president, ministers and cabinet) powers determines if the separation of
powers is strict or soft. If the executive is independent of the legislative, if the individuals in the
legislative (members of parliament) cannot participate in the executive and if the legislative cannot
terminate the functions of the executive, then there is a strict separation of powers. However, if the
legislative can oversee the executive, if individuals in the legislative can participate in the executive and
if the legislative can terminate the functions of the executive, then there is a soft separation of powers.
If the legislative, executive, and judiciary powers are held by one person or group, then it is referred to
as a dictatorship or monarchy.

To determine if the principle of separation of powers is implemented in a country, it is necessary to
examine the written rules of law in that country. Constitution is the highest form of these written rules
of law and also the most important one. The constitutions should be analyzed in detail in order to
understand how the principle of separation of powers has been implemented in the 100-year history of
the Republic of Tiirkiye. Therefore, the constitutions of 1921, 1924, 1961, and 1982 are analyzed in
detail in the present study. The articles related to the relationships between the powers are identified
within these constitutions. The balance and checks between the powers are explained. The 100-year
history of the Republic of Tiirkiye is analyzed in three periods, namely the period 1921-1960, the period
1960-1982, and the post-1982 period. This study also includes the periods of military coups (1960-1961
and 1980-1983).

Findings and results

The principle of separation of powers is related with the relationship between the legislative and
executive powers. The judiciary power should always remain independent. Examining the constitutions
of the Republic of Tiirkiye, it can be seen that the implementation of the principle of separation of
powers has been continuously changing. The unity of powers was implemented in Tiirkiye during the
periods of the 1921 and 1924 Constitutions because both the powers of the parliament were extensive
and the legislative power was superior to the executive power from all aspects in these periods.
Furthermore, the legislative could terminate the functions of the executive. The unity of powers
continued despite the proclamation of the Republic on 29 October 1923.

The 1924 Constitution remained in effect until 27 May 1960. After the transition to a multi-party system
in Tiirkiye in the year 1946, some problems arose between the ruling party and the opposition. Due to
the inability to resolve these issues, a military coup took place in the year 1960. As a result of the military
coup in the year 1960, the Turkish Armed Forces governed the country. During the period 1960-1961,
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the National Unity Committee held the sole authority over the legislative and executive bodies. The
National Unity Committee prepared a new constitution and electoral law. After the general elections in
1961, the governance of the country was yielded back to civilian administrators. The characteristics of
the principle of separation of powers were first seen in the 1961 Constitution. The Constitution
separately identified the legislative, executive, and judiciary powers. As stated in the Constitution, the
parliament could oversee the activities of the executive. The Constitutional Court was established in the
year 1961, and it oversees certain transactions of the Grand National Assembly of Tiirkiye. Since the
year 1961, the Republic of Tiirkiye has been governed by the principle of separation of powers.

Tiirkiye experienced its second military coup in the year 1980. The 1961 constitution was abolished
after the coup, and the country was once again governed by members of the Turkish Armed Forces. The
unity of powers was implemented in Tirkiye during the period 1980-1983. Between these years, the
National Security Council held sole authority over the legislative and executive powers. After the
general elections in the year 1983, the administration was handed back to civilian governments. The
1982 Constitution, as in the 1961 Constitution, incorporates the characteristics of the theory of
separation of powers. No power is superior to another; however, the 1982 constitution granted more
authority to the president and the executive in comparison to the 1961 Constitution. As stated in this
constitution, the executive can be overseen by the legislative. The Parliament has the authority to
terminate the functions of the Cabinet of Ministers.

The 1982 Constitution underwent numerous amendments during the period of 35 years. Until 2007, the
president was elected by the Grand National Assembly of Tiirkiye. After the constitutional amendments
in 2007, it was adopted that the president shall be elected by voters. Since then (in 2014, 2018, and
2023), the president has been elected by voters. This change increased the president's power to some
extent. Another constitutional amendment was made in the year 2017. As a result of this amendment,
the Cabinet of Ministers and the office of the prime minister were abolished. Consequently, executive
authorities were solely vested in the president. The constitutional amendments made in the year 2017
further extended the president's authority. Most of these changes came into effect after the general
elections in the year 2018. Examining the relationship between the legislative and executive bodies, it
can be clearly seen that a strict separation of powers has been implemented in Tiirkiye since the general
elections in 2018. In conclusion, the unity of powers was implemented in the period between 1921 and
1961, whereas the principle of separation of powers has been adopted since then. The soft separation of
powers was implemented during the period 1961-2018 and the strict separation of powers was adopted
after the year 2018.
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Giris

Iktidar1 simirlandirma ve bireysel hak ve dzgiirliiklerin giivence altina alinmasi istegi sonucunda mutlak
monarsi, yerini once sinirh fakat mesruti monarsiye, ardindan da halkin iilke yonetimlerinde daha etkin
oldugu demokratik ve modern yonetim sistemlerine birakmigtir. Egemenligin zamanla monarktan (kral,
prens veya padisahtan) halka ge¢mesi sonucunda kurulan demokratik devletlerde, egemenligin kim
tarafindan nasil temsil edilecegi zamanla ¢6ziime kavusmustur. Egemenligi tek bir kisi veya ziimrenin
temsil etmesi durumunda monarsinin yeniden ortaya ¢ikma olasiligindan dolayi egemenligin temsili
birbirlerini denetleyen, gorev ve vyetkileri ayri olan farkli kuvvetlere dagitilmustir. Iste bu
kuvvetler/erkler/giicler yasama, yliriitme ve yargidir.

Kuvvetler ayrilig1 teorisine gére demokratik ve modern bir devletin {i¢ temel erki olan yasama, yiiriitme
ve yargi erkleri birbirlerinden bagimsiz {i¢ ayr1 organa dagitilmalidir (Gozler, 2011: 538; Tezig, 2012:
463). Yasama erki bir iilkede yasa yapma; yiiriitme erki ise anayasa, yasa veya diger hukuk kurallarina
uygun bir sekilde iilkeyi yonetme yetkisine sahiptir. Yarg: erki ise gerek gercek kisiler gerekse tiizel
kisiler arasindaki uyusmazliklar1 ¢éziime kavusturan ve gerektigi zaman kisi, kurum veya tiizel kisilere
adli veya idari yaptirimlar uygulama kudretine sahip olan erktir. Daha kisa bir ifadeyle, yarg: erki,
uyusmazliklar durumunda kanunlar1 veya diger hukuk kurallarini uygulayan erktir (Keskinsoy ve Kaya,
2018: 70). Ayrica, yargi erkinin tim demokratik iilkelerde bagimsiz olmasi gerektigi, bir ilke olarak
kabul edilmektedir (Karakul, 2015: 65). Yargt bagimsiz oldugu miiddet¢ce kuvvetler arasindaki dengeyi
gozetecek sekilde denetim yapabilecektir (Akgiil, 2010: 98). Bu ii¢ temel erkin tek bir kisi veya ziimrede
toplanmasi, kisilerin hak ve 6zgiirliiklerini tehlikeye sokacaktir. Bu nedenle bu erkler sert veya yumusak
bir sekilde birbirlerinden ayrilmalidir.

Ug temel erk olan yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin birbirlerinden hangi diizeyde ayr1 olduklari
kuvvetler ayriliginin Olglisiinii  belirlemektedir. Bu durumda kuvvetler ayriligi iki sekilde
siniflandirilabilmektedir. Bunlar kuvvetlerin sert ayriligit ve kuvvetlerin yumusak ayriligidir.
Kuvvetlerin sert veya yumusak bir sekilde ayrilmis olmasi, s6z konusu iilkenin demokratik olup
olmadiginin bir gostergesi degildir. Giinimiiz demokrasilerinde bazi iilkelerde kuvvetlerin yumusak
ayriligi ilkesi bazi iilkelerde ise kuvvetlerin sert ayriligi ilkesi hakimdir. Eger bir iilkede kuvvetlerin
tamami demokratik veya hukuki olmayan yollarla, tek bir kisi veya ziimrede toplanmigsa bu durum
mutlak monarsi veya diktatorliik olarak nitelendirilmektedir. Hem monarside hem de diktatorliikte
erkler tek bir kiside toplaniyor olsa da monarsi ve diktatorliik farkli anlamlara gelmektedir. Monarsiyi
diktatorliikten ayiran fark, monarside hiikiimdarin (padisah, kral veya geleneksel yontemlerle belirlenen
otorite sahibinin) yonetim yetkisini belli kurallar ¢er¢evesinde kullanabilmesidir (Giirkan, 1988: 21).
Yani diktatorliikte, herhangi bir kural veya sinir tanimayan bir yonetim bi¢imi s6z konusudur.

Kuvvetlerin sert veya yumusak bir sekilde ayrilmis olmasi, birbirleriyle tamamen iliskisiz olduklar
anlamima gelmemektedir. Kuvvetler arasindaki keskin ve iliskisiz bir ayrim devleti ¢alisamaz hale
getirecektir. Bu nedenle bu erkler arasinda denetim ve denge mekanizmalar1 baglaminda bir iliskinin
olmasi1 kagmilmazdir (Karakul, 2015: 107). Yumusak kuvvetler ayriligi ilkesinin hikim oldugu
yonetimlerde yasama ve yiiriitme erkleri birbirleriyle daha yakin iligki icerisindeyken, sert kuvvetler
ayriligi ilkesinin hakim oldugu yonetimlerde yasama ve yiiriitme erkleri birbirlerinden daha bagimsizdir.
Hemen belirtmek gerekir ki, bir toplumun gercek manada demokrasiyle yonetildigini sdylemenin en
onemli kosullarindan biri, s6z konusu iilkede yarginin bagimsiz olmasidir. Sayet, bir iilkedeki yargi
bagimsizligi dnemini tamamen yitirmis ise o iilkenin tam manasiyla demokratik oldugunu sdylemek
miimkiin olmayacaktir. Demokratik bir toplum ister kuvvetlerin yumusak ayriligi, isterse kuvvetlerin
sert ayrilig1 ilkesiyle yonetilsin, her halikarda yargi bagimsiz ve tarafsiz bir erk olarak faaliyetlerini
gergeklestirmek durumundadir. Bu nedenle kuvvetler ayriligi ilkesi, daha ¢ok yasama ve yiiriitme
erklerinin birbirleriyle olan iligkileriyle alakalidir.

Kuvvetlerin yumusak ayrimiyla yonetilen demokrasilerde yasama ve yiiriitme erkleri arasindaki iligkiler
daha yogun olarak goriilmekte ve yasamada yer alan bir kisi ayn1 zamanda yiiriitmede de yer
alabilmektedir. Kuvvetlerin sert ayrimiyla yonetilen demokrasilerde ise yasama ve yiirlitme erkleri
arasindaki iligkiler daha keskin cizgilerle ayrilmaktadir. Bu nedenle kuvvetlerin sert ayrimiyla yonetilen
demokrasilerde herhangi bir kisi hem yasamada hem de yiiriitmede yer alamamakta, diger erkin gorev
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ve yetki alanina miidahale edememektedir. Demokratik bir toplumda hangi ilkenin hakim oldugunun
belirlenmesinde temel 6l¢iit budur. Demokratik bir toplumun kuvvetlerin sert veya yumusak ayrimryla
yonetildiginin belirlenmesindeki diger bir Ol¢iit ise, yasamanin tek tarafli olarak yiirlitmenin
faaliyetlerine veya yiriitmenin tek tarafli olarak yasamanin faaliyetlerine son verebiliyor olup
olmadigidir. Sayet bir iilkede, yiiriitme erki tek tarafli olarak yasamanin gorev ve yetkisini
sonlandirabiliyorsa veya yasama erki tek tarafli olarak yiiriitme erkindeki bir siyasi aktoriin veya
hiikiimetin gorev ve yetkisini sonlandirabiliyorsa so6z konusu iilkede kuvvetlerin yumusak ayrimu;
yasama veya yiriitme erkleri birbirlerinin gorev veya yetkilerini tek tarafli olarak sonlandirabilecek
giice sahip degilse soz konusu tilkede kuvvetlerin sert ayrimi1 hakimdir. Bu uygulamanin yani sira, meclis
yliriitmenin faaliyetlerini gensoru ile denetleyebiliyor ve yiirlitme gdreve baslamadan 6nce meclisin
glivenoyuna tabi tutuluyorsa so6z konusu ililkede kuvvetlerin yumusak ayriminin oldugunu
sOyleyebilmek miimkiindiir. Boyle bir durumda yiiriitme erki, mevcudiyetini devam ettirebilmek icin
yasamanin onayina ve destegine muhtagtir.

Yiiriitmenin basi olan devlet baskani veya cumhurbagkaninin se¢menler tarafindan seciliyor olup
olmamasi ise bir lilkede hangi ilkenin hakim oldugunun belirlenmesinde bir 6l¢iit degildir. Bu dlgiit
hiikiimet sistemi siniflandirmalarinda “sadece bazi durumlarda” degerlendirmeye alinabilecek bir
dlgiittiir. Oyleyse, devlet baskaninin segmenler tarafindan secildigi ve kuvvetlerin sert ayrimina dayanan
yonetim sistemleri olabilecegi gibi; devlet bagkaninin segmenler tarafindan secildigi ve kuvvetlerin
yumusak ayrimina dayanan yonetim sistemlerinin de oldugunu sdyleyebilmek miimkiindiir.

Tiim demokratik iilkelerde, kuvvetler ayrilig1 ilkesinin esas alinmasina ragmen, kuvvetler arasinda
kusursuz bir dengenin saglanmasi neredeyse imkansizdir. Muhakkak, kuvvetlerden biri digerine gore
daha fazla yetkiyle donatilmistir. Kimi demokrasilerde yiiriitmenin gorev ve yetkileri agir basarken,
kimi demokrasilerde yasama organinin gorev ve yetkilerinin daha fazla oldugu gériilmektedir. Ornegin,
giiniimiiz Tiirkiye’sinde kuvvetler ayrilig1 yliriitmenin lehine dagitilmis, yiiriitme erkine, yasamaya gore
daha fazla gorev ve yetki verilmistir.

Literatiir taramasi

Gliniimiizde, giicler ayrilig1 veya erkler ayrilig1 olarak da ifade edilen kuvvetler ayrilig1 teorisinin
temelleri i1k (Antik) Cag’a kadar uzanmaktadir (Feyzioglu, 1947: 50). ilk Cag’da Platon ve dgrencisi
Aristo; Orta Cag’da Thomas Aquinas, Marsile De Padou; Yeni Cag’da Jean Bodin, Pufendorf,
Rousseau, John Locke ve Montesquieu (Charles Louis de Secondat Baron de Montesquieu) kuvvetler
ayriligi ilkesi lizerine goriis beyan etmis filozoflardir (Akipek, 1952: 182). Yasama, yliriitme ve federatif
erk olmak iizere {i¢ temel erkin olmasi gerektigi Locke (1660: 95-97); literatiirde en yaygin kullanimiyla
yasama, ylriitme ve yargi erklerinin ayrimi ve bu erklerin ayr1 organlar tarafindan temsil edilmesi
gerektigi ise Montesquieu (1748/1998: 234-235) tarafindan ileri siirmiistiir. 1789 Insan ve Yurttas
Haklan1 Bildirisi’'nde de kuvvetler ayriligi ilkesine yer verilmistir. Bildirinin 16. maddesine gore
“Haklarin giiven altina alinmadigi, kuvvetler ayriliginin yapilmadigr bir toplumda Anayasa yoktur.”
(Declaration of the Rights of Man, 1789). Bildiride, Montesquieu’niin kuvvetler ayrilig1 fikrinin
benimsendigi goriilmektedir (Civelek, 1989: 5). Ciinkii Montesquieu’ye gore de bu ii¢ yetki aym
kisilerde toplanirsa devlet yikilacaktir (Montesquieu, 1748/1998: 234-235). Montesquieu’niin
savundugu teori sadece 1789 Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi’ni degil, 1787 Amerikan Anayasasi ve
1791 Fransiz Anayasasi’ni da dogrudan etkilemistir (Feyzioglu, 1947: 50).

Yontem

Demokratik bir iilkede kuvvetler arasindaki iligkilerin tespit edilebilmesi i¢in s6z konusu iilkenin
anayasasinin ve kuvvetler arasindaki iliskilere etki eden tarihsel olaylarin incelenmesi gerekmektedir.
Tiirkiye Cumhuriyeti’nde kuvvetler ayrilig1 ilkesinin gelisim ve degisim siireci tarihsel bir siralamayla
incelendiginde, bu ilke i¢in énemli doniim noktalarinin 23 Nisan 1920 tarihinde Birinci Meclis’in
kurulusu/toplanmasi, 1921 Anayasasi’nin kabulii, 1921 Anayasasi’nda 29 Ekim 1923 tarihinde yapilan
degisikliklerle cumhuriyetin ilan edilmesi, 1924 Anayasasi’nin kabulii, 1960 ve 1980 askeri darbeleri
ile 1961 ve 1982 Anayasalarinin kabulii, 2007 y1l1 anayasa referandumu, 2014 yili Cumhurbagkanlig
secimleri, 2017 yili anayasa referandumu ve 2018 yili genel segimleri oldugunu sdyleyebilmek
miimkiindiir. Yaklagik 100 yillik siirecteki tiim bu gelismeler Tiirkiye’de kuvvetler ayriligi ilkesini
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dogrudan etkilemistir. Bu c¢alismada, Tirkiye Cumhuriyeti’nin anayasalari ve s6z konusu tarihsel
olaylar kuvvetler ayrilig1 baglaminda donemsel olarak analiz edilmistir. Anket, miilakat, vb. tekniklerin
ve kisisel verilerin kullanilmamasi sebebiyle bu arastirma etik kurul izni gerektirmeyen ¢alismalar
arasinda yer almaktadir.

Bulgular ve tartisma

Kuvvetler ayriligy/birligi kurami baglaminda 1921-1960 yillari arasinda Tiirkiye

Bu donemde 20.01.1921 ve 20.04.1924 tarihli Teskilat1 Esasiye Kanunlar1 (literatiirdeki
adlandirilmalariyla 1921 ve 1924 Anayasalari) kabul edilmis ve kuvvetler birligini esas alan (Yazici ve
Yazici, 2011: 237) bu anayasalar zaman zaman bazi degisikliklere ugramustir. Ozellikle 1921
Anayasasi’nda 1923 yilinda yapilan degisiklik Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin kurulmasindaki en
onemli tarihsel gelismedir (S6z konusu anayasa degisikligi Teskilati Esasiye Kanununun Bazi
Mevaddinin Tavzihan Tadiline Dair Kanunla yapilmistir. Kanun Numarasi: 364, Kabul Tarihi:
29.10.1923). Cumhuriyet bu anayasa degisikligiyle ilan edilmistir.

Tiirkiye’de kuvvetler birligi ilkesinden kuvvetler ayriligi ilkesine gecis 1961 Anayasasi’yla
gerceklestiginden ve 1961 Anayasasi’nin hazirlanmasindaki en 6nemli gelisme 1960 askeri darbesi
oldugundan, ¢aligmadaki ilk donem araligi 1921-1960 olarak tercih edilmistir. Bu baglikta 1921 ve 1924
anayasalarindaki ilgili hiikiimler ve 1921-1960 yillar1 arasindaki doénemde {ilke ydnetimindeki
uygulamalar kuvvetler ayriligi/birligi baglaminda degerlendirilmistir.

1921 Anayasas: donemi

23 Nisan 1920 tarihinde Birinci TBMM’nin kurulmasi ve ardindan 1921 Anayasasi’nin kabulii ile
demokratik bir hukuk devleti olan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin temelleri atilmaya baslanmis ve nihayetinde
29 Ekim 1923 tarihinde cumhuriyet ilan edilerek yeni bir devlet kurulmustur. Tarihsel olarak biraz daha
geriye gidildiginde mutlak monarsiden sinirli monarsiye, sinirli monarsiden de halkin egemenligine
dayanan bir yonetim sistemine gecildigi goriilmektedir.

Bir devlette kuvvetler arasindaki iligkileri belirleyebilmenin temel sart1, s6z konusu devlette gecerli olan
yazil1 hukuk kurallarini ve bu kurallarin nasil uygulandigini incelemektir. Bu minvalde 1921 Anayasasi
déneminde Tiirkiye’de kuvvetler birligi ilkelerinin hakim oldugu ve sistemsel olarak da meclis hiikiimeti
sisteminin esas alindig1 bir yonetim anlayisini gorebilmek miimkiindiir. Kuvvetler birligini esas alan bir
sistemin tercih edilmesinin muhakkak ki bir gerekgesi vardir. Hem bu gerekgeyi tespit edebilmek hem
de bu anayasada kuvvetler birligi ilkesinin hakim oldugu iddiasini ispatlayabilmek ic¢in “meclis
hiikkiimeti” ile “kuvvetler birligi” kavramlarim1 ve bu kavramlarin 1921 Anayasasi’na yansimalarini
irdelemek gerekmektedir.

Meclis hiikiimeti sistemi yasama ve yiiriitme erklerinin tamamen, yargi erkinin ise kismen mecliste
toplandig1 sistemdir. Bu nedenle meclis hiikiimeti sisteminde en {istlin erk yasama, yani meclistir. Bu
sistemde meclisin bagkani ayni1 zamanda hiikiimetin de baskanidir. Meclis genellikle iki dereceli bir
yontemle secilmektedir. Se¢gmenler delegeleri, delegeler ise milletvekillerini belirlemektedir. Ancak
meclisin iki dereceli bir sistemle belirlenmesi meclis hiikiimeti sisteminin vazgegilmez bir 6zelligi
degildir. Meclis iiyelerinin tek dereceli bir se¢imle belirlenmesi de miimkiindiir. Bu siniflandirmada esas
olan, meclisin yetkileridir.

Bu sistemde, yiiriitme aktérlerinden olan bakanlar? veya yiiriitme/icra/bakanlar kurulu meclis tarafindan
belirlenmektedir. Yiriitmede yer alan herkes, meclisin emir ve talimatlar1 dogrultusunda gérevini ifa
eder. Bu kisilerin, nemli konularda inisiyatif almasi veya meclisin onay1 olmadan bir iglem yapabilmesi
neredeyse miimkiin degildir. Yiriitme tarafindan yapilan islemler meclis tarafindan iptal edilebilmekte
veya degistirilebilmekte; dahasi, yiirlitme gorevine yetkilendirilmis kisiler meclis tarafindan
azledilebilmektedir. Meclis hiikiimeti sisteminde her bakan ve -varsa- bagbakan bireysel olarak meclise

2 Gerek 1921 gerekse 1924 Anayasasi donemlerinde yiiriitme faaliyetleri i¢in meclis adma ve meclis tarafindan
gorevlendirilmis olan kisiler “vekil” olarak adlandirilmis olsalar da (6rnegin; Maarif Vekili, Maliye Vekili gibi), “mebus veya
milletvekili” kavramlariyla karistirilmamasi adina yiiriitmede gérevlendirilmis olan kisiler i¢in “bakan” ibaresi kullanilmistir.
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kars1 sorumlu oldugu i¢in kolektif sorumluluktan bahsedebilmek miimkiin degildir. Bakanlarin veya
yiiriitmede gorevli kisilerin yani sira sembolik yetkilere sahip olan devlet bagskani veya meclis bagkan
da meclis adina hareket etmektedir. Ozetle meclis hiikiimeti sistemi kuvvetler birliginin hakim oldugu
bir sistemdir ve bu sistemde kuvvetlerin sert veya yumusak ayriligindan s6z edebilmek miimkiin
degildir. Isik’a gore gilinlimiiz demokrasilerinde meclis hiikiimeti sisteminin saf haliyle uygulandigi bir
iilke 6rnegi yoktur (Isik, 2022: 534).

Kuvvetler birliginin hdkim oldugu bir sistemi uygulamak modern bir demokrasi i¢in uygun olmasa da
donemin zorlu kosullar1 geregi hizli kararlar alinabilmesi i¢in kuvvetlerin mecliste toplanmasi
Tiirkiye nin kurulus yillarinda bir zorunluluk olmustur. Ciinkii s6z konusu donemde yeni bir devletin
kurulmast i¢in hem askeri ve hem de siyasi alanda zorlu bir miicadele verilmistir. Yeni kurulmakta olan
bir iilkede birden fazla kuvvetin olmasi ve bu kuvvetlere baz1 yetkilerin verilmesi, s6z konusu dénem
icin biiyiik bir risk olacaktir. ihtilal rejimlerinde, iilke yonetiminde kuvvetler birliginin uygulanmasi
tercihten ziyade zorunluluktur.

Okandan (1961: 27), “saf meclis hiikiimeti” sisteminin ve “kuvvetlerin tevhidinin” (kuvvetlerin tek bir
organda toplanmasinin) milli miicadele ve milli istiklal zaruretlerinden dolay1 uygulandigini, her ne
kadar 29 Ekim 1923 tarihinde 364 sayili Teskilati Esasiye Kanununun Bazi Mevaddinin Tavzihan
Tadiline Dair Kanunla cumhuriyet ilan edilmis olsa da parlamenter rejime tam olarak gecilemedigini,
1924 anayasasinin kabuliinii miiteakiben de meclis hiikiimeti sistemi, parlamenter sistem ve kuvvetler
birligi ilkesinin karisimi olan bir sistemin ortaya ¢iktigini belirtmektedir.

1921 Anayasasi doneminde kuvvetler birliginin sertlik Olcilislinii degistiren en Onemli gelisme
cumhuriyetin ilanidir. Bu nedenle 1921 Anayasasi donemi olarak ifade edilen 1921-1924 yillar1 arasini
kapsayan siireg, 1921-1923 ve 1923-1924 donemleri olmak tizere iki donemden olugmaktadir. Her ne
kadar iki donemde de kuvvetler birligi esas alimmis olsa da 1921-1923 yillar1 arasinda kuvvetler
birliginin daha sert oldugunu, 1923 yilinda cumhuriyetin ilan edilmesiyle birlikte 6nceki doneme kiyasla
kuvvetler birliginde biraz daha yumusama oldugunu soyleyebilmek miimkiindiir.

“Kuvvetler birligi” ve “meclis hiikiimeti” kavramlarin analizinin ardindan 1921 Anayasasi’nda bu
kavramlarla iligkili hiikiimlere de yer vermek gerekmektedir. 23 Nisan 1920 tarihinde Birinci
TBMM’nin agilisindan bir siire sonra 20 Ocak 1921 tarihinde 85 kanun numarali Teskilati Esasiye
Kanunu (1921 Anayasasi) kabul edilmis ve 20 Nisan 1924 tarihinde 491 kanun numarali Teskilati
Esasiye Kanunu (1924 Anayasasi) kabul edilinceye kadar yiriirliikte kalmistir.

Toplamda 23 maddeden olusan 1921 Anayasasi’nin;

2. maddesi “Icra kudreti ve tesri saldhiyeti milletin yegdne ve hakiki miimessili olan Biiyiik Millet
Meclisinde tecelli ve temerkiiz eder.”; 3. maddesi “Tiirkiye Devleti Biiyiik Millet Meclisi tarafindan
idare olunur ve hiikiimeti “Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti” unvanini tagir.”; 9. Maddesi “Biyiik Millet
Meclisi Heyeti Umumiyesi tarafindan intihap olunan reis bir intihap devresi zarfinda Biiyiik Millet
Meclisi Reisidir. Bu sifatla Meclis namina imza vazina ve Heyeti Vekile mukarreratini tasdika
salahiyettardir. Icra Vekilleri Heyeti iclerinden birini kendilerine reis intihap ederler. Ancak Biiyiik
Millet Meclisi Reisi Vekiller Heyetinin de reisi tabiisidir.” hiikiimlerini igermektedir. Anayasada yer
alan bu hiikkiimler ile s6z konusu dénemdeki uygulamalar dikkate alindiginda; ayri bir hukuki varlik
olarak yiirlitmeden bahsedilmedigi (Yazici ve Yazici, 2011: 237), meclis bagkan1 makaminin oldugu;
ancak devlet bagkanligi makaminin olmadigi, yasama ve yiiriitmeye dair tim yetkilerin mecliste
toplandig, yliriitme faaliyetleri i¢in goérevlendirilmis olan kisilerin her konuda meclise bagli oldugu ve
meclisin emir ve talimatlariyla hareket ettigi “Tiirkiye Devleti’nde® 1921 yili itibariyle kuvvetler birligi
ilkesinin hakim oldugu kesindir.

3 “Tiirkiye Cumhuriyeti” yerine “Tiirkiye Devleti” ibaresinin kullanilmasmin nedeni o tarihte heniiz cumhuriyetin ilan
edilmemis olmasidir.
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1924 Anayasast donemi

1921 Anayasasi’nin yeni kurulmus olan bir cumhuriyet ve yeni devlet diizeninin ihtiyag¢larini
karsilayamaz hale gelmesi nedeniyle yeni bir anayasa hazirlanmasi zorunluluk haline gelmistir
(Anayurt, 1997: 673). 1924 Anayasasi’nin kabuliine kadar gegen siirede ise 1921 Anayasasi lizerinde
cumhuriyetin ilan edildigi giin 6nemli degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler icerisinde “basvekalet”
makaminin olusturulmasi da vardir. Bu makam, icra Vekilleri Heyeti’ne baskanlik etmektedir. 10 Ocak
1945 tarihinde 1924 Anayasasi’nin Tiirkcelestirilmesiyle birlikte icra Vekilleri Heyeti, “Bakanlar
Kurulu”; Bagvekalet ise “Basbakan” olarak kullanilmaya baglanmistir. 1952 yilina gelindiginde,
Demokrat Parti déneminde, 4695 sayili kanun ilga edilmis, “Basvekalet” ve “Icra Vekilleri Heyeti”
ibareleri yeniden kullanilmaya baslanmistir. 1921 Anayasasi’nda “devlet bagkani” organi yer almazken,
cumhuriyetin 29 Ekim 1923 tarihinde ilan edilmesinin dogal sonucu olarak, “Reisi Cumhur
(Cumhurbaskani)” yiiriitmenin bas aktorii sifatiyla 1924 Anayasasi’nda yer almstir.

Ikinci Meclis’in iiyelerinin biiyiik bir kism1 Birinci Meclis’in siyasi zihniyetini devam ettirdigi igin 1924
Anayasasi’nda tim caba ve gayretlere ragmen tam anlamiyla kuvvetlerin yumusak ayrimina ve
parlamenter sisteme gecilememistir (Okandan, 1961: 31). Donemin siyasi kosullar1 da dikkate alinarak
disiiniildiigiinde, belki de segilecek olan devlet bagkaninin heniiz yeni kurulmus olan devleti monarsiyi
esas alan bir yonetime siriikleyecegi korkusu meclis hiikiimeti sisteminden ve kuvvetler birligi
ilkesinden vazgecilememesine neden olmustur.

Alt1 bolim ve 105 maddeden olusan 1924 Anayasasi’nin;

3. maddesi, “Tiirk milletini ancak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi temsil eder ve millet adina egemenlik
hakkini yalniz o kullanr.”’; 5. maddesi, “Yasama yetkisi ve yiiriitme erki Biiyiik Millet Meclisinde belirir
ve onda toplanir.”; 6. maddesi, “Meclis yasama yetkisini kendi kullanwr.””; 7. maddesi, “Meclis, yiiriitme
yetkisini kendi se¢tigi Cumhurbagskani ve onun tdyin edecegi Bakanlar Kurulu eliyle kullanir. Meclis,
Hiikiimeti her vakit denetleyebilir ve diisiirebilir. ”; 22. maddesi, “Soru, gensoru ve Meclis sorusturmast,
Meclisin yetkilerinden olup bunlarin nasil yapilacagi ictiiziikte gosterilir.” hiikiimlerini igermektedir.
1924 Anayasasi’nin ilgili maddeleri incelendiginde yasama erkinden baska bagimsiz veya ayri bir erkin
olmadig1 goriilmektedir. Bagbakan, bakanlar ve bakanlar kurulu yiiriitme iglerini meclis adina yapan
aktorlerdir ve bu aktorler meclis tarafindan azledilebilmektedir. Yiiriitme islerinde gorevli kisiler olsa
da ayr1 bir yiiriitme organimin oldugunu sdyleyebilmek miimkiin degildir (Anayurt, 1997: 682). Oyleyse
1924 Anayasasi’nda yetkilerin meclis lehine oldugu bir sistemin esas alindigi kesindir. Bu nedenle, 1924
Anayasasi incelendiginde bu anayasanin klasik kuvvetler ayriligi prensiplerini tasiyan bir anayasa
olmadigin sdyleyebilmek miimkiindiir (Feyzioglu, 1947: 58). Yiiriitme faaliyetleri i¢in yeni anayasal
kurumlarin ve makamlarin olusturulmus olmasi kuvvetler ayriligini akillara getirse de bu donemde hem
yasamanin hem de yiiriitmenin en yetkili organ1 meclis oldugu icin kuvvetler ayriliginin tam olarak
heniiz uygulanmadiginda bir siiphe yoktur.

1924 Anayasasi’yla meclisin iistiinliigiine dayanan bir sistem uygulandigindan yiiriitmenin yasamay1
feshetmesi miimkiin degildir (Anayurt, 1997: 677). Hiikiimet iiyeleri ayn1 zamanda milletvekili olduklar
i¢in bu kisiler her iki erkte de yer alabilmektedirler. Bagbakan Cumhurbagkani tarafindan meclis tiyeleri
igerisinden segilmekte, bakanlar ise bagbakan tarafindan belirlenmektedir. Soru, gensoru ve meclis
sorusturmasi gibi uygulamalar, yasama organimin yiiriitme {izerinde denetim yetkisine sahip oldugunu
ve yasamanin yiiriitmeden daha iistiin bir erk oldugunu gostermektedir. Yiiriitme aktorleri ise yasama
organina karsi higbir denetim aracina sahip degildir. Her ne kadar, yasama lehine bir kuvvetler birligi
s0z konusu olsa da kanunlar1 cumhurbaskaninin ilan etmesi ve yeniden goriisiilmek iizere meclise geri
gonderebilmesi gibi uygulamalar yasama ile yiirlitme aktorlerinin iliski igerisinde olduklarim
gostermektedir.

Anayasada, hiikiimet programlarinin meclisin glivenoyuna tabi oldugu belirtilmistir. Ancak 1924-1946
yillart arasinda tek partili bir ddnem yasandig i¢in hiikiimet programinin meclis tarafindan reddedilmesi
teoride miimkiin olsa da pratikte pek miimkiin olmamugtir. Ciink{i 1946 yilinda yapilan ilk ¢ok partili
secimlere kadar yasamada ve yiriitmede yer alan aktorlerin tamami ayni partinin mensubudur.
Dolayisiyla teoride meclisin denetiminin yogun oldugu bir siyasal sistem uygulaniyor gibi goriinse de
fiiliyatta durum biraz daha farkli olmustur. Ornegin bu dénemde yasama higbir zaman hiikiimeti
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gorevden almamistir. 1946-1960 yillar arasinda ise mecliste gogunlugu elde eden iktidarlar (1946-1950
yillar1 arasinda Cumhuriyet Halk Partisi iktidarlari, 1950-1960 yillar1 arasinda da Demokrat Parti
iktidarlar1) meclis ¢ogunluguna sahip olmanin vermis oldugu giicle yasama ve yiiriitme organlarinda her
seyi kendi istekleri ve menfaatleri dogrultusunda yapabilmislerdir.

1921 Anayasast, 29 Ekim 1923 tarihinde yapilan degisikliklere kadar “saf meclis hiikiimeti” sisteminin
ve bunun dogal bir sonucu olarak kuvvetler birligi ilkesinin 6zelliklerini tasirken, 29 Ekim 1923
tarihinde yapilan anayasa degisiklikleriyle, meclis hiikiimeti sistemi baglaminda safiyetini biraz da olsa
yitirmistir. 1924 Anayasasi’nda ise parlamenter sistem ve meclis hiikiimeti sisteminin 6zelliklerini bir
arada barindiran ve kuvvetler birligi ilkesinin 6zelliklerinin daha belirgin oldugu bir yonetim sistemi
kabul edilmistir. Ozetle, 1924 Anayasasi tiim ydnleriyle degerlendirildiginde, 1924 Anayasasi
doneminde meclis hiikiimeti sisteminin yani sira kismen de olsa parlamenter sistemin 6zelliklerini
tasiyan; ancak her halikkarda kuvvetler birliginin hakim oldugu bir devlet yonetimini gorebilmek
miimkiindiir.

Kuvvetler ayriligt kurami baglaminda 1960-1982 yillart arasinda Tiirkiye

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin siyasal hayatinda demokratik yasami kesintiye ugratan ilk olay 27 Mayis 1960
tarihinde gergeklesen askeri darbedir. Darbenin gergeklesmesiyle birlikte erklerin kontrolii de el
degistirmis 1961 yilinda yeni bir anayasanin kabulii ve ardindan 1961 genel se¢imlerinin yapilmasiyla
birlikte sivil demokratik yasam, her ne kadar siingiilerin golgesinde olsa da yeniden baglamistir.

27 Mayis 1960 darbesi ile birlikte ordu siyasetin bir 6znesi haline gelmis, siyasal alanin “diizenleyicisi”
ve “kurtaricisi” roliinii iistlenerek, kendi inang ve diisiincelerini siyasilere kabul ettirmeye baglamistir
(Bugukcu, 2017: 99). 12 Mart 1971 tarihindeki muhtira ve 12 Eyliil 1980 tarihinde ger¢eklesen askeri
darbe, ordunun kendine yiikledigi bu misyonun bir sonucu olarak tezahiir etmistir. 1960 ve 1980
darbeleri ile darbeler sonrasinda hazirlanan anayasalar Tirkiye’de kuvvetler ayriligini dogrudan
etkilemistir.

27 Mayts 1960 tarihinde yasanan askeri darbenin kuvvetler ayriligina etkisi

1946 yilinda birden cok siyasi parti secimlere katilmis; ancak ilk iktidar degisimi 1950 secimleriyle
olmustur. 1950 se¢imleriyle meclis ¢gogunlugu saglayan Demokrat Parti (DP), bu se¢im basarisini 1954
ve 1957 secimlerinde de devam ettirmistir. 1950-1960 yillar1 arasinda iktidar-muhalefet gatigmalari
ozellikle 1957 se¢imlerinden sonra daha ¢ok artmistir. DP’ye karst muhalefetin giderek artmasi orduya,
darbe yapma cesareti kazandirmistir (Sala, 2017: 91). Tiirkiye Cumhuriyeti siyasi tarihindeki ilk askeri
darbe olan 27 Mayis 1960 darbesiyle 10 yil siiren Demokrat Parti iktidar1 sona ermistir.

Ordu tarafindan tilke idaresinin ele alinmasiyla birlikte bagbakanlik gérevini gegici bir siireligine Cemal
Giirsel tistlenmigtir. Milli Birlik Komitesi* (MBK) ¢ikardigi 1 Sayili Kanun’da, Ordu Dahili Hizmet
Kanunu’nun (1935) 34. maddesine® atif yaparak gerceklesen darbenin mesru oldugunu hukuki bir
zemine oturtmaya ¢alismislardir. Daha sonra 1924 Anayasasi askiya alinmis, hiikiimet feshedilmis ve
yasama yetkisi MBK tarafindan devralinmistir. Cemal Giirsel’in cumhurbagkani olmasi da sec¢im ile
degil MBK tarafindan ¢ikarilan yasa ile olmustur. Ozetle, 1960 darbesinin gerceklesmesiyle birlikte
MBK, meclisi feshederek erklerin kontroliinii devralmaistir.

Darbeyi yapanlar yeni bir anayasanin hazirlanmasi ve segimlerde kullanilan ¢ogunluk sisteminin
degistirilmesi i¢in gerekli olan se¢im yasasinin hazirlanmasi i¢in igerisinde sivillerin de yer aldig1 bir
Kurucu Meclis’in kurulmasina karar vermislerdir. Darbeden sonraki ilk sivillesme hareketi Kurucu
Meclis’in kurulmasi olmus ve MBK baz yetkilerini bir bagka organla “sinirh bir sekilde” paylagmistir.
Ardindan yeni siyasi partiler kurulmaya baglanmis Kurucu Meclis tarafindan hazirlanan anayasa,
referandum ile kabul edilerek yiiriirlige girmistir.

4 Darbenin ¢ekirdek kadrosunda yer alan subaylarm olusturdugu 38 kisilik komite.
5 Kanunun 34. maddesinde “Ordunun vazifesi; Tiirk yurdunu ve Teskilati Esasive Kanun ile tayin edilmis olan Tiirk
Cumbhuriyetini kollamak ve korumaktir.” cimlesi yer almaktadir.)
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1960 darbesinin ger¢eklesmesinden 1961 genel secimlerinin yapilmasina kadar Tiirkiye’de -Onceki
yillarda oldugu gibi- yine kuvvetler birligi ilkesi hakim olmus; ancak kuvvetler bu kez mecliste degil
TSK mensubu bir grupta (MGK’de) toplanmistir. 1961 genel segimlerinin ardindan kuvvetlerin
yumusak ayrimu ilkesi Tiirkiye’de uygulanmaya baslanmustir.

1961 Anayasast’na gore Tiirkiye’de kuvvetler ayriligi

1924 Anayasast ve 1923-1960 yillar1 arasinda uygulanan ¢ogunluk sisteminin, giigleri bir yerde
toplamasi, giicii elinde bulunduran siyasi organlarin da bu giicii kendi lehlerine ve demokratik olmayan
bir sekilde kullanmalar1 yeni hazirlanan anayasada kuvvetler ayrilig1 ilkesinin 6n plana ¢ikarilmasinda
etkili olmustur.

27 Mayis 1960 tarihinde Tiirkiye’de yasanan askeri darbeyle birlikte, 1924 Anayasasi yiiriirliikten
kaldirilmis ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yeni anayasasi 1961 yilinda kabul edilerek yiiriirliige girmistir.
27 Mayis 1960 darbesi ile kapatilan TBMM, sancili bir siirecin ardindan, pazarliklar sonucunda yaklasik
1,5 yil sonra 15 Ekim 1961 tarihinde yapilan se¢imlerin ardindan tekrar acilmis, darbe sonrasinda
kurulan MBK’nin goérevi de meclisin agilmasiyla birlikte sona ermistir. 1961 genel secimleri sonucunda
yasama erkini MBK’den devralan TBMM; Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu olmak tizere iki
organdan olugmustur. Eski MBK iiyeleri de 1980 darbesine kadar dogal senatér olmuslardir.

1961 Anayasasti’nin kabulii ve 1961 genel se¢imlerinin sonuglanmasiyla birlikte, yasama ve yiiriitme
erkleri birbirlerinden yumusak bir sekilde ayrilmistir. 1961 Anayasasi’nin, kuvvetlerin ayrilig1 ilkesi
iizerine sekillendirildigi, anayasanin 5, 6, ve 7. maddelerinde goriilmektedir. 1961 Anayasasi’nin 5.
maddesi “Yasama yetkisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.”; 6. maddesi
“Yiiriitme gorevi, kanunlar g¢ercevesinde, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan yerine
getirilir.” ve 7. maddesi “Yarg: yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir.”
hiikiimlerini icermektedir. Béylece TBMM, cumbhuriyet tarihinde ilk kez yetkilerini baska bir organla
(yiiriitme organiyla) paylagsmistir. Yani artik, egemenligin kullanimindaki tek yetkili organ meclis
degildir (Karakul, 2015: 102). Bu yenilik Tirkiye’de, kuvvetler ayriliginin ilk somut adimi olmustur.
Bagka bir ifadeyle, kuvvetler ayriligi ilkesinin 6zellikleri Tiirkiye Cumhuriyeti anayasalar igerisinde ilk
olarak 1961 Anayasasi’nda yer almistir. 1961 Anayasasi’nda Icra Vekilleri Heyeti ibaresinin yerine
Bakanlar Kurulu; Bagvekalet ibaresinin yerine ise “Bagbakan” ibaresi yeniden kullanilmaya
baglanmistir. 1961 Anayasasi’na gore yiirlitme ‘“gorev”’ olarak nitelendirilmis ve bu gorev
Cumhurbagkan1 ve bakanlar kuruluna verilmistir. Yasama ve yargi ise “yetki” olarak nitelendirilmistir.

1961 Anayasasi’nin ilgili maddeleri incelendiginde Tiirkiye Cumhuriyeti’nde artik kuvvetler ayrilig
ilkesinin hakim oldugu gayet belirgindir; ancak kuvvetlerin sert bigimde mi, yoksa yumusak bi¢imde
mi ayriligini anlayabilmek i¢in sadece 5, 6 ve 7. maddeleri incelemek yetersiz olacaktir. TBMM nin
yiiriitme iizerinde soru, gensoru, genel goriisme, Meclis sorusturmasi ve Meclis arastirmasi gibi denetim
yollarma sahip olmasi, Bakanlar Kurulu’nun veya bir bakanin diisiiriilebilmesi (madde 89), Bakanlar
Kurulu’nun kanun teklif etmeye yetkili olmasi (madde 91), Bakanlar Kurulu'nun géreve baglarken ve
gorev sirasinda glivenoyuna tabi olmasi(madde 103 ve 104), belirli sartlar gergeklestiginde
Cumhurbagkaninin Meclis segimlerini yenileyebilmesi ve bu durumda Bakanlar Kurulu’nun da
gdrevinin sona ermesi (madde 108 ve 109) gibi uygulamalar 1961 Anayasasi’nin kuvvetlerin yumusak
ayrimi iizerine sekillenmis bir anayasa oldugunu ve 1980 askeri darbesine kadar Tiirkiye’de kuvvetlerin
yumusak ayrimi ilkelerinin uygulandigini géstermektedir.

1961 Anayasasi’nin getirdigi kuvvetler ayrilig1 ilkesi sadece yasamanin yiirlitme iizerinde denetim
yetkileriyle sinirli degildir. Yasamanin bazi faaliyetlerini denetleyebilme kudretine sahip olan Anayasa
Mahkemesi de 1961 Anayasasi’yla kurulmustur (Keskinsoy ve Kaya, 2018: 85).

Ozetle; 1961 Anayasasi’nin ilgili hiikiimleri incelendiginde, 1921 Anayasasi’nin kabuliiyle birlikte
baslayan, kuvvetler birligini esas alan yonetim sisteminin, 1961 Anayasasi’nin kabulii ve 1961 genel
secimlerinin sonuglanmasiyla birlikte yerini kuvvetlerin yumusak ayrimimi esas alan bir sisteme
devrettigi goriilmektedir. Ancak, 1980 darbesinin gergeklesmesiyle birlikte, yaklasik 3 yillik bir siire
boyunca Tiirkiye’de yeniden kuvvetler birligi hakim olmustur.
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12 Eyliil 1980 tarihinde yasanan askeri darbenin kuvvetler ayriligina etkisi

1970’11 yillarin ortalarinda baslayan sag-sol ¢atigsmalari, lilkenin ekonomik gostergeleri ve 6zellikle
yiiksek enflasyon, 1976 yilinda Tiirk Silahli Kuvvetleri’ndeki atamalar sonucunda generallerin
mahkemeye bagvurmalari, 1979 ve 1980 yillarindaki suikastlar, faili mechul cinayetler ve iilkedeki diger
olumsuzluklar 1980 darbesinin zeminini hazirlayan en 6nemli etkenler olmustur. Cumhurbaskani Fahri
Korutiirk’iin gorev siiresinin dolmasi ve meclis tarafindan yeni bir cumhurbaskaninin uzun bir siire
secilememesi de siyasal sistemin tikanmasina neden olmustur.

Ulkedeki i¢ anarsi ile miicadele edilemedigini iddia eden TSK, 12 Eyliil 1980 tarihinde bir askeri
darbeyle yonetime el koymustur. Ulke ydnetimine el konulmasmin ardindan yasama ve yiiriitme
faaliyetlerinin planlanmasi ve yiiritmede yer alacak kisilerin atanmasi i¢in dort kuvvet komutani ve
Genel Kurmay Baskani’ndan olusan bes kisilik ekip Milli Giivenlik Konseyi’ni (MGK’yi)
olusturmustur. MGK, Turgut Ozal’1 ekonomiden sorumlu bagbakan yardimcisi, 30 Agustos 1980
atamalarinda yas sinirlamasindan dolayr emekli edilen Biilent Ulusu’yu ise bagbakan olarak atamis,
Kenan Evren ise hem devlet bagkani hem de MGK bagkani olarak iilke yonetiminde yerini almistir.

Askeri yonetimin en oncelikli konusu iilkedeki anarsi ortami ve terérle miicadeleydi. Bu nedenle 12
Eyliil 1980 tarih 17103 sayili Resmi Gazetede yaymnlanan Iki Numarali Bildiri’nin ikinci ve iigiincii
maddeleriyle Sikiyonetim Komutanliklarina neredeyse sinirsiz yetki verilmistir. Bu maddeler su
sekildedir: “Stkryonetim Komutanliklart iilkede devlet otoritesinin tesisi, asayis, emniyet, huzur, can ve
mal giivenliginin saglanmasi, igin, liizum gorecekleri her tirlii tertip ve tedbiri almaya yetkili
kilinmuglardwr”, “Biitiin vatandaslar; iilkede devlet otoritesinin tesisi, asayis, emniyet, huzur, can ve mal
giivenliginin kisa siirede saglanmast i¢in Sikiyonetim Komutanliklarimin aldigi ve alacagi kararlara,
tedbirlere ve yayinlanacak bildirilere titizlikle uyacaklardir.”

Darbeyle birlikte TBMM feshedilmis ve 1980 darbesinden 1983 genel se¢imlerine kadar Tiirkiye’de
yasama ve yiiriitme yetkileri MGK ve MGK’nin yetkilendirdigi kisiler tarafindan kullanilmigtir. Hatta
bu donemde siyasi partilerin agilmas1 ve 1983 secimlerine katilabilmesi dahi MGK’nin onayina tabi
olmustur. Yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin MGK’de toplanmasmin yan1 sira, MGK’den bagka
bagimsiz bir organin olmayisi da bu dénemde kuvvetler birliginin hakim oldugunu gdstermektedir.

Evren ve kurmaylar iilkedeki anarsi ve toplumsal kaos ortaminda 1961 Anayasasi’nin verdigi asiri
Ozgirliik¢li haklarin 6nemli dlgiide pay1 oldugunu diisiinmekte, onlara gore, temel hak ve ozgiirliikler,
is¢i ve igveren haklari basta olmak iizere anayasada yer alan bir¢ok diizenleme koklii bir sekilde revize
edilmeliydi. Bu degisikliklerin yani sira Cumhurbagkaninin belirlenmesi de gerekiyordu. Bu nedenle, 7
Kasim 1982 tarihinde yapilan referandumla 1982 Anayasasi kabul edilmis ve ayni referandum ile Kenan
Evren Cumhurbagkani segilmistir.

1982 Anayasasi’min kabuliinden giiniimiize Tiirkiye’de kuvvetler ayrilig

1980 darbesini gergeklestirenler 1961 Anayasasi’nin artik yetersiz kaldigi gerekgesiyle yeni bir anayasa
hazirlamiglardir. Bu anayasa, literatiirde 1982 Anayasasi olarak adlandirilmaktadir. 1982 Anayasasi
devletin bir¢ok organinda yenilikler ve degisiklikler yapmuis, bu yenilik ve degisiklikler de Tiirkiye’deki
kuvvetler ayriligini dogrudan etkilemistir.

1983 yilinda genel se¢imlerin yapilmasindan sonra, lilke yonetimi tekrar sivil hitkiimetlere birakilmistir.
1982 yilindan giintimiize kadar olan siiregte, anayasada bir¢ok degisiklik yapilmistir. Anayasa {lizerinde
cok kez degisiklik yapilmis olsa da 2007 ve 2017 yillarinda yapilan degisiklikler kuvvetler ayrilig
ilkesiyle dogrudan iliskilidir. Bu nedenle 1982 Anayasasi kuvvetler ayriligi teorisi cercevesinde
incelenecekse, bu inceleme ii¢ asamali olarak yapilmalidir. Bunlardan birincisi “1982 Anayasast’nin ilk
haline gore Tirkiye’de kuvvetler ayrilig1”, ikincisi “2007 yili anayasa degisikliklerinin Tiirkiye’deki
kuvvetler ayriligina etkisi” ve sonuncusu “2017 yili anayasa degisikliklerinin Tirkiye’deki kuvvetler
ayriligina etkisi” olmalidir.
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1982 Anayasast’nin ilk haline gore Tiirkiye’de kuvvetler ayrilig

1961 Anayasasi kuvvetler ayriligi ilkesinin 6zelliklerini tasiyor olsa da anayasada “kuvvetler ayrilig1”
ibaresi yer almamaktaydi. 1982 Anayasasi’nda ise kuvvetler ayrimindan dogrudan bahsedilmistir.
Anayasa’nin baslangi¢ boliimiinde “Kuvvetler ayrimimin, Deviet organlart arasinda iistiinliik siralamast
anlamina gelmeyip, belli Devlet yetkilerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla simirli medeni bir
isholiimii ve igbirligi oldugu ve iistiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu...” hiikkmi yer
almakta, kuvvetler arasindaki iliskiler incelendiginde 1961 Anayasasi’yla benimsenen kuvvetler ayriligi
prensibinden, 1982 Anayasasi’nda da vazgecilmedigi goriilmektedir.

1961 Anayasasi’nda oldugu gibi 1982 Anayasasi’nda da yasama (madde 7), yiiriitme (madde 8) ve yargi
(madde 9) erklerine ayri ayri yer verilmistir. 1961 Anayasasi’nda yiiriitme sadece “gdrev” olarak
nitelendirilmigken 1982 Anayasasi’nda yiiriitmenin hem “yetki” hem de “gdrev” oldugu ozellikle
vurgulanmistir. Bu vurgulamanin o&zellikle yapilmis olmasinin nedeni 1980 darbesi 6ncesinde
Tiirkiye’de yasanan sorunlar ve yiiriitme erkinin bu sorunlara ¢6ziim iiretememesidir. Bu nedenle
yiiriitmeye sadece gorev degil; ayni zamanda anayasayla giivence altina alinmis bir yetki de verilmistir.

1982 Anayasasi da 1961 Anayasasi’nda oldugu gibi kuvvetlerin yumusak ayrimi ilkesi iizerine
sekillendirilmis bir anayasadir. Cift kanatli olmayan bir meclis yasamay1 temsil ederken, bagbakan ve
bakanlardan tesekkiil eden bakanlar kurulu ile sorumlulugu ve bakanlar kurulu yani hiikiimet kadar
yetkileri olmayan cumhurbagkani yiirtitmeyi temsil etmektedir. Tam da bu noktada 6nemli bir noktaya
deginmek, 1961 ve 1982 anayasalarinin kuvvetler ayriligi baglamindaki farkliligini belirtmede zaruridir.
Her ne kadar 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’na gére Cumhurbaskanina daha genis yetkiler vermis
olsa da verilen bu anayasal yetkiler, kuvvetler ayriminin sertlik veya yumusakligini degistirmemistir.

1982 Anayasasi’nin ilk halinde yer alan, Bakanlar Kurulu’nun kanun hiikmiinde kararname
cikarabilmesi i¢in meclisin yetki vermesi (madde 87), Bakanlar Kurulu’nun kanun teklifinde bulunma
etkisinin olmasi (madde 88), gensoru (madde 99), meclisin hiikiimeti diistirebilmesi (madde 99),
bakanlar kurulunun goreve baglamasinda (madde 110) ve gdrevi esnasinda giiven oylamasina tabi
olmasi (madde 111), cumhurbagkaninin -sinirli bir yetki dahilinde- meclis segcimlerini yenileyebilmesi
(madde 116), se¢imlerin meclis tarafindan yenilenebilmesi (madde 77) ve boyle bir durumda mevcut
hiikiimetin (bagbakan bakanlar kurulunun) yenisi belirlenince gorevinin sona ermesi gibi uygulamalar,
kuvvetlerin yumusak ayriminin en belirgin gostergeleridir. Ciinkii bahsi gecen bu maddeler yasama ile
ylirlitmenin birbirleriyle iliski igerisinde olduklarini ve yasamanin yiirlitmeyi denetleyebildigini
gostermektedir. Bununla beraber 1982 anayasasinin kabuliinden Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemi’ne gegise kadar olan siiregte (9 Temmuz 2018’¢ kadar) bir siyasi aktoriin hem yasamada hem
de yiiriitmede gorev almasi miimkiindii. Ornegin bir milletvekili ayn1 zamanda bakan olarak da
atanabiliyor hem yasamanin hem de yiiriitmenin faaliyetlerine katilabiliyordu. Bir sahsin hem yasamada
hem yiiriitmede ayni anda yer alabiliyor olmasinda (madde 109) anayasal bir engelin olmamasi da 1982
Anayasasi’nda kuvvetlerin yumusak ayriminin benimsendigini gostermektedir.

Yiiriitmeye, hem 1961 Anayasasi’na hem de yasamaya kiyasla daha fazla gérev ve yetki verilmis olmasi,
kuvvetlerin yiriitmede toplandig1 bir kuvvetler birligi ilkesini akillara getirse de 1982 Anayasasi
tiimilyle incelendiginde anayasanin ilk halinde, kuvvetlerin yumusak ayrimimin hakim oldugu kesindir.

2007 ythinda yapilan anayasa degisiklikleri ve 2014 yili Cumhurbaskanhgi secimlerinin kuvvetler
ayriig1 baglaminda degerlendirmesi

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin siyasi tarihinde cumhurbagkaninin TBMM tarafindan secildigi donemlerde,
toplant1 yeter sayisinin veya karar yeter sayisinin saglanamamasi gibi nedenlerle cumhurbagkani segim
krizleri yaganmustir (Diker Yilmaz, 2021: 245). Bu krizlerin “367 Krizi” olarak hatirlanan (Acar, 2012:
29) sonuncusu, 2007 yilinda yaganmig ve 11. Cumhurbagkaninin secilme siirecinde bazi sorunlar ortaya
¢ikmistir. Bu gibi sorunlarm bir daha ortaya ¢ikmamasi i¢in anayasada degisiklikler yapilmis ve artik
cumhurbagkaninin segme yeterligine sahip vatandaslar/se¢gmenler tarafindan secilmesinin Onii
acimustir. (S6z konusu degisiklikler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Baz1 Maddelerinde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanunla yapilmistir. Kanun Numarasi: 5678, Kabul Tarihi: 31.05.2007,
Yayinlandig1 Resmi Gazete Sayisi: 26554, Yaym Tarihi: 16.06.2007). Literatiirde genellikle “halk
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tarafindan segilme” ibaresi kullaniliyor olsa da “se¢menler tarafindan” veya “se¢cme yeterligine sahip
vatandaslar tarafindan” ibareleri daha dogru bir kullanimdir. Halk igerisinde olup, segme yeterligine
sahip olmayan (18 yasinit doldurmamis kisiler gibi) vatandaslarin da oldugu gézden kagirilmamalidir.

Bu yenilik ilk kez 2014 yilinda yapilan Cumhurbaskanligi se¢imlerinde uygulanmistir. Béylece, yasama
erkinin yani sira, bir yiiriitme aktérii olan Cumhurbagkan1i da se¢cmenler tarafindan secilmistir.
Cumbhurbagkaninin se¢menler tarafindan segiliyor olmasi, makam sahibinin mesruiyetini artirmakla
birlikte (Keskinsoy ve Kaya, 2018: 89), yasama erki karsisinda ytirlitme erkinin; yliriitme erki igerisinde
de Cumhurbagkaninin biraz daha giiclenmesini saglamaktadir. Ancak, Cumhurbaskaninin se¢gmenler
tarafindan secilmis olmasi, Tiirkiye’de kuvvetlerin yumusak ayrimindan, kuvvetlerin sert ayrimina
gecildigi anlamina gelmemektedir. Cilinki bu yenilik, Cumhurbaskanina kendi programini tek basina
uygulama yetkisi vermemistir. Yiirtitme erki yine Cumhurbagkani, bagbakan ve bakanlar kurulu arasinda
boliisiilmekte, anayasanin 109. maddesine gore, bagbakan ve bakanlar yine milletvekilleri arasindan
atanabilmekte ve atanan bagbakan ve bakanlarin meclis iiyelikleri de devam etmekteydi.

Yiiriitmede gorev ve yetkisi olan siyasi aktdrlerin yasamadaki gorevleri sona eriyor olsaydi, yiirlitmenin
yasamaya kargi sorumlulugu ve bunun yani sira meclisin yiiriitmeyi denetledigi gensoru veya giivenoyu
gibi yollar anayasa degisikligiyle miilga olsaydi, 2007 yilinda yapilan degisikliklerin yiirtirliige
girmesiyle birlikte Tiirkiye’de kuvvetlerin sert ayriminin hakim oldugu bir yonetim sistemine gegildigi
kesin olarak soylenebilirdi. Ancak, 2007 yilinda yapilan anayasa degisikligi ve 2014 yilinda
Cumbhurbagkaninin segmenler tarafindan se¢ilmesi sadece, Cumhurbagkaninin yiiriitmeye dair islerde
daha aktif rol almasini ve yiiriitmedeki etkisinin kismen de olsa artmasini saglamstir.

Ozetle, 2007 yili anayasa degisiklikleri ve 2014 yili Cumhurbaskanligi secimleriyle, Tiirkiye’de
kuvvetlerin yumusak ayriligi ilkesinden, kuvvetlerin sert ayriligi ilkesine gecilmemis olsa da
Cumbhurbaskanlig1 secimleri sonrasinda kuvvetler arasindaki denge etkilenmistir. 2007 yil1 anayasa
degisiklikleri ve 2014 yili Cumhurbagkanligi segimleri, yasama ve yiiriitme kuvvetleri arasindaki iligkiyi
kismen de olsa etkilemis; bazilarina goére Tiirkiye’de uygulanan hiikiimet sistemini, parlamenter
sistemden yar1 bagkanlik sistemine dogru biraz daha yakinlastirmis (Yavuz, 2008: 1173) ve 1982
Anayasas1’nin Cumhurbaskanligi makamina vermis oldugu giice “dogrudan megruiyeti” de eklemistir
(Sezer, 2013: 218).

2017 yily anayasa degisikliklerinin Tiirkiye’deki kuvvetler ayriligina etkisi ve Cumhuriyetin 100.
yilinda kuvvetler ayriligi ilkesinin Tiirkiye’deki mevcut durumu

100 yillik Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihinde kuvvetler ayrilig: ilkesini dogrudan etkileyen son anayasa
degisikligi 2017 yilinda yapilmistir. Bu anayasa degisikligi referandumla kabul edilmis ve
degisikliklerin biiylik bir kismi 2018 yilinda yapilan Cumhurbagkanligi ve milletvekilligi genel
secimlerin ardindan yiirirliige girmistir (S6z konusu anayasa degisiklikleri, Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla yapilmistir. Kanun Numarasi: 6771, Kabul Tarihi:
21.01.2017, Yaymlandig1 Resmi Gazete Sayisi: 29976, Yayin Tarihi: 11.02.2017).

2017 yilinda yapilan degisiklikler sonrasinda da yasama yetkisi (madde 7), yiirlitme goérev ve yetkisi
(madde 8), yarg1 yetkisi (madde 9) anayasada yine ayr1 ayr1 yer almaktadir. Ancak 8. maddede dnemli
bir degisiklik yapilarak yiirlitme yetki ve gorevi tek kisiye yani Cumhurbaskanina verilmistir. Anayasa
degisikliklerinin yiiriirlige girmesiyle birlikte Bakanlar Kurulu ve Bagbakanlik kurumu kaldirilmistir
(madde 109). Cumhurbagkani, yliriitme gorevini ifa etmek ve yetkilerini kullanabilmek i¢in atamalar
yapmakta, yiiriitme islerinde gorevlendirilmis kisiler meclise degil sadece Cumhurbaskanina karsi
sorumlu olmaktadir. Atanan bakanlar veya diger yiiriitme aktorleri yasamanin onayina tabi olmamakta,
meclis tarafindan azledilememektedirler. Gensoru ve meclis sorusturmasi uygulamalari miilga olmustur
(madde 98). Yiirlitme yasama igerisinden olugmamakta, yasamada yer alan bir aktér aym anda
yiiriitmede yer alamamakta, TBMM iiyelikleri varsa sona ermektedir (madde 106). Yiiriitme artik
yasamanin onayina/giivenoyuna tabi degildir ve bdylece yiiriitme organi yasama organina karsi daha
bagimsiz hale gelmistir. Bu anayasal kurallar yasama ile yiiriitmenin birbirlerinden sert bir sekilde
ayrildiginin en temel gostergeleridir.
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Yasama veya yiiriitme organi tek tarafli olarak secimleri yenileyememekte Cumhurbaskaninin veya
TBMM ’nin se¢imlerin yenilenmesi karar1 almasi halinde hem Cumhurbaskanligi hem de milletvekilligi
secimleri yenilenmekte, yasama ve yliriitmenin se¢im giinii ayni olsa da bu organlar ayr1 ayr
secilmektedir (madde 116). Bu durum Gozler’e gore (2016: 27), sert kuvvetler ayriligi ilkesine aykiridir.
Ancak Tiirkiye’de, parlamenter veya yar1 bagkanlik sistemlerinin uygulandig: iilkelerden farkli olarak
secimlerin yenilenmesi durumunda yiiriitmenin goreviyle birlikte yasamanin gdrevi de sona ermektedir.

Yasama-yiiriitme iliskilerinde yiiriitmenin yetkileri yasamadan ¢ok daha fazladir. Ornegin,
Cumbhurbagkani tek bagina secimleri yenileme karar1 alabilirken, TBMM ’nin se¢imleri yenileyebilmesi
icin Ozel bir gogunlugun onay1 gerekmektedir. Yiriitmeye ¢ok fazla yetki verildiginin bir diger
gostergesi de Cumhurbagkaninin yiiriitmeye iligskin konularda kararname ¢ikarabilmesidir. Anayasanin
yiiriitme erkine vermis oldugu yetkiler yasamay1 yiiriitmenin gélgesinde birakmaktadir.

Her ne kadar kuvvetlerin ayrim1 2017 yili anayasa degisikligiyle biraz daha sertlesmis olsa da yasama
ile yiiriitme arasinda higbir iliskinin olmadigmi sdyleyebilmek miimkiin degildir. Ornegin, TBMM
tarafindan kabul edilen kanunlar Cumhurbaskaninin onayma gonderilmektedir. Cumhurbaskani
tarafindan yeniden goriisiilmek tizere meclise geri gonderilen kanun degisikliklerinin, yani veto edilen
kanunlarin, meclis tarafindan tekrar kabul edilebilmesi i¢in meclis liye tam sayisinin salt cogunlugunun
onay1 gerekmektedir (madde 89). Cumhurbaskaninin veto yetkisindeki bu degisiklik “giiclestirici veto”
niteligindedir (Dogan, 2020: 40).

1982 Anayasasi, en son yapilan degisiklikler dikkate alinarak tiim yonleriyle incelendiginde, Tiirkiye’de
kuvvetler ayriligi ilkesinin hala hakim oldugunu; ancak kuvvetler ayriliginin yiiriitme lehine 6nemli
Olgiide degisime ugradigim ve 2017 yili anayasa degisikliklerinin yiirlirliige girmesiyle birlikte
kuvvetlerin yumusak ayrimindan kuvvetlerin sert ayrimimna geg¢ildigini sdyleyebilmek miimkiindiir.
Keskinsoy ve Kaya (2018: 90) da giiniimiiz Tiirkiye’sinde kuvvetlerin sert ayriliginin hakim oldugu
gorilisiindedirler.

Sonu¢

Kuvvetler ayriligi Antik Cag’dan giiniimiize kadar, literatiirde yer almis bir konudur. Ancak bugiinkii
anlamiyla kuvvetler ayrilig1 teorisi, yani yasama, yliriitme ve yargi erkleri arasindaki ayrimin gerekliligi,
Montesquieu tarafindan ortaya atilmistir. Montesquieu’niin bu teorisi, 1789 Insan ve Yurttas Haklar1
Bildirisi’nde de yer almistir. Demokratik bir toplumda kuvvetlerin tek bir organda, kiside veya ziimrede
toplanmis olmasi beklenemez. Boyle bir durumda bireylerin temel hak ve 6zgiirliikkleri giivence altinda
olamaz ve bdyle bir ortamda demokrasinin varligindan bahsedilemez. Ulkelerin toplumsal, siyasal,
sosyal ozellikleri ve yasadiklari tarihsel olaylar dogrultusunda bazen kuvvetlerin sert ayrimi, bazen de
kuvvetlerin yumusak ayrimi ilkesi benimsenmektedir. Bu ilkelerin ikisi de demokratik olarak kabul
edilmektedir.

Demokratik bir iilkede kuvvetler sert veya yumusak bir sekilde ayrilmakta, kuvvetler ayrilig: ilkesinin
uygulanmadigi iilke veya toplumlarda da kuvvetler birligi ilkesi hakim olmaktadir. Kuvvetler birligi
eger demokratiklesme yolundaki bir iilkede uygulaniyorsa ve yetkiler iilke meclisinde toplanmigsa bu
sistem, meclis hiikiimeti sistemi olarak kabul gormekte, kuvvetler bir kisi veya zliimrede toplanmigsa bu
durumda da diktatorliik veya monarsi s6z konusu olmaktadir.

Tiirkiye’nin siyasal hayatinda da Cumbhuriyetin ilanindan giliniimiize kadar gecen 100 yillik siirecte
demokratik bir lilkenin vazgecilmez erkleri olan yasama, yliriitme ve yargi arasindaki iliskiler siirekli
olarak degisiklige ugramistir. Cumhuriyete hazirlik doneminde (1921-1923 yillar1 arasinda), Tiirkiye
Devleti’nde tiim yetki ve giiclin TBMM’de toplandig1 kuvvetler birligi ilkesi hakim olmustur (“7Zirkiye
Cumhuriyeti” yerine “Tiirkiye Devleti” ibaresinin kullanilmasinin nedeni o tarihte heniiz cumhuriyetin
ilan edilmemis olmasidir).

Bir iilkenin demokratik bir hukuk devleti olabilmesi i¢in s6z konusu iilkede yasama, yiirlitme ve yargi
kuvvetlerinin sert veya yumusak bir sekilde birbirlerinden ayrilmasi gerekmektedir. Kuvvetler
arasindaki yetki dagilimi, kuvvetler ayrihigimin sertlik/yumusaklik derecesini belirlemektedir. Yasama
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ve yiirlitme organlariin birbirlerine karsi kullanabilecekleri yetkilerin olmamasi veya ¢ok sinirlt olmasi
kuvvetler ayriliginin sert oldugunu gosterirken; bu organlarin birbirlerine kars1 kullanabilecekleri
yetkilerin daha fazla olmasi hatta birbirlerinin gorevlerini sonlandirabilmeleri kuvvetlerin yumusak bir
sekilde aynldigim gostermektedir. Yasama, yiiriitme ve yargi organlarina verilen yetkilerin
incelenmesinde basvurulacak birincil kaynak anayasadir. Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinin kuvvetler
ayrilig1 baglaminda degerlendirilebilmesi i¢in 1921, 1924, 1961 ve 1982 anayasalarini ve Tiirkiye’deki
kuvvetler ayriligina 6nemli etkileri olan 1960 ve 1980 yillarinda yasanan askeri darbeleri dikkate almak
gerekmektedir.

1921 Anayasasi’nmin hazirlandigi donemde Kurtulus Savasi devam ediyordu ve bu dénemde birgok
cephede siirdiiriilen askeri miicadelenin yaninda siyasi miicadeleler de 6n plandaydi. Hizli ve etkili
kararlar alinabilmesi i¢in kuvvetler birligi ile yonetimin bir zorunluluk olmasindan dolayr 1921
Anayasasi kuvvetler birligini esas alan bir sistem iizerine tasarlanmistir. 1924 Anayasasi’nin kabuliine
kadar yiirtirliikkte kalan 1921 Anayasasi’nda tiim yetkiler Meclis’te toplanmis, Meclis haricinde bir
kuvvetin varligi kabul edilmemistir. Yirtitmeyle ilgili islerde gorevlendirilmis tiim kisiler de Meclis’in
emir ve talimatlar1 dogrultusunda hareket edebilmiglerdir.

Kurtulus Savasi’nin sona ermesiyle birlikte askeri miicadeleler sona ermis olsa da siyasi miicadeleler
heniiz sona ermemisti. Her ne kadar 1921 Anayasasi’nda 1923 yilinda degisiklikler yapilarak
cumhuriyet ilan edilmis olsa da Birinci Meclis’in etkileri devam ettigi i¢in kuvvetlerin yumusak
ayrimina gegis ¢abalar1 yetersiz kalmigtir. Bu nedenle, 1924 Anayasasi’nda da kuvvetler birliginin
etkileri goriilmeye devam etmistir. Ancak, kuvvetler birligi 1921 Anayasasi’nda oldugu kadar sert
degildir. 1924 Anayasasi’nin yiiriitmede gorevli yeni makamlar olusturmasi, biraz daha yumusatilmisg
bir kuvvetler birligi sisteminin oldugunu gostermektedir. 1924 Anayasasi’yla “Reisicumhur”
(Cumhurbagkani), “Icra Vekilleri Heyeti” (Bakanlar Kurulu), ve “Basvekalet” (Basbakan) makamlar
kurulmus olsa da bu makamlarin her biri yiiriitme faaliyetlerini meclis adina gerceklestirmektedirler.
Yiiriitmede gorevli olan bu kisiler meclise karst herhangi bir denetim aracina sahip degillerken, yasama
organi soru, gensoru, meclis sorusturmasi gibi araglarla yiiriitmeyi denetleyebilmekte, yiiriitmede
yetkilendirilmis kisileri azledebilmekteydiler. Bu uygulamalar ve kurallar, kuvvetler birliginden
kuvvetler ayriligina gecildigi anlamina gelmemekle birlikte, kuvvetler birliginin 1921 Anayasasi
donemine gore biraz daha yumusadigimi gostermektedir. Cumhuriyetin ilan edilmesine ragmen
Tiirkiye’nin kuvvetler birligi prensibiyle yonetilmeye devam ediliyor olmasinin nedenleri arasinda,
yiiriitme erkine verilecek yetkiler sonucunda tekrar monarsiye dayali bir rejime dénme endisesi de
vardir. Bu nedenle en yetkili ve kudretli erk sadece meclis olmustur. Ozetle, hem 1921 hem de 1924
Anayasasi’nda kuvvetler birliginin esas alindig1 goriilmektedir. 1921 Anayasasi’nda kuvvetler birligi
daha saf ve sert haldeyken, 1924 Anayasasi’nda kuvvetler birliginde biraz daha yumusama olmustur.

27 Mayis 1960 tarihinde gerceklesen askeri darbe sonucunda 1924 Anayasasi askiya alinmig, tim
yasama ve ylirlitme faaliyetleri Milli Birlik Komitesi’nin kontroliinde olmustur. Tiirkiye, 1961 yil1 genel
secimleri yapilana kadar kuvvetler birligiyle yonetilmistir. 1961 Anayasasi’nin ilgili hiikiimleri
incelendiginde bu anayasanin kuvvetler ayriligi ilkesinin &zelliklerini tasidigi goriilmektedir. 1961
yilindan itibaren yasamanin ve yliriitmenin gérev ve yetkilerinin ayr1 ayr belirlendigi, yasamanin
yliriitmeyi denetleyebildigi, hiikiimetin yasama tarafindan diigiiriilebildigi, kuvvetlerin yumusak
ayrimina dayali bir sistem uygulanmaya baglamigtir. Bu nedenle 1961 Anayasasi’nin uygulanmaya
baslamasi, Tiirkiye’de kuvvetleri ayrilig1 ilkesinin uygulanmasi baglaminda bir mihenk tasidir.

12 Eylil 1980 tarihinde Tiirk siyasal hayatinin ikinci askeri darbesinin yasanmasiyla birlikte 1961
Anayasasi askiya alinmis, tiim yasama ve yiiriitme faaliyetleri Milli Giivenlik Konseyi’nin kontroliine
geemistir. 1980 darbesiyle yeniden baslayan kuvvetler birligi esasli yonetim 1983 yilinda yapilan genel
secimlerle yerini kuvvetlerin yumusak ayrimi esash bir yonetime birakmistir. Darbeyi gerceklestirenlere
gore, 1961 Anayasasi’nin yiiriitmeye verdigi yetkilerin yetersiz olmasi nedeniyle 1980 oncesinde
yasanan Olaylara ¢6ziim bulunamamistir. Bu nedenle 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’na gore
ylrlitmeye daha fazla yetki vermistir. “Kuvvetler Ayrilig1” ibaresinin acgikca yer aldigi 1982
Anayasasi’nin ilk haline gore, yasama ve ylirlitme arasinda gorev ve yetki paylasimi daha dengeliyken
2007 yilinda yapilan anayasa degisiklikleri Cumhurbaskaninin mesruiyetini ve yiiriitme igerisindeki
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konumunu giiclendirmistir. Ancak bu degisiklikler sonucunda da Tiirkiye’de kuvvetlerin yumusak
ayriminin oldugu aciktir. Yasama ve yliriitme arasindaki iliskiler ile kuvvetler arasindaki ayrimin
derecesini etkileyen en 6nemli anayasa degisikligi ise 2017 yilinda yapilmistir. Bu degisikliklerle
birlikte Bagbakan ve Bakanlar Kurulu organlari tamamen kaldirilmig ve yiirlitme yetki ve gorevi sadece
Cumbhurbagkani’nda toplanmistir. Bunun yani sira yasama erkinin yiiritme erkini gensoru gibi araclarla
denetlemesi ve giivensizlik oyuyla diisiirebilmesi de artik miimkiin degildir. 2017 yilinda yapilan
anayasa degisikliklerinin 9 Temmuz 2018 tarihinde yiirtirliige girmesiyle birlikte Tiirkiye’de kuvvetlerin
sert ayriligi uygulanmaya baslanmistir.

Sonug olarak, 100 yillik Tirkiye Cumhuriyeti tarihinde kuvvetler arasindaki iliskilerin siirekli olarak
degistigi goriilmektedir. Tiirkiye’de darbe donemleri haricinde, 1921-1961 yillar1 arasinda kuvvetler
birligi, 1961-2018 yillar1 arasinda kuvvetlerin yumusak ayriligi, 2018’den sonra ise kuvvetlerin sert
ayriligi uygulanmistir. Gerek 1921 ve 1924 Anayasalarinda kuvvetler birligi uygulamasinin ve bu
uygulamanin sertlik derecesinin; gerekse 1961 ve 1982 Anayasalarinda kuvvetlerin ayriligt ilkesinin
uygulanmasinin ve bu ayriligin sertlik derecesinin belirlenmesinde, s6z konusu dénemlerde yasanan

askeri, siyasi, toplumsal, sosyal veya ekonomik kosullar, g6z ardi edilemeyecek kadar etkili olmustur.
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Etik kurul onay:

Anket, miilakat, vb. tekniklerin ve kisisel verilerin kullanilmamas1 sebebiyle bu arastirma etik kurul izni
gerektirmeyen ¢alismalar arasinda yer almaktadir.

Cikar Catismasi Beyam

Bu ¢aligmada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atigmasi bulunmamaktadir.
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