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CUMHURIYET’IN 100. YILINDA TURKIYE’DE DEGISEN
KENTSEL GIDA SISTEMLERI VE KOOPERATIFLER

Uygar Dursun YILDIRIM®
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Son yillarda diinyada ve Tiirkiye 'de yasanmakta olan gida krizi fiyat artislart,
arz dalgalanmalari, beslenme sorunlari, iklim degisikligi gibi cesitli boyutlaryla
tartistimaktadir. Bu etkilere baglh olarak endiistriyel gida sistemine yonelik
sorgulamalar artarken gida sistemlerinde alternatif iiretim ve tedarik yontemlerine
olan ilgi artmaktadir. Bu siirece bagl olarak Tiirkiye 'de son yillarda kooperatiflesme
politikalart ve uygulamalarinda yeniden bir canlanma gozlenmektedir. Bu
canlanmaya karsin kooperatif¢iligi Osmanli'nin son dénemlerine ve Cumhuriyet’in
kurulug yillarina dayanan koklii bir ge¢misi vardwr. Bu ¢alismamin amaci
Cumhuriyet’in kurulug yllarindan itibaren varlhigini siirdiiren kooperatiflesme
deneyimlerini gida sistemlerinde yasanan degismelerle birlikte ele almaktir. Diger bir
degisle gida sistemlerinin ve kooperatiflerin cumhuriyet tarihi boyunca gegirdigi
doniigiim ¢alismanmin odak noktast olarak belirlenmistir. Calismada ti¢ farkli donem
altinda ele alinan kooperatiflerin gida sistemleri i¢indeki degisen rolleri bakimindan
siireklilik gosteren ve farklilagsan ozellikleri neler olabilecegi sorusu cevaplanmaya
calisimistir. Merkezi devletin tarim, gida politikalari, kirsal ve kentsel yapidaki
doniigiim ve toplumsal hareketlerin egilimlerine baglt olarak kooperatiflerin tasidig
rol ve islevler farklilasmaktadir. Calismada farklilagma ve siirekliliklerin izi siiriilerek
2000 sonrast donemde gelisen kooperatifciligin merkezi devletten bagimsizlasan
karakterinin daha giiglii bir sekilde ortaya ¢iktig1 saptanmigtir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel Politika, Gida Sistemleri, Kooperatifler.

IN THE 100th YEAR OF THE REPUBLIC, TURKEY’S CHANGING
URBAN FOOD SYSTEMS AND COOPERATIVES

Abstract

In recent years, the food crisis, encompassing various dimensions such as price
increases, supply fluctuations, nutritional issues and climate change have been widely
discussed both in Turkey and throughout the world. As a result, there is an increasing
scrutiny of the industrial food system, accompanied by a growing interest in
alternative production and supply methods within food systems. Consequently, there
has been a resurgence in cooperative policies and practices in Turkey in recent years.
Despite this resurgence, cooperatives have a deep-rooted history dating back to the
final years of the Ottoman Empire and the early years of the Republic. The aim of this
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study was to examine the experiences of cooperatives that have persisted since the
early years of the Republic in conjunction with the changes occurring in food systems.
In other words, the transformation undergone by food systems and cooperatives
throughout the history of the Republic is the focal point of this study. Within the study,
the continuous and evolving features of cooperatives in terms of their changing roles
within food systems are analysed through three distinct time periods. The roles and
functions of cooperatives vary in accordance with the central government's
agricultural and food policies, transformations in rural and urban structures, and the
tendencies of societal movements. By tracing the threads of differentiation and
continuity, the study identifies that post-2000 cooperatives have exhibited a stronger
tendency to become more independent from the central government, underlining a
more pronounced departure from their previous characteristics.

Keywords: Urban Politics, Food Systems, Cooperatives.

Giris

Son yillarda gida ve ekoloji alaninda yasanan kriz ve sorunlarla iligkili
olarak Tiirkiye ve diinya genelinde kentsel gida sistemlerinin direng ve
dayanikliliginin artirilmasi konusunda tartigsmalar artiyor. Bu siirecte sistem
bir yandan mevcut ekolojik, dogal sok ve risklere karsi direncli, dayanikl
kentler, gida sistemleri insa ederek yenilenme ¢abasina girdigi gibi politika
iiretme, uygulama bicimleri de giderek heterojen, ¢ok parcali, yerel ve ¢ok
aktorlii bir nitelik kazanmaya baglamistir. Sistemin dogal, ekolojik, ekonomik
siireglerde tirettigi ¢oklu krizler yonetsel araglarda donlisiimii zaruri hale
getirirken sistemi yenilemeye yonelik yeni iitopyalar, orgiitlenme bigimleri,
reform girisimleri ve yerel kalkinma politikalarinin giindeme geldigini
gorliyoruz. Bu siireclerle baglantili olarak niifusun genis kesimlerinin
kentlerde yasadigi Tirkiye’de gida sistemlerinin ingasinda kooperatif tipi
isletmelere yeniden roller verilmistir. Son yillarda Tiirkiye’de ¢esitli tiirlerde
cok sayida kooperatif kurulmaktadir. Belediyeler, bakanliklar, kentlerdeki
gida inisiyatifleri, kadin orgiitleri, STK’lar (Sivil Toplum Kuruluslari) gibi
cok sayida aktor son donemde kooperatiflerin gidanin iiretim, tedarik ve
tilketim siireclerinde yasanan cesitli sorunlara care olabilecegi iizerinde
hemfikirdir. Osmanli’dan bu yana var olan ve hatta demode, seffaf olmayan
orgiitlenmeler olarak goriilen kooperatiflerin son déonemde yeniden giindeme
gelmesi oldukca dikkate deger bir konudur.  Kooperatif tipi isletmelerin
yeniden giindeme gelmesine ragmen bu modelin diisiinsel anlamda ve pratikte
Osmanli’nin son dénemlerinden bugiine koklii bir gegmisi vardir (Kocabas,
2003). Ozellikle Cumhuriyet’in kurulus yillarinda kooperatifgilik politikalari
ve yasal diizenlemelerle tarimsal {iretim, gida fiyatlarimin diizenlenmesi ve
kentlerin gida iasesi gibi alanlarda yasanan sorulara ¢6ziim iretilmeye
calisilmistir. Merkezi devlet Cumhuriyet tarihi boyunca kooperatif¢iligi hem
desteklemis hem de kontrol altinda tutmaya calismistir (Bilgin ve Taniyici,
2008, s. 155). 1980°1i ve 1990’11 yillarda eski dnemini yitirirken 2000°1i y1llara
gelindiginde ilging bir sekilde merkezi devlet kadar toplumun farkli
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kesimlerinin =~ verdigi enerjiyle yeni bir kooperatif¢ilik hareketi
diyebilecegimiz bir donem baslamistir. Kisacast kooperatiflesme siiregleri
Cumhuriyet tarihi boyunca farkli toplumsal, siyasal dinamiklerin etkisiyle
daima canli tutulan, kendi icinde kirilmalari, farklilagsmalariyla birlikte
siirekliligi olan bir orgiitlenme politikasidir. Her donemin kendisine 6zgii
toplumsal, siyasal, ekolojik kosullariyla paralel bir kooperatiflesme politikasi
ve modeli ortaya ¢ikmaktadir. Calismanin amacit Cumhuriyet tarihi boyunca
degisen, farklilasan gida sistemleri i¢cinde kooperatif¢iligin iistlendigi rolleri
ele almak olarak belirlenmistir. Birazdan {izerinde durulacagi gibi
Cumhuriyet’in kir, kent ve tarim politikalarinda kooperatiflerin her zaman
merkezi bir 6nemi olmustur. Dolayisiyla farkli donemlerde gida sistemlerinin
insasinda kooperatifciligin iginden gectigi siirecler calismanin odak
noktasidir.

Calisgmada Cumhuriyet’in kurulus yillarindan itibaren gida sistemleri
icindeki rolleriyle kooperatiflesme politikalar1 ve uygulamalar1 {i¢ farklh
donemde ele alinacaktir; Bunlardan birincisi; savas ve buhranin yikici etkileri
karsisinda yeni bir gida sisteminin insasmnin giindeme geldigi ve
kooperatif¢iligin yayginlastirilmaya calisildigi 1930 Sonras1 dénemdir. ithal
ikameci birikim rejimine iligkin kalkinma politikalarinin kurumsal, yasal
siiregler bakimindan daha sistematik uygulandig1i ancak kooperatifciligin
toplumsal hareketler icinde daha giicli karsiliklar bulmaya bagladigi 1960-
1980 aras1 donem ikinci dénem olarak ele alinmstir. 1980°1i ve 1990’11 yillar
Askeri Darbe ve neoliberal politikalarin etkilerine bagli olarak
kooperatif¢iligin sontimlendigi yillardir. Ardindan gelen sirket ve marketlerin
gida sistemlerinde hakimiyet kurdugu ancak kooperatiflerin “yeni” bir
alternatif olarak giindeme geldigi 2010’1u yillar caligmada iizerinde durulacak
iiclincli donem olarak belirlenmistir. Eldeki kaynaklar izin verdigi olciide her
donemin kendisine 06zgii kooperatifcilik anlayis ve uygulamasi kirsal
doniisiim siiregleri ve gida sistemleriyle baglantilar1 kurularak ele alinmaya
calisilmistir. Ayrica ¢aligmada gidanin iiretim, tedarik ve tliketim alaninda
orgiitlenen kooperatiflere yer verilmis, konut, tasimacilik gibi diger
sektorlerde yer alan deneyimler kapsam dis1 tutulmustur. Calismanin ilerleyen
bagliklarinda oncelikle kir, tarim, gida ve kooperatifler alaninda literatiirde
yasanan degisimlerle ilgili kisa bilgilere ve tamimlara yer verilecektir.
Sonrasinda yukarida bahsedilen ii¢ farkli dsnem makalenin sinirlari el verdigi
Olgiide detaylariyla ele alinacak sonu¢ boliimiinde Cumhuriyet’in  100.
Yil’'nda tarim, gida sistemleri ve kooperatif¢ilik alaninda yasanan
stireklilikler, kirilmalar ve degisimlere iliskin baz1 bulgulara yer verilecektir.

1. KIRSALDAN KENTSELE GIDA SISTEMLERI VE KOOPERATIF
KAVRAMLARI UZERINE KISA BiR LITERATUR
DEGERLENDIRMESI

Diinyada ve Tiirkiye’de gida ve ekoloji alaninda yayginlasan c¢ok

boyutlu krize bagl olarak tarim, gida alami iizerine tartismalar giderek
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yayginlagsmaktadir. Tarimda ¢okiis, tasfiye, ¢Ozlilme basliklartyla
kamuoyunda siirdiiriilen tartismalar akademik alana da yansimakta gida
sistemleri, gida rejimleri, alternatif gida sistemleri, gida egemenligi yaklagimi
etrafinda ¢ok sayida ¢aligma yayimlanmaktadir (Ayalp, 2020; Biike, 2019).
Tiirkiye’de tarimsal yapilar ve kirsal doniisiim {izerine yapilan akademik
calismalarin Cumhuriyet’in Kurulus yillarindan baslamak {izere uzun bir
geemisi vardir. Bu doneme iliskin ilk ¢alismalardan biri; kadro dergisi
etrafinda toplanan arastirmacilardan Ismail Hiisrev Tokin’in “Tiirkiye Koy
Iktisadiyat1” adli ¢aligmasidir (1990). Tokin ¢alismasinda Bat1 Avrupa’dan
yayilan kapitalizmin kOylin ve tarimin iktisadi yapisimi nasil etkiledigi
sorusunun yanitini aramaktadir. Ayrica ¢alismada Tiirkiye’deki agalik sistemi
iizerinde durulmus ve Avrupa’daki feodal sistemle benzesen ve farklilagan
yonler ele alinmistir. 1934 yilinda basilan bu ¢aligma Tiirkiye’de tarima ve
koye iligkin olarak yapilan ilk kuramsal ¢aligmalardan biridir. 1950 ve 1960’1
yillara gelindiginde kirsal doniisiim siirecleri Behice Boran, Miibeccel Kiray
gibi 6nde gelen arastirmacilarin ¢alismalarinda sosyoloji disiplini ¢ergevesi
icinde ele alinmaya baslanmistir. 1970’lere gelindiginde Korkut Boratav,
Bahattin Aksit, Caglar Keyder, Muzaffer Ilhan Erdost gibi arastirmacilarin
Marksist ekonomi politik disiplin gercevesinde yaptiklart ¢alismalar agirlik
kazaniyor. Bu ¢aligsmalarda kirin doniisiimii kapitalist tiretim iligkilerinin koy
Olceginde ya da tarim sektoriiniin biitiinsel, yapisal doniisiim siiregleri
iizerinde yaratti81 etkiler, degisimler cergevesinde ele alindi (Aksit, 2006). Bu
tartigmalar 1970°1i yillarda “tarim sorunu” baghigiyla siirdiiriiliirken 2000°1i
yillarda calismalarin agirlikli olarak “gida sorunu” ya da “gida krizi”
basligiyla ele alindigin1 gérmekteyiz. Gidanin ekonomik, politik ve ekolojik
alanlarin kesistigi multidisipliner bir cergevede ele alinmasi da yine son
donemin ¢aligmalarinda géze garpan diger bir 6nemli noktadir (Kuran, 2019,
S. 20). Bununla birlikte gida alani ¢ergevesinde yiiriitiilen tartigmalar; halk
saghgi, ekoloji, ekonomi, siyaset bilimi, kamu yonetimi gibi farkh
disiplinlerin iizerinde g¢alistig1 bir alan haline geliyor. Temel ihtiyag olan
saglikli gidaya erisim hakki ve bu ¢ergevede doga, canlilar ve insan sagligina
dost iiretim, tedarik ve tliketim siireclerinin diizenlenmesi son dénem
caligmalarin odak noktasidir.

2000 Sonrast donemde; “gida sorunu/krizi” basgligi cercevesinde
yiiriitiilen tartismalarin multidisipliner bir nitelik kazanarak g¢esitlenmesi
yaninda yaganan bir diger dnemli gelisme; bu tartigmalarin ¢ogu zaman
Tiirkiye’de yeniden yaygmlagmakta olan kooperatif tipi Orgiitlenme
pratikleriyle birlikte ele alinmasidir. Ger¢ekten de Osmanli’nin son dénemi ve
Cumhuriyet’in kurulug yillarinda ilk 6rneklerini gérdiigiimiiz kooperatiflesme
2000 sonras1 donemde yeniden canlanmakta ve yayginlagsmakta olup bu
alanda yeni bir literatiir olugmaktadir. Gida krizine karst kooperatiflerin
¢Oziim potansiyelleri ¢esitli calismalarda; kii¢iik aile iireticiligini giiglendirme
potansiyelleri, kadmlarin giiclendirilmesinde sagladigi imkanlar, kentsel
tiiketicinin saglikli gidaya erisim olanaklari, miilteci istihdamina katkilar1 gibi

591



Ugur Dursun Yildirim

cesitli baslklarda ele alinmaktadir (Ongel ve Yildiim, 2019; Isil ve
Degirmenci, 2020; Sahin, 2021).

Kir, tarim ve gida alaninda yapilan ¢alismalarla ilgili yasanan bir diger
degisim mekansal 6lgek boyutuyla yasaniyor. Son dénemin ¢alismalar kir ve
kdy odakli olmaktan ziyade gida sorununu kentsel siireglerin bir parcasi olarak
ele almaktadir (Yaris ve Ayaalp, 2023). Ozellikle 2000 Sonrasi donem ayni
zamanda Tiirkiye’de kentsel niifus oraninin yiizde 90’lara dayandigi, tarimsal
isgiiclinden biiyiik kopuslarin yasandigi yillardir. Bu yillarda kir, tarim ve gida
alaninda yasanan hizli doniisiimler genel olarak kentlesme ve kentsel gidanin
iiretim, tedarik ve tiiketim siirecleri cergevesinde ele alinmaya baglanmistir.
Bu durumun ortaya ¢ikmasinda kentsel niifus ve isttihdamin kirsal niifus ve
tarimsal isgiicli aleyhine hizli artislar gostermesiyle glindeme gelen “temel
giday1 kim iiretecek” sorusuyla baglantili oldugu agiktir. Ozellikle kriz, salgn,
deprem gibi dogal, ekolojik, ekonomik soklarin etkili oldugu son yillarda
niifusun genis kesimlerinin yasadigi kentlerin temel gida ihtiyacinin nasil
saglanacagi sorusu fiyat artiglari ve beslenme sorunlari boyutlariyla daha
kritik hale gelmektedir. Uretimden tiiketime gidanin kentsel dlgekte ele
almmasinda etkili bir diger gelisme de son yillarda yerel yonetimler alaninda
yapilan yeni yasal diizenlemelerdir. 2012 Yilinda kabul edilen 2014’te
uygulamaya gecilen 6360 Sayili Biiyiiksehir Belediyelerini konu alan yasayla
birlikte Tiirkiye’de biiyiiksehir statiisii iginde kalan kentlere bagl kdylerin
tamami mahalle statiisiine gegirilmistir. Ayrica kirsal alanlar, mera alanlar
idari agidan kentsel arazinin bir uzantisi, parcast haline geldigi gibi yeni
diizenlemeyle birlikte biiyiiksehir belediyeleri de tarim, gida politikasi
uygulama olanagina kavusmustur. Dolayisiyla son donemde yasanan
gelismelerle birlikte kirsal ve kentsel mekanlar arasindaki ayrim noktalarini
saptamak zorlagsmis, kentlesme siirecleri kendisine 6zgili sosyal, ekonomik
karakteriyle ¢evre mekanlar, kirsal alanlar {izerinde giiclii bir hegemonya
kurmusgtur. Kisacasi Tiirkiye’de son yaganan gelismelerle birlikte 1970’lerde
kdy 6lceginde veya tarim sektorii i¢inde ele alinan siiregler ¢esitli boyutlariyla
kentsel siirecin bir pargasi haline gelmistir. Buna bagl olarak iiretimden
ziyade kentlerde gidanin tedarik ve tiiketim siireglerinin yaninda beslenme
sorunlarinin da akademik c¢aligmalarin yeni konulari haline geldigini
ekleyebiliriz.

Son donemde akademik arastirmalar iginde gida sistemleri, gida
rejimleri, alternatif gida sistemleri kavramsallagtirmasiyla tiretimden tiiketime
kirsal ve kentsel mekanlari kapsayan ele alislar yayginlasmaktadir. Buna gore;
gida sistemleri yaklasimi Uretim, hasat etme, isleme, paketleme, dagitim,
pazarlama, tiiketim ve gidanin tiiketimi ile ilgili tiim gida sistemi faaliyetlerini
kapsamakla kalmamakta, aynm1 zamanda bu faaliyetlerin ¢iktilarini da
igermektedir (Kuran, 2019, s. 23). Baska bir calismada da kentsel gida sistemi;
"belirli bir Kent- Bolge’de gidanin iiretimi, islenmesi, dagitimi ve tiikketiminde
yer alan tiim aktorler, siiregler ve iligkiler" olarak ele alinmaktadir (Yaris ve
Avyaalp, 2023, s. 49). Ustelik yukarida kisaca 6zetledigimiz gelismelerle
birlikte geleneksel olarak kirsalin bir parcgasi olarak goriilen gida iiretim ve
592



Cumhuriyet’in 100. Yilinda Tiirkiye’de Degisen Kentsel Gida Sistemleri ve Kooperatifler

tedarik stiregleri kentsel politika ve planlamanin bir pargasi haline
gelmektedir. Diger bir degisle gidanin iiretimi, islenmesi, dagitim ve satis
stireglerinin kentsel karakteri giiglenmistir (Wiskerke, 2015, s. 5). Kentler;
kent i¢inde ve ¢evresinde yer alan tarimsal alanlar, yakindaki ¢iftlikler ve
farkli kentler, kitalar ve iilkelerden gelen iiriinlerle beslenmektedir. Gida
iiretim ve tedarik siireclerinin son yillarda kentsel karakterinin giliglenmesi
Tiirkiye’de sehir planlama boliimlerinden gelen arastirmacilarin da bu alana
yonelik ilgisini artirmustir.

Gida sistemleri yaklagimi iiretimden tiiketime gida zincirleri i¢inde ¢ok
sayida aktorii kapsadigi gibi bu aktorler arasindaki giic iliskileri ve politikalar
da sistemin sekillenmesinde etkili olmaktadir. Dolayisiyla uluslararasi
orgiitler ve merkezi devletin tarim, gida politikalar1 ve yerel yonetimlerin
kentsel gida iasesine yonelik politika ve uygulamalar1 yaninda tarladaki tarim
iscileri, ciftciler, araci, tiiccar, banka ve perakende satis yerleri, marketler,
sirketler ve kooperatifler bu sistemin kirdan kente Oriilen aktorleridir.
Kiireselden yerel dlgege uzanan zincirler iginde yer alan kitalar, kentler ve
iilkeler gibi farklilasan mekanlarda yer alan aktorler arasindaki bagimlilik
iligkileri bu siirecin temel motifini olusturmaktadir.

Gida sistemleri yaklasimi son donemde ¢okca giindeme gelen beslenme
sorunlarina bagh hastaliklarla iliskili oldugu gibi iklim degisikligi,
biyogesitlilik kayb1 gibi bir dizi ekolojik siireci de kapsayan bir yaklagimdir.
Dolayisiyla siirdiiriilebilirlik ve direnglilik kavramlar1 etrafinda ekoloji
tizerindeki olumsuz etkilerin minimize edilmesi, yeterli saglikli gidanin
toplumun tiim kesimleri i¢in erisilebilir kilinmasi gibi ilkeler son donemde
gida sistemleri yaklagim etrafinda ele alinan konulardir (Tendall vd., 2015).
Gida krizine bagli cesitli riskler ve sorunlar kamuoyunda siklikla giindeme
gelirken gida sistemleri yaklasimi sorunlari farkli boyutlariyla, biitiinsel bir
sekilde ele alma olanagi vermektedir. Gidanin iretim, tedarik ve tiiketim
alaninda yasanan risk ve sorunlara kars1 ¢esitli alternatif 6rgiitlenme modelleri
giindeme gelmekte olup, kooperatifler bunlardan ilk akla gelen modeldir.
Kooperatifler Tiirkiye’de agirlikli olarak gida ve konut alaninda &rgiitlenen,
kir ve kentteki iiretim ve tedarik siireclerinde serbest piyasa iliskilerinden
dogan cesitli sorunlarin ¢oziimiinde giindeme gelen bir orgiitlenme modelidir.
Tiirkiye’de de Osmanli’nin son donemleri de dahil olmak iizere
Cumhuriyet’in kurulus yillarindan bugiine kooperatifler, 6zellikle kirsal
kalkinma siireglerinde ve kentlerin gida ve tarimsal hammadde ihtiyacinin
giderilmesinde 6nemli roller iistlenmislerdir.

Kooperatifler; Uluslararas1 Kooperatifler Birligi tarafindan 1995°te
yayimnlanan bildirgede “...kisilerin goniilli olarak birlesip ortak ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarini ve beklentilerini miistereken sahip olunan ve
demokratik kurallarla yonetilen bir isletme vasitasi ile karsilamak igin
olusturduklari 6zerk bir kurulus” olarak tanimlanmaktadir (Polat, 2017, s. 19).
Tanimda yer alan Ozerklik, goniilliilik, demokratik isleyis gibi ilkelere
ragmen kooperatifler tarihsel olarak karsimiza oldukga farkli bigimlerde
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cikmakta, gida sistemleri icinde iistlendigi roller de degismektedir. Birazdan
iizerinde duracagimiz bu farkliliklara ragmen cumbhuriyet yillarindan 2000°1i
yillara kadar kooperatifler cogu zaman merkezi devlet ve yerel yonetimlerin
girigimleriyle kurulmus yerel gida sistemlerinde 6nemli roller iistlenmislerdir.
Diinyadaki orneklerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de kooperatifler gida
sistemleri i¢inde kimi zaman kiigiik {reticilerin piyasa iligkileriyle
eklemlenmesinin bir arac1 haline gelmekte, kimi zaman da alternatif tiretim ve
tedarik iliskilerinin insasinda giindeme gelmektedir (Y1ldirrm ve Ongel, 2021,
s. 9). Ogzellikle geg¢ kapitalistlesen iilkelerde, 6zel sektdr ve girisimciligin
yetersiz kaldig1 kosullarda devlet kooperatifler kurarak ulusal pazarin ingasina
katkr sunmaktadir. 2000°1i yillara gelindiginde kooperatifler yine gida
sistemleri icinde yeni roller iistlenmeye adaydir. Calismanin devaminda
mekansal boyutlar1 da gbz oniinde tutarak gida sistemlerinin donemlere gore
degisen karakterini kooperatiflerin tasidigi roller etrafinda ele almaya
calisacagiz.

2. CUMHURIYET’IN KURULUS YILLARINDA GIDA SISTEMLERI
VE KOOPERATIFLER

Cumhuriyet’in kurulus yillarinda 6zellikle savaslar ve diinya genelinde
1930’lu yillardan itibaren yasanan buhranin etkileriyle Tiirkiye’de tarimsal
tiretim, tedarik ve tiiketim siireglerinin agirlikli olarak gegimlik ve yerel bir
karakter gostermistir. Bilindigi gibi bu donemde savaslar ve 1930 Biiyiik
Buhrani Anadolu niifusunun biiyiik bir kesiminin yasadigi koylerin
demografisi, isgiicli kapasitesi ve tarim ekonomisi iizerinde agir tahribatlar
yaratmisti. Yasanan biiyik yikimlara ragmen Cumhuriyet’in kurulus
yillarinda gecimlik iiretim yapan kiiclik koyliiliigiin isletme ve miilkiyet
boyutuyla hakim oldugu bir tarimsal yap1 varligini siirdiirmekteydi (Keyder,
1983). Bununla birlikte kurulus yillarinda; diinya ekonomisiyle biitiinlesen,
liman baglantilari olan Bati Anadolu ve Cukurova gibi kiy1 ¢evresi bolgelerde
gida sistemlerinin yerel karakterini yitirdigi, aile cift¢iligi yaninda biiyiik
ciftliklerin de pazara yonelik {iretimde yer aldigi bir yap1 varligim
stirdiirmektedir. Bolgelere gore tarimsal yapilarda yasanan bu farklilagma gida
sistemlerinde gecimlik tarim yapan kiiciik koyliiliik ve pazara yonelik tiretim
yapan irili ufakli isletmeler olmak tizere bir farklilasmanin gelistigini
gostermektedir (Aksit, 1985). Ayrica bu yillarda Giineydogu’nun kirsal
alanlarinda varligini siirdiiren giiglii agalik sistemleri de hesaba katildiginda
Tiirkiye’de tarimin bolgelere gore oldukca farklilagan, heterojen bir yapi
gosterdigini sdyleyebiliriz.

Uzun yillar siiren savas kosullarinin yarattigr yikim ve 1930 Biiyiik
Buhranin Anadolu genelinde yarattigi etkiler gibi olduk¢a olumsuz kosullar
altinda kurucu kadrolar; ekonomiyi ayaga kaldirmak, ulusal kalkinma ve i¢
pazarin ingasinda sermaye birikimi olanaklarinin gelistirilmesi gibi bir dizi
politika ve hedef belirlemeye ¢alismistir. Bu hedeflerin gergeklestirilmesinde
tarim kesiminin ve agirlikli emek bicimi olan kiigiik koyliiliigiin 6zel bir
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Oonemi vardi. Kentsel niifus oraninin diisiikliigi, sanayi ve diger sektorlerin
ekonomi i¢indeki payinin cilizlig1 yaninda iilke genelindeki isgiiciiniin kiigiik
koyliilikk agirlikli yapist devleti ulusal kalkinma planlarinda tarim sektoriine
ve kiiciik koyliiliige oncelik vermeye zorlamaktadir. 1930 Sonrasinda tarimsal
iiretimin giiclendirilmesi yaninda i¢ fiyatlar yoluyla tarimdan sermaye kaynak
aktarilmas1 amaciyla devlet kiiciik koylii kesimine yonelik bir destekleme
programi baslatti (Keyder ve Birtek, 1976). Ge¢imlik, yerel ve disa kapali
ozellikler gdsteren gida iiretim ve tiiketim siireclerinin i¢ pazarlarla ve kentsel
ekonomilerle biitlinlestirilmesi tarimsal gida ve hammadde iiretiminin ve
kentlerin gida tedarik kanallarinin giiclendirilmesi dénem politikalarinin 6nde
gelen hedefleri arasinda yer almaktaydi.

Ozel sektdr ve piyasa aktdrlerinin kir ve kent, iiretimle tiiketim
arasindaki baglantilar1 kurmakta yetersiz kaldig1 kosullarda ulusal dlgekte bir
gida sisteminin insasinda merkezi devlete Onemli roller diismekteydi.
Ozellikle biiyiik 6lciide gecimlik iiretim yapan kiiciik kdylii iiretiminin ulusal
pazarla entegre edilmesinde merkezi devlet temel roller iistlenmistir. Bu
donemde genel olarak tarimdaki tiretici kesimin ve kii¢iik koyliliigiin tiretim
kapasitesini tarimsal girdiler, kredi ve {irlin alimi yoluyla gii¢clendirmeye
yonelik kapsamli bir destekleme programi baglatilmistir. Tarim okullarinin
kurulmasi, iiretimde makinelesmenin  hizlandirilmasindan  Ciftciyi
Topraklandirma Kanunu’nu ¢ikarilarak topraksiz koylilye toprak dagitimi
yapilmasi bu desteklemelerden sadece bazilaridir. Diger bir degisle bu donem
“kendi kendine yeten tarim iilkesi” sOyleminin insasinda biiyiik adimlar
atildigt yillardir. Bu siire¢ ayn1 zamanda gegimlik iiretim yapan kiiciik koylii
tretiminin devlet desteklemeleri esliginde pazara agildigt ve kentsel
ekonomilerle biitiinlestigi bir gida sisteminin ingas1 anlamina gelmektedir.

Kiiciik koyliiliigiin ve tiiketicinin korunmasinin zorunluluk haline
geldigi bir diger gelisme 1930 Buhrami kosullarinda tarimsal gida ve
hammadde fiyatlarinda yasanan dalgalanmalardir. Varlik’in aktardig: verilere
gore 1927 Y1l 100 birim olarak veri kabul edildiginde 1935’e gelindiginde
iireticiye yansiyan fasulyenin fiyatt 100’den 60.8’¢, bugdayin fiyat1 27.5’e
diismiigtiir (1980, s. 114). Buhran yillarinda genel olarak tarimsal iiriin
fiyatlarinda ylizde 30-70 arasinda diisiisler yaganmaktadir. Merkezi devlet
ozellikle 1930 Buhraninin temel gida hammaddesi olan bugday fiyatlarindaki
dalgalanmalara diizen ve istikrar getirmek igin 1932 ve 1934’te iki yasa
cikartmistir (Koymen, 2008 , s. 127 ). Ancak Kdymen’e gore hiikiimetin
yaptig1 fiyat diizenlenmeleri yetersiz kalmis, devletin 6zellikle bugday lreten
kiiciik koylitye yonelik yaptigi destekleme alimlari yetersiz kalmis, gida
piyasasi ve fiyatlar alaninda olusan spekiilatif ortamdan daha ¢ok tiiccarlar
yararlanmustir.

Uzun yillar siiren savaslar Anadolu’da iiretim yapan kiiciik koyliiliik
iizerinde biiyiik yikimlar yarattig1 gibi kentsel sektorlerde ve bu kentlerin gida
iagesinde Ozellikle fiyatlar boyutuyla biiylik sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.
Donemin sanayi sektorii agirlikli olarak seker pancari, bugday ve pamuk gibi
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tarrmsal hammaddeye dayali iiretim yapilmaktadir. Ornegin 1927 Yilinda
Istanbul’da mevcut sanayinin yiizde 60’1 dokuma ve gida imalatina dayalidir
(Sar1, 2019, s. 192). Ozellikle tarimsal gida ve hammadde fiyatlarindaki diisiis
sanayi kesiminin birikim kosullar1 i¢in uygun bir ortama neden olsa da gida
iirlinlerinin fiyatlarina ¢esitli aracilarin ekledigi karlar nedeniyle kentteki
tiiketici artan gida fiyatlarindan olumsuz etkilenmektedir. Savaslar sonrasinda
diinya buhraninin etkilerinin en yogun sekilde yasandigr 1930’lu yillar, kent
genelinde hayat pahaliliginin yayginlagtigl, gida trtni fiyatlarinda hizh
artislarin yasandig1 yillardir. Ornegin Yunus Nadi’nin 14 Nisan 1929°de
kaleme aldigi bir kdse yazisinda savas yillartyla 1929 Yili gida driinleri
fiyatlarim1 karsilastirarak; Et fiyatinin 5 Kurustan 150 Kurusa, ekmegin
fiyatinin 1 Kurustan 18 Kurusa, beyaz peynirin 5 Kurustan 120 Kurusa
ciktigini aktarmaktadir (1929). Nadi’nin aktardigi fiyat farklar1 arka arkaya
gelen savaglarin ve buhranin tarim kesimi {izerinde yarattig1 etkilerin tersine
Istanbul’daki gida fiyatlar1 iizerinde biiyiik artislara neden oldugunu
gostermektedir. Istanbul’da gida piyasasinm1 kontrol eden aracilarin diger
kentlere gore ¢oklugu da fiyatlarin yiliksekliginin nedenlerinden biri olarak
goriilmektedir. Yeni yapilan demiryollar1 Istanbul’'un Anadolu’nun ig
bolgeleriyle olan baglantilarini, tedarik kanallarini giiclendirmesine ragmen
aract kesim nedeniyle fiyatlar diismemektedir (Sari, 2019, s. 366-367).
Sart’nin aktardigr bilgilere gore 1929 Yilinda Erzurum’dan gelen et 89
Kurusa mal olurken, etin Istanbul’daki fiyat: 180 Kurusu bulmaktadir. Buraya
kadar kisaca ele aldigimiz gelismeler piyasa iligkileri iginde cereyan eden gida
tretim, tedarik ve tlketim siireglerinin Ozellikle savaslar ve buhranin
beraberinde getirdigi olumsuz etkilerden yogun olarak etkilendigini
gostermektedir. Ozellikle gida fiyatlarindaki dalgalanmalarin daha gok kiigiik
koyliiliik ve kentsel kesimler iizerinde olumsuz etkiler yarattigini ortaya
¢ikmaktadir.

Yukarida ele alindig1 gibi ulusal kalkinmaci politikalara bagl tercihler
ve i¢ pazarin ingasi yaninda lreticiler ve tiiketicileri olumsuz etkileyen i¢
fiyatlardaki dalgalanmalar merkezi devleti yeni bir gida sisteminin insasi
dogrultusunda daha giiglii inisiyatifler almaya zorlamaktaydi. Merkezi
devletin girisimci roliiniin olduk¢a temel ve kritik roller iistlendigi bu
donemde tarim ve gida politikalarinin iiretilmesi ve uygulanmasi gii¢lii bir
kamu yOnetimi sisteminin ingasi anlamina gelmekteydi. Boylece hiikiimet
hangi  Uriinleri hangi fiyattan alacagimm  saptayarak  piyasayi
diizenleyebilecektir. Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO), Tirkiye Seker
Fabrikalari Anonim Sirketi (TSFAS), Findik Tarim Satig Kooperatifleri
Birligi (Fiskobirlik), Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu (TZDK) ve T.C. Ziraat
Bankas1 devlet destekleme alimlarinda gorev alan kamu kuruluslarindan
bazilaridir (Kuran, 2019, s. 104). Ozellikle TMO ve Seker Fabrikalar1 gibi
devlete bagli kurumlar temel gida ve hammaddenin arz ve fiyatlarinda
diizenleyici roller iistlendiler. Yerel, piyasa disi1 gegimlik 6zellikler gosteren
tretim ve tedarik siirecinin piyasaya agilmasi, i¢ pazarla ve kentsel
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ekonomilerle baglantilarinin kurulmasi, fiyatlarin diizenlenmesi bu dénemin
kamu kurumlarinin temel gorevleri arasinda yer almaktaydi.

Devlete bagli kurum ve kooperatifler disinda hiikiimet, Tiirkiye
genelinde tabandan gelen bir kooperatif¢iligi de yasal diizenlemeler ve
tesvikler yaparak desteklemeye calismaktadir.® 1923’te yapilan Izmir iktisat
Kongresi’'nde 6ne ¢ikan konulardan birisi de; az toprakli koyliilerin istihsal
(tiretim) kooperatifleri etrafinda birlestirilmesi ve hiikiimetin kdy bankalar1
kurarak bu kooperatiflerin ihtiyaglarmin karsilamas1 olmustur (Ozensel, 2015,
5.87; Kocabag, 2003). Ayrica 1920’lerden buhranin etkilerinin yogun olarak
hissedildigi 1930’lara kadar kooperatiflerin kurulus siire¢lerini destekleyen ve
diizenleyen c¢ok sayida yasal diizenleme yapilmistir. Kurtulus Savasi’ndan
sonra 1920 Yilinda “Kooperatif Sirketler Kanun Tasaris1” meclise sunulmus,
bu tasarinin bazi maddeleri yasalasmistir. Ayrica 1923 Yilinda Istihsal, Alim
ve Satim Kooperatifleri Nizamnamesi; 1924 Itibari Zirai Birlikleri Kanunu,
1935 yilinda Cumhurbaskan1 Atatiirk imzasiyla Resmi Gazete’de yayinlanan
2834 sayili Tarim Satis Kooperatifleri Kanunu” ve “2836 sayili Tarim Kredi
Kooperatifleri Kanunu” ¢ikarilarak {iriin, girdi ve kredi piyasalarinda faaliyet
gosteren kooperatiflerin kurulug ve faaliyetleri diizenlenmistir (Varlik, 1980,
S. 103). Goriildiigi gibi kurulus yillarinda kooperatiflesmeyi yayginlastirmaya
yonelik yogun bir yasalagsma faaliyeti goze carpmaktadir. Bu yasalarin
cikartilmasinin arka planinda savaslar ve krizden yogun olarak etkilenen
koyliiniin iirlinlin  degerinde pazarlanmasit ve araci tekellerin tedarik
zincirlerinden ¢ikartilmasi, uluslararasi ve yerel pazarin ihtiyaglarina uygun
tarimsal gida ve hammaddenin iretilmesi ve ortaklarin ihtiyag duydugu
girdilerin uygun kosullarda saglanmasi, fiyatlarin diizenlenmesi gibi amaglar
yatmaktadir. Bu kanunlarla &zellikle fiyat diisiislerinden etkilenen kiigiik
ciftcilerden ilgili kurumlardan gerekli onay ve izni alarak kooperatiflesmeleri
beklenmektedir. Ayni sekilde kredi kooperatiflerinin kurulus ve faaliyetleri de
Ziraat Bankasi’nin denetimine birakilmuistir.

Devletin yasal diizenlemeler ve desteklemeler sayesinde iiretim, kredi
ve tiketim alaninda cesitli kooperatiflerin kuruldugunu goérmekteyiz.
Tarimsal satis ve kredi kooperatifi tiiriinde kurulan bu kooperatifler; hububat,
iziim, tiitiin, findik ve incir gibi {irlinlerin tiretildigi, tarimda ticarilesmenin
giiclii oldugu kentlerin tarimsal alanlarinda kurulmustur. Izmir, Aydin, Adana,
Giresun kooperatiflesmede 6nde gelen iller arasinda yer almaktadir. Bununla
birlikte ayni donem tiiketim kooperatif¢iligi de gelisim gostermektedir
Ankara’da yagayan memurlarin uygun fiyatlarla gida tedariginin saglanmasi

! Donemin aydmlari arasinda da siyasal yaklagim farkliliklarina ragmen kooperatiflesme
politikalar1 oldukga ragbet gérmektedir. Bunlardan biri olan Ismail Hiisrev Tokin kooperatiflesme
politikalarina soyle yaklasmaktadir; Koylii kooperatifler sayesinde, mahalli ve milli piyasalarda hatta cihan
pazarlarinda mutasavviflarin kesesine akan kar kendi cebine koyarak kéyde sermayenin terakkiimiine ve
dolayistyla koy iktisadiyatinin inkisafina ve kendi istira kuvvetinin yiikselmesine hizmet eder (Varlik, 1980,
s. 110). Tokin’e gore tireticilerle tiiketiciler arasinda yer alan aracilarin fiyatlari kontrol ederek bu iki kesimi
de zarara ugratmaktadir.
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amactyla bizzat Atatiirk’iin kurucusu oldugu “Ankara Memurin Erzak
Kooperatifi” 21 Nisan 1925’te kurulmustur (Emiroglu, 2021). Kooperatifin
kurulus sermayesi olarak Ankara’da yasayan memurlarin maaslarina avans
O0demesi yapilmis ancak bu avanslar memurlara 6denmek yerine yeni
kooperatifin sermayesi olarak toplanmigtir. Bu alanda 1942 Yilinda kurulan
bir diger 6rnek; “memur, isci, esnaf her meslekten miistehlik halkin tek
baslarma temin edemedikleri daha dogrusu, ucuza ve iyisini temin
edemedikleri bir¢ok tiiketim maddelerini yerlerinden ve ucuza alip, ortaklara
ve ortak olmayanlara satmak” amacini tasiyan Samsun Istihlak (tiiketim)
Kooperatifi’dir (Kocabas, 2006, s. 387). 1920°1i ve 1930’1u yillardan itibaren
yapilan yasal diizenlemeler ve devlet desteklemeleri sonrasinda Tiirkiye’de
kurulan kooperatif sayilarinda gozle goriiliir artislar yasanmasina ragmen
veriler kooperatiflesmenin oldukca yetersiz kaldigimi gostermektedir.
Varlik’in aktardigi verilere gore kooperatiflesen koylerin toplam koyler
icindeki orani1 yiizde 6,6’da kalmaktadir (Varlik, 1980, s. 124).

Tiirkiye’de kooperatiflesme diisiincesi ve pratikleri Osmanli’nin son
donemlerinde tarimda ticarilesme diizeyinin yiiksek oldugu bolgelerde
baslamistir. Cumhuriyet’in kurulus yillarina gelindiginde kurucu kadrolar
kooperatif¢iligin gelisimine olduk¢a dnem vermis, Ozellikle yeni bir gida
sisteminin ingasinda kooperatiflere oldukga 6nemli roller atfetmistir. Ancak
bu yillarda tabandan gelen kooperatiflesme dinamigi olduk¢a zayif kalmus,
bunun yerine merkezi devlet idaresi ve biit¢esine bagli kurum ve kooperatifler
gida sistemi iginde oldukga belirleyici roller tstlenmiglerdir. Kimi
arastirmacilara gore 1935°te ¢ikan yasaya ve hiikiimetin tegviklerine ragmen
kiiciik koyliiliik yerine kirin varlikli kesimlerinin ve biiyiik toprak sahiplerinin
yeni kurulan kooperatiflerde egemen olmasi bu doénem kooperatif¢ilik
hareketinin tabandan gelismesini engellemistir (Giinaydin, 2014, s. 506)
(Varlik, 1980, s. 131). Tabandan, toplumun farkli kesimlerinin
inisiyatiflerinden dogan bir kooperatif¢iligin daha giiclii bir damar haline
ortaya ¢ikmasi i¢in 1960’lar sonrasini beklemek gerekecektir.

3.1960-1980 ARASI GIDA SISTEMLERI VE KOOPERATIFLER

Tirkiye’de 1960’lardan itibaren tarimsal liretim ve kiigiik koyliiliikten
kentteki tedarik ve tiiketim siireglerine kadar gida sistemlerinde Onemli
doniisiimler yasanmaktadir. 1950’lerin basindan itibaren tarimda hizlanan
makinalagsma, iilke genelinde yayginlasan kara yollarma bagl olarak i¢
pazarin gelismesi ve 1960’larda hiz kazanan destekleme politikalar1 sayesinde
meta liretimine gegen aile ciftcisi sayisinda biiylik artiglar yagandi. 1950’li
yillarin serbestlesme politikalarmdan sonra 1960’11 yillarda devletin tarimsal
hammadde ve gidalara yonelik iiriin destekleme politikalarinin kapsami
genisletilmistir. 1960°larda desteklenen gida iiriinii sayis1 7’ye yiikseltildi.
Buna gore 1962’de kuru iiziim, kuru incir, 1965°te findik, 1966°da zeytinyag,
pamuk, tiftik, 1968’de antepfistig1 destekleme kapsamina alinirken 1975°te
kapsam daha da genisletilerek say1 19’a ¢ikarilmustir (Kazgan, 1983). Bu alim
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desteklemelerinden genis bir koylii kesimi yararlanmis boylece kiiciik meta
iireticiligine ge¢is merkezi devletin koruma ve desteklemeleri esliginde
yayginlagsmistir. Kendi topraginda iiretim yapan ¢ift¢i sayisinin 1.9 Milyondan
3.8 Milyona ¢iktig1 bu donemde kiigiik koyliiliikten kiigiik meta iireticiligine
gecis siireci ¢cok sayida arastirmacinin kuramsal ve amprik ¢alismasina konu
olmustur (Aksit, 2006). Yine bu yillarda meta iiretimine gegen c¢iftci sayisinda
bliyiik artiglar yaganirken sanayi ve diger kentsel sektorlere yonelik isgiicii ve
niifus akis1 da hiz kazanmis kirsal doniistim yollar1 olduke¢a farklilasmis ve
karmasiklasmistir. Bu farklilasma ic¢inde kii¢iik meta fireticileri ve merkezi
devlete bagli kurum ve kooperatifler gida sistemlerinin 6zellikle {iretim ve
tedarik siireclerinde daha gii¢lii roller iistlenmektedir.

Donemin gida sistemlerinin kendisine 6zgii yapisi bakimindan altt
cizilmesi gereken bir diger nokta; 2000’li yillarda yogun bir sekilde
sorgulanmaya baglanan tarimda “yesil devrime” dayali iiretim yontemlerinin
bu dénemde yayginlagmasi ve yerlesik bir karakter kazanmasidir. 1950’lerden
itibaren Tiirkiye tariminda fenni giibre ve zirai ilaglara bagimli tarimsal iiretim
hizli bir gelisme gostermistir. Bitkisel ila¢ kullanimi 1963’te Tiirkiye
genelinde toplam 4.359 tondan 1980°de yaklasik 30 Bin tona ulagmistir (Oral,
2013, s. 483). Fenni giibre kullanim1 da 1950’lerde yayginlagsmaya baslamig
1980’lere gelindiginde tarimsal gida ve hammadde iiretiminde kullanilan
fenni giibre miktar1 3 Milyon tonu bulmustur (Sahin, 2016, s. 23). Yiiksek
verimlilik vaat eden tohumluklar, kimyasal ilag ve giibre, arag-gereg¢, makine
kullanimi1 bu dénemde tarimda hizla yayginlasirken treticilerin bu girdileri
iireten ve satan sirketlere bagimliligi da artmaktadir. Ozellikle neolitikten bu
yana kullanilagelen karasabanin yerini traktdriin almaya baglamasi bu déneme
damgasini vuran diger bir 6nemli gelismedir. Aym1 dénemde ¢evre arazi ve
ormanlardan tarla agma uygulamalar1 da oldukca yaygindir. Yasar Kemal
1950’1lerde yaptig1 roportajlarda tarimda yasanan hizli gelismeler nedeniyle
Antalya’da koyliilerin ¢evredeki ormanlar yakarak tarlaya ¢evirdiginden s6z
etmektedir (Kemal, 2011, s. 211). Orman keserek veya yakarak tarla agma
yonteminin 1970’li yillara kadar devam ettigi ve ¢ogu zaman hiikiimetlerin
siyasal nedenlerle buna g6z yumdugu bilinmektedir. Dolayisiyla bu dénem
gida tiretim ve tedarik siireclerinin hizla metalastigi ve ayn1 zamanda tarim
sirketlerine olan bagimliliklarin ve ekoloji ve beslenme alaninda yasanan
sorunlarin ilk tohumlarinin atildig: yillardir. Bu sorunlar 2000°1i yillarda gida
sorunu baglikli ¢aligmalarda ve alternatif arayislarinda daha belirgin bir
sekilde giindeme gelecektir.

Gog sonrasi kentlesme siirecleri ilgili literatiirde merkezi devletin
kentsel alanlara yatirnmlarimi minimumda tuttugu, konut stoklarinin gogii
karsilama noktasinda yeterli kalip kalmadigi ve buna bagli olarak gelisen
gecekondulasma siiregleri ekseninde tartisilmaktadir (Sengiil, 2009, s. 123).
Bununla birlikte belirli bir kirsal niifusun toprakta tutunmaya devam etmesi
yaninda artan kirdan kente gocler, kentlerin gida iagesi sorunlarimi da
giindeme getirmektedir. Diger bir degisle bu donemde hizla artan kentsel
niifusa karsin kentsel gidanin {iretim ve tedarik siireclerinin artan ihtiyaci
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karsilayip karsilamadig1 diger bir dnemli noktadir. Kentsel niifusta 1960°lar
ve 1970’ler boyunca yasanan hizli artislar karsisinda mevcut gida tedarik
stireglerinin yetersiz kalist bu ihtiyacin karsilanmasinda bir dizi enformel iliski
aginin da ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Ailelerin bu dénemde kir kent
baglantilarinin devam ediyor olusu gida tedarik siire¢lerinde de déneme 6zgii
bir takim ozelliklerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Uluslararasi
literatiirde yer alan kimi yaklagimlarda ve Tiirkiye’den c¢esitli aragtirmacilar
koyliiliigiin giiclenerek siirekliligini korumasini kentin ucuz besin ihtiyacinin
karsilanmasinda donemli bir faktor olarak ele almuslardir (De Janvry ve
Garramon, 1977; Bazoglu, 1987). Buna gore go¢ veren kiiciik koyli
hanelerinde isletme ve isletme dist ekonomik olanaklari birlestirmeye,
optimize etmeye yonelik bir isbolimiine dogru gecis yasanmustir.
Gecekondularda yasayanlarin tarimsal iiretimden tam olarak kopmamig
dolayistyla miilkstizlesmemis kesimlerden olugmasi (Yildirmaz, 2010, s. 458)
kentte yasayan ailelerin ihtiya¢ duyduklar1 diisiik maliyetli giday1 koydeki
akrabalarindan temin etme olanagi vermektedir. Bu yillarda ulasim ve tasima
araglart sadece kirdan kente go¢ eden insanlari tagimamakta, hanelerin
koydeki iiyelerinden gelen gidanin adresi kente yeni yerlesen akrabalar
olmaktadir. Kentlesmeyle birlikte aciga ¢ikan gida ihtiyacinin
karsilanmasinda bir diger ¢oziim kdydeki kimi ev igi iiretim faaliyetlerinin
kente taginmasiyla bulunmustur. Miibeccel Kiray’in 1960’1 yillarin basinda
devletin agir sanayi yatirmminin Zonguldak Eregli’de yarattigi degisimi
aragtirmak i¢in yiiriittiigii calismada kentteki ailelerin ancak yiizde 6,8’inin
gida maddelerini disaridan satin aldigini saptamistir (2000, s. 127). Kadinlarin
caligma hayatina katiliminin diisiikliigii bu dénemin kentlerinde ekmek, salca,
eriste, tursu, konserve gibi kimi temel gida tiriinlerinin ev icinde, piyasa dis1
iligkiler icinde Uretilmesine olanak tanimaktadir. Diger bir degisle bu
donemde kentlesmenin hiz kazanmasi gida sistemleri i¢inde enformel iligki
alanlarinin da giiclenmesine yol agmaktadir.

Osmanli’nin son dénemlerinden itibaren kentlerin gida iagesinde ve
tedarik siireclerinde cesitli araci, komisyoncu ve bakkallarin etkili oldugu
bilinmektedir. Yukarida 6zetle iizerinde durdugumuz gibi hizli kentlesme
siirecinin beraberinde getirdigi gida iiretim ve tiiketim sorunlari bu alanda
enformel iligkileri de giiclendirmistir. Bu donem yaganan bir diger gelisme de
merkezi devlet ve yerel yonetimlerin ortak ¢abalariyla kentsel gidanin
tedariginde Migros, Gima, Tansa gibi formel, kurumsal magaza, market
orneklerinin ortaya c¢ikmaya baslamasidir (Kuran, 2019, s. 148-149).
Isvigre’de kurulan kooperatif tipi faaliyet gdsteren Migros’un 1950°li yillarda
sirket kurarak Tirkiye’de faaliyete baslamasi ayrica dikkate degerdir. Et ve
Balik Kurumu (EBK) gibi merkeze devlete bagli kurumlar da kentlerde kendi
perakende magazalarini agarak halka ucuz gida temin etmeye ¢alismaktadir.
Cumhuriyet’in  kurulus yillarinda baslayan devlete bagh kurum ve
kooperatiflerle iireticilerden tarimsal gida ve hammadde alimlar1 yaparak
destekleme politikalar1 bu donemde devam etti. Ticaret Bakanligi’nin
denetimiyle findikta Fiskobirlik, ayc¢iceginde Trakyabirlik, TMO (Toprak
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Mahsulleri Ofisi) ve EBK bu doénemin alim yapan onde gelen kurum ve
kooperatifleridir (Akad, 2013, s. 99). Tarim Kredi Kooperatifleri ve Koy
Kalkinma Kooperatifleri de gelisme gosteren diger 6rneklerdir.

Alim yapan kuruluslarin cografi dagilimina baktigimizda; TMO’nun
agirlikli olarak alim yaptigi bdlge I¢ Anadolu, EBK’nun Dogu Anadolu,
Caykur Dogu Karadeniz’de alim yapmakta, Orta Karadeniz’de Fiskobirlik,
Ege Bolgesi’nde TARIS, Cukurova’da CUKOBIRLIK, doguda bakliyat
alimlarinda Giineydogu Anadolu Birlik, 1972°de kurulan kendi biinyesinde
seker pancart alimi yapan 24 farkli kooperatifi bulunduran Pankobirlik tilke
genelinde en yaygin faaliyet alanina sahip kuruluslardir (Akad, 2013, s. 101).
Gorildiigi gibi iilke genelinde biitiin bolgelere ulasan, devlete bagli kurum ve
kooperatiflerden olusan gida alimlarini yiiriiten ve fiyatlar1 diizenleyen giicli
bir kurumsal yap1 olusturulmustur. Bu kooperatifler yonetsel giiciinii kii¢iik
iireticiden almaktan ziyade mali ve idari bakimdan merkezi devlete bagh
isletmelerdir. Buna ragmen destekleme alimlari sayesinde 1960’lardan
baglayarak ozellikle bugdayda ve diger gida lriinlerinde iireticiye yansiyan
fiyatlar yiiksek tutulmus bu sayede iiretimde onemli artiglar saglanmistir
(Boratav, 2013, s. 44-45). Bu tablo 1970’lerin sonuna dogru tersine donecek
tarimdaki fiyatlar krizin etkisiyle diiserken sanayi iriinlerinin fiyatlar
artmaya baslayacaktir.

Cumhuriyet’in kurulus yillarinda oldugu gibi 1960’11 yillarda da devlet
kooperatif¢iligi destekleme politikalarina devam etmektedir. Bu donemde
1960 Anayasasi’nda ve Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1963-1967)
kooperatif¢ilige yer verilmistir. I. Kalkinma Plani’nda kooperatif kelimesi 34
defa gecmis ve tarim, pazarlama, ormancilik, tiretim, balikeilik, siit ve siit
iirlinleri gibi birgok alanda kooperatiflerin gelisme yoniinde gerekli sermaye
ihtiyaglarinin ~ karsilanabilmesi,  desteklenmesi  ve  gii¢lendirilmesi
hedeflenmistir (Ozkok ve Kose, 2021, s. 2655). Dénemin kooperatiflesme
siiregleri bakimindan 6nemli gelismelerden birisi 1969 Yilinda ¢ikarilan ve
bugiine kadar uygulanan 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu’dur. Bu yasayla
birlikte Tirkiye’de kdy kalkinma kooperatif¢iliginde onemli gelismeler
yasandi. 1971°de Samsun, Giresun, Trabzon, Sivas, Corum, Yozgat, Denizli,
Isparta ve Izmir gibi kentlerde kurulan K&y Koop isletmeleri kdylerin
kalkinmasinda énemli roller iistlendigi gibi sogan, elma pazarlamasi, toplu
traktor alimi gibi ¢esitli isler de yiiriitmiislerdir (Akad, 2013, s. 103). Sayisi
1970’lerin sonunda 1500’e yaklasan Koy Koop’lar kirdaki iireticiler ve
toplumsal tabanla daha gii¢lii baglar1 olan kooperatiflerdi. Donemin toplumsal
hareketleri icinde kooperatifcilik yoluyla halkin genis kesimlerine ucuz ve
saglikli gida ulastirilmasi politikasi yiiritiiliiyordu. Bu bakimdan Koy Koop
genis kesimlerin yakindan takip ettigi, destekledigi kir ve kent ayaklari olan
bir kooperatifcilik deneyimiydi. K6y Koop tarimsal alimlar yaptigr gibi 51
kente yayilan tiyelerin ve halkin genis kesimlerinin uygun fiyath gida tedarik
edebildigi 800’e yakin halk pazar1 kurmustu (Ulgen, 2008, s. 27). Kir ve kent
ayaklariyla yaygin ve giiglii bir kooperatif olmasina ragmen 12 Eyliil Darbesi
sonrasi yoneticiler gdzaltina alinmis, Koy Koop kapatilmustir.
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1960’11 ve 1970’11 yillar Tiirkiye’de kooperatifciligin gelismesinde ¢cok
sayida toplumsal dinamigin etkili oldugu bir donemdir. Cumhuriyet’in
kurulus yillarindan itibaren yasal diizenlemelerle ve desteklemelerle tesvik
edilen kooperatifcilik bu donemin toplumsal hareketleri tarafindan da
sahiplenilmistir. Ancak genis kesimlerin halke¢i, kamucu ve kalkinmact
fikirler etrafinda sahip ¢iktig1 kooperatiflerin gidanin iiretim, yonetim, tedarik
ve tiiketim siireglerini ne olgiide demokratiklestirebildigi onemli tartigma
basliklarindan biridir. Bunlara ragmen bu dénem kooperatif sayilarinda biiyiik
artislar yagandigin1 goriiyoruz. 1965°te tarimsal satis, kredi, kdy kalkinmasi,
pancar ekiciligi, cay, hayvancilik, balik¢ilik gibi alanlarda kurulan toplam
kooperatif sayist 2.744’ken bu sayr 1976’da 13.640’a c¢ikmustir (T.C.
Bagbakanlik, 1983). 1970’li yillarin sonuna gelindiginde bu kooperatiflerdeki
ortak sayist 3.2 Milyona ulasmistir. Bu veriler kurulus yillarindan itibaren
kooperatif¢ilikte onemli bir yol kat edildigini gostermektedir. Buna ragmen
bu donemin kooperatif¢iligine iliskin gesitli elestiriler de yapilmaktadir.
Ozellikle 1163 Sayil yasa sonrasinda kurulan kooperatifler gidanin iiretim ve
dagitim siireclerini iiretici ve tiiketici lehine diizenlemeler yapmak yerine
cogunlukla yukaridan empoze edilmis, tabandan kopuk deneyimler olarak
gorlilmektedir (Akad, 2013, s. 96). Hatta bu donem kurulan kooperatiflerin
cogu asli faaliyetler yiirlitmekten ziyade koylerden Almanya’ya isci
gondermek amaciyla kurulan paravan isletmelerdi. Dolayisiyla kurulan bir
cok isletmeye ragmen gergek anlamda bunlara kooperatif¢ilik
denilemeyecegi, bu kooperatiflerin ¢ogunun Uluslararasi Kooperatifler
Birligi’nin temel ilkelerine uymadigi savunulmaktaydi (Miilayim, 1982, s.
244). Kisacast Cumhuriyet’in kurulus yillarindan bu déneme cesitli sosyal,
mekéansal, ekonomik dinamiklerin gida sistemlerinin kendi i¢inde oldukga
farklilagsmasinda etkili oldugunu sdyleyebiliriz. Bu dénemde enformel
iligkiler ve kadin emeginin de kentsel gidanin temininde 6nem kazandig gibi
devlete bagli kurum ve kooperatifler esliginde gida sisteminin ulusal, bolgesel
Olcekte metalagma siirecinin etkisine girdigini ayrica toplumsal tabanla bag
kurmaya calisan yeni tipte kalkinma kooperatif¢iliginin déneme damgasini
vurdugunu goriiyoruz.

4.2000 SONRASI GIDA SISTEMLERI VE KOOPERATIFLER

Gida sistemlerinin kiiresel kapitalizmle biitiinlestigi 2000 Sonrasi
donemde Ttretim, tedarik ve tikketim boyutuyla biitiin taslarin yerinden
oynadig1 yeni bir donem baglamistir. 1980’lerin basindan itibaren tarimda
asamali olarak uygulanmaya baslanan neoliberal politikalar {iretimden
tilkketime gida zincirleri iginde yer alan biitiin aktorler i¢in koklii doniistimlerin
bagladigi yeni bir donemin kapilarini agmistir. Bu silirecte tarim, gida
sistemlerinde hakim politika ve uygulamalarin seyri biiyiik 6l¢lide degistigi
gibi sistemin drettigi krizler alternatif arayislarimi da yogun bir sekilde
giindeme getirmistir. Gida ve ekoloji alaninda yasanan kriz ve sorunlar 6nceki

donemlerde olmadigi kadar siyasal bir karakter kazanirken sistemin neredeyse
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biitiin aktorleri etkileri derinlesen gida krizine karsi cesitli alternatifler
gelistirmeye calismistir. Bu alternatiflerden biri olan 1980°1i ve 1990’
yillarda eski 6nemini yitiren buna ragmen son yillarda sistemin neredeyse
biitliin aktorleri tarafindan ¢6ziim potansiyelleri tasiyan bir isletme tipi olarak
goriilen kooperatiflerdir.

2000’11 y1llarin bagindan itibaren giiglii bir sekilde uygulamaya gecilen
tarimda neoliberal politikalarin beraberinde getirdigi doniisiim son yillarda
cok sayida calismada ele alinmistir. Burada bunlari tekrarlamaktan ziyade
caligmanin genel amaci bakimindan bir ka¢ noktanin altim1 ¢izmekte fayda
vardir. Onceki donemlerde iizerinde duruldugu gibi Tiirkiye’de tarimsal yapi
ve gida sistemleri i¢inde iicretsiz aile emegine dayali kiictik iireticiligin koklii
bir gegmisi vardir. 2000 Sonrasi siiregte dnemli noktalardan biri bu koklii
yapida yasanan doniistimdiir. Merkezi devlet kurulus yillarindan itibaren
sirdiirdigii koyliiyli, kiiclik iireticiyi toprakta tutma, iiretimle bagini
giiclendirme politikalarinda biiyiik olciide degisiklige gitmistir. Onceki
boliimlerde iizerinde durulan tarim kesimini ve kiigiik iireticilerin iiretim
kapasitesini giiclendirmeye yonelik destekleme politikalar1 uygulayan kamu
yonetimi sistemi biiyiik 6l¢lide islevsizlestirilmis, kurumlarin 6nemli bir kismi
Ozellestirilmistir. Diger bir degisle gida sistemlerinin isleyisinde devlet-koylii
iligkileri 2000’li yillarda 6nemini yitirmeye baslayacaktir. Eski koruma ve
giivencelerini yitiren {icretsiz aile emegiyle {iretim yapan kiiciik iireticiler bu
donemde kentlere biiyiik gogler verirken 1990’larin basinda 9 Milyona
yaklasan tarimda calisanlarm sayis1 2021°de 4,9 Milyona diismiistiir (TUIK,
2021). Tarimsal isgiiciindeki bu kayip iiretime de yansidigi gibi {iiretimi
sirdiirmeye ¢alisan c¢ogu cift¢i daha fazla kimyasal giibre, ilag ve girdi
kullanarak varligini siirdiirmeye ¢alismaktadir. Kii¢iik tireticiligin ¢oziilme
stirecine girdigi 2000 Sonrasi siiregte kente gb¢ eden haneler kirdan gelen
gida, erzak desteklemelerini de yitirmeye baslayacaktir. Ulke genelinde
tarima ayrilan arazilerin kii¢lilmesi, tarimsal isgiiciinde ugranilan bilyiik
kayiplar ve kentsel niifustaki plansiz artis hanelerdeki kir-kent dayanigsma
ortintiilerini zamanla zayiflatmstir.

2000 Sonrasi yasanan bir diger gelisme; girdi, kredi ve {iriin
piyasalarinda uygulanan serbestlestirme politikalariyla birlikte gida
sistemlerinin 6nceki donemlerdeki bolgesel, ulusal niteligini yitirmesi ve
kiiresel ekonomiyle daha giiglii bir sekilde biitlinlesmesidir. Kiiresellesme ve
neoliberal pratiklerin beraberinde getirdigi 6nemli farkliliklardan bir digeri de
yerli ve ¢ok uluslu olmak iizere ¢cok sayida tarim sirketi, market, banka gibi
cesitli sermaye gruplarinin giiclenerek gida sistemleri ve fiyatlar tizerinde
hakimiyet kuran yeni aktdrler haline gelmesidir. 2000’11 yillarda ¢ok uluslu
sirketlerin gida alanindaki yatirimlari 4 kat artarken bugday, musir gibi temel
temel tarimsal gidalar siklikla ithalat yoluyla tedarik edilmistir (Oral, 2013, s.
159,454) Ayni1 dénemin bir diger 6nemli gelismesi gida piyasasinda yasanan
hizli marketlesme siirecidir. Bilindigi gibi Tiirkiye’de bakkal, manav, kasap
gibi kiigiik 6lgekli perakendeciler biiyiik zincir marketlerin yogun rekabeti
kargisinda varliklari siirdiirememekte, kent ekonomisi i¢indeki dnemlerini
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yitirmektedirler (Sar1, 2019, s. 233-234). Tiirkiye’de zincir ve zincir olmayan
marketlerin toplam sayis1 1998’de 2.135’iken 2008’de bu say1 8.252’yi
bulmustur. Diinya Gazetesi’nin haberine gore market zincirlerinin 2022’deki
sayis1 50 Bine yaklasmustir (2023). Oysa aymi siiregte Tiirkiye genelinde
bakkallarin sayisi yaklasik 155 binden 133 bine diigmiistiir (Oral, 2013, s. 194-
195). Onceki dénemde Migros, Gima, Tansas adiyla ilk &rneklerini
gordiiglimiiz marketlesme siireci 2000’lerde gidada perakendecilik anlayisim
ve yapisini degistirerek hakimiyet kazanmistir. icinden gectigimiz yillarda
BIM, A101, Migros, Sok, CarreFourSa gibi marketler kentlerin biitiin
mahallerine yayilarak kentin yas meyve, sebze, islenmis gida gibi
ihtiyaglarinin karsilanmasinda 6nde gelen aktorler durumuna gelmistir.

Kentsel niifusun ylizde doksanlara yaklastigi son yillarda hizli bir
biiylime siirecinden gecen marketler kentsel gidanin tiiketiminde temel bir rol
istlenmeye baslamistir. Ayni siiregte gida fiyatlarindaki artiglar marketleri
kendi iginde farklilastirmis BIM, A101 gibi marketler daha alt gelir gruplarina
hitap eden saticilar olarak 6ne ¢ikmaya baglamistir. Dolayisiyla 2000 Sonrasi
dénemin belirleyici noktalarindan bir tanesi; devletin gida sistemleri i¢indeki
alic1, destekleyici ve diizenleyici rollerini terk etmesi bunun yerini marketler
ve sirketlerden olusan kesimlerin almaya baglamasidir. Tarimsal {iretimde ve
isgliclinde yasanan kayiplar ve marketlesme kentsel niifusu gida
enflasyonunun etkilerine daha acik hale getirdigi gibi kentler uzun tedarik
zincirlerine ve kiiresel pazarlara mahkum tiikketim merkezleri haline gelmistir
(IPA, 2021). Tedarik zincirlerinin uzamasi islenmis gidalarin raf omriinii
uzatan ¢esitli kimyasallarin kullanimi yayginlagmistir. Buna {iretimde topraga
atilan kimyasallar da eklendiginde gidanin iiretim, tedarik ve tiikketim siire¢leri
insan saglig1 yaninda doga ve diger canlilar iizerinde olumsuz sonuglar yaratan
bir siirece doniismektedir.

Kiigiik iireticiler, aile iireticiligi olarak bilinen kesimler son donemde
varligini siirdiirmekte zorlanirken bir diger gelisme bu fireticilerin yer aldigi
kdylerin biiyiik bir boliimiiniin mahalleye doniismesidir. 2012°de yasalagan
6360 Sayili Yasayla birlikte niifusu 750 Binin iistiinde kalan biitiin kentlerin
biiyiiksehir statiisiine alinmasi ve bu il ve ilge merkezlerine bagh koylerin
tiizel kisiligine son verilerek mahalle adimi almasi kararlagtirilmistir
(Cukurgayir vd., 2014). Kentlerde sunulan hizmetlerin tek merkezden
yiiriitiilmesi, daha etkili ve verimli bir yonetsel yapiin insas1 amaglanarak
yapilan bu diizenleme 6zellikle biiyliksehir belediyelerine gida politikalar:
gelistirmek ve uygulama konusunda yeni firsatlar yaratmigtir. Tarimsal
faaliyetlerine devam etmesine ragmen mahalle statiisiine doniisen kdyler yeni
yasayla birlikte kentin idari, yonetsel, sosyal agidan uzantisi, devami haline
gelmektedir. Dolayisiyla yeni yasal diizenlemelerle birlikte tarim ve gida
politikalar1 uygulayabilen biiyliksehir ve il¢e belediyeleri gida sistemlerinin
yeni aktorleri durumuna gelmislerdir.

Kiiciik iireticiligin ¢6ziilme siirecine girmesi, gida iiretim, tedarik ve
tiketim siireclerinin kentsel karakterinin giliclenmesi, saglikli ucuz gidaya
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ulasim sorunlart son dénemde bir alternatif olarak kooperatifleri yeniden
giindeme getirmistir. Gida sisteminde 2000’li yillarda yasanan
endiistriyellesme siireci kiiresel Olgekte oldugu gibi Tiirkiye’de de yogun
olarak tartisilmaktadir. Birlesmis Milletler Tarim ve Gida Orgiitii 2008’de
yayinladig1 raporlarda detayli bir sekilde endiistriyel gida rejiminin tilkeler
iizerinde neden oldugu sorunlara yer vermis ve tarim alaninda politika
degisikligine gidilmesi gerektigini savunmustur (UN FAO, 2008). iklim
degisikliginin beraberinde getirdigi ekolojik kriz, uzun tedarik zincirlerinin
karbon ayak izi iizerindeki etkileri, beslenme sorunlart AB (Avrupa Birligi)
Ulkeleri genelinde de tartisilmakta son donemde Yesil Mutabakat
cergevesinde tarimda yerel iiretim ve tedarik sistemleri, aile ciftciligi,
kooperatifler ve organik iiretim eksenli gida sistemlerine dogru bir gecis
stirecine girilmistir (Yildirrm ve Yildinm, 2021). Diinyadaki egilimlerle
paralel olarak son yillarda Tirkiye’de de alternatif gida sistemlerinin
gelistirilmesi konusunda ¢ok sayida aktor yogun olarak caba gostermekte,
bunlar i¢inde yeni kooperatif deneyimlerinin gelistirilmesi tizerinde en ¢ok
durulan ¢éziimlerden biridir. Onde gelen biiyiiksehirlerin farkli semtlerinde
organize olan gida inisiyatifleri, kadinlarin kurdugu taban orgiitlenmeleri,
bakanliklar, miilki amirler, yerel yonetimler ve STK’lar son donemde
kooperatiflerin kurulmasi ve gelismesinde 6nemli roller iistlenen aktorlerdir.

Son donemin kooperatifleri agirlikli olarak tarimsal gidalarin iiretim,
tedarik ve tiiketim siireclerini belirli bicimlerde diizenleme, iyilestirme gibi
amaglarla kurulmaktadir. 1960°’li 1970°1i yillarda kurulan ancak 1980 ve
1990’11 yillarda glicten diiserek Onemini yitiren tarimsal kalkinma
kooperatiflerinin son dénemde yeniden canlandigina sahit olmaktayiz. 2000’1li
yillarda tarimsal iggiliciinde yasanan kayiplara ragmen tarimsal tiretimin gii¢lii
bir sekilde varligini siirdiirdiigii bolgelerde tarimsal kalkinma kooperatif¢iligi
de yeniden yayginlasiyor. Karadeniz’de ¢ay tariminda uzmanlagsmanin oldugu
kentler yaninda izmir’in Tire, Gddence gibi ilgeleri tarimsal kalkinma
kooperatif¢iliginin yeniden giiclenmeye basladigi onde gelen yerlerdir.
Ozellikle Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ve Tunceli, Ovacik Belediyelerinin
sozlesmeli alim anlagmalar1 yoluyla tarimsal kalkinma kooperatif¢iligini

gelistirmeye yonehk g:allgmalarl son yillarda bilinen 6nde gelen 6rneklerden
bazilaridir. Ornegin Izmir Biiyiiksehir Belediyesi; Tire Siit Kooperatifi,
Bayindir Cicekgilik Kooperatifi, Bademli Fidancilik Kooperatifi, igdeli
Tarimsal Kalkinma Kooperatifi ve Bademler Tarimsal Kalkinma Kooperatifi
gibi kooperatiflerden s6zlesmeli {iretim yoluyla diizenli alim yapmaktadir. Bu
alimlarda 263 milyon 400 bin lira 6deme yapmis olup bu sayede sonucunda,
son yillarda izmir’deki iiretici kooperatiflerinin iiye sayilarinda %161
oraninda artiglar yasanmustir (Keskin ve Yildirim, 2018, s. 211). izmir’deki
ormmek yaninda Konya’da seker iireticilerinin kooperatiflegsmesinin
iiriinlerinden biri olan Torku yine son yillarda hizli gelisim gdsteren
orneklerden bir digeridir.

2000’li yillarin basindan itibaren kurulmaya baslanan, son yillarda
sayilar1 hizla artan kadin kooperatifleri yeni kooperatifcilik dalgasinin en ayirt
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edici ozelliklerinden birini olusturuyor. Kadin hareketinin giiclenmesinin
iirettigi 6z orgiitliliiklerle baglantili olarak gelisen kadin kooperatifleri cogu
zaman ¢ok sayida uluslararasi ve yerel STK, bakanlik ve yerel yonetim
diizeyinde devlet kurumlarinin i¢inde yer aldig1 genis bir kurumsal destek agi
icinde gelisim gosteriyor. Istanbul, izmir, Ankara gibi biiyiiksehirler yaninda
yogun miilteci gogii alan Gaziantep, Hatay, Adana, Mersin gibi kentlerde de
kadin kooperatiflerinin farkl tiirleriyle karsilasiyoruz. Sayilar1 hizla artan
kadin kooperatiflerine genel olarak baktigimizda karsimiza; “sosyal
kooperatifler, kadin {iretim ve isletme kooperatifi, tarimsal kalkinma
kooperatifi gibi farkli bagliklar altinda kurulan deneyimler ¢ikiyor. Bu
kooperatifler agirlikli olarak “saglikli”, geleneksel yontemlerle iiretilen gida
iiretim, imalat ve satisinda uzmanlagsmaktadir. 2011 yilinda toplam 93 olan
kadin kooperatiflerinin sayisi, 2021 yilinda 733’e ¢ikmustir (Ozdemir, 2011,
S. 396)(Gumriik ve Ticaret Bakanligi, 2021, s. 278). Bu kooperatiflerde 7 bine
yakin ortak bulunmaktadir. 2023 yilina dogru sayisiin 1000’inin {istiine
c¢iktig1 tahmin edilen kadin kooperatiflerinin gida sistemleri i¢indeki rollerine
iligkin daha detayl ¢aligmalara ihtiyag¢ vardir.

Biiyliksehirlerin  onde gelen semtlerinde kurulan, dayanigsma
ekonomileri ve gida egemenligi perspektifiyle kurulan tiiketim kooperatifleri
son doneme damgasini vuran orneklerden bir digeridir. Bu kooperatiflerden
en bilineni olan Kadikdy Tiiketim Kooperatifi’ni, Istanbul ve izmir’in gesitli
semtlerinde yeni kurulan diger tiiketim kooperatifleri izlemistir. Bu
kooperatifler genel olarak kentlerde yasayan halkin saglikli gidaya erigim
haklar1 temelinde faaliyet yiirtitmektedirler. Tarim ve Orman Bakanligi’na
baghh olarak kurulan, ilk subesini Mart 2017°de agan tarim kredi
kooperatiflerine bagh olarak agilan kooperatif marketler son yillarda hizla
yayginlasan diger bir Ornektir. Resmi adi Tarim Kredi Pazarlama ve
Marketcilik A.S. olan, halka diisiik fiyath gida tedarik edilmesi ve piyasada
gida fiyatlarinin dengelenmesi iddiasiyla agilan kooperatif marketlerin sayist
Mart 2022°de 1000’e ulasmis durumdadir (Tarim Kredi Gazetesi, 2023).
Genel olarak 6zetledigimiz bu 6rneklerin agirlikli kismm tarim ve gida alaninda
faaliyet gostermektedir. Goriildiigii gibi tarimda ve gida alaninda yasanan kriz
beraberinde bu krize ¢esitli boyutlariyla miidahale etmeye, iyilestirmeye
calisan ¢ok sayida deneyimin de ortaya ¢ikmasina yol agtyor.

Farklilasan kooperatif deneyimlerinin i¢inde bulunduklar1 alan ve
sektorlerde Dbiiyiiklik ve etkilerine iligkin elimizde somut veriler
bulunmamakla beraber bu etkinin heniiz olduk¢a smirlt oldugunu tahmin
edebiliriz. Buna ragmen kooperatiflesmenin bir ¢ok soruna care olacagi
konusunda Tiirkiye’de neredeyse biitiin aktdrlerin {izerinde uzlastigi bir
toplumsal zemin gelismektedir. Kooperatiflesme politikalarinin  ¢oziim
potansiyellerinin yiiksekligi konusunda olusan yaygin kanaate ragmen son
donemde yayginlasan drnekler kendi iginde oldukca farkli islevler ve roller
iistlenmektedir. Dayanisma ekonomileri ve gida egemenligi perspektifiyle
kurulan ve faaliyet gosteren kooperatifler kendilerini dogrudan endiistriyel
gida sistemi ve sirketlerin hakim oldugu tarim, gida sistemine karsi
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konumlandirmaktadirlar. Sirketlerin egemen oldugu gida sisteminde halkin
kendi gida sistemlerini inga etmek perspektifi temelinde kooperatiflere bir dizi
roller verilmektedir. Bununla birlikte kirsal kalkinma perspektifi ¢cergevesinde
kurulan, ozellikle CHP’li yerel yonetimlerce desteklenen iiretici
kooperatiflerinin ~ yaygmlastigini  gérmekteyiz  (Yildinm, 2017). Bu
deneyimde kiiciik aile ciftciliginin korunmasi ve desteklenmesi, kentin gida
iagesinin saglanmasi, gida giivenliginin tesisi gibi bir dizi hedef ¢ercevesinde
kooperatiflere roller verilmektedir. Son olarak devletin merkez ve tasra
teskilatlari, yerel ve kiiresel STK’lar gibi kurumlarla yogun isbirligi i¢inde
kurulan kooperatifler, kadin kooperatifleri yerelde kadinlar ve diger
dezavantajli gruplar i¢in yeni girisimcilik ve istihdam olanaklari, markalasma,
organik iirlin pazarinda ortaya ¢ikan yeni firsatlarin yakalanmasi baglaminda
kooperatiflere roller verilmektedir.

Sonuc¢

Gida krizi son yillarda insan sagligi, canlilar ve ekolojik siirecler
boyutlartyla farkli disiplinlerden arastirmacilarin giindeme aldig1 konulardan
biridir. Krizin beraberinde getirdigi sorunlar olduk¢a kapsamli olmakla
birlikte son yillarda kooperatif tipi drgiitlenmelerin belirli dl¢iilerde bu krize
¢Oziim olabilecegi yaklasimi giderek yayginlagmaktadir. Kooperatif tipi
orgiitlenmeler yeniden glindeme gelmesine ragmen ¢alisma boyunca iizerinde
duruldugu gibi esasinda ilk orneklerini Osmanli’'nin son ddnemlerinde,
tarimda ticarilesmenin etkili oldugu bolgelerde gormekteyiz. Ancak
kooperatif¢ilik politikas1 ve uygulamalarinin yasal, kurumsal siirecler
etrafinda diizenlenmesi, tesvik edilmesi ve desteklenmesi esasen Cumhuriyet
tarihi boyunca ¢ok sayida hiikiimeti ortak kesen bir 6zellik olmaktadir. Bu
calismada ozellikle 1930’lardan itibaren ii¢ farkli donemin kooperatif¢ilik
politikas1 ve pratikleri gida sistemleri icindeki rolleri cergevesinde ele
almmustir.

1930’lar sonrasinda savaslar ve ekonomik buhran kirdaki ireticiler
kadar kentte yasayan tiiketiciler iizerinde ozellikle gida fiyatlarindaki
dalgalanmalar nedeniyle olumsuz etkiler yaratmaktadir. Dolayisiyla donemin
kooperatif¢ilik politikalar1 kriz ortaminin yol actig1 fiyatlar dengesizliklerini
diizenlemeye yonelik olarak giindeme getirilmistir. Burada hemen not etmek
gerekir ki kriz kosullariin ireticiler, fiyat ve tiiketiciler lizerinde yarattig1
olumsuz etkilere bagh olarak kooperatiflesmenin bir ¢6ziim haline gelmesi
1930’Iu y1llarda oldugu gibi gida krizinin etkili olmaya basladigi 2000 Sonrasi
kosullar i¢in de gecerlidir. Ayrica kooperatifcilik politika ve uygulamalari,
gida fiyatlarinin diizenlenmesinden oOteye donemin ulusal kalkinma
politikalarinin hayata gecirilmesi bakimindan da merkezi 6nem tagimaktadir.
Ozel sektdr kurumlariin beklenen performansi gosterememesi devlete bagh
kurum ve kooperatiflerin 6nemini artirmigtir. Ancak merkezi devletin yasal
cercevesini ¢izdigi ve kurucu kadrolarca tesvik edilen kooperatiflesme
pratikleri bu yillarda agirlikli olarak devlet girisimleri olmakla sinirh
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kalmistir. Bu kooperatiflerin merkezi devletle olan siki idari, mali baglar
Tirkiye’de kooperatifcilik geleneginin toplumsal tabanla baginin zayif
kalmasina neden olmustur. Osmanli’da Ziya Pasa’nin Memleket Sandiklari,
Kamil Pasa’nin Izmir’deki kooperatiflesme siirecleri konusundaki cabalari
diistintildiigiinde bu gelenegin daha eskiye giden bir ge¢misi oldugu
sOylenebilir.

1960’11 yillara gelindiginde gida sistemleri icinde cesitli iiretim ve
tedarik pratiklerinin gelistigini ve buna bagh farkli perspektiflerden gelen
kooperatif tiirlerinin de yayginlastigini gérmekteyiz. Diger bir degisle
1930’larda devlet kontrolii ve denetimi altinda gelisen kooperatifeilik
gelenegi icinde 1960’larda toplumsal hareketler icinden gelen, iiretici ve
tilketici kesimlerle organik baglar1 olan bagka tiirde bir kooperatifcilik de
gelisim gdstermektedir. Ayni siiregcte mahalle bakkallar1 6nemini siirdiiriirken
devlet ve yerel yonetimler destegiyle kurulan marketlerin ilk 6rnekleri kentsel
gidanin tedariginde yeni aktorler olarak giindeme gelmektedir. Bununla
birlikte go¢ alan kentlerin geperlerinde yasayan Kkitlelerin temel beslenme
ihtiyaclarinda kdydeki akrabalardan gelen gida destekleri ve istihdam
hayatina katilamayan kadinlarin ev i¢i emegi ve gida iiretimindeki rolii de
onem kazanmistir. Genel olarak bu denemin kooperatif¢iligi tizerinde merkezi
devlet otoritesi devam etmekle birlikte Koy Koop Deneyimi gibi tabanla giiclii
baglart olan bir kooperatif¢ilik geleneginin gelismesinin ilk adimlar
atilmistir. Ayrica bu yillarda sorgulanmaksizin uygulamaya gegilen yesil
devrim politikalar1 6zellikle 2000’li yillarda gida sorunu tartigmalarinda
beslenme sorunlar1 ve uluslararasi tarim sirketlerine olan bagimliliklar
boyutuyla yeniden giindeme gelecektir.

Osmanli’nin son donemlerinde gayrimiislim burjuvaziye kars1 yerli
tireticinin korunmasi, Cumhuriyet’in kurulug yillarindan itibaren merkezi
devlet girisimleriyle ulusal kalkinmanin gergeklestirilmesi, 1960’li yillardan
itibaren koyliliigiin giicli bir sekilde desteklenmesi gibi farkli tarihsel
donemlerde farkli roller iistlenen kooperatiflere son déonemde yeniden gesitli
rol ve iglevler verilmektedir. Son dénemde de gida krizinin derinlegsmesiyle
kendisini gosteren; saglikli beslenme ve ucuz gidaya erisim, kiigiik {ireticinin
desteklenmesi ve tiretimle bagmin giiglendirilmesi gibi sorunlar kooperatif
tipi orgiitlenmelere olan ilgiyi artirmaktadir. Bununla birlikte bu modelin ¢ok
daha kapsamli sorunlarin ¢6ziimiinde bir sosyal politika arac1 olarak giindeme
getirildigini goriiyoruz. Son donemin kooperatifleri gida krizi kadar istihdam,
giivencesizlik, kadinlarin giiglendirilmesi, miilteciler ve ekolojik kriz gibi
farkl1 sorunlarda tasidigi ¢6ziim ve iyilestirme potansiyelleri bakimindan
giindeme gelmektedir. Ozellikle kadin kooperatifciliginin gelismesi son
donemin en ayirt edici 6zelliklerinden biridir.

Kooperatifler, son donemde iiretim, tedarik ve tiiketim siireclerinde
bliyiik yapisal doniisiimler yasandigi bir siiregte giindeme gelmistir. Kiigiik
iireticiligin yeniden iretim krizine girdigi siirecte perakende sektoriinde
yogun bir tekellesme siirecine girilmis piyasay1 az sayida zincir market elinde
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tutmaya baslamistir. Gida perakende piyasasinda yasanan marketlesmenin
onemli sonuclarindan biri {reticiyle tiiketici arasindaki araci sayisinin
azaltilmas1 ve marketlerin kirdaki tiretim ve kentteki tiiketim siireglerini aym
anda diizenleyecek, tedarik iligkilerini ve fiyatlar1 kendi ¢ikarlarina gore
diizenleyecek kapasiteye ulagsmasidir. Dolayisiyla merkezi devletin de
diizenleyicilik rollerinden ¢ekildigi bu siiregte giindeme gelen kooperatifler
yeniden bir dizi kamusal rol iistlenmeye hazirlanmaktadir. Son dénemlerde
adil fiyatlarla gidaya erisimin 6nemi arttig1 gibi fenni giibre ve diger tarimsal
ilaglarin kullaniminin artmasi beslenmeye bagli sorunlari da giindeme
getirmektedir. Onceki dénemlerden farkli olarak kentsel kesimlerin ucuz ve
saglikli gidaya erisim sorunlari ¢ergevesinde tiikketim kooperatifciligi yeni bir
gelisme dinamigi yakalamustir.

Gorildiigii gibi son donemde kentleri besleyen gida sistemlerinde
biliyiik yapisal doniisiimler yasandigi gibi sistemin i¢inden sistemi
doniistiirmeye, iyilestirmeye yonelik miidahalelerin de giindeme geldigini
gormekteyiz. Diger bir degisle 2000 Sonrasinin gida sistemlerinde sirketler ve
marketlerin hakimiyet kurdugu, gida tedarik zincirlerinin kiiresel nitelik
kazandig1 kosullarda iiretim ve tiikketimin yerellestirilmesi, ekolojik {iretime
gecilmesi temelinde bir dizi alternatif deneyim ortaya ¢ikmaktadir. Deprem,
salgin, yangin, iklim degisikligi gibi dogal, ekolojik ve ekonomik
nedenselliklere bagh olarak giindeme gelen afetler de yine gida sistemlerini
tehdit eden gelismelerdir. Oniimiizdeki donemlerde bu tip krizlere ve afetlere
dayanikli gida sistemlerinin insasinda kooperatiflerin 6nemli roller
iistlenecegini 6ngdrmek miimkiindiir.
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Extended Abstract

In recent years, there has been a noticeable increase in criticisms and
guestioning of the industrial food system both globally and in Turkey. During
a period in which significant portions of the population have begun living in
urban areas, the risks and uncertainties posed by shocks such as earthquakes,
fires, and pandemics have significantly impacted food systems. Moreover, the
Green Revolution practices based on intensive chemical usage in agriculture,
which have been implemented since the 1950s, are currently unsustainable
due to the threats they pose to human health, wildlife, and the environment.
Although the effects of the multifaceted food crisis encompass social,
economic, and ecological risks and uncertainties, urban food systems stand
out as one of the most affected domains. Global institutions such as the United
Nations (UN) and the European Union (EU) have raised awareness of these
concerns and are striving to generate alternative solutions. Among these
alternatives are options such as constructing sustainable food systems,
returning to family farming, transitioning to organic agriculture, localizing
supply chains, and promoting cooperative-style enterprises.

Parallel to global developments, Turkey has also witnessed a
resurgence in cooperative policies and practices in recent years. Numerous
cooperatives of various types have been established to regulate production,
supply, and consumption in both rural and urban areas. These cooperatives,
which experienced renewed prevalence in the 2000s, have a deep-rooted
history in Turkey dating back to the final years of the Ottoman Empire and the
early years of the Republic. Particularly since the establishment of the
Republic, the central government has played a pivotal role in the construction
of food systems and cooperative policies. This study aimed to delve into the
transformative processes that food systems and cooperatives in Turkey had
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undergone since the establishment of the Republic. The study focused on three
significant periods: the founding years of the Republic, the post-1960s era,
and the 2000s, which are crucial for understanding shifts in food systems and
cooperative practices. By doing so, the study aimed to comprehend how the
evolution of cooperatives, marked by continuity and changes, has unfolded
from the early years of the Republic up to the present. Throughout the study,
cooperatives are not merely regarded as independent units or enterprises but
are analysed within the context of the food systems in which they are
embedded. In other words, the unique social, economic, and political
characteristics of each period significantly shape the forms of cooperative
models during that period. Consequently, a range of variables such as the
central government's agricultural and food policies, the impacts of economic
crises, the tendencies of societal movements, as well as demographic and
labour characteristics of rural and urban areas, all contribute to transformative
effects on food systems.

The first period addressed in the study encompasses the early years of
the Republic. During this period, the effects of wars, the adverse conditions
arising from the 1930s Depression, and the national developmental policies of
the central government on food systems and cooperative policies are
discussed. Cooperative policies and practices during this period aimed to
address the fluctuations in food prices caused by wars and crises. In parallel
with national development policies, essential roles were assigned to state-
related institutions and cooperatives to support the agricultural sector and
rebuild food systems. Although various laws were enacted and incentives
provided to promote cooperation within society, a cooperative framework
heavily influenced by central government bureaucracy emerged during this
period. The second period extensively explored in the study corresponds to
the 1960s and 1970s. The economic and political dynamics of this era led to
significant diversification in food systems as well as cooperative practices.
While cooperatives associated with the central government continued to
thrive, a dynamic form of cooperative practice with connections to both
producers and consumers in rural and urban areas also emerged. Kéy Koop
exemplifies the development of independent and democratic cooperatives in
Turkey. Moreover, with support from both the central government and local
administrations, the first instances of marketization are observed. The
provision of food support from rural areas for families migrating to cities, the
roles of women in household-based food production, and the increasing
application of "green revolution™ practices reliant on intensive chemical usage
in food production were essential in shaping the food systems of this era. In
summary, the dynamics of urbanization, societal movements, and green
revolution practices significantly shaped the food systems and cooperative
practices of this period.

The 2000s marked a period when the outcomes of neoliberal policies
began to manifest, and capital groups composed of corporations and
businesses began exerting considerable control over food systems. Issues such
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as nutrition problems, increases in food prices, and the loss of biodiversity
resulting from the system's operation have heightened interest in alternative
production and consumption methods. Corporations asserting dominance over
agriculture and food through the industrial food system are under intense
scrutiny. The cooperatives of this era emerged largely as responses to these
corporate entities and markets. Therefore, social movements and
organizations active in the food sector play a significant role in shaping
cooperative practices during this period. Additionally, a variety of actors,
including local governments, ministries, and women's organizations,
contribute significantly to the post-2000 development of cooperatives.
Particularly noteworthy is the development of women's cooperatives, which
is one of the distinctive aspects of this period. In the post-2000 era,
cooperative practices in Turkey have flourished and diversified significantly.
Especially distinctive for this period is the rise of cooperative practices that
draw strength from various segments of society in rural and urban areas. The
ongoing food and climate crises have increased interest in cooperatives among
a wide range of society.
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