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Cumbhuriyet’in Yuziincu Yilinda Tirkiye’de Afetler: 06 Subat

2023 Kahramanmaras Depremleri

Disasters in Turkiye in the Centenary of the Republic: 06 February 2023
Kahramanmaras Earthquakes

Ceren Agin Gozikizil! ° Senem Tezcan?

6z

Tiirkiye’de dodal ve insan kaynakli olmak iizere cesitli afet tiirleri gériilmektedir. Ulkenin sahip oldudu tiim afet riskleri arasinda deprem, yol
agtigr hasarlarin biyliikligi nedeniyle kentsel alanlarda en fazla tartisilan dogal afet tiiriidiir. Bu afet mekdnsal gelisimlerin belirlenmesinden
yapi lretim tekniklerine kararlar iretilmesine kadar 6nemli bir belirleyici iken, 6nlem ve risk azaltim eylemlerinde ve planlarinda da 6ne
ctkmaktadir. Ulkemizde neredeyse her afet sonrasinda yénetmelikler dedismistir. Bu uygulamaya yénelik kararlar sonucunda kentlerde
mekdnsal dedisimin 6nii agilmistir. Kentleri direngli kilacak yasalar ve uygulamalar kent ve (ilke giindemlerinde kendine yer bulmustur.
Tiirkiye’de 06 Subat 2023 yilinda yasanan ve yiizyilin en biiyiik felaketlerinden biri olan Kahramanmaras Depremlerinde ¢ok sayida can kaybi
yasanirken kentler de fiziksel olarak yikima ugramistir. Deprem, mekdnsal olarak ulusal diizeyde hazirlanan planlarin olasi éngériileri arasinda
yer alan birden fazla kentin etkilenmesi ve afet sonra ulasimin kesintiye ugramasi gibi kétii senaryolarin gergeklestigi bir afet olmustur.
Calismada etkilenme ve hasar tespit oranlarinin mekdnsal olarak yayilimini ortaya koymaya ¢alisilmis ve Cumhuriyet’in yiiziinci yilinda
depremi 06 Subat Kahramanmaras Depremleri lizerinden tartisilmistir. Calismanin amacini olusturan bu inceleme igin éncelikle 01 Mayis
2023-31 Mayis 2023 tarihleri arasinda Cevre, Sehircilik ve iklim Dedisikligi Bakanhdi’'nin e-devlet sistemi Hasar Tespit Sorgulama ve itiraz
islemleri sayfasi iizerinden 21 il icin ilan etmis oldudu hasar durum verileri elde edilmistir. Elde edilen bu veriler arasinda itiraz siireci
éncesindeki ilk tespitler mekdnsallastirilmis ve oransal olarak karsilastiriimistir. Sonug olarak ise Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 100. yilinda yasanan
ve sonraki siireglere rehber olacak bu bliyiik afet, yizyil icerisinde yasanan afet tarihiyle birlikte gelisen ve halihazirda sahip oldugumuz afetle
miicadele yaklasimlarinin yeniden ele alinmasi gerekliligini ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Afet, Deprem, Kent, Kahramanmaras, Tiirkiye
ABSTRACT

In Tiirkiye, various types of disasters, both natural and man-made, are observed. Among these disasters, earthquakes are the most frequently
discussed type of natural disaster in urban areas due to the damages it causes. It is an essential decision determinant, from determining
spatial developments to building production techniques. It is also prominent in prevention and risk reduction actions and plans. Regulations
have changed after almost every disaster in our country. As a result of decisions related to this practice, spatial change in cities has been
facilitated. Laws and practices that will render cities resilient have found their place in urban and national agendas. While many lives were
lost in the Kahramanmaras Earthquakes, one of the biggest disasters of the century, which took place on February 06, 2023, in Tiirkiye, cities
were also physically destroyed. The earthquake was a disaster in which bad scenarios, such as the impact of more than one city, which are
among the possible predictions of the plans prepared at the national level spatially, and the interruption of transportation after the disaster,
took place. The study tried to reveal the spatial distribution of the impact and damage detection rates and discussed the earthquake in the
centennial year of the Republic through the February 06 Kahramanmaras Earthquakes. For this examination, the damage status data declared
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for 21 provinces by the Ministry of Environment, Urbanization, and Climate Change through the e-government system Damage Detection
Query and Objection Procedures page between May 1, 2023, and May 31, 2023, was first obtained. Among these obtained data, initial
assessments before the objection process were spatialized and compared proportionally. As a result, this major disaster that occurred in the
100th year of the Republic of Tiirkiye, which will guide the subsequent processes, highlights the necessity of reconsidering the approaches to
disaster management that have evolved in parallel with the disaster history experienced during the century.

Keywords: Disaster, Earthquake, City, Kahramanmaras, Tiirkiye
GIRIS:

Turkiye, cesitli afet tlrlerinin yasandigi llkelerden biridir. Sel, deprem, heyelan, ¢ig vb gibi cesitli
afetlerin arasindan deprem, yol actigi kayip ve hasarlarin blyukligi nedeniyle Tirkiye kentleri icin en
stk tartisilan dogal afet tlrlGdir. Bu nedenle deprem, mekansal gelisimlerin belirlenmesi gibi
konulardan baslayarak yapi lretim teknikleri icin kararlar Uretilmesine kadar dnemli belirleyici bir
unsur olmaktadir. Ayrica deprem, onlem ve risk azaltim eylemlerinde ve planlarinda da 6ne
ctkmaktadir. Ulkemiz afet tarihine bakildigi zaman, hemen hemen her yasanilan her afet sonrasinda
afet yonetimi ve kent ile ilgili yonetmeliklerde degisiklige gidilmis, dizenlemeler yapilmistir. Bir
oncekinden teknik olarak daha glicli kararlari iceren yeni uygulamaya yonelik yasal diizenlemeler ile
birlikte mekansal degisim yolu izlenmeye baslanmistir. Kent ve Ulke glindemleri, kentleri direncli
kilacak yasalar ve uygulamalari icerir hale gelmistir. Bu noktada dogal afetlerden biri olan ve 6zellikle
ortaya cikardig hasar ve can kaybi g6z 6niine alindiginda 6nemli bir etkiye sahip olan deprem,
Turkiye’deki yasal cercevenin ve Onleme ve afet sonrasi midahaleye yonelik belirgin kararlarin
alinmasinda da 6ne ¢ikmaktadir.

Ulkemizde 06 Subat 2023 tarihinde yasanan ve Cumhuriyet’in ilanindan itibaren gecen yiizyillik siirecin
en blyuk felaketlerinden biri olan Kahramanmaras Depremleri ¢ok sayida can kaybinin yasanmasina
yol acarken kentlerde de yapisal olarak biliylk bir yilkima neden olmustur. Kahramanmaras ve
cevresinde yer alan iller, ylksek siddetli ve genis etki alanina sahip depremlerin meydana gelme
ihtimalinin bulundugu bir bolgede yer almaktadir (Biricik ve Korkmaz, 2001: 75). Kahramanmaras'ta 06
Subat 2023 tarihinde 9 saat arayla yasanan, 6nce Pazarcik sonra Elbistan ilgelerinin merkez Gssi oldugu
iki deprem, Tirkiye’de yasanan afetlerin zamansal gizelgesinde 17 Agustos 1999 tarihinde yasanan
depremden sonra, en bilylk depremdir (Say ve Dogan, 2023: 91). Yasanan bu depremler, mekansal
olarak ulusal diizeyde hazirlanan planlarin olasi 6ngorileri arasinda yer alan birden fazla kentin
etkilenmesi, afet sonrasinda ulagimin kesintiye ugramasi gibi kétii senaryolarin gergeklesmesiyle biiylik
caph bir afet halini almistir.

Mekansal yayihmin genisligi goz 6nline alindiginda Kahramanmaras Depremleri, afetle miicadele
surecinde alinan dnlemlerin veya belirlenen hedeflerin tekrar ve hizli bir bicimde ele alinmasinda ders
niteligindedir. Yikim ve can kaybiyla sonuclanan bu felaket, depreme ve direncli kentlerin® olusmasina
yonelik kabullerimizi de tekrar sorgulamamiza neden olmaktadir. 2000 yili sonrasi yapilarin glivenligi,
depremle miicadelede yapi denetiminin 6nemi, kentsel donlisim alanlarinin yer segimi ve hangi
desteklerle stirecin ilerledigi, yasalarin afetleri dnlemede yeterli olup olmadigi, depremin hasarlarinin
onlenmesinde kentsel donisiimiin gercekten tek care olarak sunulmasi gibi basliklar sorgulanan
konular olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica imarli alanlardaki planlama siregleri de tartisilmaya agilan
bir baska konudur. Bu calisma yukaridaki tartismalarin ve sorgulamalarin tamamina bir yanit
olmamakla birlikte, direncli kent olusumundaki planlama siireglerine veri olusturmasi icin mekansal
bilgiler ortaya koymay! ve depremin kentlerde yol actigi yikim ile ilgili Kahramanmaras Depremleri
lzerinden bir inceleme ve degerlendirme yapmayi amaclamaktadir.

3 Direngli kent, kentin herhangi bir tehdit veya kriz durumunda istenilen sekilde islevine devam etme, olusan degisime hizli bir sekilde uyum
saglama veya adapte olmayi saglayacak hizli bir sistem degisikligine imkan verme yetenegi olarak agiklanmaktadir (Meerow vd., 2016).
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1. Literatiir Arastirmasi

Calismanin literatlir arastirmasinda ilk olarak, Glkemiz afet tarihi ve yasanan afetlerin etkilerinin
gorilmesi amaciyla dogal afet tanimi ve bu afetlerin neler olduguna ve de llkemiz i¢in oldukg¢a 6nemli
bir afet olan depremin tarihsel durumu ele alinmaktadir. Ardindan gesitli kurum ve kuruluslarin yapmis
oldugu tespitler ve hazirlamis oldugu raporlarla birlikte 06 Subat 2023 Kahramanmaras Depremlerinin
ozellikleri anlatilmaktadir.

1.1. Dogal Afetler ve Tiirkiye’nin Deprem Gegmisi

Afetler, gerceklestigi topluluklarda yasamin ve giindelik faaliyetlerin dogal seyrini kesintiye ugratan ve
dogal ve insan kaynakl afetler seklinde iki grupta ele alinan olaylardir. Deprem, yangin, sel, kuraklik,
tayfun, heyelan ve kasirga gibi olaylar dogal afetlerin tirleri arasinda yer alirken patlama, yangin, cevre
kirliligi, maden kazalari, sanayi kazalari, biyolojik nlkleer kazalar gibi afetler insan kaynakli afetler
arasinda sayllmaktadir (Toker, 2016: 250; Limoncu ve Bayilgen, 2005: 19; Sahan ve Kaya, 2021: 681;
Tercan, 2018: 104). Buyuk hasar ve can kaybina yol acan doga olaylarina “dogal afet” denilmektedir
(Oxford Dictionaries, b.t.). Kasirga, tayfun ve yogun firtinalar ve siddetli yagmurlarin neden oldugu
yikim ve seller; sicakhk dalgalari ve yagislarda yasanan kaymalarin neden oldugu kuraklik, kithk ve
orman yanginlari; yerlesim alanlarina zarar veren lav akiglari, patlamalar, zehirli gaz bulutlari, kil
dismeleri ve piroklastik akislar Greten volkanik patlamalar; yerkabugunun ani kirilmasindan
kaynaklanan depremler dogal afetlerden bazilaridir (Metych, 2023). Diinyada, dogal afet kaynakli
1995-2005 yillari arasinda 600.000'den fazla insan hayatini kaybetmis, 4.1 milyar insan yaralanmis ve
evsiz kalmislardir (Saja vd., 2018; Centre for Research on the Epidemiology of Disasters [CRED] ve
United Nations Office for Disaster Risk Reduction [UNISDR], 2015). Bununla birlikte dogal afetin
goriinen sonuglarinda sosyal, cevreseli fiziksel ve ekonomik faktorler ve bunlarin ortaya ¢ikardig
kiriiganhklar etkili olmakta; afet riskini arttirabilmektedir (Prasadand ve Francescutti, 2017: 217-218;
Sahin, 2019: 182; United Nations Office for Disaster Risk Reduction [UNDRR], b.t.).

Sel, heyelan, kuraklik vb. gibi afetlerden farkli olarak deprem, etkisi ve yikiciligi en fazla olan afet olarak
karsimiza ¢cikmaktadir. Tanimina bakildiginda “Yerkabugu icindeki kirilmalar nedeniyle ani olarak ortaya
¢cikan titresimlerin dalgalar halinde yayilarak gectikleri ortamlari ve yerylizeyini sarsma olayina”
deprem denilmektedir (Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitlsl, b.t.). Siddetine gore
depremler (1) Duyulmayan deprem, (2) Cok hafif deprem (3) Hafif deprem (4) Orta siddetli deprem (5)
Siddetli deprem (6) Cok siddetli deprem (7) Hasar yapici deprem (8) Yikici deprem (9) Cok yikici deprem
(10) Agir yikici deprem (11) Cok agir yikici deprem ve (12) Yok edici deprem seklinde gruplanmaktadir.
Yapilarda ortaya ¢ikan hasar ise hafif, orta, agir, yikinti ve fazla yikinti olarak siniflandirilmaktadir
(Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisi, b.t.).

Himalaya, Alp ve Akdeniz deprem kusagi icerisinde bulunan Tirkiye’de 1901-2020 tarihleri arasinda
176 etkileri biylk deprem olmustur. Bu depremlerde toplamda 94.428 can kaybi ve 623.454 bina kaybi
gerceklesmistir (Ergiinay, 2007: 3; Afet Koordinasyon Merkezi [AKOM], 2020; Bogazici Universitesi
Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitlisii Bolgesel Deprem-Tsunami izleme ve
Degerlendirme Merkezi, 2017; 2020a; 2020b; 2020c; Caglar vd., 2020; Cinar vd., 2021; Dogan vd., 2021;
Gemici ve Celik, 2020; Karabiyik ve Tahgi, 2020; Senol, 2020; Sikoglu ve ince Giiney, 2020; MMO, 2012).
Turkiye, afetler bakimindan depreme en fazla maruz kalan ve ondan ¢ok fazla zarar goéren ulkelerden
bir tanesidir. Ulkenin cografi 6zellikleri olan yiiksek ve egimli yapisi ile birlikte fay hatlari tizerinde
yerlesmis olunmasi, bu cografyada dogal afetlerin sik gériilmesine neden olmaktadir (Bliytikkaracigan,
2016: 12; Limoncu ve Bayiilgen, 2005: 20; Geng, 2007: 204; Ozmen ve Ozden, 2013: 2). Deprem, afet
turlerinin gerceklesme sayilarina gére %18 oranla heyelandan sonra gelmesine ragmen toplam
afetzedelerin sayilarina gére bakildiginda %55 oran ile ilk sirada yer almaktadir. ikinci olan ve depremi
takip eden heyelandan zarar géren kisi (afetzede) oraninin %21’dir (Gokge vd., 2008). iki afet arasindaki
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gerceklesme ve afetzede oranlarinin bu denli degisimi depremi, Tirkiye kentleri igcin dnemli bir noktaya
tasimaktadir (Bkz. Sekil 1).

AFET OLAY SAYISININ AFET TOPLAM AFETZEDE SAYISININ
TURLERINE GORE DAGILIMI AFET TURLERINE GORE DAGILIMI

a4

%10

@oeprem [ Heyelan [ |Kayadiismesi [ |Su baskini
(¢ [ piger afetler [l Goklu afetler

Sekil 1. Afet olay sayisinin ve afetten etkilenen toplam insan sayisinin afet tirlerine gore dagilimi
(Gokge vd., 2008)

Ozellikle deprem basta olmak lizere yasanan afetler sonrasinda hukuki ve yénetimsel anlamda bir dizi
onlemlerin alinmasini gerektirmistir. Ulkemizde yasanan depremler ve afetle miicadele karar alma
sureclerini etkilemistir. Turkiye’nin en biylk depremlerinden biri olan 1939 Erzincan depremi
sonrasinda “Yapi isleri Reisligi” kurulmus, Glkemizin ilk deprem bolgeleri haritasi “Yersarsintisi Bélgeleri
Haritas!” adiyla 1945 yilinda hazirlanmis ve ilerleyen zamanlarda giincellenerek yenilenmistir. 1940
yilinda “Zelzele Mintikalarinda Yapilacak insaata Ait italyan Yapi Talimatnamesi”, 1944 yilinda “Zelzele
Mintikalari Muvakkat Yapi Talimatnamesi”, 1949 vyilinda “Tiirkiye Yersarsintisi Bdlgeleri Yapi
Yénetmeligi”, 1953 yilinda “Yersarsintisi Bélgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yénetmelik” ve 1962,
1968, 1975 ve 1998 yillarinda ise “Afet Bélgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yénetmelik (ABYYHY)”
yayimlanmistir. 1999 Marmara Depremi sonrasinda deprem sigortasi zorunlu hale gelmis ve Dogal Afet
Sigortalar Kurulu (DASK) kurulmustur. 2011 Van Depreminin ardindan ise afet odakli kentsel déntsiime
iliskin yasalar hazirlanmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 73. Maddesi ile kentsel donlisim ve
gelisim projeleri 2010 tarihinden sonra yasal zeminde uygulama imkani bulurken 2012 yilinda 6306
Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Dénustirilmesi Hakkinda Kanun gikarilarak afet riskli ilan edilen
alanlarda doéntsum siregleri hizlandiriimaya galisiimistir. 2014-2018 arasinda Afet ve Acil Durum
Yénetimi Baskanligi [AFAD], il Afet ve Acil Durum Mudirlikleri olusturulmus ve “Tiirkiye Afet Yonetimi
Strateji Belgesi ve Eylem Plani (TAYSB)” hazirlanmistir. AFAD tarafindan her bir il icin “il Afet Risk
Azaltma Plani (IRAP)” ve “Turkiye Afet Midahale Plani (TAMP)” olusturulmustur (Dogan, 2022; Poyraz,
2022; Ozcan Buckley ve Giines, 2022; AFAD, b.t.; 2022; Hacin, 2014; Yavuzarslan, 2007; Alyamag ve
Erdogan, 2005; Giimriikci Cetiner, 2005; Cansiz, 2022, Ozmen, 2012).

1.2. 06 Subat 2023 Kahramanmaras Depremleri

Turkiye bulundugu cografik 6zellikleri nedeniyle deprem, sel, ¢ig gibi pek cok afet riskine sahip
olmaktadir. Ulkemizde 70 yil igerisinde dogal afetler nedeniyle hayatini kaybeden insan sayisi yaklasik
olarak 100.000, hasar goren konut sayisi ise ortalama 600.000 civarinda olmaktadir. Dogal afetler
arasinda depremler yikim ve hasar etkisi en fazla olan afet olarak karsimiza ¢ikarken, 2023 yilina kadar
afetlerde yasanan can kayiplarinin yaklasik %65’ini olusturmaktadir (AFAD, 2021; istanbul Teknik
Universitesi [iTU], 2023).
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Blylik bolimu aktif deprem kusagi Gzerinde yer alan Tiirkiye, tarih boyunca ¢ok sayida depreme maruz
kalmis ve giinimizde hala kalmaya devam etmektedir. Bunlardan 6zellikle 1990-1999 yillari arasinda
6 ve 2000-2023 yillari arasinda 15 olmak lzere toplam 21 deprem iilke tarihine iz birakmaktadir.
Raporlara gore llke nifusunun %27’si birinci derece deprem bolgesinde yer alirken, ortalama %25’i ise
ikinci derece deprem bolgesinde konumlanmaktadir. Afetten etkilenen nifusun biyik oraninin
kentlerde olmasi nedeniyle afetle miicadelede kentler 6n plana ¢gikmaktadir (Agin Gozikizil ve Zengin
Celik, 2022; iTU, 2023).

AFAD (Afet ve Acil Durum Yoénetimi Baskanhgi)'in depremden 3 giin sonra yani 09 Subat’ta yayinlanmis
oldugu rapora gore, 06.02.2023 saat 04:17’de Kahramanmaras-Pazarcik ve ayni giin saat 13:24’te
Kahramanmaras-Elbistan merkez lssiinde Mw 7.7 ve Mw 7.6 blyiklGglinde bir adet ikili deprem
meydana gelmistir. Depremlerin birincisi Kahramanmarasg’in 30 km kadar glineyinde, Dogu Anadolu
Fay Hatt’'nin ana kolunda yer alan 82 km uzunlugundaki Pazarcik Segmentinde; ikincisi ise
Kahramanmaras ilinin 50 km kadar kuzeyinde Dogu Anadolu Fay Hatti’'nin kuzey kolunda yer alan 85
km uzunlugundaki Cardak fay segmentinde gerceklesmistir (AFAD, 2023a; iTU, 2023).

Yasanan bu ikili bliyik deprem beraberinde biiyik bir kisminin Mw 4.0 ile Mw 6.6 arasinda oldugu ¢ok
saylida art¢i depremler meydana getirmis ve getirmeye devam etmektedir. Dlinya geneline bakildiginda
ortalama 50 ikili deprem oldugu gorilirken Kahramanmaras ikili depreminin kayip ve yikiciligi en fazla
oldugu goérilmektedir. 5 km derinlikte yasanan depremler, Giineydogu Anadolu, Dogu Anadolu, ic
Anadolu ve Akdeniz Bolgelerini kapsayan genis bir alanda hissedilmistir. Siddetli bir sekilde hissedilen
bu depremler Kahramanmaras, Hatay, Gaziantep, Adiyaman, Adana, Diyarbakir, Eldzig, Malatya, Kilis,
Osmaniye ve Sanliurfa olmak tizere 11 ilde biiyiik yikim ve kayiplara yol agmustir. (iTU, 2023; Kilig Ekici,
2023; Mimarlar Odasi, 2023). UNICEF (United Nations International Children's Emergency Fund-
Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu)’in hazirlamis oldugu rapora gére 13,5 milyon Tirk
vatandasi, 1,7 milyon gé¢cmen olmak Uzere yaklasik 15 milyon kisi bu depremlerden etkilenmistir.
AFAD’In mart ayi agiklamalarina gore ise afet nedeniyle 50096 kisi hayatini kaybederken, 107204 kisi
de yaralanmistir. (Mimarlar Odasi, 2023; UNICEF, 2023). Verilen bu veriler yasanan depremlerin
etkilerinin ne denli blyiik oldugunu ortaya koymaktadir.

06 Subat 2023 Kahramanmaras Depremleri sonrasinda depremden etkilenen on yedi il olan Adana,
Adiyaman, Diyarbakir, Elazig, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Osmaniye, Sanlurfa,
Batman, Bingdl, Kayseri, Mardin, Nigde ve Tunceli “Genel Hayata Etkili Afet Bélgesi” olarak kabul
edilmistir (Habertiirk, 2023; AFAD, 2023b). Bu karar, Afetlerin Genel Hayata Etkililigine iliskin Temel
Kurallar Hakkinda Yonetmelik’'te ifade edildigi gibi “Meydana gelen veya gelmesi muhtemel olan
afetlerin genel hayata etkili olup olmadigina, bu Yénetmelikte belirtilen 6l¢ii ve esaslara dayanarak
imar ve Iskan Bakanldinca karar verilir’ seklindeki ifadeden kaynaklanarak alinmaktadir. Afetlerin
Genel Hayata Etkililigine iliskin Temel Kurallar Hakkinda Yénetmelik’te bu kararin alinmasindaki hangi
nifusa sahip yerlesimlerde ne kadar yapinin “yikilmasi veya bir daha oturulamayacak veya
kullanamayacak derecede agir hasar gérmesi halinde” afetin o yerin genel hayatina etkili oldugu
tespitinin yapilacagl tanimlanmaktadir. Bununla birlikte ayni yonetmelikte Genel Hayata Etkililigin
tespitinde goz o6niinde bulundurulacak diger hususlar su sekilde tanimlanmistir. (a) Yasanan afet
dolayisiyla 6li veya agir yarahlarin bulunmasi, (b) Tarim Griinlerinden en az 1/3’tnin afet dolayisiyla
zarara ugramis olmasi, (c) Bliylikbas ve kiiciikbas hayvanin afet dolayisiyla 6lmesi, (d) Afet yasanilan
yerde kis aylarinin ¢ok siddetli gecmesi ve bu nedenle insaat yapim mevsiminin kisa sireli olmasi, (e)
Afet bolgesinde kamu tesisleri ve altyapisinin kullanilamayacak veya ¢alisamayacak kadar hasar gérms
olmasi ve (f) Ulasim ve erisim imkanlarinin zor olmasindan dolayi imar ve iskan Bakanliginca afet genel
hayata etkili olarak ilan edilebilir denilmektedir (Afetlerin Genel Hayata Etkililigine iliskin Temel Kurallar
Hakkinda Yonetmelik, 1968).
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2. Yontem

Calismada, 01 Mayis 2023 — 31 Mayis 2023 tarihleri arasinda Kahramanmaras Pazarcik’ta yasanan
deprem sonrasinda Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan basvurular tzerinden
yaptigl ve e-devlet sistemi lzerinden kisilerin itirazina sundugu Hasar Tespit Sorgulama ve itiraz
islemleri sayfasindan edinilen veriler sayisal tablolar haline getirilmistir. Olusturulan bu tablolardan
itiraz sreci oncesi elde edilen ilk tespit verileri degerlendirilmis ve bu verilerin mekansal dagihmi dijital
haritalandirma programlari yardimiyla Uretilmistir. Mekansal haritalardaki hasar tespit durumunun
siniflandirmasinda Tirkiye’de mevcutta kullanilan hasar tespit gruplamalari kullanilmistir. Calisma,
Genel Hayata Etkili Afet Bolgesi ilan edilen 17 ili ve bu illerin yani sira basvurular sonucunda hasar
tespiti yapilan ve 01 Mayis-31 Mayis tarihleri arasinda ilan edilmis olan 4 ili (Erzurum, Erzincan, Van,
Sivas) de incelemelere dahil etmistir. Bu 4 il depremlerden diger 17 il kadar etkilenmemis olmasina
ragmen bu illerde de yasanan depremler sonucu hasarlarin tespit edilmis ve Bakanlik tarafindan ilan
edilmis olmasindan dolayi iller calismaya dahil edilmistir. Bu nedenle toplamda bakanligin 21 ilde ilan
ettigi 1.977.512 yapi lizerinden incelemeler gerceklestirilmistir. Bu yapilar icin Cevre, Sehircilik ve ikim
Degisikligi Bakanligi'nin hasar tespit durumlarinin tanimlari su sekildedir (Kandilli Rasathanesi ve
Deprem Arastirma Enstitlisi, b.t.; Karslyaka Belediyesi, b.t.):

e Hasarsiz Yapi: Herhangi bir hasar meydana gelmeyen binalar

e Az Hasarli Yapi: Boya, siva ve duvarlarinda ince ¢atlaklarin oldugu binalar

e Orta Hasarl Yapi: Duvarlarda yariklar, tasiyici elemanlarda ince ¢atlaklarin oldugu binalar
e Agir Hasarl Yapi: Taslyici elemanlarin yer degistirdigi/ yikildig binalar

e Acil Yikilacak Yapi: Tasiyici elemanlarda genis ve yaygin kesme kirilmanin/ayrilmanin oldugu
binalar

e Yikik Yapi: Yikilmis binalar

3. Bulgular

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg’nin yayinlamis oldugu 17’si deprem bélgesinden olmak
Gzere toplam 21 ilin biutinine bakildiginda toplam 1.977.512 yapi icin hasar tespiti yapildigi
gorulmektedir. Sanliurfa (%19), Hatay (%18) ve Adana (%17) illeri en fazla hasar tespiti yapilan iller
olurken devaminda depremlerin merkezi olan Kahramanmaras (%12), Diyarbakir (10) ve Malatya (%9)
illeri gelmektedir (Bkz. Sekil 2).

| Urban Culture and Management ISSN: 2146-9229 102 3



Cumbhuriyet’in Yuzincu Yilinda Turkiye’de Afetler: 06 Subat 2023 Kahramanmaras Depremleri

Erzurum

Erzincan
Swes.

Tuncali

Bingal

Kaysari

Nijde
Batman

Mardin
Gosterim

[T

[ ] 288412508
[ ] 12507 - 35648
[ | 3seds- 72007
I 72096 - 138461
I 135462 - 245008
I 25100 - 366780

Gazartap

Kilis

Sekil 2. Hasar tespiti yapilan toplam yapi sayisinin illere gore dagilimi
3.1.Kahramanmaras Depremleri Hasar Tespit Sonucu Hasarsiz Yapilarin Dagilimlari

Yapilan hasar tespit calismalarinda tespit edilen hasarsiz yapi durumuna bakildiginda, bir 6nceki
tabloda en yiiksek degere sahip ilk t¢ il olan Adana (%24), Sanliurfa (%19) ve Hatay (%14)’'da diger illere
gore hasarsiz yapi oraninin fazlaligr géze carpmaktadir. Bu illeri Diyarbakir (%12), Kahramanmaras
(%10) ve Osmaniye (%9) takip etmektedir. “Hasarsiz yap! durumu” ile “Hasar tespiti yapilan toplam
yapi sayisinin” sematik olarak birbiriyle neredeyse paralellik gdsterdigi ayrica goriilmektedir (Bkz. Sekil
3).
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Sekil 3. Hasarsiz yapi sayisinin illere gore dagilimi
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3.2.Kahramanmaras Depremleri Hasar Tespit Sonucu Az Hasarl Yapilarin Dagilimlari

Az hasarli yapi dagihminda Sanhurfa (%23), Hatay (%21), Kahramanmaras (%14), Malatya (%10) ve
Diyarbakir (%9) illeri en fazla az hasarli yapiya sahip iller olmaktadir. Hasarsiz ve az hasarl yapilarin
hasar tespiti yapilan 21 ilin hepsinde bulundugu goérilmektedir (Bkz. Sekil 4).
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Sekil 4. Az hasarli yapi sayisinin illere gore dagilimi
3.3.Kahramanmaras Depremleri Hasar Tespit Sonucu Orta Hasarl Yapilarin Dagilimlari

Orta hasarli yapi dagilimina gelindiginde ilk sirada Hatay (%35) yer almaktadir. Devaminda depremin
merkezi olan Kahramanmaras (%17) ili bulunurken, onu Adana (%11), Adiyaman (%8) ve Sanliurfa (%8)
illeri takip etmektedir. Hasarli ve az hasarli yapilarin aksine bu siniflamada Van, Tunceli, Erzurum ve
Erzincan illerinde orta hasarli yapi bulunmadigi gérilmektedir (Bkz. Sekil 5).
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3.4.Kahramanmaras Depremleri Hasar Tespit Sonucu Agir Hasarli Yapilarin Dagilimlari

Bir dnceki orta hasarli yapi semasiyla benzer olarak en fazla agir hasarli yapiya sahip il Hatay (%35)
olurken devaminda depremin merkezi olan Kahramanmaras (%21) ve Malatya (%20) illeri gelmektedir.
Diger illere oranla ¢ok fazla sayida agir hasarli yapinin bulundugu illerle birlikte Adiyaman (%7) da agir
hasarl yapi sayisinin fazlaligiyla dikkat gekmektedir. Van ilinde ise agir hasarl yapi bulunmamaktadir
(Bkz. Sekil 6).
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Sekil 6. Agir hasarli yapi sayisinin illere gore dagilimi
3.5.Kahramanmaras Depremleri Hasar Tespit Sonucu Acil Yikilacak Yapilarin Dagilimlari

Depremden sonra aldigi hasarla birlikte acil yikilmasi gereken yapilarin durumu incelendiginde Hatay
(%47) 21 ilde bulunan acil yikilacak yapilarin yarisina yakinina sahip olmakta ve bu yapi grubunda ¢ok
ciddi bir orana sahip olmaktadir. Hatay ilinin devaminda depremin merkezi Kahramanmaras (%26),
Malatya (%9) ve Adiyaman (%8) illeri gelmektedir. Sivas, Erzincan, Tunceli, Erzurum, Batman, Mardin
ve Van illerinde ise acil yikilmasi gereken yapi bulunmamaktadir (Bkz. Sekil 7).
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Sekil 7. Acil yikilmasi gereken yapi sayisinin illere gére dagilimi

3.6.Kahramanmaras Depremleri Hasar Tespit Sonucu Yikilmis Yapilarin Dagilimlari

Acil yikilmasi gereken yapilar gibi depremle birlikte yikilmis olan yapilarin oraninda da Hatay (%43) ili
tim illerin neredeyse yarisina yakin yapiyi icerisinde barindirmaktadir. Yine ayni sekilde bu ili takip
eden iller sirasiyla Kahramanmaras (%26), Malatya (%10) ve Adiyaman (%8) olmaktadir. Sivas, Erzincan,
Tunceli, Erzurum, Batman, Mardin ve Van illerinde ise yikilan yapi bulunmamaktadir (Bkz. Sekil 8).
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Sekil 8. Yikilmis yapi sayisinin illere gére dagihmi

3.7.Genel Degerlendirme

06 Subat 2023 tarihinde merkez lissii Kahramanmaras Pazarcik ve Kahramanmaras Elbistan olan iki
deprem gergeklesmistir. Depremden dogrudan etkilenen on bir il (Adana, Adiyaman, Diyarbakir, Eldzig,
Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Osmaniye, Sanliurfa) ve daha sonradan eklenen alti
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il (Batman, Bingol, Kayseri, Mardin, Nigde, Tunceli) “Genel Hayata Etkili Afet Bélgesi” olarak kabul
edilmistir (Habertiirk, 2023; AFAD, 2023b). Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi tarafindan basvurular
ile degerlendirilen hasar tespit sonuclari e-devlet lGzerinden maliklerin itirazina acilmistir. Calismada
itiraza konu olsun ya da olmasin fark etmeksizin, basvurularin ilk tespitleri ele alinarak 1 Mayis 2023 —
31 Mayis 2023 tarihleri arasinda hasar durumu ilani yapilan yirmi bir il (Adana, Adiyaman, Batman,
Bingol, Diyarbakir, EI3z1g, Erzincan, Erzurum, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kayseri, Kilis, Malatya,
Mardin, Nigde, Osmaniye, Sivas, Sanliurfa, Tunceli, Van) tizerinden degerlendirme yapilmistir. Erzincan,
Erzurum, Sivas ve Vanilleri “Genel Hayata Etkili Afet Bélgesi” arasinda yer almamakla birlikte Bakanhgin
hasar tespit ilanlari arasinda yer almasi ve depremden etkilenmis olmasi sebebiyle calismada da
incelemelere dahil edilmistir.

illerin genel olarak durumuna bakildiginda Tunceli, Van ve Erzurum illeri haric diger tim illerde hasarsiz
yapi sayisi digerlerinden daha fazla olurken, bahsedilen bu (i¢ ilde ise az hasarli yapi sayisi en fazla orana
sahip olmaktadir. Bu noktada “Genel Hayata Etkili Afet Bélgesi” olmamasina ragmen Erzurum ve Van
illerinde az hasarli bina oraninin hasarsiz bina oranindan fazla oldugu dikkat cekmektedir. Her ilin kendi
icerisinde barindirdigi hasar durumlarina goére yapi dagihimlarina bakildiginda Hatay, Malatya,
Kahramanmaras, Bingdl, Elazig, Adiyaman ve Tunceli’de agir hasarli yapi orani hasarsiz ve az hasarli
yap! oranindan sonra gelen en fazla hasar orani olmaktadir. Genel olarak tiim iller incelendiginde
yasanan Kahramanmaras ikili depreminden bircok ilin etkilendigi gorilmektedir. Ancak bu iller
arasindan Hatay, Kahramanmaras, Malatya ve Adiyaman illeri, agir hasarli yapi, acil yikilmasi gereken
yapi ve deprem sonucu yikilmis olan yapi oranlarinin diger illere kiyasla daha fazla olmasindan dolayi
depremden en fazla etkilenen ve hasar goren iller olarak 6ne ¢ikmaktadir (Bkz. Sekil 9).
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Sekil 9. illerin hasar tespit dagilimlari
4. Sonug

Tirkiye bulundugu cografik 6zellikleri nedeniyle deprem, sel, ¢ig gibi pek ¢ok afetin gerceklesme
riskinin bulundugu bir Ulkedir. Cumhuriyet’in ilanindan giiniimiize kadar gecen 100 vyillik siirece
bakildiginda dogal afetler nedeniyle hayatini kaybeden insanlarin sayisi 100.000’in Gzerindeyken hasar
goren konut sayisi ise 600.000’den fazla olmaktadir. Depremler ise yasanan afetler icerisinde yikicilig
en fazla olan afettir. Ozellikle son 20 yili géz 6niine aldigimizda diger afetlerden ayrilarak sonuglari ve
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sonuglari neticesinden yénetimlerce kararlarin alinmasi bakimindan farkhlasmaktadir. Bu farklilik yasa
ve yonetmeliklerin belirlenmesinde ve uygulamalarda kendini gostermektedir. Bu ¢alisma, 100 yilhk
Turkiye tarihinin en blylk afetlerinden biri olan ve ‘Asrin Felaketi’ olarak nitelendirilen 06 Subat
Kahramanmaras Depremleri (zerinden, Cumhuriyet’in yizinci yilinda planlama ve uygulamalara
yonelik kabullerimizin ve kararlarimizin tekrar sorgulanmasina neden olacak buyuklikteki bir yikim
Uzerinden ilgili konulari tartismayl amaglamaktadir.

ifade etmek gerekir ki tilkemizin biiyiik élcekli plan ve stratejilerinin sorunlari ¢g6zmek ve dzellikle afet
konusunda proaktif bir yaklasimi benimsemekten Ote, blirokratik bir yapiya sahip olmasi ilk tartisma
konusu olmalidir. Ornegin 2020 tarihli Kahramanmaras IRAP belgesinde mevcut durum tespitleri ile
tehlike ve risk degerlendirmeleri ve yapisal/yapisal olmayan 6nlemlerin belirlenmesi basliklari altinda
tespitler yapilmis; risk analiz calismalarinda AFAD Deprem Dairesi Baskanligi tarafindan AFAD-RED
programi kullanilarak ili etkileyebilecek Mw: 7.5 blylkliginde bir deprem senaryosu hazirlanmistir.
Senaryoda afet tirlerine gore tespitler yapilarak hedefler ve bu hedeflerin hangi kurumlarca yapilacagi
ve desteklenecegi ile birlikte hangi zamanda gerceklestirilecegi belirtilmistir (T.C. Kahramanmaras
Valiligi il Afet ve Acil Durum Midiirligi, 2020). Ancak aradan gegen siirede edinilen sonuglarin risk
azaltma konusunda ne kadar basarili oldugu tartisiimasi gereken bir diger konudur.

ilgili planda ve deprem ile ilgili haberlerde en sik giindeme gelen konu ise kentsel déniistimdiir. Yasanan
deprem, kentsel dontsimiin gerekliliklerine iliskin kabullerimizi tekrar gézden gegirmemizi gerekli
kilmistir. Ornegin 2021 tarihli bir gazete yazisinda Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakani Murat
Kurum “1999 depremi 6ncesi yapilan hemen hemen biitiin yapilarda risk séz konusu. Ciinkii bu binalar
yapi denetim hizmeti gérmemis” (Anadolu Ajansi [AA], 2021) ifadesi ile 1999 yil sinirinin afet riski
acisindan bir dénim noktasi oldugunu ifade etmistir. Ancak depremde bu kabuliimiiziin ¢cok da gecerli
olmadigini gérmis bulunmaktayiz. Bu durum vyasalardaki kabuller igin de gegerli olmustur. Ayni
Bakanlik, afet riskini ruhsatsiz yapilar izerinden tanimlarken ve kentsel donlisim alani olarak bu gibi
yapilarin bulundugu mahalleleri riskli ilan ederken; diger imarli alanlarda kabul imar planlarinin zemin
etltlerine goére yapildigl, yapinin yapildigi donemdeki yonetmelige tabi olarak ruhsat verildigi
yonindedir. Ancak Kahramanmaras Depremleri riskin sadece ruhsatsiz degil ruhsatli yapi stoku icin de
gecerli oldugunu bize gostermistir.

Son olarak bir diger konu ise fiziksel dayanikhligin 6n planda tutularak yapilan donlsim
uygulamalarinin mekansal olan hesaplamalar ve uzlasmalar ile oldugudur. Oysaki direngli bir kentte
sosyal dayanikliligin olusmasi da oldukga 6nemlidir. “Farkindalik yaratma” vurgusu, Sendai Afet Riskini
Azaltma Cergevesinin (UNISDR, 2015) ardindan daha ¢ok glindeme gelmeye baslamistir. Bu durumun
dnemi bolgedeki kirilgan gruplarin zarar gérmesiyle daha ¢ok 6ne ¢ikmistir. Ulkenin 100 yildan beri
yasadigi ve yikicihigl en biyik afet olan bu deprem, Tirkiye'nin yoksulluk oraninin en yiiksek oldugu
illeri icermektedir ve tlkedeki toplam Suriyeli milteci nifusunun neredeyse yarisi bu bolgelerde ikamet
etmektedir (The World Bank, 2023). Bu durum da hem afet dncesi hazirliklar hem de sonrasindaki
donemde sosyal kirilganliklara fiziksel kirilganliklar kadar dikkat etmemiz gerektigini bize
gostermektedir.

Sonug olarak calisma, Tirkiye Cumhuriyeti’inin 100. yilinda yasanilan bu denli buyik bir afetin tlke
kentlerinde yol actig1 yikiciligl, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi’nin 21 ilde ilan etmis oldugu
hasar tespit durumlari cergevesinde ele almaktadir. Gerek mevcut durumun izlenebilmesi gerek de 100
yillik afet tarihinin getirdigi ‘afetle miicadele vyaklasimlarinin’ tartisilmasi icin 6nemli bir
dokiimantasyon olan bu ¢alisma, depremin etkisi ve direngli kentlerle ilgili yapilacak baska ¢alismalar
icin althk niteligi tasimakta ve afetle miicadelede ortaya konulan yasal diizenlemelerin yeniden
degerlendirilmesi gerekliligini ortaya koymaktadir.
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EXTENDED SUMMARY*
Research Problem:

The aim of this study is to provide spatial information to inform the planning processes in the formation of
resilient cities and to examine the destructiveness of earthquakes in Tirkiye cities, which play a significant role,
specifically in the context of the Kahramanmaras Earthquakes, referred to as the disaster of the century, which
occurred during the 100th anniversary of the establishment of the Republic of Tirkiye.

Research Questions:

To what extent do earthquakes affect Turkish cities? What is the extent of the impact and destructiveness of the
Kahramanmaras Earthquakes that occurred in the 100th year? Are the legal regulations and approaches related
to disasters developed and applied since the proclamation of the Republic sufficient for creating resilient cities?

Literature Review:

Upon reviewing national and international literature, it becomes evident that numerous studies have been
conducted on disaster management, earthquakes, and resilient urban concepts. Resilience city approaches,
which have global implications, are also crucial for Turkish cities due to their geographical location and
settlement strategies. Given that Turkish cities are exposed to a multitude of disasters, particularly earthquakes,
they significantly influence decisions related to spatial planning and urban development. Legal and
administrative measures have been implemented, especially after disasters. First of all, after the 1939 Erzincan
earthquake, the "Construction Affairs Directorate" was established, and the first earthquake zones map of our
country was created with the name of the "Terrant Shake Zones Map". Subsequent events and regulations
followed. In the 2000s, urban transformation began to play a role in the fight against disasters. Article 73 of Law
No. 5393 and Law No. 6303 enacted after the 2011 Van earthquake are disaster-oriented urban transformation
laws that are applied today. After the proclamation of the Republic, the approaches to disaster management
that have developed and changed in the 100 years, and with the Kahramanmaras earthquakes that occurred in
the 100th year, legal practitioners have started to be discussed again. These earthquakes with a magnitude of
Mw 7.7 and Mw 7.6, which occurred in Kahramanmaras Pazarcik and Kahramanmaras Elbistan epicenters, caused
great destruction and losses in 11 cities and directly affected 17 cities.

Methodology:

In the study, after the earthquakes in Kahramanmaras, data were obtained from the "Damage Determination
Inquiry and Objection Procedures" page submitted by the Ministry of Environment, Urbanization and Climate
Change between 01 May 2023 and 31 May 2023 through the e-government system. The obtained data were
turned into numerical tables. From these tables, the first determination data obtained before the objection
process was evaluated and the spatial distribution of these data was produced with the help of digital mapping
programs. The study was carried out in 17 cities (Adana, Adiyaman, Diyarbakir, Elazig, Gaziantep, Hatay,

4 Chen, I. ve Chang, C. (2009). Cognitive load theory: an empirical study of anxiety and task performance in language learning. Electronic
Journal of Research in Educational Psychology, 7(2), 729-746.
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Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Osmaniye, Sanlurfa, Batman, Bingél, Kayseri, Mardin, Nigde and Tunceli) which
were declared as Disaster Areas Affecting General Life, and 4 cities (Erzurum, Erzincan, Van, Sivas) that were
declared as damage assessment as a result of the applications. For this reason, a total of 1,977,512 buildings
announced by the ministry in 21 cities were examined.

Results and Conclusions:

On 06 February 2023, two earthquakes occurred, the epicenter of which was Kahramanmaras Pazarcik and
Kahramanmaras Elbistan. The damage assessment results evaluated by the Ministry of Environment,
Urbanization, and Climate Change have been made available for property owners to appeal through the e-
government portal. Considering the general situation of the cities, the number of undamaged buildings is higher
in all provinces except Tunceli, Van, and Erzurum. In these three cities, the number of buildings with less damage
has the highest rate. When the distribution of structures according to the damage levels in each province is
examined, the rate of heavily damaged structures in Hatay, Malatya, Kahramanmaras, Bingél, Elazig, Adiyaman,
and Tunceli is the highest rate after the rate of undamaged and slightly damaged structures. In general, it is
observed that all of the cities were affected by the Kahramanmaras earthquake. However, among these
provinces, Hatay, Kahramanmaras, Malatya, and Adiyaman stand out as the most affected and damaged
provinces due to having a higher percentage of heavily damaged structures, structures in need of urgent
demolition, and ruined structures as a result of the earthquake.

As a result of this study aimed at initiating discussions on planning and implementation in the centenary of the
Republic through the monumental destruction caused by the February 6th Kahramanmaras Earthquakes,
considered one of the biggest disasters in Tlrkiye's 100-year history, various discussion topics have emerged:

-The first discussion topic is the bureaucratic structure of our country's large-scale plans and strategies, which,
rather than solving problems and adopting a proactive approach, is seen as a hindrance.

-Another topic is urban transformation carried out under the pretext of disasters. The earthquake has
necessitated a reevaluation of our acceptance of the requirements of urban transformation. This is because
structures built before 1999 and unlicensed structures, which are the focus of urban transformation, do not
significantly differ in terms of damage from structures considered durable.

- Finally, it is the focus on physical resilience in transformation practices, as opposed to spatial calculations and
agreements. However, it is essential to emphasize that the development of social resilience in a resilient city is
equally important. The earthquake has shown us that we should pay as much attention to social vulnerabilities
as physical vulnerabilities in both pre-disaster preparations and the post-disaster period.

In conclusion, this study examines the destructiveness caused by such a significant disaster in the country's cities,
considering the damage assessment statuses declared by the Ministry of Environment, Urbanization, and Climate
Change in 21 provinces. This study, which is important documentation for both tracking the current situation and
discussing the "disaster response approaches" brought about by a 100-year history of disasters, serves as a
foundation for further studies on the impact of earthquakes and resilient cities, and it underscores the need to
reevaluate the legal regulations put in place for disaster management.
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