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OZ: Devletin ekonomik ve sosyal yasama miidahalesi nedeniyle siirekli degisen ve genisleyen
fonksiyonlari, kamu harcamalarinin 6nemli 6l¢giide artmasina yol agmaktadir. Buna bagli olarak devletin
temel finansman kaynagini olusturan vergilerin de artmasi s6z konusudur. Bu durumda miikellefler,
ekonomideki kaynaklarin ne dlglide devlet tarafindan vergi olarak toplandigini sorgulamaya baslamig
ve dolayisiyla vergi yiiki kavrami onem kazanmustir. Vergi yiikii, bir iilkede uygulanan vergi
politikalarinin temel gdstergelerinden biri olarak kabul edilmektedir. Vergi yiikiiniin tespiti ve bu yiikiin
hangi kesimlere yansitildiginin belirlenmesi, hiikiimetlere vergi politikalarini olusturma ve uygulama
slirecinde yol gostermektedir. Bu ¢aligmada Tiirkiye’de 1923-2022 yillar1 arasinda vergi politikalart ve
vergi yiikiiniin gelisimi alt donemler itibariyla degerlendirilmistir. Bu dogrultuda vergi yiikiiniin hangi
donemlerde dolayli ya da dolaysiz vergiler lehine degisim gosterdigi ve vergilerin kaynagina gore
dagilimida dénemsel olarak degisim olup olmadig: arastirilmistir. Sonug olarak 2001 yili sonrasinda
dolayli harcama vergilerinin nispi agirhgmin diger donemlere kiyasla daha yiiksek oldugu ve bu
donemde vergi yiikiinii 6nemli 6l¢iide arttirdigi saptanmistir. 1981-2000 donemi, gelir {izerinden alinan
vergilerin nispi agirliginin en yiiksek oldugu doénemdir. 1923-1929 ve 1930-1939 donemleri harig
tutulursa servet lizerinden alinan vergilerin toplam vergi gelirleri i¢erisindeki pay1 ise oldukea diisiiktiir.
Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Vergi politikasi, Vergi yiiki

ABSTRACT: The state's continuous involvement in economic and social life, leading to ever-changing
and expanding functions, has resulted in a substantial increase in public expenditures. Consequently,
there has been an increase in taxes, which serve as the primary source of public expenditure financing.
In this context, taxpayers have begun to question the extent to which economic resources are collected
as taxes by the state, making the concept of the tax burden increasingly important. The tax burden is
regarded as a fundamental indicator of the tax policies implemented in a country. Determining the tax
burden and understanding on which segments it is imposed provides guidance to governments in the
formulation and implementation of tax policies. In this study, tax policies and the evolution of the tax
burden were assessed with respect to sub-periods between 1923 and 2022 in Turkey. This investigation
aimed to identify the periods during which the tax burden shifted in favor of indirect or direct taxes and
whether there were periodic changes in the distribution of taxes based on their sources. The results
showed that, after 2001, the relative weight of indirect expenditure taxes was higher compared to other
periods, significantly increasing the tax burden during this period. The years from 1981 to 2000 marked
the period when taxes on income had the highest relative weight. Except for the 1923-1929 and 1930-
1939 periods, the share of wealth taxes in total tax revenues remained quite low.
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EXTENDED ABSTRACT

Literature review

During the years 1923-1929, a strong focus on rapid industrialization and development was pursued,
primarily led by the private sector. Emphasis was placed on maintaining fiscal discipline, and the
government aimed to avoid borrowing by maintaining a balanced budget. To address this gap, hew taxes
were introduced, particularly on expenditures, and the tax burden shifted from rural to urban areas. In
the period from 1930 to 1939, a strategy of protectionism and import substitution was embraced for
industrialization. The principles of fiscal discipline and budget balance were consistently upheld during
this time. While the share of indirect taxes on expenditure decreased throughout the period, there was
an increase in the share of direct taxes on income. The tax burden remained primarily on wage earners.
The groundwork for the planned development process was laid during the period of 1940-1960. The
first tax reform was implemented with the introduction of Income and Corporate Taxes. The
establishment of the Tax Reform Commission during the planned development period between 1961
and 1980 was significant in shaping economic and tax policies. In the period from 1981 to 2000, marked
by the prominence of neo-liberal economic policies, international capital movements were liberalized.
The 24th of January and 5th of April Decisions had a significant impact on economic policies. In 1985,
the Value Added Tax (VAT) was introduced, marking a substantial tax reform. Post-2001, strict
monetary and fiscal policies were enforced. In 2002, the Special Consumption Tax (SCT) came into
effect, leading to a significant reform in expenditure taxes. Recent years have seen the implementation
of taxes such as the Digital Service Tax, Valuable Housing Tax, and Accommodation Tax. One of the
most debated issues during this period has been the frequently use of tax amnesties.

Methodology

The objective of this study is to assess the impact of tax policies on the tax burden in Turkey from 1923
to 2022 by analyzing theoretical aspects using numerical data. To achieve this, the period from the
proclamation of the Republic to the present has been divided into six sub-periods, following a
chronological methodology. This approach aims to provide a clearer understanding of changes in tax
policies and trends in the tax burden for each period, allowing for comparisons between these periods
to offer a comprehensive assessment. The sub-periods have been defined as (1923-1929), (1930-1939),
(1940-1960), (1961-1980), (1980-2000), and (after 2001), taking into account classifications in the
literature and turning point in economic policies. The data used in this study encompass "the distribution
of tax revenues by their sources, the proportion of direct and indirect taxes in the tax system, and the tax
burden." These data have been collected from statistics published by the Revenue Administration and
the Presidency of Strategy and Budget, and they have been organized into tables specific to each sub-
period. The evaluations have been based on these tables.

Findings and discussion

In Turkey, taxes are predominantly collected based on income and expenditures. Taxes on wealth have
a relatively low share, with the percentage of wealth taxes in total tax revenues hovering between 0.5%
and 2%, especially after the 1950s. Within the Turkish tax system, indirect taxes hold an average relative
weight of 60%. The period from 1923 to 1929 and the period after 2001 mark times when the relative
weight of indirect taxes is at its highest, while the years from 1981 to 2000 are characterized by the
highest relative weight of direct taxes. Furthermore, the average tax burden during the hundred-year
Republican era was calculated to be 13.9%. The period from 1923 to 1929 stands out as the period with
the lowest tax burden, while the period after 2001 exhibits the highest tax burden.

Results and recommendations

One of the most significant issues within the Turkish tax system is the tax burden. However, the primary
concern lies in the unjust distribution of this burden rather than its magnitude. In fact, considering that
the average tax burden in the 1923-2022 period was below 14%, it is even possible to increase the tax
burden. Nevertheless, widespread tax evasion in Turkey obstruct the equitable distribution of taxes and
result in the concentration of the tax burden on specific segments of society. Hence, it is vital to
effectively combat tax evasion, enhance tax inspections, and impose more stringent penalties. Tax
amnesties in Turkey remain a significant issue within the tax system. Despite development plans stating
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the intention to create an environment where tax amnesties are no longer necessary and to implement
measures to eliminate taxpayers' expectations of amnesty, concrete steps in this direction have yet to be
taken. The frequent repetition of tax amnesties, particularly due to political considerations, erodes the
faith of honest taxpayers in the tax administration and the fairness of the tax system. Therefore, it is
imperative to persuade the public that tax amnesties will no longer be repeated and to remove them from
being a political tool during every election period.
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Giris

Devlet ile vatandaglar arasindaki iliskiyi yonlendiren vergi yiikii, Cumhuriyetin kurulusundan bu yana
uygulanan vergi politikalarinin en 6nemli mali gostergelerden biridir (Akalin, 2008; Ay ve Haydanli,
2018). Ozellikle uluslararast literatiirde “vergi insidansi, vergi siklig1, vergi rasyosu, vergi kotasi” gibi
farkli terimler altinda ele alinan bu kavram cesitli sekillerde siniflandirilmaktadir (Erdem vd., 2013;
Piiren ve Yiicedogru, 2022). Bu ¢alismada ifade edilen vergi yiikii ile esasen anlatilmak istenen toplam
vergi yiikiidiir. Bir iilkede belli bir donemdeki toplam vergi gelirlerinin milli gelir i¢indeki paymi ifade
eden vergi yiki, tiretilen milli gelirin ne kadarinin vergiler araciligiyla kamuya aktarildigim ortaya
koymaktadir (Kurucan ve Zarplt Alting6z, 2022).

Vergi yiikiiniin 6denen vergi miktarina bagli oldugu goéz 6niinde bulunduruldugunda, vergi gelirlerini
etkileyen bir¢ok faktoriin toplam vergi yiikii iizerinde etkili olmasi beklenmektedir. Vergi yiikiinii
etkileyen faktorlerden biri de dolayli ve dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki payidir
(Arslaner, 2018). Pinar (1992)’a gore cesitli toplum tipleri ekonomik ve sosyal degisimlere bagli olarak
gelismislik diizeylerine gore farkli vergi politikalan izleyebilmektedirler. Bu baglamda geleneksel
toplumlarda sistematik bir gelir yapisi olmadigindan vergi gelirleri genellikle savas ganimetleri, harglar
ve hiikiimdarlarin servetlerinden olusmaktadir. Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde ise toplam vergi
gelirlerinin i¢inde dolaysiz vergilerin 6nemi azalmaktadir. Sanayilesmis iilkelerde ise gelir ve kurumlar
vergisi gibi dolaysiz vergilerin payinda artis yasansa da bu vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki
agirhg diisiik kalmaktadir. Ozetle, yapisal olarak gelismis iilkelerde dolaysiz vergilerin, gelismekte olan
iilkelerde ise dolayl vergilerin vergi sistemlerinde daha biiyiik bir agirliga sahip oldugu sdylenebilir. Bu
yapisal farklilik ise iilkelerdeki vergileme tekniklerinin farkli olmasinin yani sira belirlenen amaglara
yonelik degisen tercihlerden de kaynaklanabilir (Susam ve Oktayer, 2007).

Bir iilkede dolayli ve dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki agirligi, vergi yiikiiniin
dengeli ve adil dagilimi agisindan olduk¢a Onemlidir. Dolaysiz vergiler, odeme giiciiniin
gostergelerinden olan en az gegim indirimi, artan oranli vergi tarifeleri, muafiyet ve indirimler gibi
uygulamalar1 igerdiginden, vergilemede adaleti saglamada dolayli vergilere kiyasla daha etkilidir.
Ancak mal ve hizmet sunumu iizerinden alinan Katma Deger Vergisi (KDV) ve Ozel Tiiketim Vergisi
(OTV) gibi dolayh vergilerde, tiiketim egilimi yiiksek olan diisiik gelirli bireyler ile yiiksek gelirli
bireyler aym1 miktarda vergi 6demektedir. Odenen vergi miktarinin ayni olmasi, bu vergilerin adalet ve
etkinlik ilkelerinden sapmasina yol agmakta ve bu baglamda diisiik gelirli bireylerin {izerindeki vergi
yiikii daha fazla olmaktadir (Armagan, 2007). Dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki
payinin yiiksek olmasi ve vergi yiikiiniin bu vergiler iizerinden artirilmasi, 6zellikle gelirinin 6nemli bir
kismini ya da tamamini tiiketime ayirmak durumunda olan diisiik ve orta diizey gelirli kesim tizerindeki
vergi baskisinin artmasina yol agmaktadir (Ay ve Talasli, 2008).

Vergi yiikii ekonomik biiyiime ve kalkinma, adil gelir dagilimi, ekonomik istikrar ve istthdam gibi
makroekonomik biiyiikliikleri etkileyen onemli belirleyicilerinden biridir (Isik ve Kiling, 2009).
Devletin vergilendirme yetkisinin sinirlarinin belirlenmesinde dikkate alinan vergi yiikii, bu yiikiin
hangi toplum kesimleri tarafindan istlenilecegini, istisna ve muafiyetlerden hangi sektorlerin
faydalanacagini belirleyen vergi politikasi tizerinde etkili olmaktadir (Demir, 2013; Ay ve Haydanli,
2018). Diger yandan vergi yiikii tilkelerin gelismislik diizeyini yansitan verginin tabana yayilmasi, vergi
kayip ve kagaklarmin engellenmesi, vergi kiiltiiriiniin saglanmasi ve miikelleflere vergi bilincinin
kazandirilmasi gibi konularla da iligkilendirilmektedir (Ay ve Haydanli, 2018). Vergi yiikiiniin vergi
kacirmay1 etkileyen faktorlerden biri oldugu g6z Oniinde bulunduruldugunda, belirtilen makro
hedeflerin yaninda mikro agidan miikelleflerin vergi bilincinin saglanmasi, vergiye goniillii uyumun
artirilmasi gibi konular iizerinde de kritik rol oynadigi s6ylenebilir (Savasan ve Cetintag, 2008). Bunun
yamn sira, Ozellikle gelismekte olan tilkelerde vergi yiikiindeki degisimler, ilgili tilkelerin bor¢lanma ve
emisyon gibi vergi dis1 gelirlere bagvurma durumu ile vergi kapasitesine yonelik bilgiler sunmaktadir
(Oztiirk ve Ozansoy, 2011). Dolayisiyla tiim bu hususlar vergi yiikiiniin 5nemini agik bir sekilde ortaya
koymaktadir.

Hiikiimetler yeni vergiler koymak, mevcut vergileri kaldirmak, vergi oranlarin1 degistirmek, istisna ve
muafiyetleri daraltmak ya da genisletmek, daha esnek ya da kati bir denetim mekanizmasi olugturmak
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suretiyle vergi yiikiiniin boyutunu etkileyebilmektedirler (Berksoy ve Demir, 2004). Her ne kadar
optimal vergi yiikii oraninin ne olmasi gerektigi konusunda bir fikir birligi olmasa da Hinrichs 6zellikle
modernlesme asamasina gecen toplumlarda vergi yiikil icin alt sinirin %14’°lin altinda oldugunu ifade
etmektedir (Pinar, 1992).

Vergi yiikiine iliskin odaklanilmasi gereken iki husus bulunmaktadir. Bu hususlardan biri, vergi
yiikiiniin oranindan ziyade bu yiikiin kullanilabilir reel gelir iizerinde olusturdugu etkiye yoneliktir.
Bireyler ve kurumlar 6dedikleri vergi sonrasinda ellerinde kalan gelirlerle hedefledikleri dl¢iide tiikketim,
tasarruf ya da yatirirm yapma olanagina sahip olduklarinda, bu durum mevcut vergi yiikiiniin ytliksek
olmadig1 seklinde kabul edilebilir. Aksi durumda orana bakilmaksizin vergi yiikiiniin yiiksek oldugu
sOylenebilir. Bir diger husus ise vergi yiikiinlin agirlikli olarak hangi kesimler iizerinde kaldigina yani
vergilerin nasil dagitildigina iliskindir. Bir yandan bazi kesimler ¢ok fazla vergilendirilirken diger
yandan bazi kesimlerin muafiyet ve istisna gibi uygulamalardan faydalandirilmasi haksiz rekabete ve
gelir dagiliminda adaletin bozulmasina neden olabilecektir (Ay ve Haydanli, 2018). Ayrica vergi
yiikiiniin adil dagilmadigini diisiinen miikellefler vergiye karsi uyumsuz davranabileceklerdir. Oysa iyi
tasarlanmig bir vergi sisteminde, vergi yikiiniin dagitimi miikellefleri de zorlamadan gergeklesebilir.
Vergi sistemi adaletsiz olursa vergi yikii diisiikk olsa dahi bireyler ve kurumlar arasinda haksizliga
sebebiyet vererek tilkedeki ekonomik ve sosyal yapiya zarar verilebilir (Varcan, 1987). Dolayisiyla bir
iilkede vergi yiikiiniin yiiksek olmasi ve kamu harcamalarimi karsilayabilmesi o iilkedeki vergi
sisteminin basarili oldugu anlamima gelmemektedir (Ay ve Talasl, 2008). Oyle ki gerek Anayasa’nin
73. maddesinde “vergi yiikiiniin dengeli ve adaletli dagilimi maliye politikasinin sosyal amacidir”
hiikmii gerekse kalkinma planlarinda uygulanacak vergi politikalartyla vergi yiikiinii artirmakla birlikte
bu yiikiin dagilimindaki dengesizliklerin de ortadan kaldirilmasi gerektigine iliskin yaklasim, vergi
yiikiinde salt oraninin degil ayn1 zamanda dagilimin da ne kadar 6nemli oldugunu gostermektedir. Vergi
yiikiiniin dagiliminin yani sira artan vergi yiikiiniin nasil degerlendirildigi de 6nem arz etmektedir. Vergi
yukiindeki artisin verimli bir sekilde kullanilmamas1 mali agidan bir kayba yol agacak ve ekonomik
biiyiime siirecini yavaglatabilecektir (Celikay, 2017).

Calismanin amaci, Cumhuriyetin yiiziincii yilinin yasandig: Tiirkiye’de 1923- 2022 yillar1 arasinda vergi
politikalarinda yasanan degisimlerin vergi yiikii {izerindeki etkisini degerlendirmektir. Bu amag
dogrultusunda o6ncelikli olarak 1923-2022 arasi yillar alt1 alt doneme ayrilarak, vergi politikalarinin
sekillenmesinde etkili olmasi sebebiyle her bir alt donemdeki genel ekonomik durum ana hatlariyla ele
aliacaktir. Sonrasinda ise vergi sisteminde yasanan onemli gelismelerden hareketle, izlenen vergi
politikalar1 ortaya konulacaktir. Son olarak ise gelir, servet ve harcamalar tizerinden alinan vergiler ile
dolayli-dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki payindan hareketle Tiirkiye’de vergi
yiikiiniin gelisimi ve bu yiikiin dagilimina iliskin bulgular sunularak degerlendirilecektir. Boylece
Cumhuriyetin ilanindan giiniimiize kadar genis bir zaman diliminin ele alinmasiyla hem alt dénemler
arasindaki gecisler ortaya konulabilecek hem de Tiirkiye’de vergi ylikiine bir biitiin halinde
bakilabilecektir.

Literatiir taramasi

1923-1929 donemi

1923-1929 dénemi Osmanli Imparatorlugu’nun fiilen sona ermesiyle Anadolu topraklarinda yeni bir
devletin kurulusuna tanik olunan Cumhuriyetin ilk yillarini temsil etmektedir (Boratav, 2006). istiklal
Savagi sonrasi kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti yillarca siiren savaslarin yol agtigi yikim sonucunda ilkel
iiretim teknolojilerini ve yar1 somiirge altindaki toplumsal yapinin olusturdugu iktisadi yapiy1 bir nevi
Osmanl1 Devleti’nden miras almistir (Vural, 2008). Ulke ekonomisinin biiyiik 6l¢iide tarima dayandig1
bu donemin genel ekonomik goriiniimii; sanayilesmeme etkisiyle iktisadi acidan az gelismislik,
savaglarin yol actig1 mali bunalim, demografik degisiklikler, dis bor¢lanma ile kapatilan agiklar, serbest
ticaret anlagmalar1 nedeniyle Avrupa iilkeleri icin acik pazara doniisme, dis ticaret ve biitce aciklart
seklinde dzetlenebilir (Dayioglu Erul, 2020). Ulkenin icinde bulundugu ekonomik ve sosyal kosullar
g6z oniinde bulunduruldugunda bu dénemi Yay (2019), Cumhuriyet Hiikiimeti’nin bir yandan yurt igi
ve yurt diginda siyasi otoriteyi, diger yandan ise ulusal, iktisadi ve mali bagimsizlig1 saglamak amaciyla
yol haritasi belirlemeye calistig1 bir donem seklinde tanimlamaktadir. Bu donemde izlenecek iktisadi ve
mali politikalarin sekillenmesinde Lozan Antlasmasi ile 1923 Izmir Iktisat Kongresi basat rol oynayan
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iki 6nemli gelisme olarak ortaya ¢ikmaktadir (Varcan, 1987). Ayrica bu dénemde liberal (klasik) iktisat
anlayisina yakin ilkeler benimsenmis ve biitgelerin denk baglanmasi ile borg¢lanmaya sadece
yatirimlarda kullanilmak tizere bagvurulmasi gerektigi lizerinde titizlikle durulmustur (Vural, 2008).
“Denk biitce ve saglam para” ilkesiyle mali bagimsizligin hedeflendigi 1923-1929 arasi1 donemde 1925
yili biitgesi hari¢ diger tiim yillarda biitgede giderler olagan biitge gelirleri ile finanse edilmistir. 1925
yilinda asarin kaldirilmasi sonucunda ortaya ¢ikan biitge acig1 ise bor¢lanma gelirleri ile kapatilmigtir
(Tezel, 1994; Akalin, 2008). Dolayisiyla klasik iktisat anlayisina uygun bigimde yeni bir bor¢glanmaya
basvurmadan biitge denkligi saglanmaya calisilmis, bu donemde biit¢eleme ilkelerine biiyiik 6lgiide
sadik kalinarak mali disiplinin saglanmasinda biitge etkin bir rol oynamistir (Vural, 2008).

Tiirkiye Cumhuriyeti Osmanli Devleti’nden iginde dagmik bir dizi yiikiimliiliigii barindiran bir vergi
sistemini devralmistir (Akgiil Yilmaz, 2009). Cumbhuriyetin ilk yillarindaki vergi sistemi diger iktisadi
ve toplumsal konulara benzer sekilde az gelismis iilkelerin karakteristik 6zelliklerini de tasimaktadir
(Yay, 1988). Bu donemde biiyiik olgiide tarima dayali vergilerden olusan Osmanli vergi sistemi
uygulanmaya devam edilmistir. Osmanli’dan devralinan dolaysiz vergiler Bina ve Arazi Vergileri,
Temettli Vergisi, Agnam, Asar ve madenlerden alinan vergilerden olusmaktadir. Dolaysiz vergiler
icerisindeki en biiyiik pay, biitce gelirlerinin yaklagik %80’ ini olusturan Agnam ve Asar vergilerine
aittir. Vergi tahsilatinin yiiksek oldugu bu iki vergi tiirli de gayrigahsi nitelikli vergiler oldugundan her
ne kadar dolaysiz vergi olsalar bile vergi adaletini tam anlamiyla sagladiklari soylenemez. Osmanli’dan
devreden dolayli vergiler ise tombeki bayileri {izerinden alinan vergiler, giimriik vergileri, gemi harglari,
saglik harglari, deniz ve kara avciligi gibi vergilerden olusmaktadir. Dolaysiz vergilerde asar ve agnamin
agirligini, dolayli vergi grubunda ise giimriik vergileri almaktadir. Az geligmis tilkelerin Karakteristik
ozelliklerinden biri olarak dolayli vergiler iginde giimriik vergilerinin pay1 % 90’a yakin bir paya sahiptir
(Turk, 1981).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda ekonomik faaliyetlerin biiyiik bir kismini tarim olusturmaktadir. Tarimla
ugrasan koyli kesimin gelir ve refah diizeyi ise oldukga diisiiktiir. Bu yiizden tarim iizerinden alinan
vergilerin azaltilmasina gerek duyulmustur (Tirk, 1981). Dolayisiyla Cumhuriyetin ilk yillarinda
Osmanl’dan kalan vergiler uygulanmaya devam edilse de sonrasinda gerek bu vergilerin
uygulanmasindan kaynaklanan sorunlar gerekse toplum {izerinde meydana getirdigi huzursuzluklar
nedeniyle yeni diizenlemeler yapilmasi kaginilmaz hale gelmistir (Varcan, 1987). Bu dogrultuda 1923
Izmir Iktisat Kongresi kararlari 1s1¢inda Osmanli’dan kalan vergiler 1925 yili itibariyla reforme
edilmeye baglanmistir (Yay, 1988). Osmanli vergi sisteminin tasfiye edilereck modern bir vergi
sisteminin inga edilmesi hedeflenmistir. Bu hedef dogrultusunda yapilan yasal diizenlemelerden biri de
asarin kaldirilmasidir. Feodal bir Orta Cag vergisi olarak da kabul edilen Asar Vergisi neredeyse sefalet
icinde yasayan koyli ve giftgilerin tizerindeki agir vergi yikiiniin hafifletilerek hem bu kesimin
Cumbhuriyet rejimine olan desteginin artirtlmasi hem de tarimsal iiretimin giiglendirilmesi gibi ekonomik
ve sosyal gerekceler gozetilerek, biiyiik arazi sahipleri ile kapitalist ¢iftgilerin taleplerinin de bu yonde
olmasi dogrultusunda 1925 yilinda yiirtirliikten kaldirilmistir (Tezel, 1994; Boratav, 2006; Vural, 2008).
Ekonomisi biiyiik 6l¢iide tarima bagli olan bir iilkede vergi gelirlerinin 6nemli bir kismini olusturan
Asar Vergisi’nin kaldirilarak biiyiik bir gelir kaynagindan yoksun kalmay1 géze alabilmek, yeni bir vergi
sisteminin temellerinin atilmas1 agisindan cesur bir karar olarak nitelendirilebilir (Ozyiiksel, 1985). Her
ne kadar Asar Vergisi tarimsal tiretimdeki artig1 engelleyen adaletsiz bir uygulama olarak goriilse de
yuriirlikten kaldirilmas: elbette Tiirk vergi sistemi agisindan 6nemli bir boslugun ortaya ¢ikmasina yol
agmustir (Tirk, 1981). Bu boslugun kapatilmasi ve yasanan gelir kaybinin telafi edilmesi igin
Cumbhuriyetin ilk yillarinda Mahsulat-1 Araziye Vergisi, Kazang Vergisi, Umumi Istihlak Vergisi,
Muamele Vergisi, Eglence ve Hususi istihlak Vergisi, Veraset ve Intikal Vergisi, Toprak Usulleri
Vergisi, Yol Vergisi seklinde birtakim yeni vergiler yiiriirliige konulmustur (Tiirk, 1981; Ozyiiksel,
1985; Tezel, 1994; Vural, 2008; Akgiil Yilmaz, 2009). Yeni vergilerin yani sira mevcut vergilerin de
oranlarinda artis yasanmis, vergi yiikiinliin sanayi, ticaret, kentli kesim gibi tarim-dis1 kesimlere
kaydirilmasi gibi ekstra fiskal amaglar gozetilerek vergilemeye iliskin diizenlemeler yapilmistir (Yay,
1988). Ornegin Arazi Vergisi oranm ve Agnam Vergisi’nin miktar1 artirilmis daha sonra Agnam Vergisi
Sayim Vergisi seklinde yeniden diizenlenmistir (Akgiil Yilmaz, 2009).
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Bu donemde getirilen muamele vergilerinin yani sira Damga Resmi, harglar ve giimriiklere yonelik pek
cok diizenleme ile dolayli vergilerin kapsami da genisletilmistir. Kirsal kesim biiyiik oranda ayni
ekonomi ve 6z tiiketim modeliyle faaliyette bulundugundan esasen dolayli vergilerin hedefledigi kesim
kentsel niifustur. Asarin kaldirilmasiyla birlikte yeni konulan vergilerin ¢cogu sehirlerde yasayan ve tarim
dis1 gelir elde eden niifusun vergi yiikiinii artirmis bir diger ifadeyle vergi yiikii kirsaldan kente
tasinmustir (Akgiil Yilmaz, 2009). Tarim dis1 sektorlerdeki vergi yiikiine bakildiginda 6rnegin Asar
Vergisi’nin kaldirilip Kazang Vergisi’nin getirilmesi ticaret ve sanayi sektorii izerindeki vergi yiikiinii
artirmigtir (Tiirk, 1981).

Koyliilerin hissettikleri sosyal ve ekonomik baskilar1 her gegen yil azaltan, sosyal adaleti saglayan,
radikal bir reform olarak nitelendirilen Asar Vergisi’nin kaldirilmasi sonucu elbette biiyiik toprak
sahiplerinin yaninda koyliiler de agir bir vergi yiikiinden kurtulmustur (Tezel, 1994). Ancak Onder
(2019)’in de belirttigi iizere asarin kaldirilmasiyla tarim kesimi {izerindeki vergi yiikiiniin tamamen
ortadan kalktigini sdylemek pek miimkiin degildir. Daha 6nce de ifade edildigi iizere Asarin kaldirilmasi
neticesinde dolaysiz vergi gelirlerinde meydana gelen agik, dolayli vergiler agirlikli bir vergi sistemi
insa edilerek kapatilmaya ¢alisilmistir. Ancak bu uygulama sonucunda vergi yiikiiniin bir kism1 gene
tarim kesimine yansitilmistir (Tezel, 1994). Diger yandan tarim sektorii Agnam ve Arazi Vergileri ile
dogrudan vergiye tabi tutulmustur. Dolayisiyla bu sektdr piyasa ekonomisine entegre oldugu oOlciide
dolayl1 vergilerin yiiklerine de maruz kalmistir (Onder, 2019). Ayrica Arazi ve Agnam Vergisi’nin
oraninin artirilmasi da tarim kesimi tizerinde ilave vergi yiikii olusturmustur. Fakat bu dénemde tarimsal
iriinlerin de fiyatlarinin arttig1 dikkate alinirsa vergi yiikiindeki bu artigin gercekte azaldigi, bu yiizden
koylii ve tarim kesimini olumsuz etkilemedigi soylenebilir (Vural, 2008). Tezel (1994)’de Mahsulat-1
Araziye Vergisi’nin getirilmesinin yam sira mevcut Arazi Vergisi oraninin artirilmasinin genis koyli
kesimine ek vergi ylikii olarak yansimadigini ileri siirmiistiir. Bu durumun nedeni, arazi degerlerinin
1905 yilindan 6nce belirlenmesi ve Birinci Diinya Savasi sonrasi yasanan enflasyonla birlikte matrahin
arazi degerlerinin olusturdugu bu vergideki matrah artislarinin deger kaybetmesidir.

Vergi politikalar1 ve vergi yiikii agisindan g6z 6niinde bulundurulmasi gereken unsurlardan biri de vergi
aflaridir. 1923-1929 doneminde iki kez vergi affi uygulamasina bagvurulmus olup bunlardan 17 Mayis
1924 tarihinde Umumi Af Kanunu ile yiiriirliige giren vergi affi, ayn1 zamanda Cumhuriyet tarihinin ilk
vergi affi uygulamasi 6zelligini tasimaktadir. Keza 1928 yilinda Elviyei Selasede Vergilerinin Sureti
Cibayetine Dair Kanun ile tekrar diizenleme yapilarak vergi affina gidilmistir (Oz ve Buyrukoglu, 2011).

1930-1939 donemi

Birinci Diinya Savasi sonrasinda olusan temel dengesizliklerin agilamamasi ve gelismis tilkelerdeki
yanlis iktisat politikalar1 nedeniyle, diinya ekonomisi 1929 yilindan itibaren ciddi bir bunalima
siiriiklenmistir. Once Wall Street’te borsanin ¢dkmesi ve sonrasinda da iilkelerde uygulanan para
politikalarinin da tesiriyle derinlesen bunalim, uluslararasi koordinasyonun olmamasi nedeniyle
stireklilik kazanmustir (Pamuk, 2016). Buna paralel olarak Tiirkiye’de s6z konusu krizle beraber
Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren benimsenen liberal politikalar terk edilmis yerini korumaci ve
devletci politikalar almistir (Saragoglu, 2009).

1929 Ekonomik Buhrani ile birlikte 6zel kesim araciligryla kalkinma stratejisinden planl ve devlet¢i bir
kalkinma stratejisine gegisi dngoren politikalarin benimsendigi 1930-1939 arasindaki yillar, ideolojik
bir yapilanmadan ziyade ulusal ekonominin ihtiyaglar1 geregince yiiriirlige konulan iktisat
politikalarinin egemen oldugu bir donemdir. Bu dénemde etkili olan devletcilik genel olarak devlet
isletmeciligini beraberinde getiren, hizli sanayilesme ve kalkinma ihtiyaciyla sinirli olan ve 6zel
girisimlerin piyasada giivenli ve istikrar i¢ginde mevcudiyetini devam ettirebildigi miidahaleci bir iktisat
politikas1 olarak tasarlanmistir (Saragoglu, 2009; Ay ve Haydanli, 2018). S6z konusu donemde
uygulanan iktisat politikalarinin gelisim siirecinde baglica doniim noktalar; salt korumaci tedbirlerin
almdig1 1930 ve 1931 yillari, devlet¢i uygulamalara gegisi temsil eden 1932 yili ve devletgiligin tam
anlamiyla iglerlik kazandig1 1933-39 yillari olarak belirlenebilir (Boratav, 2006).

1930-1939 yillar1 arasinda Tiirkiye’de uygulanan devletgi iktisat politikalarinin olusumunda baslica dort
faktor etkili olmustur. Bunlar; i) Cumhuriyetin erken donemlerinde benimsenen iktisat politikalarindan
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beklenen sonuglarin saglanamamasi, ii) 1929 Ekonomik Buhrani’nin kiiresel boyuttaki etkileri, iii)
Klasik iktisat politikalarinin s6z konusu buhrana kesin bir ¢6ziim iiretememesi ve devletin ekonomiye
miidahalesini 6ngoren diisiincelerin ileri siiriilmesi ve iv) Sovyetlerde uygulanan planli iktisat
politikalarinin ilk sonuglarimin bagarili olmasidir (Parasiz, 1998).

Tirkiye’de bu donemde korumaci ve ithal ikamesine dayali sanayilesme politikalar1 benimsenmis,
ayrica mali disiplinden 6diin verilmemis ve biitcede denklik kurali esas alinmistir (Vural, 2008). Bu
donem boyunca uygulanan biitgelere genel olarak bakildiginda kamu harcamalarinin yaklasik 1/3’niin
milli savunmaya ayrildigi ve bununla birlikte kamu personeline 6denen maas ve iicretlerin biitce
icerisindeki payinin yaklasik %15 oldugu goriilmektedir. Ayn1 dénemde yatirim harcamalarinin toplam
biitce icerisindeki pay1 ise %16’dir (Parasiz, 1998). Bu donemde siki maliye politikalarimin
uygulanabilmesini zorlagtiran ve hiikiimeti mali agidan gii¢ durumda birakan etkenlerden biri de
Osmanli’dan devralinan dis borglardir. ilk taksiti 1929 yilinda yapilan dis bor¢ ddemelerinde sonraki
yillarda Ekonomik Buhranin tesiriyle bazi sikintilar ortaya ¢ikmis, buna bagli olarak borglarin yeniden
yapilandirilmasi ve borcun dovizin yam sira Tiirk lirasi ile de 6denmesi gibi kolayliklar saglanmistir
(ay, 2019).

Bu donemi kamu maliyesi agisindan digerlerinden farkl kilan 6zelliklerden biri de kamu kesiminin nispi
payinin onceki doneme gore yaklasik iki kat artmasidir. Buna paralel olarak vergi gelirleri kamu
harcamalarini karsilamada yetersiz kalinca hem vergi dis1 gelirlerin hem de 6zel gelir ve fonlarin kamu
finansman i¢indeki agirligr giderek artmaya baglamistir. Kamu harcamalarindaki artisa bagh olarak
vergi gelirleri yetersiz kaldigindan bu durumda Kamu Iktisadi Tesebbiisii (KiT) gelirleri, i¢ bor¢lanma
ve fon gelirleri araciligryla kamu kesiminin tasarruf acig1 kapatilmis ve biitge fazlasi olusturulmustur
(Tas, 1995).

1929 Ekonomik Buhrani, bu dénemde uygulanan vergi politikalarinin temel belirleyicisi olmustur (Yay,
1988). Buhran sebebiyle artan gelir ihtiyaci ve biitce denkliginin dnemsenmesi, devletin olaganiistii
vergilere yonelmesine vesile olmus ve bu dogrultuda kolay ve verimli kaynaklara bagvurularak buhranin
etkilerinin en aza indirilmesi hedeflenmistir (Saragoglu, 2009). Vergi gelirlerini arttirmak ve biitcede
olusan acig1 denklestirmek iizere Iktisadi Buhran Vergisi (1931), Bina ve Arazi Vergileri (1932),
Muvazene Vergisi (1933) ve Hava Kuvvetlerine Yardim Vergisi (1936) yiiriirliige girmistir (Korkmaz,
1982). Vergilerin 6nemli bir kisminin ticretli kesimi kapsamasi ve daha 6ncesinde uygulanan vergilerin
oranlarinda yapilan artislar sonucunda bu donemde gelir lizerinden alinan vergilerin genel biitce gelirleri
igindeki pay1 hizla artarken, servet {izerinden alinan vergilerin orani az da olsa gerilemis ve harcamalar
tizerinden alinan dolayli vergilerin orani ise azalis egilimi gostermistir (Yay, 1988).

1929 Ekonomik Buhrani tiim diinyay: etkisi altina alirken, bu siiregte Tiirkiye’de hizli kalkinma ve
sanayilesme stratejisine finansman ihtiyact bag gosterdiginden sistematik bir vergi reformu
gerceklestirilememistir. Bu donemde c¢ogunlukla krizin etkilerini telafi etmek amaciyla birtakim
diizenlemeler yapilarak ek vergiler yiiriirlige konmustur. Dolayisiyla séz konusu yillar, Ekonomik
Buhranin yani sira kalkinma g¢abalarinin yogunlastigi ve artan kaynak ihtiyacimi karsilamak iizere
vergilerin artirildig1 ve yeni vergilerin getirildigi bir baska ifadeyle vergi yiikiiniin agirlagtigi bir dSnem
olmustur (Ay ve Haydanli, 2018).

1930’larin baginda biitce gelirlerinin agirlikli olarak dolayli vergilerden olusmasi ve vergi yiikiiniin
cesitli kesimler lizerinde adaletsiz bir bigimde dagilmasi, vergi politikalarinin tekrardan gozden
gecirilmesini gerektirmistir (Varcan, 1987). Bunun {izerine hiikiimet, Prof. Charles Rist’ten bir rapor
hazirlamasini istemis, rapor 1930 yilinda “Mali Durum ve Odemeler Dengesi Uzerine Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hiikiimetine Rapor” adi altinda sunulmustur. Rist Raporu olarak bilinen bu ¢aligmada
miikelleflerin vergi ylikiiniin oldukg¢a yiiksek oldugu, vergi sisteminin agirlikli olarak dolayli vergilere
dayandigi ve bu nedenle de vergi yiikiiniin hafifletilmesi i¢in dolaysiz vergilerin biitge gelirleri
icerisindeki nispi payimin ve mevcut vergilerin verimliliginin artiritlmasi gerektigi vurgulanmistir. Fakat
gerek 1929 Ekonomik Buhram gerekse Ikinci Diinya Savasi oncesi hazirliklar sebebiyle vergi
gelirlerinin artirilmasi ihtiyaci ortaya ¢iktigi igin vergi yiikiinii daha da agirlastiracak vergisel
diizenlemeler yapilmistir (Vural, 2008).
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Baz1 kaynaklarda Atatiirk donemi olarak da adlandirilan 1923-1939 yillarinda vergi yiikii biiyiik 6l¢iide
isci ve memur gibi sabit gelirlilerin {izerinde kalmis, tarim kesiminin vergi yiikii belirgin bi¢imde
azalmustir. Sanayi kesiminde vergilerin énemli bir kismi KiT’ler tarafindan édendiginden dolay1 6zel
sanayi kesiminin tizerindeki vergi yiikiiniin de olduk¢a diisiik kaldigi s6ylenebilir (Yay, 1988). Bununla
birlikte dolaysiz vergilerin biit¢e gelirleri i¢erisindeki pay1 donem basinda %22 diizeyinde iken, devamli
olarak artmis ve %30’lara yiikselmistir (Ay ve Haydanli, 2018). Bu déneme iliskin olarak vergi sistemi
icerisinde dolaysiz vergilerin agirlik kazanmaya baglamasi nedeniyle vergi adaletinin saglanmasinda
olumlu bir gelisme yasandigini sdéylemek miimkiindiir (Armagan ve Demir, 2008). Ayrica iktisadi
kalkinmay1 saglamak amaciyla hazirlanan sanayi planlari, devletin sermayeye bagliligindan dolay1 bu
kesim iizerinde vergi yiikiiniin nispeten diisiik seviyede kalmasini saglamistir (Ay ve Haydanli, 2018).

1930- 1939 doneminde dort kez vergi affi uygulamasin basvurulmustur. Bunlardan ilki 1928 yilinda
yiirtirliige giren Elviyei Selasede Vergilerinin Sureti Cibayetine Dair Kanun ile yapilmigtir. Bunun yam
sira 1934 yilinda ise 4530 sayili Varlik Vergisinin Bakayasinin Terkinine Dair Kanun ile 4530 sayili
Varlik Vergisinin Bakayasinin Terkinine Dair Kanunun ¢ikarilmasiyla ayni yil igerisinde iki kez vergi
affina gidilmistir. Son olarak da 1938 yilinda 3568 sayili Arazi Vergisinin Mali Y1l Sonuna Kadar Olan
Bakiyesinin Terkinine Dair Kanun ile vergi affina yonelik diizenleme yapilmistir (Edizdogan ve Giimiis,
2013).

1940-1960 dénemi

Bu donemde 6zellikle 1940-1945 arasi yillarin sekillenmesinde Biiyiik Buhranla birlikte iki bityiik digsal
etkiyi olusturan Ikinci Diinya Savasi’nin 6nemli bir rol oynadig1 goriilmektedir (Kazgan, 2002). Tiirkiye
bu savasa girmese de savas ekonomisinin biitiin agirhi@na maruz kalmig, savasin ortaya ¢ikardigi
uluslararast ekonomik kosullardan 6nemli Olg¢lide etkilenmis ve savasa hazirlik siireci ekonomiyi
olumsuz yonde sarsmustir (Tezel, 1994; Gokbunar ve Kahriman, 2014).

Savagin iilke sinirina yaklasmasi sebebiyle savasa hazir bir sekilde beklenilmis ve savas siiresince silahl
tarafsizlik politikasi devam ettirilmistir. Seferberlik halinde olunmasi nedeniyle artan savunma
harcamalar1 biitgeye ilave bir yiik getirmistir (Ozyiiksel, 1985; Varcan, 1987). Tiirkiye’de iktisadi
geligme siirecinin duraksadigi donem olarak ifade edilen 1940-1945 yillarinda, 1930’1u yillarda izlenen
politikalarin da etkisiyle azalan ithalat katlanarak diismiis, yetigkin niifusun askere alinmasiyla {iretim
daralmig, biitceye savunma harcamalarinin hékim olmasi sebebiyle planlama ve smai yatirim
programlar ertelenmistir (Boratav, 2006; Kayra, 2018). Savas doneminin gerektirdigi hizla artan bu
olaganiistii harcamalar1 kargilamada iilkedeki gelir kaynaklarimin yeterli olmadigi goriilmiistiir.
Baslangicta bu harcamalar para basilmak suretiyle finanse edilmis ancak bu biitcesel ve parasal
genisleme enflasyona yol agmig ve vergi matrahlarindaki aginma yiiziinden vergi gelirleri reel anlamda
azalmigtir (Yasa, 1980).

Tiirkiye ekonomisi agisindan 1946 tarihi 6nemli bir doniim noktasidir. 1946 yilinda dis ticaret fazlasi
verilmesine karsin askeri yardim alma baskisiyla 6dnce Truman Doktrini, sonrasinda ise 1948 yilinda
ekonomik yardim alma baskisiyla Marshall Planm1 kapsaminda dis yardim alinmistir (Kazgan, 2002;
Boratav, 2006). 1930°dan beri stirekli takip edilen “kapali, korumaci, dis dengeye dayali ve ice doniik”
iktisat politikalar1 gevsetilmeye baslanmistir. Buna bagli olarak serbestlestirilen ithalat biiylik oranda
artmaya, dis agiklar ise kronik hal almaya baslamistir. Sonug olarak hizli bir biiylime siirecini kapsayan
1946-1953 doneminde ekonomik yap1 alinan dis yardimlar, krediler ve yabanci sermaye yatirimlari ile
ayakta durmustur. 1954-1960 yillari ise savas sonrasi genisleme konjonktiiriiniin sonlandigi, durgun bir
konjonktiir icinde ekonomik dalgalanmalarin oldugu, ithalatta sinirlamalara gidilen bir donem olarak
tamimlamaktadir. Bu donemde ekonomik zorlamalarin da etkisiyle kontrollii bir dig ticaret rejimi
izlenmis ve devlet yatirnmlariyla yapilan ithal ikameci bir politikaya baglanilmistir (Boratav, 2006).
Ozetle Tiirkiye’de ekonomik ve siyasi degisimin baslangicina isaret eden 1950’li yillarda ¢ok partili
sisteme gegisle birlikte bliylime odakli ekonomi politikalari benimsenmistir. Ayrica dis ticaret rejimi
degismis, bu durum ise siyasi, mali ve ekonomik pek ¢ok etki meydana getirmistir (Adalioglu, 2021).
Yine 1950°li yillarda serbest piyasa ekonomisine yonelik gergeklestirilen gelisigiizel devlet
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miidahaleleriyle, 1960’11 yillarda baglayacak olan planli kalkinma siirecinin de temelleri atilmigtir
(Kazgan, 2002).

Enflasyon olgusuyla beraber ikinci Diinya Savasi yillarinda artan kamu harcamalari kargisinda yeteriz
ve esnek olmayan vergi sistemi, mali acidan ciddi sorunlarla karsilasiimasina neden olmustur (Tezel,
1994). Dolayisiyla savasin yol actigi mali sorunlar, kamu harcamalarinin karsilanmasinda Varlik Vergisi
(1942) ve Toprak Mahsulleri Vergisi (1943) seklinde yeni olaganiistii vergilerin yiirtirliige konulmasini
ve mevcut vergilerin artirilmasini zorunlu hale getirmistir (Ozyiiksel, 1985; Varcan, 1987; Parasiz,
1998). Kazgan (2002) tarafindan “ciddi bir ekonomi politikasi hatas1” olarak goriilen bu vergilerden
Varlik Vergisi 1943 yilinda, Toprak Mahsulleri Vergisi ise 1946°da kaldirilmistir. Bu donemde getirilen
yeni vergilerden biri de Ayni Muamele Vergisi’dir. Yag iiretiminde bulunan isletmelerin muafliklarin
kaldiran bu vergi, yag iiretiminin deger kazanmasiyla birlikte yaglarin gizlenmesinin karh hale gelerek
vergi kacakeiligini artirmasi gibi olumsuzluklar sebebiyle 1947 yilindan itibaren kaldirilmistir. Yeni
vergilere bagvurmanin yani sira Kazang Vergisi, Hava Kuvvetleri Yardim Vergisi, Muamele Vergisi,
Istihlak Vergisi gibi yiiriirliikteki vergilerin oranlari artirilmis hatta bu vergilere yapilan zamlara yeniden
zamlar getirilmis ve vergi kapsamlar1 da genisletilmistir (Varcan, 1987; Parasiz, 1998). Diger yandan
enflasyon olgusu maktu vergilere getirilen zamlar1 azaltmis ve biitge agiginin ortaya g¢ikardigi carpan
etkisi savag siiresince devam etmistir (Bulutoglu, 2008).

Tirkiye’de 1940-1950 yillarinda gelir esnekligi yliksek verimli bir vergi sisteminin olusturulmak
istenmesi, vergilerin mali arag olarak kullanilmasinin yaninda sosyal adalete uygun olmasi, bozulan
vergi adaletinin yeniden tesis edilmesi, sosyal nitelikli olmayan vergi sisteminin Tiirkiye’de
uygulanamayacagina dair inancin artmasi, vergi yonetimi ve vergi adaleti bakimindan yeni bir vergi
sistemine ihtiya¢ duyulmasi, ekonomik gelismeyi olumlu etkilemeyen ve sanayinin biiylimesini
engelledigi anlasilan kazang vergisinin iyilestirilmesinin zor oldugunun diisiiniilmesi ve bu yiizden
kazang vergisi yerine yeni bir vergi getirilmesinin daha pratik goriilmesi gibi mali, sosyal ve ekonomik
nedenlerle vergi reformu yapilmasi gerekli goriilmiistiir (Varcan, 1987). Bu kapsamda Cumbhuriyet
tarihinin ilk vergi reformu 1950 yilinda gergeklestirilmis, Kazang Vergisi kaldirilarak yerine Gelir
Vergisi, Kurumlar Vergisi ve Esnaf Vergisi kanunlar1 yiiriirliige konulmus, sonrasinda Vergi Usul
Kanunu’nun da kabul edilmesiyle Tiirk vergi sistemi “batili bir hukuki” cergeveye oturtulmustur
(Kumrulu, 1988). Alman Gelir Vergisi’nden hareketle hazirlanan Gelir vergisi kanunuyla gelir vergisi,
vergi adaletini gerceklestirmeye yonelik miikelleflerin toplam gelirleri {izerinden alinan, vergilemede
sahsiligin dikkate alindig1 ve en az gecim indirimi, artan oranli vergi tarifesi ve ayirma ilkesi gibi ¢cagdas
gelir ilkelerini iceren modern bir goriiniim kazanmistir. Ancak ileri sanayilesmis bir iilkeden 6rnek
aliarak hazirlanan bu vergi kanunu, heniiz sanayinin yeteri kadar gelismedigi Tiirkiye’de ekonomik
kosullara hizlica uyum saglayamayarak uygulandig ilk on yilda basarili olamamstir (Ozyiiksel, 1985).
Diger yandan hem gelir hem de kurumlar vergisi kanununda tarimsal gelirler biiyiikk oranda
vergilendirilmemis, bu kanunlarin mevcut sosyo-ekonomik yapiyla uyumu tam olarak saglanamamistir
(Gokbunar, 2006). Vergi reformundan sonra 1950-1960 yillar1 arasinda Muamele Vergisi, eski Veraset
ve Intikal Vergisi ile Yol Vergisi kaldirilmistir (Giray, 2006; Ozdemir 2013). 1960 yilina gelindiginde
yeniden vergi reformu yapilmasi zorunlu goriilerek 193 sayili yeni bir Gelir Vergisi Kanunu kabul
edilmis ve daha &nce vergiye tabi olmayan zirai kazanglar vergilendirilmistir (Ozyiiksel, 1985).

1940-1960 doneminde toplamda ti¢ kez vergi affina bagvuruldugu goriilmektedir. Bunlardan birincisi
1946 yilinda 4920 sayili Devlet Orman Isletmelerinin Baz1 Vergilerden Muaf Tutulmas1 Hakkindaki
Kanun, ikincisi 1947 yilinda 5050 sayili Toprak Mahsulleri Vergisi Artiklarinin Silinmesi Hakkinda
Kanun ve {igiinciisii ise 1960 yilinda ¢ikarilan 113 sayili Af Kanunu ile uygulamaya girmistir (Oz ve
Buyrukoglu, 2011).

1961-1980 donemi

1950°’li yillarda izlerine rastlanan iki Onemli gelismenin 1960’lar1 biyiikk Olglide etkiledigi
goriilmektedir. Birincisi, askeri darbeden kisa bir siire sonra Devlet Planlama Teskilati (DPT) nin
kurulmasi ve Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin hazirlanmasiyla planl kalkinma siirecinin pratige
gecirilme imkam elde edilmesidir. ikincisi ise 1950’lerde artan ithalat kisitlamalariin, dolayl1 bigimde
sanayilesme i¢in uygun bir ortam yaratmasindan sonra ithal ikamesine dayali sanayilesmenin, 1961-
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1980 doneminde uygulanan iktisat politikalarinin temelini olusturmaya baslamasidir. Karma ekonomi
olarak nitelendirilen ve devletin ekonomi politikalarinin sekillenmesi ve pratige doniistiiriilmesinde
merkeze konumlanan bu yaklagim uluslararasi kuruluslar tarafindan da desteklenmistir. Bu destegin
daha ¢ok Soguk Savas ortaminda sosyalist tilkeler ile gelismis kapitalist iilkeler arasindaki rekabetten
kaynaklandigi sdylenebilir (Senses, 2018).

Planli karma ekonomi dénemi olarak adlandirilan bu dénemin en 6nemli soku 1974 yilinda meydana
gelen Petrol Krizidir. Kriz nedeniyle artan enerji fiyatlari, sanayilesmeyi olumsuz etkilemis ve bu durum
Tiirkiye gibi petrol ithal etmek mecburiyetinde olan iilkelerin ekonomileri iizerinde zincirleme etkiler
yaratmistir. Bunun yami sira aymi yil igerisinde gergeklestirilen Kibris Harekati sonucu uygulanan
ekonomik ambargo nedeniyle Tiirkiye nin tiim planlan sekteye ugramistir. Ayni donemde yurt diginda
calisan is¢ilerin lilkeye gonderdigi dovizler, ambargo yiiziinden dis iliskilerde yeterince kullanilamamus,
iilke ekonomisi ¢esitli sorunlarla kars1 karsiya gelmistir (Egilmez, 2018).

Bu donemde bir taraftan sanayilesme siirecinde onemli adimlar atilirken, diger taraftan da asin
korumaciliktan dolay1 kaynaklarin yeterince etkin kullanilamadigi ve bunun neticesinde maliyetlerin
yiikseldigi goriilmektedir. Donem igerisinde Tirk ekonomisinin karsilastig1 en 6nemli sorunlardan biri
de ithal girdilere dayali ve yurtici talebe yonelik liretim bi¢imi sonucunda meydana gelen doviz
darbogazlaridir. Tim bunlara bir de 1974 Petrol Krizi eklenince ekonomide ciddi sorunlar ortaya
¢ikmustir. Buna karsilik Uluslararasi Para Fonu (IMF) yurtici talebin kisilmasi ve ihracata yonelik
politikalar uygulanmasi yoniinde tavsiyede bulunmus ancak hiikiimetler bu tiir tedbirlerin neden olacagi
siyasal risklerden dolay1 kars1 ¢itkmiglardir. Fiyat kontrolleri ve devaliiasyon gibi tedbirlerden beklenen
yarar saglanamamis, enflasyondaki hizli artis ve ortaya ¢ikan sosyal huzursuzluklarin sonucunda 1980
askeri miidahalesi gerceklesmistir. Boylece ithal ikameci strateji sona ermistir (Pimnar, 2006).

Doénem boyunca kamu kesiminin nispi biiyiikliigii devamli olarak artmis, donem basinda konsolide
biitge harcamalarmin milli gelir i¢indeki payr %20 dolayinda iken, donem sonunda %30’lara
yiikselmistir (Tas, 1995). Kamu harcamalar1 yoniinden ele alindiginda cari harcamalar igerisinde
personel harcamalarinin agirlikta oldugu goriilmektedir. Bunun asil sebebi, kamu hizmetlerinde ve
personel ihtiyacindaki genisleme olmakla beraber politik etkenlerle devletin biiyiik bir igveren olarak
hareket etmesinin de payr bulunmaktadir. Yatirim harcamalar1 tahmin edilen diizeyin altinda kalmus,
ozellikle ithal ikameci sanayilesme stratejisinin bir vasitas1 olarak KIT mallarinin maliyetinin altinda
satilmasi nedeniyle finansmaninda giigliik yasanmistir. Boylelikle hedeflenen yatirimlar ya zamaninda
tamamlanamamis ya da c¢ok yiiksek maliyetlerle gergeklestirilmistir. Transfer harcamalarinda ise
tahminin {izerinde bir artis yasanmistir. Ancak nitelikleri geregi dogrudan mal ve hizmet alimina yonelik
olmayan bu harcama kalemlerindeki artis, kamu kaynaklarin etkin kullanimina engel teskil etmistir
(Piar, 2006).

Kalkinma siirecinin bir plan dahilinde yiiriitiilmeye ¢alisildig1 bu donemde ilk olarak 1963-1967 yillarim
kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 uygulamaya girmistir. Bu planda vergi politikalarina iliskin
olarak 1950-1960 doneminde genel biitgeye giren vergilerin gayrisafi milli hasilanin ortalama %11-
12’si teskil ettigi ancak planin finansman ihtiyacinin karsilanabilmesi i¢in plan dénemi sonuna kadar bu
oranin %]17’lere kadar yiikseltilmesi gerektigi belirtilmektedir. Ayrica vergi gelirlerinde gerekli olan bu
yiikselmenin, ekonomik hayattaki gelismeler ve vergi sisteminde yapilmasi ongoriilen reformlar ile
saglanacag1 vurgulanmaktadir. ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972)’nmn “Vergi Politikas1”
basliginda, plan doneminde uygulanacak vergi politikasinin temel amaci, ekonomik ve sosyal hedeflere
uygun olarak planin finansmanimi ekonomik istikrarsizliga neden olmayacak bigimde adil olarak
saglamak ve tasarruflar1 verimli yatirim alanlarina yénlendirmek seklinde ifade edilmistir. Mevcut vergi
sisteminin sosyal agidan oldugu kadar iktisadi ve mali bakimdan da yetersizliklerinin giderilmesi
gerektigi, bu durumda oncelikli olarak sistemin etkinligini artiracak Onlemlerin almarak gozden
geg1r11mes1 ve yeni kaynaklarin arastirilmasinin 6énemi {izerinde durulmaktadir. 1973-1977 yillarim
kapsayan Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda vergi sisteminin esnekligine ve sosyal adalete zarar
veren vergi muafiyet ve istisnalarinin tekrar gézden gegirilerek bunlar arasindan sosyal, ekonomik ve
mali amaglar agisindan gerekli olmayanlarin kaldirilmasi 6nerilmektedir. Bununla birlikte plan
doneminde 6ngoriilen gelismeler nedeniyle ortaya ¢ikmasi muhtemel iyilestirmelere paralel olarak tarim
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kazanglarinin daha etkin bi¢imde vergilendirilmesi gerektigi, KDV’ nin ylriirliige girecegi ve servet
beyannamelerinin otokontrolii saglayacak sekilde uygulanacag belirtilmektedir. ilgili donemin
sonlarina dogru yiiriirliige giren Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983)’nda ise donem
boyunca uygulanmasi Ongoriilen vergi politikalart ile gelir dagilimindaki dengesizliklerin ve
vergilemedeki adaletsizliklerin gidermesi, vergi kayip ve kacake¢iligini onlenmesi, vergi sistemine
esneklik kazandirilmasi ve yerel yonetimlerin kendi o6z gelir kaynaklarina kavusturulmasi
Ongoriillmiistiir.

Bu donemde kalkinma planlarinda belirtilen vergi politikalar1 dogrultusunda ilk olarak 1961 yilinda
Tirk vergi sistemini yeniden gozden gecirmek ve ekonomik kalkinmaya katki saglayacak bi¢imde
tasarlamak {izere bir rapor hazirlamasi i¢in “Vergi Reform Komisyonu” olusturulmustur. Komisyonun
vergileme konusunda 6ngordiigi temel yaklasimi dort baslik altinda ele almak miimkiindiir (Mutlu,
2009):

-Vergiden optimal hasilay1 saglamak,

-Tiirk vergi sistemini mali fonksiyonun yani sira ekonomik ve sosyal fonksiyonlarini da yerine getirecek
bi¢imde diizenlemek,

-Vergi mevzuatin1 gerek miikellefler gerekse uygulayicilar igin daha agik, anlasilir ve basit hale
getirmek,

-Vergi hukukunu demokratik ilkelere gore gelistirerek miikellef haklarini koruyan diizenlemelerin
yuriirliige girmesini saglamak.

1970’11 yillarda yapilan vergi diizenlemelerinin en 6nemli 6zelligi, vergilerin ekonomiyi yonlendirici bir
arag olarak kullanma cabalarinin ge¢mis donemlere oranla ¢ok acik bicimde yogunlasmasidir. Ornegin
tasarruf bonosu uygulamasi 1971°de Mali Denge Vergisine doniistiiriilmiis, vergi 1982 yilinda gelir
vergisine %1 olarak ilave edilerek uygulanmistir. 1984 yilindan itibaren yiiriirlikkten kaldirilmigtir. 1972
yilinda Emlak Vergisi Kanunu yiirtirliige girmistir. Bu Kanun Bina ve Arazi Vergilerini, Emlak Vergisi
adi altinda toplanmistir. Vergilerle ilgili 6nemli bir degisiklik de Finansman Kanunu ile yapilmustir.
Finansman Kanunu ile belirli alanlara yonelik giderler kisilmigtir. Kaynaklarin insaat sektoriinden diger
alanlara kaydirilmasi amaglanmustir (Giray, 2006).

1960’lardan itibaren vergilerin dagilimina bakildiginda, dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri
icerisindeki agirliginin %60’ 1n iizerinde oldugu goriilmektedir. Bu durum genel fiyat yiikselisleri sonucu
vergi ylkiiniin genel olarak diisiik gelirli kesim {izerinde kalmasina yol agmistir. Dolayisiyla bu yillarda
vergi adaletinden bahsetmek miimkiin degildir. 1970°1i yillara gelindiginde ise gelir iizerinden alinan
vergilerin artis egilimi gostermesi s6z konusudur. Bu verginin biiyiik bir kismi {icretliler tarafindan
O0denmektedir. Bu nedenle her ne kadar vergi hasilati igerisinde dolaysiz vergilerin payin yiiksek olsa da
vergi yiikii dagiliminin adaletli oldugu soylenemez (Ejder, 2000).

1961-1980 déneminde toplamda sekiz kez vergi affi kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanunlarda basta KiT ler,
belediyeler ve belediyelere bagli miiessese ve igletmeler ile spor kuliipleri olmak iizere bir¢ok kurulusun
vergi borg ve cezalarinin terkin edildigi goriilmektedir.

1981-2000 donemi

1977-1978 yillarinda alinan kararlilik dnlemlerinin yetersiz kalmasi ve ekonomik bunalimin artmasi
sonucunda, 24 Ocak 1980’den itibaren ‘24 Ocak Kararlar” olarak adlandirilan yeni bir ekonomi
politikas1 Tiirkiye’de hayata gecirilmistir. Baslangicta gecici istikrar tedbirleri oldugu diisiiniilen bu
politika uygulamalar kalict bir nitelik kazanarak, uzun vadeli bir ekonomi politikasina doniismiistiir
(Kepenek ve Yentiirk, 2007; Egilmez, 2018). Dolayisiyla neo- liberal anlayisin hakim oldugu 24 Ocak
Kararlar1 1980°1i yillarda Tiirkiye’de uygulanan ekonomi politikalarma da damgasin1 vurmustur. 24
Ocak Kararlarinin temel ilkelerinden biri, kamudaki finansman a¢iginin zamanla ortadan kaldirilmasi
ve Merkez Bankasi’ndan bor¢lanmanin yakindan takip edilmesidir. Bu dogrultuda 1980°1i yillarda kamu
harcamalarinin saglikli kaynaklarla finanse edilmesi gerektigi benimsenerek; kamu gelirlerinin
artirllmasi, kamu harcamalarinda ise maksimum tasarrufun saglanmasi amaglanmig ve bu yonde
onlemler alinmistir (Parasiz, 2003). Ancak 1980’li yillarda %5’in iizerinde seyreden biitce agiklar
devletin en 6nemli ekonomik sorunlarindan birini olusturmustur. Ozellikle biiyiiyen altyap: yatirimlari
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finanse edilirken, gelir yapisini vergilerle desteklemek yerine bor¢lanmaya bagli bir maliye politikasinin
benimsenmesi hem kamu borg stokunu hem de biitge agiklarini artmistir (Egilmez, 2018).

1990 yilindan itibaren yapisal uyum politikalarinda yeni bir adim daha atilarak IMF’nin de onerileri
dogrultusunda dis finansal serbestlik karari alinmistir. Bu kararla bir yandan uluslararasi sermaye
hareketleri serbestlesmis, diger yandan da yurti¢indeki birey ve kurumlarm kendi aralarinda doviz
cinsinden ekonomik islemler yapilabilmesine imkan sunulmustur (Kepenek ve Yentiirk, 2007,
Bulutoglu, 2008). Doviz kurlari, dis ticaret rejimi ve diinya ekonomisinin istikrarli bir seyir izledigi bu
yillarda, Tiirkiye’de yaklasik %5-6 oranindaki bir biiyiime, makul cari aciklarla siirdiiriilebilmistir. Buna
karsin “sicak” Ogeler tasiyan sermaye katlanmasiyla dig borglar hizla yiikselmistir. Bu durum
Tiirkiye’nin gelismekte olan iilkeler arasinda dig bor¢ acisindan en iist siralarda yer almasiyla
sonu¢lanmistir. D1s bor¢lanmanin yani sira yiiksek faizli i¢ bor¢lanmanin neticesinde faiz 6demelerinin
ek borclanmayla karsilanmasi yani mevcut borglarin yeni borglarla 6denmesi, literatiirde “ponzi
finansmani1” olarak ifade edilen bor¢ tuzaginin daha da artmasina neden olmustur. Bu yiizden bir yerden
sonra maliye politikasinin asil hedefi “i¢ bor¢larin dondiiriilmesi” seklini almistir (Boratav, 2006).

Kamu harcamalariin énemli dlciide arttig1 ve yliksek enflasyonun vergileri olumsuz etkiledigi 1990’1
yillarda Cumhuriyet tarihinin en biiyiik cari agig1 ve kamu agig1 ile kars1 karsiya kalinmigtir. Kamu
aciklarimi azaltmak amaciyla agirlikli olarak i¢ kaynaklardan olmak iizere bor¢lanmaya gidilmistir.
Siirdiiriilebilir olmayan bu durumu diizeltmek i¢in gesitli dnlemler alinmistir. Bu 6énlemlerden biri, 5
Nisan 1994 tarihinde agiklanan “Ekonomik Onlemler Uygulama Plan1” olarak adlandirilan 5 Nisan
Kararlaridir. 5 Nisan Kararlari belirlenen hedeflere ulasmak i¢in vergisel onlemler ile cari ve yatirim
harcamalarinda kisitlamalar gibi tedbirler igermistir (Giray, 2006). Ozellikle 1999 sonrasinda IMF
programlariyla da uyumlu sekilde “faiz dis1 biitge fazlas1” verilmesi hedeflenmis, bu hedeflere ulasmak
i¢in ise kamu harcamalarinin sinirlanmasi 6ngériilmiistiir (Boratav, 2006).

Tiirkiye’de artan vergi ylikiinlin adaletsiz sekilde sabit gelir gruplari lizerinde yogunlagmasinin yaninda
vergi ve benzeri gelirlerin fiyat artiglarina ayak uyduramamasi, biitce aciklarmin yillar igerisinde
biiylime egilimi izlemesine yol agmis ve bu durum vergi sisteminde de yeni diizenlemeler yapilmasini
mecburi kilmigtir (Parasiz, 2003). 24 Ocak Kararlar1 esasen 1980’li yillarin baginda karsilasilan mali
sorunlar1 ¢6zmek amaciyla alimmasina karsin, bu kararlarin uygulanmasini saglayacak vergi kanunlar
yiirtirliige konulamamistir. Vergi kanunlarinin yiiriirliige konulmasi 12 Eyliil 1980°den sonra kurulan
Milli Giivenlik Konseyi’nin 24 Ocak Kararlarin1 benimsemesiyle gerceklesebilmistir (Giray, 2006). Bu
donemde gerceklestirilen vergisel diizenlemelerin temel o6zellikleri ise; (i) Vergi sisteminin
sadelestirilmesi ve vergi yiikiiniin adil bir sekilde dagitilmasi, (ii) Serbest meslek sahipleri ve kendi
isinde calisanlarin gelirlerinin etkin vergilendirilmesi, (iii) Tarim kesiminden elde edilen kazanglarin
etkin ve sistematik olarak vergilendirilmesi, (iv) Diiz oranl vergilerde ayarlamalar yapilmasi, (v) Vergi
kacirmada caydiriciligin saglanmasi adina cezalarinin agirlagtirilmasi, (vi) Vergi denetim ve kontrol
mekanizmalarinin yeniden diizenlenmesi, (vii) Gelir vergisinde genel ve &zel indirimlerle vergi
matrahinin daraltilmasi, (viii) Gelir vergisi dilimlerinin giiniin kosullarina uygun big¢imde yeniden
giincellenerek sabit gelir gruplarin iizerimdeki vergi yiikiiniin hafifletilmesi, (ix) Uretimden alinan
vergilerin gozden gegcirilerek bu vergilerin ekonomide olusturdugu yiikiin hafifletilmesi ve vergileme
kaynakli ekonomik zararlarin minimuma indirilmesi ve (x) Uygulamaya konulacak olan KDV igin
uygun bir ortam hazirlanmasi seklinde siralanabilir (Parasiz, 2003).

Tiirkiye’de 1980 sonras1 donemde vergi politikalarimin sekillenmesinde kalkinma planlarinin da etkili
oldugu sdylenebilir. 1985-1989 yillarim1 kapsamina alan Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda kamu
gelirlerine esneklik kazandirilmasi, vergilerin kurumsallagsmay, tasarrufu ve yatirimlari tesvik etmede
kullanilmasi, vergi idaresinin yeniden diizenlenmesi, otomasyon hizmetlerinin ¢ogaltilarak hizmet
sunumun daha etkili hale getirilmesi gerektigi belirtilmistir. Bunun yam sira vergi sisteminin
sadelestirilerek daha anlagilir ve adil olmasi, anlagmazliklarin en az diizeye indirgenmesi ve vergi
kayiplarinin azaltilmasina iliskin énlemlerin alinmasi gerektigi vurgulanmistir. Odeme giiciine sahip
bireylerin ve sektorlerin vergi adaleti ilkeleri dogrultusunda vergilendirilmesi gerektigini ifade eden bu
planda katma deger sistemine ve vergi tekniginin el verdigi oranda Olgii esasi yerine deger esasina
gecilecegi ifade edilmistir. 1990’11 yillarin basinda uygulamaya giren Altinci Bes Yillik Kalkinma Plan
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(1990-1994)’nda kamu borglarinin asamali olarak azaltilmasi igin kamu gelirleri artirilirken kamu
harcamalarinin kontrol altinda tutulmasi gerektigi ifade edilmistir. Planda vergilerin kaynak yaratma
fonksiyonlarinin géz ardi edilmemesinin énemi iizerinde durulmustur. Ayrica ademi tahsis ilkesine
olabildigince bagh kalinmasi, vergi idaresinin vergileri hizli ve saglikli tahsil etmesi i¢in kendi i¢inde
biitiinliige sahip bir yapiya kavusturulmasi, bu amagla vergi idaresinin merkez ve tasrada yeniden
diizenlenmesi, otomasyonun yayginlastirilip vatandagsa daha hizli ve nitelikli hizmet sunabilmesi yonelik
caligmalarin siirdiiriilmesi gerektigi vurgulanmistir. Vergi idaresinde nitelikli personelin istihdam
edilmesine yonelik dnlemlerin alinmasi, vergi istihbarat arsivinin etkinligi artirilmasi, vergi denetimi
icin bilgi akisinin hizlandirilmasi, vergi uyum calismalarinin ve gifte vergilendirmeyi Onleme
anlagsmalarina devam edilmesi, yeni vergiler konulmasi ya da mevcut vergilerde oranlarin artirilmasi
yerine vergi tabaninin genisletilmesi, vergi kayip ve kagaginin azaltilmasi plan dénemi i¢in 6ngoriilen
vergi politikalarindan bazilaridir. 1996-2000 yillarini kapsayan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
maliye politikasinin etkinligini artirmak amaciyla, belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesi
yani ademi tahsis ilkesine miimkiin oldugunca uyulmas: gerektigi onerilmektedir. Yedinci kalkinma
planinda doénem siiresince uygulanmasi1 6ngoériilen vergi politikalar1 ile vergi yiikii dagilimindaki
dengesizligin giderilerek, vergi yiikiinii artiran bir yaklasimin benimsenecegi, kayit dist sektoriin de
vergi sisteminin igine dahil edilecegi esas alinmistir. Ayrica vergi idaresinin daha etkin olacagi ve
destekleyecegi bir vergi politikasinin izlenecegini ifaden planda yerel yonetimlerin 6z gelirlerini
artirmaya iligkin diizenlemelerin gerceklesecegi de agiklanmaistir.

Kamu maliyesi agisindan 1980°1i yillarin en belirgin 6zelligi vergi sisteminde yapilan degisikliklerdir
(Boratav, 2006). Oncelikle 1981 yilinda Gelir Vergisi Kanunu'nda degisiklikler yapilarak, donemin
kosullarina uyumlu hale getirilmesi amaciyla muafiyet ve istisnalar gézden gegirilmistir (Giray, 2006).
Donem dahilinde gergeklestiren en Onemli diizenlemelerden biri ise Gelir Vergisi tarifesindeki
degisiklige iliskindir. Bu degisiklikle ilk vergi dilimi 2.500 TL den 1.000.000 TL’ye ¢ikarilmis ve bu
dilim i¢in uygulanacak vergi orani %40 gibi yiiksek bir seviyede tutulmustur. Her ne kadar bu
diizenlemenin ticretliler agisindan daha adil oldugu ileri siiriilebilse de beklenenin aksine diisiik gelirli
miikelleflerin 6dedikleri vergilerin, toplam gelirlerine orani ve dolayisiyla vergi ylikleri artmistir. Ayrica
Gelir Vergisi'nde artan oranli tarifeye uymayan bir yap1 ortaya ¢ikmis, bir anlamda Gelir Vergisi’ndeki
artan oranlilik diiz oranli bir yapiya doniigsmiistiir (Saragoglu, 2023). 1984 yilina gelindiginde ise en az
gecim indirimi ile Gelir Vergisi’nin 6nemli bir denetleme araci olan servet beyannamesi kaldirilmas,
daha 6ncesinde {initer ve artan oranli olan Gelir Vergisi bu donemde pargali, regresif ve adaletsiz bir
yapiya evrilerek farkli bir ¢ehreye biirlinmiistiir (Giray, 2006; Boratav, 2006).

1980°1i yillarda yapilan bir diger 6nemli yasal diizenleme ise KDV nin yiiriirliige girmesidir. Aslinda
KDV, yalnizca bu donemin degil, belki de cumhuriyet tarihi boyunca Tiirk vergi sisteminde ¢ikartilan
en onemli yasalardan biri olarak kabul edilebilir (Kirmanoglu, 1994). 1950’lerde Gelir ve Kurumlar
Vergisi alaninda gergeklestirilen koklii degisikliklere paralel olarak bu verginin yiiriirliige konulmasi,
harcamalardan alinan vergilerin diizenlenmesi adina bir tiir reform olarak nitelendirilmektedir. Vergi
kacak¢iligint en az diizeye indirmek, vergilemede adaleti saglamak, vergi sisteminde otokontrolii
gergeklestirerek dolaysiz vergileri tamamlamak gibi mali gerekgelere dayandirilan KDV’yle, yiiriirliikte
olan muamele vergilerinin ekonomi iizerindeki olumsuz etkilerinin giderilmesi, ihracatin tesvik edilmesi
ve gelistirilmesi, Avrupa Toplulugu iilkelerinin vergi sistemlerine uyum saglanmasi amag¢lanmigtir
(Giray, 2006; Adalioglu, 2021; Saracoglu, 2023). Ozellikle diisiik gelirli miikelleflerin vergi yiikiinii
artiran bir tiir dolayli bir vergi olan KDV, ihracattan kaynaklanan KDV'nin iadesi uygulamasinin
baslamasiyla bir kesim sanayici tarafindan suistimal edilebilecek bir firsat olarak goriilmiistiir
(Adalioglu, 2021). KDV’nin kabuliiyle Tiirk vergi sistemi gelir vergisinin yaninda bordro kesintisiyle
katilan iicretlilerin ve tiiketicilerin katkilarina dayanan bir yapiya biirlinmiistiir. Bu yaklasim vergi
gelirlerinin milli hasila igindeki payini azaltmis, sermaye siniflarina iliskin vergi indirimleriyle ilerleyen
yillarda mali krizin olusumuna katki sunulmustur (Boratav, 2006). 1982 yilinda Bina Insaat Vergisi
1983’te de Emlak Alim Vergisi kaldirilip har¢ kapsamina alinmis ve Gayrimenkul Kiymet Artig1 Vergisi
kaldirilmistir. Bu donemde 6nemli bir gelisme olarak Emlak Vergisi’nin tarh ve tahsili ise merkezi
yonetimden alinarak belediyelere birakilmistir (Giray, 2006).
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1989 sonrasinda vergi sisteminde kalici bir iyilestirme gergeklesmemis ancak kamu finansmanindaki
sorunlar vergi yiikiiniin artirilmasina yonelik baski olusturmustur. Bunun neticesinde bu donemde vergi
yukii, KDV gibi dolayl1 vergilerin orantisiz sekilde yiikseltilmesiyle artirilmaya caligilmistir. Bunun
kolay oldugu kadar adaletsiz bir yontem oldugunu belirtmek gerekir. Diger yandan dolaysiz vergilerde
ise Gelir Vergisi’nin yaklasik %90’1 kaynaktan kesinti- stopaj usuliiyle ticretlilerden saglanmis, sermaye
siiflarmin 6dedigi toplam vergi orani ise yaklasik %15 civarinda kalmistir. Vergi sisteminde
esitsizlikleri artiran egilimlere kars1 istisna olusturan ii¢ uygulama bulunmaktadir. Bu uygulamalardan
biri 1994 yilinda servet niteliginde olan Net Aktif Vergisi, digeri Gelir Vergisi’ne ek olarak konulan
Ekonomik Denge Vergisi’dir. Son uygulama ise 2000 yilinda borg senetlerine bir seferlik ve ¢ok hafif
bir faiz vergisinin getirilmesidir (Boratav, 2006). Ozetle 1980°li yillarin ikinci yarisindan itibaren Tiirk
vergi sisteminde 6nemli bir yapisal degisim yasanmis, sistem daha ¢ok dolayli vergilere dayali bir
karakter kazanmustir. Bu gelisimin temel unsurlarindan biri, KDV’ nin yiiriirlige konulmasi, digeri ise
fon uygulamalarinin yogun bir sekilde hayata gegirilmesidir (Susam ve Oktayer, 2007).

1981-2000 déneminde toplamda on kez vergi affina bagvurulmustur. Bunlardan ilki 1981 yilinda 2431
sayill1 Tahsilatin Hizlandirilmasi ve Beyan Disi Kalmis Servet Unsurlartyla Vesikasiz Emtianin
Beyanina Iliskin Kanunla yiiriirliige girerken, sonuncusu ise 4369 sayil1 Kanunla yapilmistir (Edizdogan
ve Glimiis, 2013).

2001 sonrast donem

Miidahaleli piyasa ekonomisi donemi olarak nitelendirilen bu dénemin heniiz basinda Tiirkiye, tarihinin
en bliylik ekonomik krizlerinden biriyle karsi karsiya gelmis, buna ragmen krizden hizli bir bigimde
¢ikmay1 basarmustir. Krizden ¢ikmak amaciyla 2001 ve 2002 yillarinda uygulanan istikrar programlarina
IMF ciddi finansman destegi saglamigtir. 2002 yilinda yapilan genel segimlerin sonrasinda goreve gelen
yeni hiikiimet daha oncesinde baslayip devam eden IMF politikasin1 benimseyerek uygulamaya
baslamistir. Siki1 maliye ve para politikasi, diislik biitge agig1 ve enflasyonla miicadele ve dalgali kur
rejimine gegis bu politikalarin asli unsurlarini olusturmustur. Tiirkiye’de 1980°1i yillara kadar kamu
kesiminin 6n planda oldugu ekonomi politikalar1 uygulanirken, 1980’lerde kamunun yam sira 6zel
kesiminde yer aldig1 ve biitce aciklarina dayali bir kamu maliyesi izlenerek biiyiime saglanmaya
calisilmistir. 2000°’1i yillar ise biitce agiklarinin azaldigi, bunun yerine dis ticaret agi§inin ve cari agigin
arttig1 bir donem olmustur. Ekonomik biiyiimede agirlik 6zel kesime, finansmani da agirlikli olarak
biitceden 6demeler dengesine kaymistir (Egilmez, 2018).

Tiirkiye’de 2001 sonras1 donemde vergi politikalarinin gelisimini yakindan takip edebilmek i¢in bu
dénemde yiiriirlige giren kalkinma planlarini incelemek gerekir. Bu ¢ercevede ilk olarak 2001-2005
yillarim1 kapsamina alan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’na bakildiginda, bu dénemin, toplumun
yasam Kkalitesinin arttirlldigi, istikrarli biiytime siirecine girildigi, AB’ye iiyelik siirecindeki temel
doniisiimlerin gergeklestirildigi ve Tiirkiye nin hem bulundugu cografyada hem de tiim diinyada daha
giicli, etkili ve saygin bir yer edindigi donem olacagi belirtilmistir. Planin temel makroekonomik
hedefleri arasinda enflasyonu diisiirmek, siirdiiriilebilir bir biiyiime ortami olusturmak, ekonominin
rekabet ve uyum giiciinii artirmak yer almaktadir. Bu hedeflere ulasabilmek i¢in maliye politikasinin,
kamu agiklarini kalic1 bir sekilde azaltacak ve kamu borg stokunu siirdiiriilebilir bir yapida gelismesini
saglayacak sekilde yiiriitiilecegi ifade edilmektedir. Plan dogrultusunda vergi sisteminin basit ve
anlagilir hale getirilecegi, vergi kayip ve kagaklarmin azaltilacagi, verginin tabana yayilmasinin
saglanacagi belirtilmistir. Ayrica muafiyet, istisna ve vergi indirimi gibi vergi harcamalarinin ekonomik
ve sosyal politikalar dikkate alinarak gozden gegcirilecegi, vergi harcamalar1 nedeniyle tahsilinden
vazgegilen kamu gelirlerinin biitce kanununda ayrintili olarak raporlanacagi vurgulanmistir. Bununla
birlikte vergi affi uygulamalarina ihtiya¢ duyulmayan bir ortam olusturacak ve miikelleflerin af
beklentisini ortadan kaldiracak yasal diizenlemelerin yapilmasi ongdriilmiistiir. Dokuzuncu Kalkinma
Plan1 (2007-2013)’nda ise vergi politikalarinin temel amaci, “miikellef haklarina saygili, vergi kayip ve
kacagimi azaltan, mali gii¢ ilkesine uygun sekilde vergi yiikiiniin adil ve dengeli dagitimini goézeten,
kamu giderlerini kargilarken iktisadi etkinligi bozmayan bir vergi sistemine ulagmak” olarak
belirlenmistir. Bu amag¢ dogrultusunda vergi mevzuatinin sadelestirilecegi, muafiyet ve istisnalarin
ekonomik ve sosyal politikalar ile kamu finansman1 olanaklar1 ¢ergevesinde yeniden degerlendirilecegi,
vergiye gonillii uyumu arttirmaya yonelik olarak miikellef haklarinin diizenlenecegi ve vergi tabaninin
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genisletilecegi ifade edilmistir. 2014-2018 dénemini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani’nda
vergilemenin daha adil olmasin1 ve mali fonksiyonu yerine getirmesini saglayacak bicimde vergi
tabaninin genisletilmesi ve vergi mevzuatinin daha basit ve uyum saglanabilir hale getirilmesi
Ongoriilmiistiir. Ayn1 zamanda elektronik ticarette vergi kaybinin énlenmesine yonelik hukuki ve idari
diizenlemelerin yapilacag belirtilmistir. Son olarak On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023)’nda ise
vergi adaletinin giiclendirilmesi, vergi tabanmin genigletilmesi ve vergi hasilasinin artirilmasini
saglayacak diizenlemeler yapilacagi, 6deme giiciine gore artan oranda vergilendirmeye yonelik
mekanizmalarin artirilacagi, dolaysiz vergilerin vergi gelirleri i¢indeki payinda artig saglanacagi, maktu
vergilerin fiyatlar genel diizeyindeki degisime gore yiikseltilecegi, likks ve ithal yogunlugu yiiksek
iiriinlerden OTV’ye tabi olmayanlarin gézden gegirilecegi belirtilmistir.

Daha once belirtildigi tizere 1985 yilinda KDV ’nin uygulamaya girmesiyle sekiz adet dolayl1 verginin
yuriirliikten kaldirilmig olmasi, genel tiikketim vergilerine iliskin 6nemli reformlardan biri olarak kabul
edilmektedir Vergileme alaninda reform olarak nitelendirilebilecek diizenlemelerden bir digeri de 16
adet vergi, harg, fon ve payin yiiriirliikten kaldirilmasini saglayan ve dolayli vergiler alaninda biiyiik bir
basitlestirme saglayan OTV’nin kabul edilmesi olmustur. Bu donemde Sans Oyunlar1 Vergisi (2003),
Kurumlar Vergisi (2006), Dijital Hizmet Vergisi (2020), Degerli Konut Vergisi (2021) ve Konaklama
Vergisi (2023) yiiriirliige girmistir. Ayrica 2023 yilinda yapilan diizenleme ile bir defaya mahsus olmak
tizere 2023 i¢in tahakkuk ettirilen motorlu tasitlar vergisi (MTV) kadar ek MTV getirilmistir. Benzer
bir durum 2003 yilinda da meydana gelmis olup 4837 sayili Ekonomik Istikrar1 Saglamak I¢in Ek
Vergiler Alinmas1 Hakkinda Kanun ile ek MTV ve ek emlak vergisi getirilmistir. Ek emlak vergisi bir
defaya mahsus alinirken, ek MTV Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir (Saragoglu, 2023).

2001 yilinda %16,5 olarak hesaplanan vergi yiikiiniin 2010 yilinda %18’e yiikselmis ve daha sonraki
yillarda azalig egilimi gostererek 2022 yilinda %15,7’ye dismiistiir. Tiirkiye ile benzer gelismislik
diizeyine sahip iilkeler vergi yiikii acisindan kiyaslandiginda Tiirkiye’de vergi yiikiiniin arttirilabilecegi
gorlisii agirhk kazanmaktadir. Bu ger¢evede en Onemli sorunlardan biri de yasal ve kurumsal
diizenlemelerin yetersizligine bagli olarak kayit dis1 ekonominin énlenmesine iligkin siireglerin daha iyi
bir sekilde isletilememesidir (Kepenek ve Yentiirk, 2007).

Tiirkiye’de 2001 sonrasinda vergicilik alaninda asli sorunlardan biri de vergi aflar1 olmustur. Zira vergi
aflar1 gelismis tilkelerde ¢ok sik karsilasilan bir uygulama olmamasina ragmen Tiirkiye’de ise durum
cok farkli boyuttadir. Cumhuriyet doneminde vergi affina yonelik 40°a yakin diizenleme bulunmaktadir.
2000’1 yillarda 5 kez, 2010’1u yillarda 6 kez vergi affina yonelik diizenleme yapilmistir. Son olarak
2020 ve 2021 yillarinda da birer defa af kanunu yiiriirliige girmistir. Sik sik bagvurulan vergi affi
uygulamalari, miikelleflerde beklenti olusmasina, 6deme yapmaktan kaginmalarina ve vergi suglarinin
tekrarlanmasina neden olmustur. Ozetle vergi aflari, islenen sugun cezasiz kalmayacagma iliskin
toplumsal inanci zedeleyerek kagak¢iligin mesrulagsmasina ve bagisikliga neden olmaktadir (Saragoglu,
2023).

Yontem

Bu ¢alismanin amaci Tiirkiye’de 1923- 2022 yillar1 arasinda vergi politikalarindaki degisiklerinin vergi
yiikii {izerindeki etkisini, sayisal veriler 1s18inda teorik diizeyde analiz ederek degerlendirmektir. Bu
ama¢ dogrultusunda, Cumhuriyetin ilanindan giiniimiize kadarki siire¢ alti alt doneme ayrilarak
kronolojik bir yontem benimsenmistir. Bdylece her donemdeki vergi politikasi degisikliklerinin ve vergi
yiikiindeki egilimlerinin daha net anlasilmasi, dénemler arasi karsilastirmalar yapilarak genel bir
degerlendirmenin sunulmasi hedeflenmistir. Alt donemler literatiirdeki siniflandirmalar ve ekonomi
politikalarindaki doniim noktalar1 dikkate alinarak; (1923-1929), (1930-1939), (1940-1960), (1961-
1980), (1980-2000) ve (2001 sonrasi) seklinde belirlenmistir. Caligma kapsaminda kullanilan veriler
“vergi gelirlerinin kaynaklarina gore dagilimi, vergi sistemi icerisinde dolayli-dolaysiz vergilerin
agirh@ ve vergi yiikiinden” olusmaktadir. Biitge Gelirleri Y1llig1, Gelir Idaresi Baskanlig1 ve Strateji ve
Biitge Baskanligi'nin yayimladig: istatistiklerden derlenen veriler alt donemlere 6zgii tablolar seklinde
diizenlenmistir. Degerlendirmeler de bu tablolara dayali olarak gergeklestirilmistir.
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Bulgular ve tartisma

Calismanin bu boliimiinde yukarida bahsedilen iktisat ve vergi politikalar1 temelinde Tiirkiye’de vergi
gelirlerinin dagilimi ve vergi yiikiinlin seyri donemsel olarak ortaya konmaktadir. Bu baglamda
Cumhuriyetin kurulugundan giiniimiize (1923-2022 yillar1) kadar gecen zaman dilimi ilgili donemin
ozellikleri de dikkate almarak alt1 baslik altinda toplanmustir. ilk olarak Cumhuriyetin kurulusu ile
baslayan ve Ekonomik Buhrani’nin baslangiciyla sona eren 1923-1929 yillar1 ele alinmistir. Bu
donemde vergi gelirlerinin genel biit¢e gelirleri igerisinde payi, vergi gelirlerinin kaynaklarina gore
dagilimi, vergi sistemi igerisinde dolayli-dolaysiz vergilerin agirligi ve vergi yiikii Tablo 1°de
gosterilmektedir.

Tablo 1: 1923-1929 doneminde vergi gelirlerinin dagilimi ve vergi yiikii

Ge"Vr Tg?;nin Vergi Gelirlerinin Nispi Dagilimi (%) D"lay:'ylr)l‘zﬁ-‘y(f;oz)verg‘
Yillar | Genel Biitce ) Gelir Harcama B Servet Versi Yiikii
Gelirleri Uzerinden Uzerinden Uzerinden Dolayh Dolaysiz g
Icerisindeki Almnan Ahnan Alnan Vergiler Vergiler
Pay1 (%) Vergiler Vergiler Vergiler
1923 86 36,8 51,5 11,7 52 48 10,0
1924 83 38,2 52,8 9,0 53 47 9,5
1925 81 14,9 68,0 17,1 68 32 9,0
1926 83 9,3 72,0 18,7 72 28 9,2
1927 81 9,9 74,4 15,7 74 26 11,0
1928 82 8,8 76,8 14,4 77 23 11,0
1929 81 8,1 75,2 16,7 75 25 8,8

Kaynak: Biitce Yillig1 (1983); (gib.gov.tr, 25.08.2023)

Tabloda goriildiigii lizere vergi gelirlerinin genel biitge gelirleri igerisinde pay1 déonem boyunca %80’in
iizerinde seyretmis olup donem ortalamas1 %82.4’tiir. Bir diger ifadeyle vergiler, devletin temel
finansman kaynagini olusturmaktadir. Vergilerin kaynagina gore dagilimina bakildiginda ise yillar
itibartyla gelir lizerinden alinan vergilerin (dolaysiz) paymin azaldigi, harcamalar iizerinden alinan
vergilerin (dolayli) payimin ise arttig1 goriilmektedir. Asarin kaldirilmasindan bir y1l 6nce 1924 yilinda
Agnam Vergisi’nde yapilan diizenleme ile dolaysiz ve dolayli vergiler arasindaki fark kapatilmistir.
Ancak Asarin yol actig1 gelir agiginin kapatilmasi amaciyla yeni dolayl vergilerin getirilmesiyle vergi
sistemi i¢inde dolayli vergilerin orani gittikge artmistir. Vergi sistemi igerisinde elde edilen gelire
bakilmaksizin tiikketim yapan herkesi vergiye tabi tutan dolayli vergilerin agirlikli olmasi1 vergi adaletinin
bozulmasina neden olmustur (Vural, 2008).

Vergi yiikiiniin gelisimine bakildiginda 1923-1929 yillar1 arasinda vergi yiikii %8 ile %11 arasinda
degismekte olup donem ortalamasi ise %9,8’dir. Vergi ylikiiniin en diisiik oldugu yil 1929 (%8,8), en
yiiksek oldugu yi1l 1927 (%11,1)’dir.

Ikinci dénem Ekonomik Buhranin etkilerinin goriildiigii 1930 ile ikinci Diinya Savasi’nin baslangici
olarak kabul edilen 1939 yillar1 arasin1 kapsamaktadir. Bu donemde vergi gelirlerinin genel biitge
gelirleri igerisinde payi1, vergi gelirlerinin kaynaklarina gore dagilimi, vergi sistemi igerisinde dolayli-
dolaysiz vergilerin agirlig1 ve vergi yiikii Tablo 2’de gosterilmektedir.

Tablo 2: 1930-1939 déneminde vergi gelirlerinin dagilimi ve vergi yiikii

Vergi Vergi Gelirlerinin Nispi Dagilim Dolayh-Dolaysiz Vergi
Gelirlerinin (%) Ayrim (%)
Yillar | Genel Biitce . Gelir 1—|arcama . Servet Verei Yiikii
Gelirleri Uzerinden Uzerinden Uzerinden Dolayh Dolaysiz g
icerisindeki Alinan Alinan Alnan Vergiler Vergiler
Pay1 (%) Vergiler Vergiler Vergiler
1930 76 8,6 73,9 17,5 74 26 10,3
1931 76 13,0 70,0 17,0 70 30 10,1
1932 76 22,3 63,5 14,2 64 36 13,8
1933 78 22,2 63,6 14,2 63 37 13,7
1934 60 274 56,5 16,1 56 44 11,8
1935 58 28,5 55,9 15,6 56 44 11,8
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1936 60 418 46,6 11,6 47 53 8,0
1937 62 17,1 72,1 10,8 72 28 9,0
1938 63 315 60,4 8,1 60 40 10,7
1939 50 35,7 55,7 8,6 56 44 9,5

Kaynak: Biitce Y1illig1 (1983); ( gib.gov.tr, 25.08.2023)

Tabloya bakildiginda vergi gelirlerinin toplam biitce gelirleri icerisindeki payinin 1930 yilinda %76
iken, 1939 yilinda %50 olarak gerceklestigi 1938 yili hari¢ tutuldugunda ise donem boyunca azalig
egiliminde oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla vergi gelirlerindeki azalisa paralel olarak 6zel gelir ve
fonlarin nispi payinda artig yasanmistir denilebilir. Vergilerin kaynaklarina goére dagilimi ele alindiginda
harcama ve servet iizerinden alinan vergilerin nispi pay1 azalirken, gelir {izerinden alinan vergilerin
payinda artig yasandigi goriilmektedir. Bununla birlikte donem baginda vergi sistemi igerisinde dolayl
vergiler agirliktadir. Ancak sonraki yillarda dolayli vergilerin pay1 azalarak %74’ten %56’ya kadar
gerilerken, dolaysiz vergilerin payinda 6nemli artis meydana gelmistir. Vergi sistemi icerisinde dolaysiz
vergilerin paymnin artmasi, vergilemede adaletin saglanmasi agisindan 6nemli bir gelisme olarak
yorumlanabilir.

Vergi yiikii agisindan ele alindiginda vergi yiikii bu donemde %8 ile %14 arasinda degismektedir. Vergi
yiikiinlin en diisiik oldugu yi1l 1936 (%8,0), en yiiksek oldugu yil 1932 (%13,8)’dir. Vergi yiikiiniin
donem ortalamasi %10,9 olarak hesaplanmistir. Vergi yiikii 1931 yilinda yaklasik %10,1 iken, 1932
yilinda 6nemli Olgiide artarak %13,8’e ulagsmistir. Ekonomik Buhranin etkilerini ortadan kaldirmak
amactyla getirilen Iktisadi Buhran Vergisi ile Bina ve Arazi Vergilerinin yiiriirliige girmesi neticesinde
vergi yiikiiniin bir yil igerisinde hizli bir sekilde arttig1 gériilmektedir.

Calismada ele alinan tigiincti donem 1940-1960 arasindaki yillar1 kapsamaktadir. Bu dénemde vergi
gelirlerinin genel biitce gelirleri icerisinde payi, vergi gelirlerinin kaynaklarina gére dagilimi, vergi

sistemi icerisinde dolayli-dolaysiz vergilerin agirligi ve vergi yiikii Tablo 3’te gosterilmektedir.

Tablo 3: 1940-1960 doneminde vergi gelirlerinin dagilimi ve vergi yiiki

Vergi Vergi Gelirlerinin Nispi Dagilimi Dolayh-Dolaysiz Vergi
Gelirlerinin (%) Ayrim (%)
Yillar | Genel Biitce ) Gelir .I'—|arcama B Servet Versi Yiikii
Gelirleri Uzerinden Uzerinden Uzerinden Dolayh Dolaysiz g
icerisindeki Alman Alinan Alnan Vergiler Vergiler
Pay1 (%) Vergiler Vergiler Vergiler
1940 43 39,5 531 7,4 53 47 9,6
1941 49 359 55,9 8,2 56 44 10,4
1942 75 20,0 38,4 41,6 38 62 11,8
1943 74 36,4 53,1 10,5 53 47 8,2
1944 82 36,1 50,9 13,0 51 49 12,5
1945 79 42,6 51,2 6,2 51 49 9,5
1946 71 37,3 57,9 4,8 58 42 10,7
1947 68 34,5 59,3 6,2 59 41 14,6
1948 74 37,1 59,0 3,9 59 41 114
1949 86 334 63,8 2,8 64 36 154
1950 88 33,0 64,0 3,0 64 36 12,8
1951 75 23,9 73,3 2,8 73 27 10,6
1952 71 24,4 72,7 2,9 73 27 11,8
1953 75 27,9 68,1 4,0 68 32 10,9
1954 81 33,3 64,5 2,2 65 35 12,2
1955 72 34,3 63,7 2,0 64 36 11,7
1956 78 38,5 59,5 2,0 60 40 11,7
1957 76 36,9 61,0 2,1 60 40 10,3
1958 74 36,3 61,7 2,0 62 38 10,1
1959 79 35,2 63,4 1,4 64 36 115
1960 75 40,4 58,0 1,6 58 42 11,0

Kaynak: Biitce Yillig1 (1983); (gib.gov.tr, 25.08.2023)

Tablo 3’te gorildiigi gibi vergi gelirlerinin genel biitce gelirleri igerisindeki pay1 1940 yilinda %40
iken, 1950 yilinda %88’e ulagmis ve son olarak 1960 yilinda ise %75 olarak gerceklesmistir. Donemin
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genel ortalamas1 %73,6 olarak hesaplamistir. Ozellikle 1942 yilindaki verilere odaklanildiginda vergi
gelirlerinin genel biitge gelirleri i¢indeki payinin bir dnceki yila gore %2611k bir artigla %49’dan %75’e
yikseldigi, dolayisiyla vergi gelirlerinin payinda belirgin bir artis oldugu goze carpmaktadir. Varcan
(1987)’1n da belirttigi gibi bu artig biiylik 6l¢iide Varlik Vergisinden kaynaklanmaktadir. Varlik
Vergisi'nin toplam biitce gelirleri icerisindeki pay1 yaklasik %3 5tir. Ancak Varlik Vergisi’nden saglanan
bu 6nemli gelire ragmen, s6z konusu verginin beraberinde getirdigi olumsuzluklar nedeniyle kaldirildig1
goriilmektedir.

flgili dénemde dolayli-dolaysiz vergi dagiliminin gelisimine bakildiginda dikkate deger baz1 egilimler
oldugu goriilmektedir. Bu donemin ortalamalar1 hesaplandiginda vergi sistemi igerisinde dolayl
vergilerin %59,7°lik, dolaysiz vergilerin ise %40,3’liik bir paya sahip oldugu belirlenmistir. Bu
istatistikler, genel olarak 1940-1960 dénemi boyunca dolayli vergilerin vergi gelirleri icerisinde daha
baskin oldugunu gostermektedir. Ancak bu durumun istisnasi olarak 1942 yilina bakildiginda dolaysiz
vergilerin daha agirhikli oldugu goriilmektedir. Bu durumun temel sebebi de Varlik Vergisi’ne
baglanabilir. Yine asarin kaldirilmasi sonrasinda getirilen yeni vergilerden biri Toprak Mahsulleri
Vergisi (dolaysiz vergi)’nin koyliilerin gegimlerini saglayacak kadar tiikettikleri tiriinleri vergiden muaf
kilarak, 6zellikle kendi tiikketimini karsilayacak kadar iiretim yapan koyliiler tizerindeki vergi yiikiinii
azalttig1 diisiinilmektedir. Ayrica 1950 yilina kadar gelir vergilerinden dogan yikiin biiyiik bir boliimii
devlette calisan ve stopaj yontemiyle vergilendirilen maagli ve iicretli kesimin {izerinde kalmaktadir
(Tezel, 1994). Vergi yiikii agisindan degerlendirildiginde ilgili donemde vergi yiikii %8 ile %16 arasinda
degismis, vergi yiikiiniin en diistik oldugu y1l 1943 (%8,2), en yiiksek oldugu y1l ise 1949 (%15,4) olarak
gerceklesmistir. Donem ortalamasi ise %11,3 olarak hesaplanmustir.

Dérdiincti donem 1961-1980 yillart arasin1 kapsamaktadir. Bu donemde vergi gelirlerinin genel biitce
gelirleri igerisinde pay1, vergi gelirlerinin kaynaklaria goére dagilimi, vergi sistemi icerisinde dolayli-

dolaysiz vergilerin agirlig1 ve vergi yiikii Tablo 4’te gdsterilmektedir.

Tablo 4: 1961-1980 doneminde vergi gelirlerinin dagilimi ve vergi yiiki

Vergi Vergi Gelirlerinin Nispi Dagilim Dolayh-Dolaysiz Vergi
Gelirlerinin (%) Ayrim (%)
Yillar | Genel Biitce . Gelir _Harcama . Servet Versi Yiikii
Gelirleri Uzerinden Uzerinden Uzerinden Dolayh Dolaysiz g
Icerisindeki Almnan Ahnan Alnan Vergiler Vergiler
Pay1 (%) Vergiler Vergiler Vergiler
1961 56 41,0 56,8 2,2 57 43 12,2
1962 71 355 63,5 1,0 64 36 11,0
1963 72 315 67,5 1,0 67 33 12,6
1964 73 31,0 67,3 1,7 67 33 13,0
1965 78 31,2 66,9 1,9 67 33 134
1966 79 31,8 66,4 1,8 66 34 13,7
1967 75 32,3 66,0 1,7 66 34 14,7
1968 81 33,2 64,9 1,9 65 35 14,5
1969 83 33,6 64,5 1,9 65 35 15,3
1970 71 355 62,5 2,0 62 38 15,8
1971 79 35,9 62,5 1,6 62 38 16,8
1972 83 37,3 61,4 13 61 39 16,8
1973 89 41,3 57,6 11 58 42 17,6
1974 93 451 53,8 1,1 54 46 15,9
1975 90 45,8 53,3 0,9 53 47 18,3
1976 90 46,1 52,5 0,8 53 47 19,2
1977 92 51,9 47,0 11 47 53 19,5
1978 81 56,4 42,7 0,9 43 57 19,3
1979 79 57,5 418 0,7 42 58 18,6
1980 81 61,9 37,2 0,9 37 63 17,3

Kaynak: Biitge Yillig1 (1983); (gib.gov.tr, 25.08.2023)

Tabloya gore vergi gelirlerinin genel biit¢e gelirleri icerisindeki payr 1961°de %56 iken, donem
igerisinde %90’larin tizerine ¢ikmis ve 1980°de %81 olarak gergeklesmistir. Donem ortalamasi %79,8
olarak hesaplanmis olup donem boyunca vergi gelirlerinin payinda genel itibariyla artis gorilmiistiir.
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Gelir iizerinden alinan vergilerin nispi agirligi ddnem boyunca artarken, buna paralel olarak harcamalar
iizerinden alinan vergilerin pay1 azalmistir. Servet iizerinden alinan vergilerin payinda ise 6nemli bir
degisim olmamakla birlikte baz1 yillarda %1’in altina gerilemistir.

1961-1980 doneminde dolayli ve dolaysiz vergilerin vergi sistemi i¢erisindeki nispi agirliginda énemli
degisimler meydana gelmistir. 1961 yilinda dolayli vergiler toplam vergi gelirlerinin %57’sini
olustururken, 1963 yilinda %67’ye yiikselmis ve sonraki yillarda azalmaya baslamigtir. 1977 yilina
gelindiginde dolayl vergilerin pay1 ilk kez %50’nin altina diismiis ve 1980 yilinda %37’ye kadar
gerilemistir. Dolayisiyla 1977-1980 yillar1 arasinda dolaysiz vergilerin agirlikta oldugu ve bu durumun
da vergilemede adaletin saglanmasi agisindan 6nemli bir gelisme oldugu ifade edilebilir. Bu donemde
vergi yiikii %11 ile %20 arasinda degisim gostermektedir. Vergi yiikiiniin en diisiik oldugu yi1l 1962
(%11,0), en yiiksek oldugu y1l 1977 (%19,5)’dir. Dénem ortalamasi ise %15,8 olarak hesaplanmistir.

Besinci donem 1981-2000 yillar1 arasim1 kapsamaktadir. Bu donemde vergi gelirlerinin genel biitge
gelirleri igerisinde payi1, vergi gelirlerinin kaynaklarina gore dagilimi, vergi sistemi igerisinde dolayli-

dolaysiz vergilerin agirlig1 ve vergi yiikii Tablo 5°te gosterilmektedir.

Tablo 5: 1981-2000 doneminde vergi gelirlerinin dagilimi ve vergi yiikii

Vergi Vergi Gelirlerinin Nispi Dagilimi (%) Dolayh-Dolaysiz Vergi
Gelirlerinin Ayrim (%)
Yillar | Genel Biitce ) Gelir Harcama B Servet Versi Yiikii
Gelirleri Uzerinden Uzerinden Uzerinden Dolayh Dolaysiz g
Icerisindeki Alinan Alinan Alinan Vergiler Vergiler
Pay1 (%) Vergiler Vergiler Vergiler
1981 84 58,7 40,5 0,8 35 65 15,1
1982 89 58,8 40,4 0,8 37 63 145
1983 84 56,6 42,7 0,7 41 59 13,9
1984 72 56,5 429 0,6 42 58 10,8
1985 84 46,3 53,1 0,6 52 48 13,8
1986 90 51,1 48,0 0,9 48 52 15,2
1987 91 48,9 50,3 0,8 50 50 154
1988 85 48,6 50,4 1,0 50 50 14,1
1989 85 52,7 46,6 0,7 47 53 11,1
1990 82 51,2 479 0,9 48 52 114
1991 82 51,4 47,7 0,9 48 52 12,4
1992 81 49,5 49,6 0,9 50 50 12,8
1993 75 47,6 51,4 1,0 51 49 13,2
1994 79 422 57,2 0,6 52 48 15,1
1995 78 39,9 59,3 0,8 58 42 13,8
1996 84 38,6 60,6 0,8 61 39 15,0
1997 83 40,0 59,3 0,7 59 41 16,1
1998 79 458 53,4 0,8 53 47 17,2
1999 79 438 55,0 1,2 55 45 18,9
2000 80 32,3 66,4 1,3 59 41 16,1

Kaynak: (gib.gov.tr, 25.08.2023); (sbb.gov.tr, 25.08.2023); Saragoglu (2023)

Tablo 5’e gore vergi gelirlerinin genel biitce gelirleri icerisindeki pay1 1981 yilinda %84 iken, 1986-87
yillarinda %90’lara ulagsmis ve son olarak 2000 yilinda %80 olarak ger¢eklesmistir. Donem ortalamasi
%82,3 olarak hesaplanmistir. Gelir iizerinden alinan vergilerin nispi agirligi 1981 yilinda yaklasik %59
iken donem boyunca azalig egilimi gostermis ve 2000°de yaklasik %32’ye diismiistiir. Buna ragmen
1981-2000 doénemi, Cumhuriyet tarihinde gelir {izerinden alinan vergilerin nispi agirliginin en yiiksek
(donem ortalamasi yaklasik %48) oldugu dénemi isaret etmektedir. Bu dénemde harcamalar {izerinden
alinan vergilerin nispi agirliginin 1981 yilinda yaklasik %41 iken donem boyunca artarak 2000 yilinda
%66’ya ulastig1 goriilmektedir. Servet vergilerinin toplam vergi gelirleri igerisindeki payinda énemli bir
degisim goriilmemis olup %1 dolaymdadir.

1981 yilinda dolayli vergilerin nispi agirligi %35 iken 2000 yilinda %59’a ulagmistir. Dolayli vergilerin
nispi agirhigi donem igerisinde artis gostermektedir. Dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri
icerisindeki payinda azalis egilimi goriilmektedir. Dolaysiz vergilerin paymin azalmasinda Gelir ve
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Kurumlar Vergisi’nde muafiyet ve istisnalarin genisletilmesi, servet beyani gibi vergi otokontrol
mekanizmalarindan vazgegilmesi ve bunun sonucunda kayit disi ekonomide artis yasanmasi etkili
olmustur (Armagan ve Demir, 2008). Vergi yiikiiniin en diisik oldugu yil 1984 (%10,8), en yiiksek
oldugu y1l 1999 (%18,9)’dur. Dénem ortalamasi ise %14,3 olarak hesaplanmustir.

Son olarak altincit donem 2001-2022 yillar arasini kapsamaktadir. Bu dénemde vergi gelirlerinin genel
biitce gelirleri igerisinde payi, vergi gelirlerinin kaynaklarina gore dagilimi, vergi sistemi igerisinde

dolayli-dolaysiz vergilerin agirligi ve vergi yiikii Tablo 6’da gosterilmektedir.

Tablo 6: 2001-2022 déneminde vergi gelirlerinin dagilimi ve vergi yiikii

Vergi Vergi Gelirlerinin Nispi Dagilim (%) Dolayhi-Dolaysiz Vergi
Gelirlerinin Ayrim (%)
Yillar Genel_ Biit_c;e ) Gelir ‘I'—|arcama } Servet Verei Yiikii
Gelirleri Uzerinden Uzerinden Uzerinden Dolayh Dolaysiz g
I¢erisindeki Alan Alan Alnan Vergiler Vergiler
Pay1 (%) Vergiler Vergiler Vergiler
2001 78 38,4 60,5 1,1 60 40 16,5
2002 80 324 66,4 1,2 66 34 17,9
2003 86 30,5 67,0 2,5 67 33 17,3
2004 84 30,5 67,6 1,9 68 32 174
2005 80 30,6 67,4 2,0 67 33 17,7
2006 83 29,2 68,7 2,1 69 31 174
2007 84 314 66,4 2,2 70 30 17,3
2008 84 31,3 66,5 2,2 69 31 16,9
2009 84 31,8 65,7 2,5 66 34 17,2
2010 86 28,4 69,3 2,3 69 31 18,1
2011 89 29,1 68,6 2,3 69 31 18,2
2012 87 29,7 68,0 2,3 70 30 17,7
2013 88 27,4 70,4 2,2 70 30 18,0
2014 87 28,8 69,1 2,1 69 31 17,2
2015 89 27,9 70,2 2,1 72 28 174
2016 87 29,0 68,9 2,1 69 31 17,6
2017 89 29,1 69,0 1,9 69 31 17,1
2018 87 32,2 65,8 2,0 66 34 16,5
2019 82 32,7 62,3 2,0 62 38 15,6
2020 85 29,3 68,9 1,8 69 31 16,5
2021 87 31,1 67,3 1,6 67 33 16,2
2022 87 36,7 62,2 11 62 38 15,7

Kaynak: gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/\VV1/GBG/Tablo_1.xls.htm, 29.08.2023;
gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/V1/CVI/Tablo_78.xls.htm, 29.08.2023; sbh.gov.tr/ekonomik-ve-
sosyal-gostergeler/#1540022258789-43a5759e-f454, 29.08.2023; Saragoglu (2023)

Tabloya gore vergi gelirlerinin genel biitge gelirleri icerisindeki pay1 2001 yilinda %78 iken, 2017
yilinda %89’a ulagmis ve son olarak 2022 yilinda %87 olarak gerceklesmistir. Donem ortalamasi
%85,1°dir. 2001 yilinda dolayli vergilerin vergi gelirleri igindeki pay1 %60 iken dolaysiz vergilerin pay1
%40’tir. Bu oran, 2015 yilinda dolayl vergiler i¢in yaklasik %72’ye kadar ¢ikarken, dolaysiz vergiler
icin %28’e diigmiistiir. Bir baska ifadeyle bu donemde dolayli vergilerin nispi agirliginda artis egilimi
goriilmektedir. Vergi sistemi igerisinde dolayli vergilerin paymnin bu sekilde artmig olmasi, bu tiir
vergilerin tersine artan oranl etkileri nedeniyle adaletsizlige yol agmaktadir (Saragoglu, 2023).

Vergi yiikii agisindan ele alinirsa vergi yiikii bu donemde %15 ile %19 arasinda degisim gostermistir.
Vergi yikiiniin en diisiik oldugu yil 2019 (%15,6), en yiiksek oldugu yil 2011 (%18,2)’dir. Dénem
ortalamast ise %17,1 olarak hesaplanmistir. Tiirkiye ile benzer gelismislik diizeyine sahip tilkeler vergi
yikii agisindan kiyaslandiginda Tiirkiye’de vergi yiikiinlin arttirilabilecegi  goriisii  agirlik
kazanmaktadir. Bu ger¢evede en Onemli sorunlardan biri de yasal ve kurumsal diizenlemelerin
yetersizligine bagh olarak kayit disi ekonominin 6nlenmesine iliskin siireglerin daha iyi bir sekilde
isletilememesidir (Kepenek ve Yentiirk, 2007).
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Sonug ve oneriler

Liberal iktisat politikalarinin hakim oldugu 1923-1929 déneminde 6zel kesimin Onciiliigiinde hizl
sanayilesme ve kalkinmanin saglanmasi hedeflenmistir. Mali disipline 6nem verilmis, devlet biitgesinde
denklik esas alinarak miimkiin oldugunca bor¢lanmadan uzak durulmustur. Kuskusuz bu dénemin vergi
politikalar1 ve vergi yiikiiniin dagilimi agisindan en Onemli gelismelerden biri Asar Vergisi’nin
kaldirilmas1 olmustur. Ekonomik faaliyetlerin biiylik bir kisminin tarima dayandigi diisiiniiliirse Asarin
kaldirilmasi ile vergi gelirlerinde dnemli bir bosluk olusmustur. Bu bosluk harcama iizerinden alinan
yeni vergilerle doldurulmaya ¢alisilmis ve boylece vergi yiikii kirsaldan kente taginmigtir. 1930-1939
doneminde Ekonomik Buhranin etkisiyle devletin ekonomiye miidahalesinin gerekliligi anlasilmus,
onceki donemde uygulanan liberal politikalar terkedilerek korumaci ve ithal ikamesine dayali
sanayilesme stratejisine geg¢ilmistir. Mali disiplin ve biitce denkligi ilkelerine bu dénemde de bagh
kalinmistir. Donem boyunca harcama iizerinden alinan dolayli vergilerin pay1 azalirken, gelir iizerinden
alinan dolaysiz vergilerin pay1 artmistir. Vergi yiikii biiyiik 6l¢iide is¢i ve memur gibi icretli kesimler
tizerinde kalmistir. 1940-1960 doneminde disa kapali ve korumaci iktisat politikalar1 belli olgiide
esnetilerek siirdiiriilmiis, planl kalkinma siirecine zemin olusturulmustur. Cumhuriyet tarihinin ilk vergi
reformu yapilarak Gelir ve Kurumlar Vergisi, Veraset ve Intikal Vergisi gibi vergi tiirleri bu dénemde
yuriirlige girmistir. Varlik Vergisinin uygulandigi 1942 yili hari¢ tutulursa bu dénemde de harcama
tizerinden alinan vergilerin agirligi hissedilmektedir. Planli kalkinma donemi olarak adlandirilan 1961-
1980 doneminde DPT’nin kurulusu, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin hazirlanmasi ve Vergi
Reform Komisyonu’nun olusturulmasi, iktisat ve vergi politikalarinin sekillenmesi acgisindan 6nem
tagimaktadir. Bu donemin 6zellikle son yillarinda harcama iizerinden alinan dolayli vergilerin azaldigi
ve bununla birlikte gelir lizerinden dolaysiz vergilerin arttigi goriilmektedir. Neo-liberal iktisat
politikalarinin  6nem kazandigi 1981-2000 doneminde uluslararasi sermaye hareketleri
serbestlestirilmis, 24 Ocak ve 5 Nisan Kararlar1 dénemin ekonomi politikalarini énemli Olgiide
etkilemistir. 1985 yilinda KDV nin yiirtirliige girmesi, vergileme alaninda 6nemli bir reform olarak
kabul edilmistir. Vergi sistemi igerisinde gelir iizerinden alinan dolaysiz vergilerin pay1 azalmis, bunun
yerine harcama iizerinden alinan dolaysiz vergiler agirlik kazanmistir. 2001 sonrasi donemde IMF
politikalar1 dogrultusunda siki para ve maliye politikalar1 uygulanmis, dalgali kur rejimine gegilmistir.
2002 yilinda OTV’nin yiiriirliige girmesiyle harcama vergilerinde énemli bir reform gerceklestirilmistir.
Bununla birlikte son y1llarda yapilan yasal diizenlemelerle Dijital Hizmet Vergisi, Degerli Konut Vergisi
ve Konaklama Vergisi uygulamaya girmistir. Vergi aflarina ¢ok sik bagvurulmasi, bu dénemde en fazla
tartisilan konularin basinda yer almistir.

Tiirkiye’de vergi gelirlerinin donemler itibartyla dagilimi ele alinirken dolayli vergilerin nispi agirliginin
dolaysiz vergilere kiyasla daha fazla oldugu belirtilmisti. Dolayli vergiler gerek idare tarafindan
yonetimi gerekse tahsilinin daha kolay ve maliyetsiz olmas1 nedeniyle dolaysiz vergilere kiyasla daha
cok tercih edilmektedirler. Ayrica miikellef psikolojisi agisindan degerlendirildiginde verginin fiyatin
iginde gizlenmis olmasi nedeniyle miikellef yalnizca satin aldigi mal ya da hizmetin bedelini 6diiyormus
gibi algilamaktadir. Dolayisiyla miikellef ne kadar vergi 6dediginin farkina varmamakta ve vergiye karst
olumsuz bir tepki gdstermemektedir. Literatiirde mali anestezi olarak tanimlanan bu durum dolaylh
vergileri dolaysiz vergilere gore daha avantajli konuma getirmektedir. Ancak vergilerin yonetimi ve
miikellef psikolojisi {izerindeki etkileri bir kenara birakilirsa dolayli vergiler, miikelleflerin 6deme
giiclinii dikkate almamas1 ve 6deme giicii arttikca dolayli vergi olarak 6denen miktarin nispi olarak
azalmasi nedeniyle adalet ilkesine aykirilik teskil etmektedir. Bu nedenle miikelleflerin 6deme giiciinii
dikkate alan dolaysiz vergilerin daha adil oldugu kabul edilmekte ve vergi sistemi igerisindeki
agirhiginin dolayl vergilere kiyasla daha fazla olmasi gerektigi savunulmaktadir.

Tiirkiye’de vergi gelirlerinin iktisadi kaynaklara gore dagilimi incelendiginde vergilerin agirlikli olarak
gelir ve harcama lizerinden alindig1, servet iizerinden alinan vergilerin payinin ise oldukga diisiik oldugu
goriilmektedir. Ozellikle 1950°1i yillardan sonra servet vergilerinin toplam vergi gelirleri igerisindeki
pay1 %0,5 ile %2 araligma sikismis durumdadir. Bu baglamda servet {izerinden alman vergilerde
verginin konusunu olusturan servet unsurlarinin kapsaminin genisletilmesi ve vergi oranlarinin gézden
gegirilerek artirilmasi gerektigi sOylenebilir.
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Cumbhuriyetin tarihi boyunca (1923-2022) vergilerin kaynaklarina gore dagilimima bakildiginda gelir
iizerinden aliman vergilerin pay1 ortalama %35,5 iken, harcama lizerinden alinan vergilerin pay1 %60 ve
servet iizerinden alinan vergilerin pay1 ise %4,5 olarak belirlenmistir. Bir diger ifadeyle Tiirk vergi
sistemi igerisinde dolayli vergilerin nispi agirliginin ortalama %60 dolayinda oldugu ifade edilebilir.
1923-1929 ile 2001 sonrasi donem, dolayli vergilerin nispi agirhiginin en yiiksek oldugu, 1981-2000
donemi ise dolaysiz vergilerin nispi agirhginin en yiiksek oldugu donemdir. Ayrica yiiz yillik
Cumhuriyet déneminin vergi ylkii ortalamas1 %13,9 olarak hesaplanmigtir. 1923-1929 aras1 donem,
vergi yiikiinlin en diigiik (%9,8) oldugu; 2001 sonrast donem ise vergi yiikiiniin en yiiksek (%17,1)
oldugu dénemdir.

Tiirk vergi sisteminin en dnemli sorunlarindan biri de vergi yiikiidiir. Ancak burada asil sorun, vergi
yiikiiniin agirligindan ziyade bu yiikiin adaletsiz dagitilmasidir. Hatta 1923-2022 déneminde vergi yiiki
ortalamasinin %14’{in altinda oldugu g6z 6niinde bulundurulursa bazi maliyecilerin de ifade ettigi gibi
vergi yiikiiniin artirilmasi bile miimkiindiir. Ancak Tirkiye’de vergi kacak¢iliginin yaygin olmasi,
verginin tabana yayilmasini engellemekte ve vergi yikiiniin toplumun belirli kesimleri tizerine
yigilmasina yol a¢gmaktadir. Bu nedenle vergi kagakciligiyla etkin bir bi¢imde miicadele edilmesi,
denetimlerin artirilmasi ve cezalarin agirlagtirilmasi 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye’de vergi aflarinin gliniimiizde halen vergi sistemi agisindan énemli bir sorun olmaya devam
ettigi bir gercektir. Kalkinma planlarinda her ne kadar vergi aflarina gerek duyulmayan bir ortam
olusturulacagi ve miikelleflerin af beklentisini ortadan kaldiracak diizenlemelerin yapilacag belirtilse
de heniiz bunlan gerceklestirebilecek adimlar atilmamistir. Ozellikle siyasi kaygilar nedeniyle sik sik
tekrarlanan vergi aflar1 diiriist miikelleflerin vergi idaresi ve vergi sisteminin adaletine iliskin inancini
zedelemektedir. Bundan dolay1 bir defaya mahsus olmak tizere uygulandiktan sonra vergi aflarinin artik
tekrarlanmayacagi konusunda toplumun ikna edilmesi ve bunun her se¢im déneminde politik bir arag
olmaktan ¢ikarilmasi gerekmektedir.
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Etik kurul onay:

TR Dizin Dergi Degerlendirme Kriterleri Madde 8’de ifade edilen “anket, miilakat, odak grup ¢aligsmasi,
gbzlem, deney, goriisme teknikleri kullanilarak katilimcilardan veri toplanmasini gerektiren nitel ya da
nicel yaklagimlarla yiiriitiilen aragtirmalar kapsaminda olmamasi sebebi ile bu aragtirma etik kurul izni
gerektirmeyen ¢aligmalar arasinda yer almaktadir.

Arastirmacilarin katki orami beyani

Yazarlar ¢calismaya esit oranda katki saglamistir.

Cikar ¢atismasi beyani

Bu ¢alismada her hangi bir potansiyel ¢ikar ¢catismasi bulunmamaktadir.
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