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Oz

Sanayi Devrimi ile birlikte baglayan siirecte fosil kaynaklarin sinirsizmig gibi kullanimi ve hizl
sanayilesme ve kitlesel iiretimle birlikte ¢evre sorunlari gitgide artmistir. Buna bagli olarak sera gazi
emisyonlarinin artmasi giiniimiizde yagis rejiminin degismesi, su ve toprak kaynaklarinin
bozulmasi, siddetli hava olaylarinin yasanmasi ve tarimsal {iretimin azalmasi gibi ciddi sorunlara
yol agmugtir. Kiiresel 1sinmanin etkileri giiniimiizde ciddi bir sekilde hissedilmekte ve 6zellikle su
kaynaklar1 ciddi zarar gérmektedir. Tatli su kaynaklarinin yeryiiziinde esit dagilmamasi ve su
miktarmin gitgide azalmasiyla birlikte bircok iilkede su sorunlari yasanmaya baslamistir. iklim
degisikliginin de etkisiyle, su miktarinda azalma, kirliligin artmasi ve su arz ve talep dengesinin
kurulamamasi giivenlik riskini arttirmaktadir. Suya erisimin olmadigi veya suyun kalitesinin
bozuldugu yerlerde hem sektorler hem de {iilkeler arasi catigmalar yasanmaktadir. Bu makale, bu
baglamda, sinirasan sulara sahip iilkelerin yasadiklar1 anlagmazliklara ve ¢atismalara deginerek,
sorunlarin ortak ve isbirligi i¢inde ¢oziilmesi ve barig ortaminin saglanmasi i¢in su diplomasisinin
nasil bir katkisinin olacagina dair detayli bir literatiir caligmasi yapmakta ve ¢esitli tilkelerden
ornekler vererek su diplomasisinin uygulanmasina dair bir degerlendirme yapmaktadir.
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An Evaluation on Water Diplomacy and Its Practices®

Abstract

The process that started with the Industrial Revolution is the unlimited use of fossilization caused
the gradual growth of environmental problems with rapid industrialization and mass production.
Accordingly, the increase in greenhouse gas emissions has led to serious issues such as the change
of precipitation regime, deterioration of water and soil resources, severe weather events and decrease
in agricultural production. The effects of global warming are seriously felt today and especially
water resources are seriously damaged. With the uneven distribution of fresh water resources on the
earth and the decrease in the amount of water, water issues have begun to be experienced in many
countries. With the effect of climate change, the decrease in the amount of water, the increase in
pollution and the inability to balance the water supply and demand cause the security issues. In
places where there is no access to water or the quality of water deteriorates, there are conflicts
between sectors and countries. In this context, this article deals with the disputes and conflicts
experienced by countries that share transboundary waters, conducts a detailed literature review on
how water diplomacy will contribute to solving problems cooperatively and ensuring a peaceful
environment, and also provides an evaluation of the implementation of water diplomacy by giving
examples from various countries.
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1. Giris

20. yiizyilda petrol gibi stratejik hammaddelere erisim ve paylasim iilkelerarasi
catigsmalara sebep olmustur. Niifus artisiyla birlikte su arzinin artmasi ve azalan su
miktar1 ve smirasan sular disiiniildiiglinde su kaynaklar iizerindeki
anlagsmazliklarin ¢atigmaya doniisme riski yiikselmektedir (TASAM, 2016, s. 4).
Giliniimiizde su sorunlari, kiiresellesme ve niifus artis1 gibi faktorlerden dolay1
jeopolitik bir sorun haline gelmistir. Bu nedenle, artan su stresi ve suyun adaletsiz
dagilimi1 ulusal giivenlik tehdidi olarak algilanmaktadir (Phillips, Daoudy,
McCaffrey, Ojendal ve Turton, 2006, s. 20). Giivenlik riskinin olmasinin
sebeplerinden biri, diinyada 310 nehir havzasit iki veya daha fazla iilkenin
smirlarindan gegmektedir (Grech-Madin, Doring, Kim ve Swain, 2018, s. 100).
Ayica, kaynak kullaniminda fazla paydasin olmasi ve bazi iilkelerin halihazirda
sorunlarinin olmasi da ¢atisma riskini tetikleyen diger bir nedendir.

Niifus artis1, iklim degisimi, kirlilik ve yagis rejiminin degismesi gibi nedenler su
miktar ve kalitesinde azalmaya sebep olmustur (Maden, 2013, s. 24). Bununla
birlikte, suyun miilkiyeti, yonetimi ve kullanimi giiniimiizde 6nemli sorunlardan
biri haline gelmistir. Artik kokli siyasi, demografik, ekonomik ve hatta dini
catismalar ile i¢ice gecen su sorunlari teknolojik ve hukuki sorunlar1 birbirinden
ayirmay1 ve sorunlari adil bir sekilde ¢ozmeyi zorlastirmaktadir (Morris, 1997, s.
1). 2025 yilinda 3 milyar insanin su sikintisi yasayacagi diisliniildiigiinde, sosyal
gerilim, politik istikrarsizlik ve ¢atisma olasiliklar: artacaktir (Maden, 2013, s. 24;
Grech-Madin vd., 2018, s. 100).

Su ¢atigmalar1 genelde, havzada halihazirda mevcut olan etnik, dini veya ideolojik
catigmalar, su kitligi, bazi kiyidaslarin avantajli digerlerinin ise kirlilik, taskin gibi
yasadig1 olumsuzluklar ve paydaslarindan bazilarinin askeri, ekonomik ve teknik
giice sahip olmas1 (ve yukari kiyidas) ve bunun paydagslar arasinda gii¢ asimetrisine
sebep olmasi gibi nedenlerden ortaya ¢ikmaktadir (Maden, 2013, s. 27). 1950-1960
yillar1 arasinda Urdiin ve Yarmuk Nehirlerinin sularinin yéniinii degistirmesi
sebebiyle kiyidas {lilkeler arasinda yasanan c¢atismalar ve Firat nehri tizerine
yapilacak barajlar sebebiyle Irak, Tiirkiye ve Suriye arasinda yasanan
anlagsmazliklar buna 6rnektir (Maden, 2013, s. 25).

Suyun paylagimi ve kullanimiyla ilgili ¢atigmalarla ilgili uluslararasi 6rgiitler ¢esitli
hedefler koymustur. Avrupa Birligi (AB), su diplomasisi yoluyla barisi,
stirdiiriilebilir kalkinmay1, insan haklarina saygiy1r ve kurallara dayali ¢ok tarafh
sistemi desteklemeyi amaglamaktadir (Ruiz, 2020, s. 1). Su sadece ¢atismanin degil
ayn1 zamanda barisin ve isbirliginin de kaynagi olabilir. 2017 “Kiiresel Ust Diizey
Su ve Baris Paneli Raporu”, suyun yalnizca kalkinma ve insan haklariyla ilgili
olmadigini, ayn1 zamanda baris ve giivenlikle de ilgili oldugunu kabul etmistir.
2018 yilinda Avrupa Konseyi, suyla ilgili risklerin ciddi insani ve ekonomik
maliyetlere sahip olabilecegi ve bunlarin hepsinin birbirine bagl bir diinyada AB
icin dogrudan etkileri olabileceginden, su kithiginin baris ve giivenligi etkileme
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potansiyeline dikkat ¢ekmistir. Konsey AB’nin, suyun barig, giivenlik ve istikrar
icin bir ara¢ olarak kullanilmasi konusundaki diplomatik katiliminin artmasi
gerektigini vurgulamistir (Ruiz, 2020, s. 2). Ayrica AB, “Sinirasan Su Yollar ve
Uluslararas1 Gollerin Korunmasi ve Kullanimi S6zlesmesi” (1992 “Helsinki Su
Sozlesmesi”) ve “Birlesmis Milletler Sinirasan Su Kaynaklart Hukuku S6zlesmesi”
gibi su isbirligine iliskin uluslararasi anlasmalarin uygulanmasini tesvik etmektedir.
AB, su diplomasisinde isbirligine dayali siirdiiriilebilir kullanimi saglamak i¢in
entegre su kaynaklari yonetimini desteklemektedir (Ruiz, 2020, s. 4). AB bu
baglamda, Orta Asya'da su ve enerji konularinda yapici bir diyalog gelistirmistir
ve bu diyalog halihazirda ilk anlasmalara ve ‘AB-Orta Asya Cevre ve Su Isbirligi
Platformu’na yol a¢mistir. Ortaklik Araci, AB'nin bu iilkelerle olan politika
diyalogunun temel diregi olarak Hindistan ve Cin'deki su platformlarini
desteklemektedir (Ruiz, 2020, s. 4).

Ek olarak, Birlesmis Milletler tarafindan 2015 yilinda kabul edilen ‘2030
Gilindemi'nin siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri; glivenli ve uygun fiyath igme
suyuna ulagmayi, sanitasyonu, su kalitesinin arttirilmasini, atik suyun yeniden
kullanimini; tath su tedarikinin saglanmasini; ve suyla ilgili ekosistemlerin
korunmasini icermektedir. Bu baglamda, Siirdiiriilebilir Kalkinma hedefleri, su ve
gida giivenligi, saglik, iklim degisikligi, enerji veya cinsiyet esitligi gibi diger
bir¢ok alanda sektorler arasi bir rol oynamaktadir (Ruiz, 2020, s. 5).

Su catigmasi, isbirligi ve giivenlikle ilgili yaygin literatlir su diplomasisinin
dogusunun temelini olusturmustur (Grech-Madin vd., 2018: 101). Ancak, kiiresel
iklim tehdidi ve uluslararasi nehirlerin eyaletler aras1 paylasim diizenlemeleri goz
oniine alindiginda, su diplomasisine yonelik ‘herkese uyan tek ¢oziim’ yaklasimi
miimkiin degil. Suyun baris i¢in hayati dnemine ragmen, sinir otesi gerilimlerin
nasil isbirligine doniistiiriilecegine iliskin mevcut araglar oldukca zayif ve sinirl
kalmaktadir. Uluslararasi kuruluslarin ve diger aktorlerin daha etkin olabilmesi i¢in
eyaletler aras1 su miizakerelerinde karsilikli olarak koordine olmalar1 ve sektdrler
arasi su konusunda giivenilir, uzun vadeli taahhiit géstermeleri ve ulus 6tesi igbirligi
gerekmektedir. Ancak, ¢ok sayida uluslararasi paydaslarin miizakerelerde
tartigmali tilkeleri bir araya getirmesi bazen ¢abalari engelleyebilir (Grech-Madin
vd., 2018, s. 103).

Sonug olarak, su kaynaklari, devletlerin izledikleri politikalara gore, barisa da sebep
olabilmektedir, savasa da (Maden, 2013, s. 24). Ancak, diinyadaki mevcut suyun
biiytlik bir kisminin sinirasan olmasi, 6zellikle iklim degisikligi etkilerinin mevcut
su miktarini azaltmaya devam etmesi nedeniyle ¢atigma olasiligini ve istikrarsizligi
arttirmaktadir. Cevresel konularda yapilan siir 6tesi isbirligi iilkeler arasindaki
karsilikli bagimlilig1 giiclendirir. Bu da, su konusunda sinir 6tesi igbirligi agisindan
bir kiiltiir olusturmay1 kolaylagtirarak siddet kullanimini caydirmaya yardimci
olabilir (Smith ve Winterman, 2022, s. 1). Ancak, ozellikle Tiirkge literatiirde, su
diplomasisi kavramina sinirli bir akademik ilgi gosterilmistir. Nasil diplomaside
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kurumsal yap1 ve yasal diizenlemeler dénemliyse, su diplomasisinde de bunlar
gereklidir. Bu nedenle su diplomasisinde de kabul edilmis uluslararasi
organizasyonlarin varligi ve hukuki niteliklerinin belirlenmesi, su ¢atigmalarinin
¢Ozlimii i¢cin 6nemlidir. Bu baglamda bu c¢alisma, suyun kullanimi1 ve paylasimai ile
ilgili kiyidas tilkelerin yasadiklart anlagsmazlik ve ¢atigsmalara karsin ¢6ziim olarak
karsimiza ¢ikan ‘su diplomasisi’, kavramiyla ilgili detayli bir literatiir taramasi
yapmakta ve ¢esitli ornekler vererek su diplomasisinin temel prensipleri ve
uygulamalariyla ilgili genel bir ¢er¢eve olusturmay1 amacglamaktadir.

2. Su Catismalar

Petrol tedarikinin 6nemli oldugu 20. yiizyilda petrole erisim ve tedarikinin
devamlilig1 gesitli catismalara sebep olmustur ve petrol bir ¢atisma araci olarak
kullanilmustir. Ozellikle, Soguk Savas donemi sonrast ise su petrolden daha stratejik
bir kaynak olmustur. Ciinkii, ikamesi miimkiin degildir ve artik ulusal giivenlik
tehdit anlay1s1 degismeye baslamistir. Geleneksel giivenlik anlayisindan ¢ikilmis ve
giivenlik kavramu siyasi, askeri, ekonomik, toplumsal ve ¢evresel boyutlariyla da
genis bir perspektiften yorumlanmaya baslamistir (Zeitoun, 2007, s. 214). Bu
baglamda, cevresel ekonomik ve toplumsal boyutlar 6n plana ¢ikmaya baslamistir.
Kiiresel 1sinmayla birlikte de en ¢ok su kaynaklar1 zarar gormeye baslamistir. Artan
niifus ve iklim degisikligiyle birlikte su sikintisi ¢geken tilkeler artmaya baslamistir.
Ornegin, Tiirkiye’nin 2040 yilinda niifusunun 100 milyon olacagi tahmin
edildiginde, kisi basina diizen kullanilabilir su miktar1 diisecek ve su kithigi
siirinda bir {lilke olacagi tahmin edilmektedir (Turan ve Bayrakdar, 2020, s. 10).
Cinkii su giivensizligi, gida giivenligini de tehlikeye sokmaktadir. Su kithigi
yliziinden tarimsal {iretimin aksamas1 gida a¢ligina ve sonunda da ciddi ¢catismalara
yol agabilir (Wachtel, 2007, ss. 147-148). Suyun diinyadan en ¢ok kullanildig1
sektor tarimdir, bu nedenle suyun tarimda akilci kullanimi i¢in gerekli teknolojilerin
kullanilmas1 gereklidir. Kurak ya da yar1 kurak bolgeler genelde giday1 ihrag ederek
su acigin1 kapamaya calismaktadir. Gida iirlinleri ihra¢ edildiginde ayn1 zamanda,
iiretim siirecindeki gomiilii suyu diisiintildiiglinde, su ithali de yapilmis olmaktadir
(Wachtel, 2007, s. 150).

Biitiin  sektorlerde girdi olarak kullanilan su, stratejik bir kaynaktir ve
siyasallagtirilarak bir ¢atisma araci haline gelebilir. Diinya’da yaklasik 2 milyar
insanin su stresi ¢ceken tlilkelerde yasadigini diisiindiigiimiizde, ikamesi olmayan bu
kaynagi paylasanlar agisindan catisma olasihigini yiikseltmektedir. Ozellikle,
sinirasan sularda catigmalar ve anlagsmazliklarin daha ¢ok yasandigi goriilmektedir.
Ornegin, Tiirkiye’nin Dicle ve Firat havzasi paylastig1 Suriye ve Irak’la yasadigi
sorunlar (Turan ve Bayrakdar, 2020, s. 3). Suriye, Liibnan, Urdiin, israil ve
Filistinle birlikte bes kiyidas iilkenin paylastigi Urdiin Nehri Havzasi’nda da su
paylasimiyla ilgili sorunlar yasanmaktadir. Ozellikle Filistin’de kisi basina diisen
su miktar1 70m®’tiir. Bu miktar yasamsal insani ihtiyaclarin karsilanmasinda ¢ok
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yetersizdir ve su kaynaklarimin adil bir sekilde yeniden paylasimi gereklidir
(Shuval, 2007, s. 4).

Cevresel bozulmalar, su miktar ve kalitesinde azalma ve sonucunda yasanan kitlik
iilkeleraras1 askeri ¢catigmalara veya {iilke icinde ¢atigmalara sebep olabilir. Yalniz
suyla ilgili kaynak c¢atismalart eger iilkeler arasi halihazirda mevcut olan
asillamamis siyasi sorunlar varsa, ¢atisma siirecini hizlandirabilir. Ayrica, iilke
icinde yasanan huzursuzluk ve ¢atismalar da igteki rejimi gligsiizlestirip disariya
kars1 zayif hale getirebilir (Wachtel, 2007, s. 151). Su kaynaklarina iliskin hem
devletlerin hem de devlet dis1 aktorlerin yer aldigi uzun bir ¢atisma gegmisi vardir
ve silahli catigmalarda su kaynaklarinin ve altyapinin hedef alinmasinda son
zamanlarda bir artis s6z konusudur. Suyun sinirli mevcudiyeti ve topluluklarin veya
ilkelerin suyun kullanimina iligkin celigkili iddialar1, ¢atismalara ve kitlesel yer
degistirmelere yol acabilecek temel faktorlerdir. Ornegin Orta Dogu ve Kuzey
Afrika'da tekrarlayan kurakliklar; artan su kithigi, diisiik su kalitesi, silahl
catigmalar, zorla yerinden edilme, zayif su yonetimi ve zayif kurumsal
performansin birlesimi artan su krizine katkida bulunmaktadir. Nil, Mekong, Dicle
ve Firat gibi siniragsan nehirlerde biiylik barajlarin ingsasinin giderek artmasi ve
kiyidas devletler arasindaki gerilimlere katkida bulunmaktadir (Ruiz, 2020, s. 2).

Suyla ilgili ¢atismalarin sebepleri siniflandirilmustir. ilki, ekonomik ve sosyal
gelisim baglaminda su kaynaklarinin (veya su sistemlerinin) nerede olduguyla ilgili
kallkinma anlagmazliklaridir; 6rnegin Nil nehri kapsaminda Etiyopya-Somali
1960’larda meydana gelen savagslar (Phillips vd., 2006, s. 18; Mekonnen, 2018).
Ikincisi su kaynaklarinin kontrolii ile ilgilidir, 6rnegin, Misir-Sudan (1958) ve
Israil- Suriye (1958) olaylar1. Ugiinciisii, siyasi bir arag olarak; su kaynaklarinin
devlet veya devlet dis1 bir aktor tarafindan siyasi amag i¢in kullanilmasidir; 6rnegin
Irak-Suriye 1974’te ve Tirkiye-Suriye-Irak arasinda 1990°da meydana gelen
catismalar. Askeri hedef olarak su; su kaynaklarinin devletlerin askeri eylemlerinin
hedefleri olarak kullamlmasidir, drnegin, Zambiya-Rodezya (1965), Israil-Suriye
(1967) ve Israil- Urdiin’de (1969) meydana gelen olaylar. Son olarak, askeri arac
olarak su; su kaynaklarimin askeri bir harekette savas olarak kullanilmasini ifade
etmektedir, drnegin, Etiyopya-Somali (1948) ve Israil-Liibnan, (1982) olaylar
(Phillips vd., 2006, s. 18-19).

Sonug olarak, niifus artis1 ile artan su talebi ve iklim degisikliginin artan etkisiyle
birlikte, su kithgr diinya niifusunun dortte birini etkilemektedir. Ulkelerin
yasadiklar1 su krizleri, ‘Diinya Ekonomik Forumu’ tarafindan bes biiyiik kiiresel
riskten biri olarak ifade edilmektedir. Diinyanin su kaynaklari ve ekosistemleri
bozulduk¢a ve su kithigr tehdidi yayildikg¢a, suya erisim konusundaki gerginlikler
ve catigmalar artmaya devam etmektedir. Diinyadaki insanlarin %36°s1 suyun kit
oldugu bolgelerde yasamakta ve milyarlarca insan halad gilivenli igme suyuna
erisememekte ve bunlarin ¢cogu kirilgan ve siddet iceren bolgelerde yasamaktadir.
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Bu nedenle, su kaynaklarinin yonetiminde iilkeler arasinda etkin isbirliginin
saglanmasi zorunlu hale gelmektedir (Ruiz, 2020, s. 1).

2.1. Mekong Nehir Havzas1 ve Su Diplomasisi Calismalari

Ortak siirasan nehir havzalarinda bulunan iilkeler arasinda su kaynaklari tizerinde
artan rekabetin, agir1 su tiiketimi, su kirliligi ve iklim degisikligi nedeniyle artmasi
muhtemeldir. Su alaninda en c¢atisma egilimli alan havzalardan biri, milyonlarca
insana gida giivenligi ve gecim kaynagi saglayan Mekong Nehri Havzasidir. Cin,
‘Mekong Nehri Komisyonuna’ (MRC) katilmadigt ve Mekong Nehri'nin
yukarisinda tek tarafli olarak barajlar insa ettigi i¢in yillarca elestirilmistir (Zhang
ve Zhang, 2021, s. 40). Ayrica, Cin’in yaptig1 barajlar, nehrin hidrolojik yapisini
degistirmis ve Alt Mekong’daki (Kambogya, Laos, Tayland ve Vietnam)
devletlerin gecimlerini sagladiklar1 balik¢ilik ve tarim faaliyetlerini olumsuz
etkilemistir (Gilintay, 2022, s. 145). Herhangi bir uluslararasi varligin bulunmamasi
ve lilkeler arasindaki anlagsma, Cin’in Mekong'un akigini bir siire kontrol etmesini
saglamistir (Chandekar, 2021, s. 828).

Birlesmis Milletler organi olan ‘Asya ve Uzak Dogu Ekonomik Komisyonu’
1946'da kurulmustur ve nehir havzasi igbirliginin ilk agamasinin olusturulmasinda
onemli rol oynamistir. ‘Asagi Mekong Havza Sorusturmalari Koordinasyon
Komitesi’ 1957 yilinda Bangkok'ta yapilan anlagmayla kurulmustur. “Asagi
Mekong Havzasi Sularin Kullanimma iliskin Esaslar Ortak Bildirgesi” 1957
anlagsmasini hayata gecirmis ve adil kullanim ilkesine dayali olarak imzalanmistir.
Laos ve Tayland arasindaki 1965°te yapilan Sozlesme Laos'taki ‘Nam Ngum
Baraji’nin tamamlanmasini amaglamustir (Phillips vd., 2006, ss. 100-101). 1995
yilinda kurulan ‘Mekong Nehri Komisyonu’ (‘Mekong River Commission-MRC")
kurulan Mekong Nehri Havzasinin gelistirilmesi, kullanilmasi, paylasilmasi1 ve
yonetimi i¢in ‘Mekong Anlagmast’ ile kurulmustur (Giintay, 2022, s. 152). Bu
anlasma, 40 yildan fazla siiren bolgesel ve bolgeler iistli cabalarin ardindan ortaya
cikmustir (Smith ve Winterman, 2022: 8). Havzadaki sorunlarin ele alinma sekli,
baraj yapimi ve su giivenligi agisindan bu kurulusun rolii 6nemlidir (Mirumachi,
2020, s. 93; Salmoral, Schaap, Nynke, Walschebauer ve Alhajaj, 2019). Tayland,
Laos, Kambogya ve Vietnam MRC'nin resmi iiye iilkeleridir; Cin ve Yukari
Mekong Havzasi'na kiyidas devletler olan Myanmar imza sahibi degildir ve
‘Diyalog Ortaklari’ olarak adlandirilir (Giintay, 2022, s. 152). Bu komisyonun,
Konsey, Ortak Komite ve Sekreterlik olmak tizere 3 organi vardir. Ortak Komite
tarafindan ortak projeler koordine edilir. Konsey ve Ortak Komite diplomatik
temsili ifade eder. Ortak Komite ve Sekreterlik tarafindan veri ve bilgi paylasimi
yapilir (Smith ve Winterman, 2022, s. 8).

Mekong nehri biiylik barajlarin yarattigi risklere ve Hidroelektrik projelerine karsi
uluslararas: ve yerel direnis bolgesidir. Mekong Nehri Komisyonu, gayri resmi
istigarelerin bir parcasi olarak tabandan katilim diizeyini, sivil toplum gruplarinin
stirece katilmasii saglamistir (Grech-Madin vd., 2018, s. 106). Cin’in MRC'ye
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katilm eksikligi fikir birligi saglamakta, ancak kararlar {izerinde arabuluculuk
yapilmasii zorlastirmaktadir. Sonug¢ olarak, saglanan mekanizma mutlaka
stirdiiriilebilir ve adil bir ¢oziime yol agmaz (Smith ve Winterman, 2022, s. 16).
Sonug olarak, Mekong Bolgesi’ndeki mevcut anlagsmazliklarin ¢déziimiinde su
diplomasisinin ne kadar etkili oldugu belirsizdir. Taraflar arasinda diyalog
baslamis, miizakere siirecinde ¢ok aktorlii bir yap1 olusturulmus ve anlagsmazliklar
azaltilmistir. Ancak, veri paylagimi ve baraj yapimi konusunda anlagmazliklar
devam etmektedir (Giintay, 2022, s. 164).

2.2. Urdiin Nehri Ornegi

Urdiin Nehir Havzasi, ciddi siyasi ve askeri sorunlarm yasandigi bir bdlgede
bulunmaktadir. Paydaslar arasi su paylasimi catigmalara ve bu g¢atigmalar da
cevresel bozulmalara sebep olmustur. Buradaki problemler; suyu kullanan
aktorlerin fazlalig1 ve aralarindaki giic asimetriklerinin fazla olmasidir. Ornegin,
Israil’in giiclii silahli kuvvetleri ve giiclii devletlerden siyasi ve askeri destegi
vardir. Buna karsin isgal edilmis Filistin’in ekonomisi, silahli ordusu ve diger
iilkelerden siyasi destegi zayiftir. Bu durum da, suyun asil paylagimini ve igbirligini
zorlagtirmaktadir (Zeitoun, 2007, ss. 218-219). Ayrica, llkeler arasi siyasi
catismalarda dogal kaynaklar her zaman savas araci olarak kullanilmaktadir,
ornegin sehre giden su sebekelerinin kesilmesi ve baraj sularinin kirletilmesi gibi.

Israil uzun siiredir bélgenin tatl sularmi ele gegirmeye ve onlara hakim olmaya
calismistir. Bunun i¢in de tehdit ve siddete basvurmustur; 1960'larin ortas1 ve sonu
Suriye ve Urdiin’iin, Urdiin Nehri havzasi su faaliyetlerine yonelik ¢esitli hava
saldirilar1 diizenlenmesi; sonrasinda, 1967’ de Golan tepelerinin ve Filistin’in iggali.
Bu sekilde Israil, Urdiin Nehri havzasinin kaynaklarinin ¢ogu iizerinde kontrol
sahibi olmustur. Filistinlilerin suya erisimi ve kullanim1 neredeyse tamamen Israil
otoriteleri tarafindan kontrol edilmistir. Ancak, 1995 II. Oslo siirecinde kurulan
‘Ortak Su Komitesi’ sayesinde mevcut su kaynaklarinin yeniden tahsisi
saglanmustir. Askeri Emirlerin birlesimi ve Israil vetosunun kurumsallagsmasi ile
Filistin'de su tedarik sistemleri gelismeye baglamistir (Phillips vd., 2006, ss. 56-57).

1996°da kurulan ‘Middle East Desalination Research Center’ (MEDRC) Modeli,
1991 ‘Madrid Baris Konferansi Su Calisma Grubu'ndan ve ardindan gelen ‘Madrid
Siireci'nden sonra ortaya ¢ikmistir. Bu ¢alisma grubunun 2 temel gorevi vardir; Orta
Dogu baris siirecini desteklemek ve Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgesindeki tath
su kith@gina ¢éziim bulmak. Iklim degisikligi de dahil olmak iizere su, su-enerji-gida
baglantisi ve atik su ile ilgili yeniden kullanimi gibi konulara odaklanilmistir (Smith
ve Winterman, 2022, s. 11). Bu kurulus, teknik su konularyla ilgili kapasite
gelistirme projeleriyle ilgilenmistir ve bununla ilgili olarak 1996°da ‘Orta Dogu
Tuzdan Arindirma Arastirma Merkezi’ kurulmustur (Smith ve Winterman, 2022, s.
11). Orta Dogu baris siirecinin yoklugundan dolayi, su kaynaklarinin yonetimi
konusunda isbirligine iliskin faaliyetlerin diizeyi olduk¢a sinirli olmustur. Ancak,
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yine de bu model bu sartlara gore basarili olmustur (Smith ve Winterman, 2022, s.
11).

3. Su Diplomasisi ve Gelisimi

Diinya lizerinde meydana gelen uluslararasi anlagsmazliklar g¢esitli yontemlerle
coziilmeye ¢alisilmistir. Bunlar; ekonomik baski, askeri yaptirim veya diplomatik
kanallardir. Diplomasi, diplomatlar araciligiyla, devletlerin kendi ¢ikarlarini ve
prestijlerini korumalart i¢in uluslararasi alanda kendini temsil etmesi, anlagsmalar
imzalamas1 ve anlasmazliklara ¢dziim bulmasidir (Unal Erzen, 2014, s. 4). Aym
zamanda ilkelerin ¢ikarlarinin  barig¢il yollarla korunmast anlamina da
gelmektedir. Diplomaside, iilkeler amaglarina ulagmak i¢in, ikna, uzlasma ve gii¢
kullanma tehditleri gibi araclar1 kullanirlar (Unal Erzen, 2014, s. 5).

Kamu diplomasisi ise bir devletin kendi geleneklerini, kiiltiiriinii, fikirlerini, ulusal
amaglarini yabanci iilkelere anlatma ¢abasidir. Burada hem karar mekanizmalari
hem de kamuoyu etkilenilmeye calisilir (Unal Erzen, 2014, s. 54; Nye, 2017). Bu
baglamda, diger ililke kamuoylar1 iizerinde yaratilmak istenen bir olumlu algi vardir
ve bu algiin devam etmesi ve uzun siire kalici olmasi i¢in de halkla iligkiler, imaj
yonetimi gibi alanlardan destek alinmasi gereklidir (Altincik ve Giiner Kogak,
2022, s. 138; Unal Erzen, 2014).

Kamu diplomasisi iilkelerin diger iilke halklariyla iletisime ge¢mesi ve kendi
kurumlarm kiiltiirlerini tanitma amaci tasir, Devletlerin bunlar1 yapabilmeleri i¢in
kamu diplomasisinin yumusak gii¢ (‘soft power’), kamuoyu, devlet dis1 aktorler
gibi ¢esitli bilesenleri bulunmaktadir (Catal ve Dogan, 2018, s. 19). Nye (2017, s.
12)’e gore yumusak gilic “istediklerinizi, zorlama veya karsiligin1 6deme yerine
cazibe yoluyla elde etme becerisidir. Yumusak gii¢, bir tilkenin kiiltiiriiniin, siyasi
ideallerinin ve politikalarinin cazibesinden ortaya ¢ikar.” 1965 yilinda ortaya ¢ikan
ve uluslararasi iligkilerin farkli boyutlarini ele alan kamu diplomasisi ise i¢inden
yeni alanlar dogmustur: dijital diplomasi, ¢evre diplomasisi ve kiiltiirel diplomasi
gibi (Catal ve Dogan, 2018, s. 17). Su diplomasisi de bu baglamda, su sorunlarini
¢ozmek icin yenilik¢i bir yaklasim olarak literatiirdeki yerini almistir (Chandekar,
2021, s. 825).

“Hidrodiplomasi” (‘hydrodiplomacy’) ve “mavi diplomasi” (‘blue diplomacy’)
olarak da ifade edilen su diplomasisi kavrami (Keskinen, Salminen ve Haapala,
2021, s. 3), genel anlamda, su kaynaklarinin devletler arasinda tahsisi veya
kullanimina iligkin anlagsmazliklar1 6nlemek veya bariseil bir sekilde ¢ozmek i¢in
alinabilecek ©nlemler olarak tanimlanabilir. Sinirasan sularin adil ve makul
kullanimi; ortak su yonetim organlari1 konusunda anlagsmalar yapma zorunlulugu;
siniragan sularin adil ve makul kullanimi su diplomasisinin araglaridir (Honkonen
ve Lipponen, 2018, s. 320).
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Siniragan diizeyde su diplomasisi ¢ogunlukla, catigmalarin tirmanmasini dnlemek
ve isbirligini gelistirmek ve farkli taraflar ile (devlet temsilcileri, sivil toplum,
akademi, vb.) baglanti kurmada ve giiven inga etme amaclariyla kullanilir. Bu, iist
diizey diplomatik temsilciler arasinda resmi veya gayri resmi diyaloglar1 igerir
(Barua, 2018, s. 61). Bu baglamda, su diplomasisi, devlet (dis1) aktorler ile sinirasan
tath su kaynaklari ile ilgili en az bir devlet veya uluslararasi kurulus arasindaki tiim
temaslardir (Zhang ve Zhang, 2021, s. 40). Su diplomasisi, su krizi yonetimi ve su
catigmasinin Onlenmesinden daha genis bir kapsama sahip olan uzun vadeli
hedeflere ulasmay1 amaglamaktadir. Bu uzun vadeli hedefler arasinda; bolgesel
giivenlik ve istikrarin saglanmasi, bolgesel entegrasyonun tesvik edilmesi,
paydaslar arasi ticari iliskilerin gili¢lendirilmesi ve jeopolitik etkinin genigletilmesi
vardir (Zhang ve Zhang, 2021, s. 44).

Su diplomasisi genel olarak paydaslar arasindaki su anlagsmazliklarini ¢6zmeyi
amaglayan bir aractir. Ancak, bu kavramin farkli tanimlar1 vardir: (1) Su
diplomasisi teknik, politik, sosyal ve ekonomik bilimleri igerir ve hiikiimet ve
hiikiimet dis1 aktorleri igerir. (2) Sinir 6tesi su anlasmazliklarinin ele alinmasi su
diplomasisinin en 6nemli hedefidir. Bu nedenle su diplomasisi, lilkeler arasi
anlagmazliklar1 kontrol etme, 6nleme ve ¢6zme yoluyla sinir 6tesi su igbirligi ve
bolgesel entegrasyonun genisletilmesini amaglamaktadir. (3) Su diplomasisi, su
lizerinde ‘igbirligi’ ve ‘yOnetim’ potansiyeli demektir. Bu nedenle, sinirasan su
kaynaklarmin herhangi bir gerginlik ve ¢atigma olmadan paydaglar tarafindan
istikrarl bir sekilde kullanilmasini ifade etmektedir (Dehshiri ve Hekmatara, 2020,
ss. 535-536; Kittikhoun ve Staubli, 2018, s. 660).

Su diplomasisi kavrami literatiirde, ‘su igbirligi’ ve ‘smir Otesi su yonetimi’
kavramlart ile birbirinin yerine kullanilmaktadir. Bu kavramlar, birbiriyle iligkilidir
ancak ayr1 kavramlardir. Her ikisi de, siyasi ve teknik kiyidas iilkeler arasindaki
etkilesim yollarini birbirine baglar. Sinir 6tesi igbirligi daha ¢ok teknik angajmana
yonelik bir kavramdir; su diplomasisi, ise siyasi yollara odaklanmistir. Sonugtan
ziyade igbirligi siireciyle ilgilenen su diplomasisi, onlemler alarak (ortaya ¢ikan)
catismalar1 6nlemeye veya bariseil bir sekilde ¢ozmeye calisir ve devlet ve devlet
dis1 aktorler tarafindan gerceklestirilir. En genis tanimiyla su diplomasisi; hem sinir
Otesi baglamlarda kullanilabilecek potansiyel isbirligine hem de ve suyla ilgili
sektorler arasi i¢ sorunlara atifta bulunur (Smith ve Winterman, 2022, s. 2). Bu
baglamda, su diplomasisi, sadece su isbirligini ve ¢atismasini anlamak i¢in degil,
ayn1 zamanda daha ziyade tlim su sorunlarina yonelik siirdiiriilebilir ve bariscil
¢ozlimler gelistirmek i¢in 6nemlidir (Grech-Madin vd., 2018, s. 100). Bu nedenle,
su diplomasisine dis politika veya giivenlik uzmanlar1 giderek daha fazla dahil
olmaktadir. Bu siire¢ i¢in igbirlik¢i bir yaklasim ve ¢ok diizeyli yonetisim ve genis
bir aktor aginin katilimi gereklidir (Mirumachi, 2020, s. 86).

Su diplomasisi kavrami, ‘“savunma su diplomasisi” ve ‘“saldir1 amacgh su
diplomasisi” olarak ikiye ayrilir. Savunma su diplomasisi, bir iilkenin su isbirliginin
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diizgiin bir sekilde gelismesini ve igbirligini tesvik etmesidir. Diger iilkelerle cesitli
diplomatik yontemlerle projeler ve miktar saldirgan su diplomasisi, bir iilkenin su
haklarini, su kaynaklarim1 ve su kullanarak diger iilkeleri kontrol etmesi ve
dengelemesidir (Zhang ve Zhang, 2021, s. 45). Bu nedenle literatiirde yumusak gii¢
(soft power) ve su diplomasisi arasinda bir iligki kurulmustur. Birincisi, su
diplomasisi su yonetimini saglamak icin diplomatik araglarin kullanilmasiyla
ilgilidir. Mevcut veya ortaya ¢ikan su anlasmazliklart ve ¢atismalarinin isbirligi
adina ¢oziilmesi veya hafifletilmesidir. Su diplomasisini benimseyen bir iilke, etkili
bir sekilde uygulandiginda, sinir 6tesi hidropolitikteki giiciin iki boyutu olan ikna
edici ve diisiinsel giiciinii &nemli o&lgiide artirabilir. Ornegin, sinirasan su
yonetimine yonelik yeni fikirleri ve ¢oziimleri tesvik ederek ve kendi su yonetimini
ihra¢ ederek uygulamalar, standartlar ve kurumlar sayesinde bir {ilke, paydaslarin
belirli bir su konusunu (6rnegin baraj insasi) nasil g¢erceveledigi ve algiladigi
tizerinde genis kapsamli etkileri olan 6nemli bir fikirsel gii¢ kazanabilir (Zhang ve
Zhang, 2021, s. 47). Diger boyut ise; su diplomasisinin uzun vadeli hedeflerini ifade
eder; bolgesel giivenligi ve istikrar1 gelistirmeyi, bolgesel entegrasyonu tesvik
etmeyi, ticari iliskileri giiclendirmeyi ve jeopolitik etkiyi genigletmeyi amaglar
(Zhang ve Zhang, 2021, s. 48).

Baris ve g¢atigma arastirmalarinin  bazi Ozellikle siddetin Onlenmesi ve
stirdiiriilebilirligin saglanmasi1 anlaminda su diplomasisi calismalarina katkida
bulunmaktadir; (1) su diplomasisinin siyasi yonlerine iligskin bilgiyi gelistirir ve
siyaset, barig ve su arasindaki baglantilarin kurulmasini saglar; (2) Cok disiplinli ve
cok diizeyli bir alan olarak, su politikasini ¢esitli diizeylerde analiz edebilecek
donanima sahiptir. Su diplomasisi bu baglamda, multidisiplinerligi bir araya getirir;
siyaset bilimi ve uluslararasi iliskiler, sosyoloji, antropoloji, cografya ve ekonomi
gibi disiplinlerden ¢ok yonlii sosyo-politik (ve ekolojik) manzaraya dair zengin bir
bakis acis1 sunmalidir. (3) Son olarak, su diplomasisinin araglarint (normatif)
gelistirebilir. Su etrafinda daha siirdiiriilebilir ve saglam bir barisa dogru yonelmek,
catismalarin Onlemesi, ¢evresel girisimler ve su paylasimi mekanizmalarini
gliclendirmeye yonelik ¢abalar su diplomasisi i¢in onemlidir (Grech-Madin vd.,
2018, s. 101).

Bu baglamda su diplomasisi, kiyidas iilkelerin paylastiklar1 su kaynaklar ile ilgili
meydana gelen anlasmazliklar1 6nlemeye ve devletler arasi igbirligini saglayarak,
bolgesel istikrarin olugmasini saglamayi amaclar (Gilintay, 2022, s. 141). Su
diplomasisi, paydaslarin ortak su paylasimindan dogam sorunlarin isbirligi i¢inde
¢oziilmesinin yani sira ekonomik isbirliginin saglanmasi anlamina da gelmektedir
(Giintay, 2022, s. 143-144). Su diplomasisinin 4 asamasi bulunmaktadir: (1) su
anlagmazliklari; bu asamada arabuluculuk, miizakereler ve diplomatik bask:1 gibi
yontemler kullanilir ve bu sekilde su anlagmazliklarinin ¢6ziimiinii ifade eden 2.
asamaya ulasilir. Taraflar aras1 gliven insasinin saglanmastyla su ¢atismasi onlenir
(3), ve uluslararas1 anlagsmalar ve (4) nehir havza orgiitlerinin kurulmasiyla da
isbirligi saglanir (Glintay, 2022, s. 145). Bu baglamda, “su anlagsmazliklarin
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diizeyine bagli olarak bu temaslar miizakere, arabuluculuk, tarafsiz inceleme
arastirma, uzlastirma seklinde olabilir. Catisma asamasinda miidahale ve
muhakeme seklini almakta, isbirligi tarafinda ise ekonomik igbirligi, bilimsel
isbirligi, ortak enstitiiler, uluslararasi anlasmalar ve nihai asamada bolgesel
entegrasyon gibi adimlar atilmaktadir” (TASAM, 2016, s. 2).

Uluslararasi bir hukuk rejimi olusturma ¢abalar1 sinirasan sularin etrafinda yapilan
caligsmalar basarili olamadig1 icin sahay1 ¢ok sayida norm olusturma ve yumusak
hukuk (soft law) yoluyla yo6neten kurumsal girisimler ve yaklasimlar
bulunmaktadir. Ulus devletlerin ve devlet dis1 kuruluslarin ¢oklu veya ikili katilima,
bolgesel kalkinmanin desteklenmesinde aktorler ve su ¢atigmalarinin 6nlenmesi ve
arabuluculuk ¢alismalar1 su diplomasisini ifade etmektedir (Mukhtarov vd., 2022,
s. 1009). Bu nedenle su diplomasisi, kiyidas devletler adina kurumsallagsmis
isbirligi, tiim su kullanicilarmin katilimiyla su kaynaklariin etkin ortak yonetimi
ve Onlenmesi ve ¢atigmalarin yonetimi i¢in vazgegilmezdir. Su diplomasisinin
varlig1 dnemlidir, ¢linkii sinir 6tesi iligskilerde devletlerin iligkileri 6zellikle belirgin
giic asimetrilerinin varligindan etkilenebilir. Bu da, su paylasimi1 ve kullanimi
acisindan paydaglar arasinda yapisal esitsizlikler ve kararlar iizerinde kontrol
eksikligi veya adaletsizlige sebep olabilir (Honkonen ve Lipponen, 2018, s. 320).

3

Sonug olarak, politika yapicilar1 ve akademide giderek ilgi odagi olan ‘su
diplomasisi’ ile ilgili farkli tanimlar mevcuttur. Su diplomasisi, kiyidas iilkeler
arasinda igbirliginin gelistirilmesi, kaynaklarin ortak yonetimi i¢in isbirliginin
gelistirilmesini ve bdlgesel istikrarin ve barisin saglanmasi amacini tagir.
Diplomaside oldugu gibi su diplomasisinde de uluslararasi aktorler, devletler ve
olusturduklart kurumlar, uluslararasi kuruluslar hukuku ve ilgili yasal ve kurumsal
konularin belirlenmesinde biiyiik 6nem tasimaktadir (Schmeier ve Shubber, 2018,
s. 114).

3.1. Su Diplomasisi ve Kurumsallagma

Su diplomasisinin kurumsal bir dayanaga ihtiyaci vardir. ‘Uluslararasi Nehir Havza
Organizasyonlar’’ (International River Basin Organizations-RBOs) bu tiir
kurumsal dayanaklari saglayabilir (Schmeier ve Shubber, 2018, s. 113). Ancak, bu
kurumlarin yasal ve kurumsal yapisinin su diplomasisini etkili ve islevsel bir
sekilde saglayip saglayamayacaklarin1 ve ne olglide saglayabileceklerini tahmin
etmek zordur. Ciinkii, iilkelerarasi ortaklasa isbirligi i¢in gerceve olusturmak ve
havzalarin siirdiiriilebilir yonetimini uzun vadeli bir kurumsal temele oturtmak
zordur (Schmeier ve Shubber, 2018, s. 114). Bu nedenle, su konusunda
anlagsmazliklarin 6nlenmesi ve kiyidas iilkeler arasinda igbirliginin saglanmasi i¢in
RBO'lar 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu kurumlar; anlasmazliklarin veya
catismalarin ele alinmasi ve azaltilmasina yardimci olunmasi, ortak bir havzada
meydana gelebilecek faaliyetlerin kurallarinin belirlenmesi, 6rnegin veri toplama,
analiz etme ve degisim faaliyetleri veya Onceden tanimlanmis siireclerin
yonetilmesi agisindan dnemlidir. Ornegin, 1911'de, ‘Institut de Droit International,
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Madrid Deklarasyonu’, kiyidaslara siniragan su kaynaklarina iliskin konularda
karar alma yetkisine veya danisma yetkisine sahip ortak komisyonlar atamalarini
tavsiye etmistir (Schmeier ve Shubber, 2018, s. 115).

Su diplomasisinde devletlerden sirketlere ve sivil toplum kuruluslarina kadar farkl
roller iistlenen kisiler, kuruluslar, sivil toplum gruplar1 ve uluslararasi: kuruluslar
vardir. Ugiincii uluslararasi orgiitler veya hiikiimetleraras: orgiitler bigimindeki
taraflarin, arabuluculuk yapma yeteneklerine olumlu katkida bulunduklar
gosterilmistir (Smith ve Winterman, 2022, s. 4). Su diplomasisinde RBO'larin
uluslararas1 bir kurulus olarak hukuki niteligini olusturmak Onemlidir. Bu
kurulusglar, baglayic1 uluslararast anlagmalar yapabilirler ve diger paydaslardan
bagimsiz hareket etme yetenegi vardir. Daha yiiksek diizeyde kurumsallasma ve
merkezilesme, teorik olarak suyu gelistirme potansiyeline ve daha yiiksek
koordinasyon saglar. RBO'larin paylasilan su kaynaklarinin yonetiminde kurumsal
bagimsizligr énemlidir. Tipik olarak, bu organ yalnizca idari ve mali hizmetler
saglamakla kalmaz, program ve projelerin yani sira veri toplamada su kaynaklarinin
planlanmasi, paylasimi, veya paydaslarla iletisimde de onemli bir rol oynar.
Ornegin, Mekong'da ‘Nehir Havzast MRC Sekreterligi’ dnemli bir rol oynamigtir
(Schmeier ve Shubber, 2018, s. 117).

Uluslararasi su hukukunda herhangi bir 6rf ve adet kurali bulunmamakla birlikte,
ortak su kaynaklar1 tizerinde ortak kuruluslarin kurulmasi, hem Birlesmis Milletler
(1997) “Seyriisefer Dis1 Sozlesme Uluslararast Su Yollarinin Kullanim1”, hem de
1992 “Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (UNECE) Sinirasan Su
Yollarinin Korunmas1 ve Kullanimma Iliskin Sézlesme” ve “Uluslararasi Goller
Sozlesmesi’’nde ifade edilmistir. Bunlara ek olarak bazi bolgesel hukuki belgeler
de ayni1 goriistedir. Ornegin, 2000 ‘AB Su Cergeve Direktifi’ veya 2000 ‘Giiney
Afrika Kalkinma Toplulugu Protokolii” (Schmeier ve Shubber, 2018, s. 115).
Ayrica, 1997’de “Birlesmis Milletler Suyolu Sozlesmesi” (United Nations
Watercourse Convention) uygulanmaya konmustur. Bu sozlesmenin amaci;
belirsizlikler nedeniyle meydana gelen ¢atismalarin azaltilmasi, sinirasan suyun
kalitesi ve miktarinin saglanmasi, baris ve giivenligi tesvik etmek i¢in uluslararasi
hukukun giiclendirilmesi i¢in yazili hukuki belgelerin varligidir (Chandekar, 2021,
S. 831). Ayrica bu sézlesme, Hindistan-Nepal arasindaki “Mahakali Anlagmasi”
(1996) ve Banglades - Cin arasinda “Mangolya anlagsmalar1” miizakere siireglerinde
de imzalanmistir. Bu nedenle, bu tiir bir belgenin ¢ogu kisi tarafindan kabul edilen
baglayici bir yasal giicii vardir (Chandekar, 2021, s. 831).

Ornegin, Mali, Moritanya, Senegal ve Gine'yi iceren ‘Senegal Nehri Havzasi
Kalkimma Orgiitii’ (‘ The Senegal River Basin Development Organization’ — OMVS)
1972°de kiyidas devletler arasinda kuraklikla miicadele i¢in kurulmustur (Smith ve
Winterman, 2022, s. 6). Bu orgiitle birlikte bu 4 {ilkenin ulusal yasalar
biitiinlestirilmistir. Danigma niteliginde ‘Daimi Su Komisyonu’ kurulmustur.
Ayrica, ortak projeler, veri ve bilgi paylasimi ve degerlendirme, ortak finansman

1286



Demirbilek, B. (2023). Giiz/Fall 2023
Cilt 13, Say1 3, ss. 1275-1294 Volume 13, Issue 3, pp. 1275-1294

mekanizmast ile her {iye iilkenin olagan biit¢cesine katkida bulunulur ve tiim masraf
ve giderler karsilanir. ‘Yerel Koordinasyon Komiteleri’ ve ‘Ulusal Koordinasyon
Komiteleri” kurulmustur. Her liye iilkede, ortak konular1 goriismek iizere ii¢ ayda
bir toplanan ve ekolojistlerden, bilim adamlarindan ve politikacilardan olusan
‘Uzman Komiteleri’ bulunmaktadir. Sonug olarak, bu karsilikli faydalar devletleri
isbirligi yapmaya motive eder ve bu igbirligi daha sonra kiyidas iilkeler arasindaki
giivenin artmasi ve dolayistyla gelecekteki olast gerilimlerin azalmasina yardimei
olmaktadir (Smith ve Winterman, 2022, s. 7).

Hollanda’nin su diplomasisinde 6nemli bir aktor oldugunu diistinmektedir. 2011
yilinda ‘Hollanda Bolgesel Su Otoriteleri’ olusturulmustur. 1990'larin sonlarindan
baslayarak, Hollandali politika aktorlerinin koordineli c¢abalari, kiiresel su
meselelerine birlesik ve tutarli katilim stratejisi olusturma amaglidir (Mukhtarov
vd., 2022, s. 1010). Hollanda, teknik &6zellikleri nedeniyle ulusal ve sinirasan su
ihtilaflarinda su yonetisimi uzmanlig1 ve tarafsizligi nedeniyle arabulucu olarak
gorev yapmaktadir. Ulusal su ile ilgili olarak Hollandal1 su yonetisimi uzmanlari ve
hidrologlari, Cin, Suriye, Misir, Banglades ve daha pek ¢ok iilkeye danigmanlik
yapmaktadir. Hindistan, Cin ve Tirkiye gibi su hegemonlar1 genellikle ii¢lincii
taraflarin katilimina pek sicak bakmasa da, Hollanda genel olarak tarafsiz olarak
kabul edilmektedir (Mukhtarov vd., 2022, s. 1016).

4. Kadin’in Su Yonetiminde Rolii ve Su Diplomasisi

Kiiresel su politikasinda, toplumsal cinsiyetin dikkate alinmasi1 1970’lere kadar
uzanmaktadir. 1980’lerde akademik calismalar, kadinlarin cinsiyete dayali rollerini
su politikalarinin uygulanmasina kalkinma perspektifinden bakmistir. 1990’larda
ise cinsiyet dengeli yaklasimlar (‘gender-balanced’) daha 6ne ¢ikmaya baglamistir.
1977 “BM Water Mar del Plata Konferans1 Eylem Plani”nda toplum sagligi ve su
temininde kadinlarin roliine 6nem verilmesi vurgulanmistir. 2000°1i yillarda
akademik literatiir, kadinlarin su yonetimindeki rollerinin giiclendirmesini ele
alacak sekilde daha da gelismeye baslamistir. Son zamanlarda akademisyenler, su
politikalart i¢inde toplumsal cinsiyet esitligi ve su adaleti gibi kavramlar1 (yeniden)
ele almaktadirlar (Lama, 2021, s. 271-272). Su ve siirdiiriilebilir kalkinmaya iligkin
‘Dublin Bildirisi’, 1992’de ‘Uluslararast Su ve Cevre Konferansinda (ICWE)’
kabul edilmistir. Daha sonra, Dublin Ilkeleri olusturulmus ve Ilke 3'te “Kadinlar
suyun saglanmasi, yonetimi ve korunmasinda merkezi bir rol oynar” denmistir.
Kadinlar, ev i¢i su kullaniminda kilit rol oynamaktadirlar, ancak su kaynaklariyla
ilgili yonetim, sorun analizi ve karar alma konularinda erkeklere gore ¢ok daha az
etkiye sahiptirler?. Evsel su yonetiminde ve evsel su giivenliginin saglanmasinda
kadmlar 6nemli bir rol oynamaktadir. Ozellikle, Hindistan gibi su giivenligi
olmayan iilkelerde kadinlar siirekli su tagimakta ve hijyen sorunlar1 nedeniyle

2 Global Water Partnership,
https://www.gwp.org/contentassets/05190d0c938f47d1b254d6606ec6bb04/dublin-rio-

principles.pdf.
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hastalanmaktadirlar (Watts, 2004, s. 2025; Ruiz, 2020, s. 5). Kadinlarin, bu nedenle,
resmi karar alma siireglerinde de yer almasi i¢in su yonetim komitelerine atanmasi
gereklidir (Sam ve Todd, 2020, s. 358; Chew vd., 2019).

Kadinlarin su yonetiminde roliiniin ve toplumsal cinsiyet konularmin farkindaligi
azdir. Ancak, kadmlarin, 6zellikle son 20 yilda, su diplomasisi ve karar alma
siirecine katiliminin mevcut durumu ve baris ve glivenlik arasindaki baglantilari
giderek artmaktadir. 31 Ekim'de 2000, ‘Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’,
baris ve giivenlik, kadmlarin ¢atisma yonetimi ve giivenligin siirdiiriilmesinde
roliiniin kabul edilmesiyle ilgili ‘1325 sayili’ karar1 kabul etmis ve kadinlarin su
yonetiminde rolleri ve su diplomatlar1 olarak becerilerinin ve vasiflarinin
arttirilmasiyla ilgili bir calisma yapmustir (Carmi, Alsayegh ve Zoubi, 2019, s. 331).
Ik BM Kadin Forumu olan ‘Budapeste Su Zirvesi’ 2016'da gerceklestirilmis ve
kadinlarin basitge savunmasiz bir su kullanicisi grubu olmaktan ziyade karar alma
alaninda degisimin temsilcileri olarak taninmalari konusunda kesin bir tutum
sergilenmistir. Ancak, kadinlarin heniiz kullanilmamais biiyiik bir potansiyeli ve rolii
vardir ve su ile ulusal, bolgesel ve kiiresel barisin ingasinda rol oynayabilir (Carmi
vd., 2019, s. 331; Watts, 2004).

Urdiin Nehri Havzasi, diinyanmn en c¢ok arastirilan havzalarindan biridir. 1950'li
yillardan itibaren farkli igbirligi yontemleri Onerilse de bugiin havza ¢apinda bir
anlasma saglanamamistir. Dolayistyla Urdiin Nehri Havzasi, farkli seviyelerdeki su
diplomasisinin nasil yapilabilecegine dair giizel bir 6rnek olabilir. Ayrica, siniragan
nehir havzasinda barisin insasina yonelik, kadmlarin kullanilmayan potansiyelini
kullanmak i¢in agikga firsatlar bulunmaktadir. Filistin Disisleri Bakanligi da dahil
olmak tizere kadin yonetisim yapilar1 ortaya ¢ikmistir. Bunlar; tam tesekkiillii bir
bakanlik olarak Kadm Isleri, bakanliklar arasi bir komite olarak ‘Urdiin Ulusal
Kadin Komitesi’ ve Basbakana bagli bir komisyon olarak ‘Liibnanli Kadinlar
Ulusal Komitesi’, ilk onemli temel taslar1 olarak goriilebilir. Ayrica, ataerkil
yapinin baskin oldugu Arap tilkelerinin ‘Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin
Onlenmesi Sozlesmesini’ onaylamalar1 da olumlu bir gelismedir (Carmi vd., 2019:
332).

Kadinlarin su diplomasisi ile ilgili alanlarda ilerlemesinin oniindeki engellerde
sosyal, politik ve kurumsal unsurlar vardir (Carmi vd., 2019, s. 331). Ataerkil
toplumlar, buna bagli cinsiyet esitsizlikleri ve gelenekler; kadinlar tizerindeki
kisitlamalara ve kararlara katilma yeteneklerinin sinirlandirilmasina sebep
olmaktadir. Kadinlarin su ile ilgili kararlarda yer alma konusunda giiclendirilmeleri
ve sivil ve siyasi katilimlarimin arttirilmasi gereklidir. Bu nedenle, kadinlarin yerel
ekonomilerdeki roliiniin giiclendirilmesi ve desteklenmesi, ayrimcilikla miicadele
edilmesi, ayrimcilig1 destekleyen kiiltiirel tutumlarin degistirilmesi ve kadmlarin
potansiyellerini ortaya ¢ikarmalarina yardimci olacak yenilikleri desteklemek i¢in;
tiniversitelerin ve okullarin kadinlarin daha fazla bilime dayali uzmanlasmay1
cesitlendirmeleri, su miihendisliginin 6tesinde su biliminin diger alanlarina
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yonelmelerinin saglanmasi, su sektdriinde kadinlara yonelik kotanin artirilmasi igin
lobi yapilmasi, suyla ilgili disiplinlerde daha fazla mesleki egitim talebi ve
kadinlarin her diizeyde katiliminin miimkiin oldugunca tesvik edilmesi gereklidir
(Carmi vd., 2019, ss. 339-340).

5. Sonug¢

Iklim krizinin artmasiyla ormansizlasma, su kaynaklarmin kirlenmesi gibi ¢evre
sorunlar gitgide artmaya baslamistir. Ozellikle, Sanayi Devrimi sonras1 kullanimi
hizla artan kOmiir gibi yenilenemez kaynaklarin hizla azalmasi ve c¢evre
sorunlarinin artmasi iilkeleri daha temiz ve alternatif yenilenebilir enerji kaynaklari
arayisina itmistir. Bu nedenle, {ilkelerin enerji ve tarim gibi faaliyetlerini
gercgeklestirebilmeleri ve su giivenliklerini saglayabilmeleri gitgide zorlasmaktadir.
Kaynak paylasimi ve kullanimi1 da gerek iilke i¢inde sektorler arasinda gerekse ayni
kaynag1 paylasan iilkeler arasinda gerginliklere ve ¢atigmalara sebep olmaktadir.
Ozellikle, diinyada birgok iilkenin sinirasan su kaynaklari ve iklim krizi nedeniyle
azalan ve kirlenen su kaynaklar diisiiniildiiglinde catisma riski her zaman vardir.
Siniragan sularin kullanimi 6zellikle yukar1 kiyidas iilkeler i¢in daha avantajlidir.
Ancak, burada iilkelerin siyasi, ekonomik ve askeri gli¢leri de etkili faktorlerdendir.
Ayrica, baraj yapimi, tagkinlar, suyun bazi iilkelerce fazla kullanimi ve suyun
kirletilmesi kiyidas iilkeler arasinda ciddi gerginliklere sebep olmaktadir. Bu
nedenle, bir¢ok iilkenin ayni suyu paylagsmasi suyun kullanimini zorlastirmaktadir.

Literatiire ve diinyadaki orneklere bakildiginda, ortaya c¢ikacak olasi ¢atigsmalarla
ilgili genel kabul gbérmiis bir ¢6ziim yolu bulunmamaktadir. Ancak bu asamada, su
diplomasisi suyun siirdiiriilebilir ve adil kullanimin1 kolaylastirarak ¢atigmalarin
onlenmesini desteklemektedir ve boylece paydas devletler arasinda paylastiklar: su
kaynagi ile 1lgili ortak bir anlayis gelistirilebilir. Bu da iilkelerin su yonetimleriyle
ilgili ortak komisyonlar ve organizasyonlar kurmasiyla miimkiin olmaktadir.
Ancak, su diplomasisinin pratikte uygulanmasina yonelik ciddi adimlar olsa da,
tilkelerin kendi i¢lerinde yasadiklar1 diger (demografik, etnik, siyasi, askeri vb.)
sorunlar ve aralarindaki gili¢ asimetrigi su c¢atigmalarinin = ¢oziimiini
zorlagtirmaktadir. Bu nedenle, sonug olarak, {ilkelerin de ‘yumusak gii¢’ kavrami
baglaminda g¢atigmalar1 sonlandirma niyetleri, bagimsiz kuruluslara araciligiyla
iletisim kurarak ¢esitli anlagsmalar imzalamalari; su kaynaklarinin daha verimli
kullanilmasini ve iilkeler arasindaki sorunlarda kalici ¢oziimiin saglanmasi icin
onemlidir.
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An Evaluation on Water Diplomacy and Its Practices

Extended Abstract

1. Introduction

With the Industrial Revolution, the excessive use of fossil resources, rapid urbanization and mass
production and consumption have caused many environmental problems. One of these
environmental problems is the decreasing and polluted water resources. The use of non-renewable
resources has led to an increase in greenhouse gas emissions in nature, which has led to the
deterioration of the precipitation regime. The change in the quality and quantity of water resources
has brought the water issue to a critical point and the water issue has become a security issue.
Countries sharing transboundary waters have problems in the use and sharing of water, up to military
interventions, in order to ensure food and energy security. However, emerging conflicts and military
interventions are more common in riparian countries, which are currently experiencing political
problems, among stakeholders with power asymmetry. For this reason, it is important to ensure
cooperation and produce common solutions in countries experiencing problems. In conclusion, this
article aimed to explain the security problems arising from countries’ common water sharing.
Because the problems that arise when considering the security conditions of water and food can
cause life risks. For this reason, water diplomacy continues its activities in the development of inter-
country communication and cooperation, as well as the establishment of joint committees with the
mediation of other independent countries. In this way, the continuation of agreements between
countries is important in the fair sharing of water and in preventing possible conflicts that may occur
in the future.

2. Methodology

This study conducted a detailed literature review on water diplomacy, which is increasingly
important in the literature. Additionally, it provided some examples to indicate how water diplomacy
is practiced by countries that share the same water resources and finally suggestions for practicing
water diplomacy was made.

3. Discussion and Evaluation

As explained in the article, there are many problems due to the sharing of transboundary waters of
many countries in the world. This situation poses a risk of conflict in countries and also has negative
effects on countries’ ability to ensure water and food security. Strains arising from the use and
sharing of water affect the management activities of countries, which puts food costs at risk. In
addition, dam construction, especially by upper riparian countries or countries with more power,
causes reactions from other riparian countries. In order for water to cease to be a tool of war and
turn into a tool of peace, it is necessary to provide water diplomacy. Water diplomacy aims to ensure
the fair and peaceful sharing and use of water by ensuring that the riparian countries, which are
currently experiencing problems, are involved in the event by neutral third parties, and cooperation
and agreements are made between the parties. For this reason, international organizations such as
the European Union and the United Nations have had various goals and concrete steps towards
ensuring water diplomacy. As in traditional diplomacy, it is important to ensure non-binding
regulations and institutional structure in water diplomacy. In this context, one of the most striking
examples in the literature is the Mekong River Basin. However, despite the establishment of various
cooperation and commission with the inclusion of the United Nations, China's unwillingness to lose
its hegemonic power over the basin prevented a full consensus from being achieved among the
stakeholders. Another example discussed in the article is the Jordan River, which is in an area where
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conflicts have been experienced for a long time. Israel's desire to dominate water resources has
caused Israel to experience conflicts with other countries. As a result, countries experience problems
such as pollution, flooding, and reduced agricultural irrigation due to water sharing. At this point,
countries need to learn to use common water resources peacefully via water diplomacy.

4. Conclusion

This article focuses on the concept of water diplomacy, its applications and challenges. Increasing
population growth and environmental problems cause an increase in international competition. In
particular, countries sharing transboundary water resources have had problems with water sharing,
up to military conflicts. The risk of water conflicts is even greater in regions of constant uncertainty,
such as the Middle East. In this context, the use of international ‘hard power’ should be shifted to
the use of 'soft power'. The article explains this with examples of the Mekong and Jordan basins. In
the Jordan basin, various commissions have been established and positive steps have been taken,
especially regarding the continuation of women in basin management. There have also been
developments in the Mekong basin that will reduce China's long-standing hegemony. The concept
of water diplomacy, which is an innovative approach in which state and non-state actors are
involved, stands out as the solution to water problems. As a result, the implementation of water
diplomacy, which enables stakeholders to cooperate in peaceful ways, creates new opportunities and
regional integration for the resolution of water conflicts and the fair sharing of water is necessary
for lasting peace and cooperation.
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