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0z

Kayit disi ekonomi resmi kayitlarda, yasal belgelerde bulunmayan, yasal diizenlemeler ile kontrol edilemeyen ve
dolayisiyla ulusal hesaplamalarda yer almayan ekonomik ve mali islemlerdir. Bu galisma temelde 3 béliimden
olusmustur. Birinci bolimin amaci kayit disi ekonomi kavramini agikliga kavusturmaktir. Bu baglamda ilgili
boéliimde kavramsal bir cerceve sunulmaya c¢alisiimistir. ikinci béliimde ise kayit disi ekonominin temel dzellikleri
irdelenmis ona yol acan sebepler ele alinmistir. Ek olarak kayit disi ekonominin yarattigi sonuglar da incelenmistir.
3. Bélimde ise kayit disi ekonominin Tirkiye ekonomisindeki temel makro ekonomik gostergelerle baglantisi ele
alinmigtir. Calisma, Tirkiye’de kayit disi ekonominin blyUkligu Gzerine yapilan tartismalari bir arada ele almistir.
Boylece literatiirde yer alan calismalarin sonuglarini degerlendirme olanagi da ortaya cikmistir. Uglincii bélimde
ek olarak kayit disi ekonominin yarattigi sorunlar ve buna karsi uygulanacak politika onerilerinde de
bulunulmustur. Kayit disi ekonomiye iliskin 6l¢im giicliikleri, konunun 6nemi oraninda yayin yapilmamasi
sonucunu dogurmustur. Literatiirde konunun 6nemine dikkat c¢eken yeterli ¢calisma bulunmamaktadir. Bu
baglamda bu c¢alisma ile literatlire katki saglanmasi amaglanmistir. Son olarak politika yapicilara kayit disi
ekonominin yol actigi sorunlari hafifletmeye yarayacak politika 6nerilerinde bulunulmustur.
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Abstract

Informal economy is the economic and financial transactions that are not included in official records or legal
documents, cannot be controlled by legal regulations, and therefore are not included in national calculations.
The aim of the first section is to clarify the concept of the informal economy. In this context, a conceptual
framework has been tried to be presented in the relevant section. In the second part, the basic features of the
informal economy are examined and the reasons that lead to it are discussed. In addition, the consequences of
the informal economy are also examined. In Chapter 3, the connection between the informal economy and the
basic macroeconomic indicators in the Turkish economy is discussed. The study deals with the discussions on the
size of the informal economy in Turkey together. Thus, the opportunity to evaluate the results of the studies in
the literature has emerged. In the third chapter, the problems created by the informal economy and policy
suggestions to be implemented against it are also made. Measurement difficulties regarding the informal
economy have resulted in a lack of publications in proportion to the importance of the subject. There are not
enough studies in the literature that draw attention to the importance of the subject. In this context, it is aimed
to contribute to the literature with this study. Finally, policy recommendations have been made to policymakers
to alleviate the problems caused by the informal economy.

Jel Codes: E20, E26, E30
Keywords: Informal Economy, Inflation, Growth
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1. Giris ve Kavramsal Cergeve

Kayit disi ekonomi genellikle belirsizlikler ve karmasikliklar icerdiginden, uzun zamandir bilim
insanlari, politika yapicilari ve benzer sekilde iktisatcilarin ilgisini cekmektedir. Geleneksel
ekonomik modellerin genellikle ayrintilarini yakalamakta zorlandigi bir diinyada, kayit disi
ekonomi, diizenlemelerin ve resmi gozetimin geleneksel sinirlarinin 6tesinde isleyen dinamik
ve ¢ok yonli bir alan olarak durmaktadir. Bu makalede amag; kayit disi ekonominin karmasik
yapisinin izlerini Turkiye ekonomisindeki birtakim orintiler iginde agiga ¢ikartmaktir. Bu
baglamda 6ncelikle kayit disi ekonomi kavraminin agiklanmasi sonrasinda ise Tulrkiye’de kayit
disilik Gzerine degerlendirmeler yapilacaktir.

"Kayit disi ekonomi" kavramsallastirmasina karsilik gelen ¢ok sayida terim ve ifade
bulunmaktadir. Asagidaki tabloda bu kavrama karsilik olarak kullanilan farkli terim ve
kavramlari bulmak mimklndir. Devletin kayit altina alamadigi ekonomik islemlerine karsilik
17 farkli kavram kullanildigi literatiir incelemesi sonucunda ortaya ¢ikmistir. ilgili kavramlarin
kullanim sayisi Google tarama motoru lizerinden taranarak bulunmustur. En ¢ok kullanilandan
en aza dogru ilgili kavramlar agagidaki tabloda siralanmigtir. Kavramlar bunlarla sinirli degildir.
Ancak literatirde erisebilen kaynaklardan hareketle hazirlanmis bir tablodur.

Tablo 1: Kavramlar ve Kullanim Sayilari

Kavramlar Kullanim Sayisi (Genel) Kullanim Sayisi (Akademik)

Kayit disi Ekonomi 183.300 6.500

Yeralti Ekonomisi 47.600 1.050
Kara Ekonomi 21.600 242
Paralel Ekonomi 8.760 147
Golge Ekonomi 7.730 223
Gri Ekonomi 6.980 98
illegal Ekonomi 6.610 142
Gizli Ekonomi 4.200 260
Vergi Disi Ekonomi 3.670 51
Enformel Ekonomi 2.210 407
Nakit Ekonomisi 1.560 101
Marjinal Ekonomi 1.460 112
Karaborsa Ekonomisi 1.180 33
Kayip Ekonomi 1.170 65
Dizensiz Ekonomi 1.010 107
Resmi Olmayan Ekonomi 599 82
Gozlenemeyen Ekonomi 334 54
Kravatsiz Ekonomi 319 28

3. sutun ise Google akademik lGizerinden yapilan tarama sonucunda elde edilmistir. Literatilirde
kayit disi ekonomi kavrami yani sira en ¢ok kullanilan kavram yeralti ekonomisidir. Genel
kullanimda kara ekonomi Uglincu sirada iken akademik yazinda enformel ekonomi tercih
edilmektedir. Ayni seyi agiklamak igin kullanilmakta olan ¢ok sayida kavram acaba neyi isaret
etmektedir?

Konuya iligskin belirsizlik kavrama iliskin bir belirsizlik yaratmaktadir. Ancak belirsizlik aslinda
tanim boyutunda kalmamaktadir. Kayit disi ekonomi ile kastedilen tanim oldukga agiktir.

340



Yilmaz, M. (2023). Turkiye’de Kayit Disi Ekonomi, Enflasyon ve Bliyiime.
Fiscaoeconomia, 7(Ozel Say1), 338-358. Doi: 10.25295/fsecon.1357827

Devletin kayit altina al(a)madigi ekonomik islemler seklinde tanimlamak mimkindir. Ancak
belirsizlik bu buylkligin niceligine iliskindir? Kayit disi ekonominin blyikligiinin o6lgisi ve
dlcimi Uzerinde bir belirsizlik vardir. Olgiim belirsizligi olcii belirsizliginden de bir hayli
fazladir. Soyle ki farkh oneriler ve denemeler olsa da 6lcii olarak genellikle GSYiH’ye
oranlanmaktadir. Dolayisiyla 6lgli biraz daha belirgindir ancak 6lgiim konusu oldukga
sorunludur. Devletin kayit altina alamadigi faaliyetler dogasi geregi devletin vergi gelirlerinin
potansiyeline ulasmamasina neden olmaktadir. Devlet ise gelir kaybi yasamamak igin bu
faaliyetlere ceza uygulamaktadir. Resmi olmayan bu faaliyetlere iliskin bilgi belge bulmak
mumkun degildir. Anket vb. yontemlerle de bu biytklige iliskin gikarsamalar yapmak yaniltici
olmaktadir.

Kayit disi ekonomi ¢ok genis bir alani, ekonomik islemlerin timinlG kapsamaktadir. Bu
baglamda olduk¢a dnemlidir ve bu 6nem de konuya iligskin farkl kavramlarin olusturulmasina
sebep olmustur. Ornegin Dogruséz (2004: 158), kavramin farkl alanlardaki etkisi ve
kullanimina iliskin istatistikgiler, maliyeciler, hukukgular, finansgilar sirasiyla kayit disi
ekonominin boyutuna, kayit disi ekonominin neden oldugu vergi kaybina, kayit disi istihdamla
ortaya ¢ikan galisanlarin haklarina ve kayit disi ekonominin piyasalara olan etkilerine dikkat
cektigini belirtmistir.

Tablo 2: Kayitdisi (Underground) Ekonomik Faaliyetlerinin Siniflandirilmasi

Parasal islemler Parasal Olmayan islemler
Uyusturucu ilag, calinti mal, kacakgilik

Calinti Mal Ticareti, uyusturucu ilag Gretimi

Yasadisi . . vb. mal takasi. Kendi kullanmak {izere
] ve ticareti, fuhus, kumar, kacakgilik ve e .
Faaliyetler uyusturucu Gretimi. Kendi kullanimi
dolandiricilik .
icin mal calmak.
. Vergiden . Vergiden
Vergi Kagirma Kacinma Vergi Kagirma Kacinma
Kendi calismasi ile
bildiril k
Yasal fairt meyen‘ azan, Calisanlara Komsu yardimlari
. yasal mal ve hizmetlere o s Yasal mal ve . .
Faaliyetler e yapilan indirimler . . ve tim kendi
iliskin olarak hizmetlerin takas
e . ve maas disl . . basina yapilan
bildiriimeyen lcret . edilmesi .
verilen haklar isler
kazanci ve varlik
edinmek

Kaynak: Mirus & Roger (1997: 5).

Tabloda gorildigu Gzere resmi belgeleme ve kayit kapsami disinda var olan ¢ok gesitli
ekonomik faaliyetler, kayit disi ekonomik faaliyetlerdir.

Kayit digi ekonominin etkileri, ekonomik kalkinma, gelir esitsizligi, sosyal koruma ve politika
mudahalelerinin etkinligi konulari ile yakindan iligkilidir ve dolayisiyla da oldukg¢a genis
kapsamhdir. Pek ¢ok ekonomide, 6zellikle gelismekte olan (lkelerde, kayit disi ekonomi,
nifusun kayith istihdam firsatlarina erisimi olmayan genis kesimlerine geg¢im imkani
saglamada ¢ok 6nemli bir rol oynamaktadir. Ancak devletler agisindan ise vergi toplamada,
calisma standartlarini uygulamada ve sirdirulebilir ekonomik bliyiimeyi tesvik etmede 6nemli
bir engel olarak durmaktadir.
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Kayit disi ekonomi her ekonomi icin olduk¢a 6nemlidir. Bir yandan toplumsal bir boyutu diger
yandan ise ekonomik boyutu vardir ve bu ikisi her zaman ayni yonde hareket etmemektedir.
Ekonomik acidan kayit disi ekonomi, biylimenin 6ninde bir engel olarak durmaktadir.
Ozellikle giiniimiizde yasanan enflasyonist ortam, kayit disilig1 daha da arttirmaktadir. Tiirkiye
baglaminda etkin olan belirli dinamikleri inceleyerek, kayit digi ekonominin belirli bir ulusal
baglamda nasil isledigine ve bunun politika milahazalar Uzerindeki etkilerine dair somut
ornekler sunmayi amagliyoruz.

Sonug olarak, bu makale, kayit disi ekonominin inceliklerini ve bunun ekonomik kalkinma ve
politika olusturma Uzerindeki etkilerini daha derinden anlamaya katkida bulunmaya
¢alismaktadir. Buradan hareketle oncelikle kayit disi ekonominin sebepleri, 6zellikleri ve
sonuglari degerlendirilecek sonrasinda ise makro iktisadi verilerden hareketle Tirkiye’de kayit
disi ekonomi tartigilacaktir.

2. Kayit Disi Ekonominin Sebepleri, Ozellikleri ve Sonuglari
2.1. Kayit Disi Ekonominin Sebepleri

Bireyleri ve firmalar kayit disi ve diizenlenmemis ekonomik faaliyetlerde bulunmaya iten
faktorler karmasik bir etkilesime sahiptir. Bu faktorlerin anlasilmasi, kayit disi ekonominin
potansiyel faydalarindan yararlanirken ondan kaynaklanan zorluklar ve sorunlari iyilestirmeye
yonelik etkili politikalar tasarlamak icin cok dnemlidir. Kayit disi ekonomiye yol agan etmenleri
7 madde ile 6zetlemek mimkin goziikmektedir.

Bu etmenlerden birincisi; ekonomik zorluklar ve vyasal olanaklarin olmamasi olarak
isimlendirmek mimkindir. Ekonomik zorluklar genellikle bireyleri kayit disi ekonomiye iten
zorlayici bir gic olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Early & Peksen, 2019). Kayith is imkanlarinin
sinirh oldugu bolgelerde, bireyler bir hayatta kalma araci olarak kayit disi calismaya
yonelebilirler. Egitim engelleri, beceri uyumsuzlugu veya isgicl piyasasi kisitlamalari
nedeniyle kayith istihdamin glivence altina alinamamasi, kayit disi ekonomik faaliyetlerin
yayginligina daha fazla katkida bulunabilir (Leonard, 2000).

Bu etmenlerden ikincisini; dizenlemeler ve karmasikliklar olarak isimlendirmek mimkiindr.
Hantal diizenlemeler ve idari karmasikliklar, bireyleri ve firmalari kayitl ekonomiye girmekten
caydirabilir. Yiksek kayit maliyetleri, hantal blirokrasinin yarattigi uzun onay siirecleri, bu tir
engellerden kagcinmanin bir yolu olarak kayit disi islemleri tesvik edebilmektedir. Resmi
olmayan ekonomik aktorler, resmi diizenlemeler alaninin disinda faaliyet gostermeyi bu
zorluklari asmanin bir yolu olarak gormektedirler (Chen, 2005).

Bu etmenlerden lglinclisi resmi olmayan sosyal aglar ve geleneklerdir (Lomnitz & Sheinbaum,
2004). Genellikle giiven ve topluluk baglari tzerine insa edilen resmi olmayan sosyal aglar,
kayit disi ekonomik faaliyetlerin yayilmasinda énemli bir rol oynamaktadir (Puffer vd., 2010).
Bazi durumlarda, kiltiirel gelenekler ve uygulamalar resmi olmayan islemlere gore resmi
olmayan islemlere &ncelik verebilir. Ornegin, aile temelli girisimler, gelenek ve resmi
diizenleyici ¢cercevelerden 6zerkligi koruma arzusuyla yonlendirilebilir (Roberts, 1994).
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Bu etmenlerden dordiincisi ise esneklik ve uyumluluktur. Kayit disi ekonominin dogasinda
olan esneklik ve uyum saglama yetenegi, calisma programlari ve cabalari tizerinde 6zerklik
arayan bireyleri cezbeder (Briassoulis, 1999). Kayit disi calisma dizenlemeleri genellikle
degisen ekonomik kosullara ve ortaya cikan firsatlara hizli yanit verilmesini gerektirmektedir.
Bu esneklik, 6zellikle serbest meslege ve is yasamlari tizerinde kontrol sahibi olmaya deger
verenler igin oldukga caziptir.

Bu etmenlerden begsincisini gelir yaratma ve hayatta kalma stratejileri olarak isimlendirmek
mumkindir. Marjinal ve glivencesiz insanlar igin kayit disi ekonomi, hayati bir gelir yaratma
ve hayatta kalma stratejisi olarak hizmet etmektedir. Sosyal devletin gelismedigi ve resmi
kanallarin islemedigi ya da onlara erigmenin toplumun bazi kesimleri igin imkansiz oldugu
durumlarda, kayit disilik, adeta bir gegim araci islevi gormektedir. Sokakta satis yapmak veya
kayit disi isgilik gibi kayit disi ekonomik faaliyetler, hane halkinin temel ihtiyaglarinin
karsilamasi icin oldukca 6nemlidir (Wallace & Latcheva, 2006).

Bu etmenlerden altincisi ise vergi kagirma ve diizenlemelerden kaginmadir. Vergilerden ve
dizenleyici yukumliliklerden kaginma arzusu da kayit disi ekonomiye katihmi tesvik
etmektedir. Duslk gelir diizeyine sahip olan kesimler igin gayri resmi faaliyetler genellikle
resmi vergilendirme mekanizmalarindan kagarak katilimcilarin kazanglarindan daha biyik bir
pay almalarini saglamaktadir. Benzer sekilde, kayit disi sektorde faaliyet gosteren isletmeler,
calisma ve cevre diizenlemelerine uyumdan kacinmayi amaclarlar (Slemrod & Weber, 2012).

Bu etmenlerden yedincisi ise girisimcilik firsatlarindan kaynaklanmaktadir. Kayit disi ekonomi,
kayith sermaye ve kaynaklara erisimi olmayan bireylere girisimcilik firsatlari sunabilir (Roberts,
1994). Kayit disi girisimler, kicik Olcekli olmalarina ragmen, kayith sektorin kilfetli
gereklilikleri olmadan deneme ve yenilige olanak tanimaktadir. Gayri resmi girisimciler, bu
girisimleri resmilesmeye dogru basamak taslari olarak kullanabilmektedirler (Naudé, 2010).

Sonug olarak, bireyleri ve firmalari kayit disi ekonomide faaliyet gostermeye iten etmenler
karmasik ve cok yonlidiur. Ekonomik zorluklar, dizenleyici yikler, kiltirel normlar ve
esnekligin cazibesi, kayit disi ve diizenlenmemis ekonomik faaliyetlerde bulunma kararina
katkida bulunmaktadir. Bu etmenler ancak ve ancak kayit altina almayi tesvik eden, sosyal
koruma saglayan bir sosyal devlet anlayisi saglayacak politikalar seti ile giderilebilir.

2.2. Kayit Disi Ekonominin Ozellikleri

Genellikle resmi ekonomik yapilarin disinda ve uzaginda isleyen kayit disi ekonomi; onun resmi
muadilinden bir dizi farkh nitelikle ayrismaktadir. Ozellikle heterojenlik, esneklik, GSYiH'ye
katki ve istihdam modelleri, kayit disi ekonominin tanimlanmasinda ayirt edici bir nitelige
sahiptir.

Heterojenlik ve gesitlilik kayit digi ekonominin birinci ayirt edici 6zelligi olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu heterojenligi genis bir alana yayilmasindan anlamak miimkiindiir. Ornegin;
sokakta satis ve kayit disi ev islerinden, gegimlik tarim ve ruhsatsiz kiiglik isletmelere kadar
genis bir faaliyet yelpazesini kapsamaktadir. Bu gesitlilik, kayit disi ekonomide faaliyet
gosteren aktorlerin yerel kosullara ve ekonomik dalgalanmalara yanit verme konusundaki
uyum ve dayanikliiginin da bir géstergesi olarak kabul edilebilir. Gayri resmi olan kayit disi
ekonomik faaliyetlerin geleneksel ekonomik alanlar iginde olsa da istatistiksel hesaplamalar
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icinde kategorize edilmesinin ve izlenmesinin zor olmasindan kaynakli olarak, heterojenligin
ve cesitliliginin 6lcim ve diizenleme icin ciddi sorunlar doguracagini séylemek mimkuindir
(Carr & Chen, 2002).

Esneklik ve gayri resmi aglar kayit disi ekonominin ikinci ayirt edici 6zelligi olarak ele alinabilir.
Esneklik, kayit disi ekonominin ayirt edici 6zelligidir ve degisen ekonomik kosullara hemen
uyum saglamaktadir (Sanago & Sall, 2023). Kayit disi istihdam edilenlerin sabit bir programi
yoktur ve dogal olarak resmi sdzlesmeler olmadan g¢alismaktadirlar. Bu durum onlara, kisa
vadeli firsatlardan yararlanma ve ekonomik istikrarsizlik dénemlerine hizli uyum saglayarak,
ayakta kalma glici vermektedir. Gayri resmi aglar ve agizdan agiza iletisim, kayit disi
ekonomide islemleri, istihdam firsatlarini ve bilgi paylasimini kolaylastirmada énemli bir rol
oynamaktadir (Harney, 2006).

GSYiH’ye katki, kayit disi ekonominin tiglincii ayirt edici 6zelligi olarak ele alinabilir. Kayit disi
ekonominin Gayri Safi Yurtici Hasila'ya (GSYiH) kesin katkisini tahmin etmek, kayit disi yapisi
nedeniyle oldukga zorlu bir gabadir. Bununla birlikte, kayit disi ekonominin bazi llkelerde
ekonomik faaliyetlerin 6nemli bir bolimini olusturabilecegi yaygin olarak kabul edilmektedir
(Alderslade vd., 2006). Gelismekte olan iilkelerde kayit disi ekonomi, GSYiH'nin énemli bir
bélimiini olusturabilir. Ozellikle béyle iilkelerde kayit disi ekonomi faaliyetleri, toplumun
onemli bir ge¢cim kaynagi olmaktadir ve ekonomik dayanikliigin stirdiriilmesinde de buyik
oneme sahip olmaktadir (Onwe, 2013).

istihdam modelleri, kayit disi ekonominin dérdiincii ayirt edici 6zelligi olarak ele alinabilir.
Kayit disi ekonomi, 6zellikle kayith is firsatlarinin sinirh oldugu bolgelerde 6nemli bir istihdam
kaynagidir. Kayit disi istihdam, genellikle kayith sektdr pozisyonlarini givence altina
alamayanlar icin bir hayatta kalma aracidir (Debrah, 2007). Ancak, kayit disi calisanlar siklikla
is glvenliginden, sosyal yardimlardan ve yasal korumalardan yoksundur. Kayit disi isgici
piyasalari, daha distik Gcretler, kot calisma kosullari ve egitim ve beceri gelistirmeye sinirli
erisim ile karakterize edilebilir (Assaad, 1993).

Cinsiyet dinamikleri, kayit disi ekonominin besinci ayirt edici 6zelligi olarak ele alinabilir.
Cinsiyet, kayit disi ekonominin sekillenmesinde cok 6nemli bir rol oynar; kadinlar genellikle ev
iciisler ve ev eksenli isletmeler gibi belirli kayit disi sektorlerde orantisiz bir sekilde temsil edilir
(Wegren, vd., 2017). Kayit disi ekonomik faaliyetlerde kazang, kaynaklara erisim ve sosyal
koruma agisindan cinsiyet esitsizlikleri devam etmektedir. Toplumsal cinsiyet ve kayit disiligin
kesisimini anlamak, toplumsal cinsiyet esitligini ve kapsayici kalkinmayi destekleyen politikalar
tasarlamak icin cok 6nemlidir (Nelson, 1999).

Gayri resmi mali uygulamalar, kayit disi ekonominin altinci ayirt edici 6zelligi olarak ele
ahinabilir. Gayri resmi ekonomik faaliyetlere genellikle dizensiz bor¢ verme, tasarruf
mekanizmalari ve para transferi sistemleri dahil olmak tzere gayri resmi mali uygulamalar eslik
eder (Winn, 1994). Bu uygulamalar, resmi finansal kurumlara erisimi olmayan bireyler ve
topluluklar icin gerekli olabilmektedir. Ancak, katilimcilari yliksek faiz oranlari ve sinirli tiketici
korumalari gibi risklerle karsi karsiya birakmakta ve hatta mal ve canlarini tehlikeye attiklar
bir durumla karsilagsmalari da mimkin olmaktadir (Turvey & Kong, 2009).

Gayri resmi ve resmi baglantilar, kayit disi ekonominin yedinci ayirt edici 6zelligi olarak ele
ahinabilir. Kayit disi ve resmi ekonomiler yalitilmis alanlar degildir; sik sik kesisirler ve
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birbirlerini etkilerler. Kayit disi isletmeler, girdiler icin resmi tedarik zincirlerine givenebilir
veya Urinleri icin resmi dagitim aglarina erisebilir (Narula, 2020). Tersine, kayith isletmeler,
maliyetleri azaltmak icin bazi islevleri kayit disi ¢alisanlara yaptirabilir. Bu baglantilar, genel
ekonomik manzaranin karmasik ve i¢ ice gecmis dogasini gostermektedir.

Sonug olarak, kayrt disi ekonominin 6zellikleri, heterojenlik, esneklik ve GSYiH'ye ve istihdama
katkilari ile belirlenmektedir. Ozellikle resmi olanaklarin sinirli oldugu ekonomilerde, gegim
kaynagi olarak dnemli bir rol oynamaktadir. Bu ise kayit disi ekonominin, bireyleri, firmalari ve
topluluklari desteklemedeki 6nemini vurgulamaktadir.

2.3. Kayit Disi Ekonominin Yarattigi Olumsuzluklar ve Sonuglar

Kayit digi ekonomi, isglicl piyasasinda yer edinemeyenler igin bir hayatta kalma mekanizmasi
gorevi gorirken, ekonomiler, toplumlar ve bireyler igin bir dizi zorluk ve sonu¢ dogurmaktadir.
Ozellikle, ekonomik kalkinma, gelir esitsizligi, sosyal koruma ve politika olusturma tizerinde
ciddi etkileri vardir.

Kayit disi ekonominin en 6nemli sonucu; devletin vergi geliri Gzerinde ciddi kayip yaratmasidir.
Kayit disi ekonominin ortaya ¢ikardigi baslica zorluklardan biri, hikimetler igin vergi
gelirlerinin ekonomideki islem hacminden az olmasidir (Hoa, 2019). Gayri resmi ekonomik
faaliyetler, hikiimetleri kamu hizmetlerini, altyapiyi ve sosyal programlari finanse etmek igin
gereken kaynaklardan mahrum birakmakta bu durum da hikiimetler ek finansman yolu ile
gerekli yatirirmlari yapmaktadir. Kayit disi ekonomi ne kadar biyik olursa ek vergi ve
borclanma da o kadar fazla olmaktadir. Ya da devlet bitce kisitlamalarina gider ve bu durumda
da vatandaslara temel hizmetlerin saglanmasi konusunda sorunlar cikabilir (Fugazza &
Jacques, 2004).

Kayit disi ekonominin vergi gelirleri tizerinde yarattigi soruna benzer bir sorun ise ekonomik
bliyimenin potansiyeline ulasmasina engel olmasidir. Kayit disi ekonominin yayginhgi, genel
ekonomik biytimeyi engelleyici bir faktordiir (Andrews vd., 2011). Kayit disi ekonominin biytk
oldugu ekonomilerde gayri resmi ekonomik faaliyetler tam olarak Ulretken veya verimli
olmamaktadir. Ek olarak, resmi finansmana ve sermayeye erisim eksikligi, yatirrm ve genisleme
firsatlarini daraltmaktadir. Devlet borclanmasinin 6zellikle daha fazla olmasina sebep olmasi
ile faizlerin yikselmesine ve yatirimlarin azalmasina da dolayli bir sekilde olumsuz katki
sunmaktadir (Horvath, 2018).

Kayit disi ekonominin yarattigi diger bir 6nemli sorun; sinirli sosyal koruma olmaktadir. Kayit
disi ekonomide calisan isciler genellikle saglik sigortasi, emeklilik yardimlari ve issizlik destegi
gibi resmi sosyal koruma mekanizmalarina erisimden yoksundur (Canagarajah & Sethuraman,
2001) Bu, onlari ekonomik soklara karsi savunmasiz birakir ve 6ngoriilemeyen olaylarla basa
¢ikamaz, yoksulluk ve giivensizlik déngtlerini stirdtrur.

Kayit disi ekonominin toplumsal agidan vyarattigi bir baska ©6nemli sorun; calisma
standartlarinin gok kot olmasidir. Kayit disi istihdam, genellikle koti galisma kosullari, dislik
Ucretler ve sinirl pazarlik glicl ile karakterize edilmektedir. Resmi diizenlemelerin olmamasi,
haksiz uygulamalara itiraz etmek igin yasal basvuruya sahip olmayan iscilerin daha da fazla
somdurilmesine imkan vermektedir. Bu, ¢alisma standartlarini asindirabilir ve distk kaliteli bir
istihdam dongusiini devam ettirilmesine sebep olmaktadir (Stanculescu, 2005).

345



Yilmaz, M. (2023). Turkiye’de Kayit Disi Ekonomi, Enflasyon ve Bliyiime.
Fiscaoeconomia, 7(Ozel Say1), 338-358. Doi: 10.25295/fsecon.1357827

Kayit disi ekonomi, ekonomide kayit disiligi arttirmaktadir. “Kayit ici” olan ekonomik yapilar
kayit-disina cikmaya baslar. Kayit disi ekonominin biyiimesi, ekonomik yapilarin genel olarak
"kayit disi kalmasina" yol acabilir (Slavnic, 2010). Bu siirec, rekabeti bozarak, vergi tabanlarini
azaltarak ve ¢calisma ve ¢evre standartlarindan kaginmayi tesvik ederek, resmi sektor gelisimini
ve Uretkenligini adeta baltalamaktadir (Simcox, 1997).

Kayit disi ekonomide faaliyet gdsteren aktorlerin resmi kredi ve kaynaklara erisimi ¢ok zordur
ve maliyetlidir. Kayit disi isletmeler, genellikle kayit digi statiileri nedeniyle resmi kredi ve
kaynaklara erisimde zorluk yasarlar (Atieno, 2001). Bu, yatirnrm yapma, operasyonlari
iyilestirme ve yenilik yapma yeteneklerini engellemektedir. Gayri resmi girisimciler, finansal
hizmetlere sinirli erisim nedeniyle genellikle bir gecim déngusu icinde sikisip kalmaktadirlar.

Kayit digsi ekonomi genel olarak esitsizlikleri 6zel olarak cinsiyete dayali esitsizlikleri
arttirmaktadir. Kayit disi ekonomik faaliyetler gelir esitsizligini siddetlendirebilir ve cinsiyet
esitsizliklerini ise derinlestirmektedir. Kayit disi ekonomide orantisiz bir sekilde temsil edilen
kadinlar, erkek meslektaslarina kiyasla genellikle daha disutk Ucretlerle, sinirli kariyer
gelisimiyle ve kaynaklara daha az erisimle karsi karsiya kalmaktadirlar (Rogan & Alfers, 2019).

Kayit disi ekonomi beseri sermayenin artmasina da katki sunmamaktadir. Kayit disi galisanlarin
genellikle egitim ve beceri gelistirme firsatlarina sinirli erigsimi vardir. Bu, kayitl istihdama gegis
yapma veya daha yiksek Ucretli firsatlar takip etme yeteneklerini kisitlamaktadir. Ayrica
nesiller boyunca yoksulluk donglisiinde kalmalarina da sebep olmaktadir (Singh, 2000).

Kayit disi ekonomik alanin biiyilik oldugu ekonomilerde bunlari diizenlemek de oldukga giic ve
maliyetli olmaktadir. Hikiimetler, kayit disi ekonomiyi diizenleme ve kayit altina alma
konusunda zorluklarla karsilasmaktadir. Gayri resmi faaliyetlerin dinamizmini bogmadan
yonetmelik kapsamina alma hassas bir politika yaklasimi gerektirmektedir (Chen, 2005).

Sonug olarak, kayit disi ekonominin yarattigi sorunlar hem ¢cok 6nemli ve hem de ¢ok yonli ve
boyutludur. Kayit disi ekonomi, vergi geliri kayiplarindan ve sinirli sosyal korumadan ¢alisma
standartlarinin diisiik olmasina ve hatta ekonomik bliyimeyi engellemeye kadar, hiikiimetler,
bireyler ve genel olarak ekonomiler icin engeller yaratmaktadir. Bu zorluklarin Ustesinden
gelmek, kayit disi ekonominin kapsamli ve karmasik boyutlariyla birlikte anlasilmasini
gerektirmektedir. Kayit altina almayi tesvik eden, glivencesiz iscileri koruyan ve kapsayici
ekonomik bliyimeyi tesvik eden politikalari formiile etmeye yonelik stratejik bir yaklasimi
gerektirmektedir.

3. Tiirkiye’de Kayit disi Ekonomi
3.1. Tiirkiye’de Kayit digi Ekonomi Uzerine Yapilan Galismalar

Kayit disi ekonomi Uzerine yapilan ¢alismalarda oldukga farkh sonuglar ve veriler ortaya
¢itkmaktadir. Bu durum Tirkiye’ye has bir durum degil, genel olarak kayit disi faaliyetler, yasal
olmayan uygulamalar oldugu igin, bu faaliyetleri 6lgecek veri seti yoktur. Anket ve miilakat gibi
Olgcim tekniklerinde ise bu faaliyetlerde yer alan aktorlerden dogru bilgi almak pek mimkin
olmamaktadir.
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Turkiye’de kayit disi ekonomi ve bunun baylkligine iliskin tahminler 1993’lerde
yayginlasmaya baslamistir. 2000’li yillarin baslarinda da devam etmistir. 2015’li yillardan sonra
bu konudaki hesaplama calismalari azalmis, daha cok vergiler ve kayit disi istihdam konulari
yayginlik kazanmistir.

Tablo 3: Tiirkiye’de Kayit disi Ekonomi Olgiimleri

Arastirma Dénem Kayit d_|§'| Faaliyetin GSYH
Icindeki Payi

Kasnakoglu (1993) 1990 9,3
Derdiyok (1993) 1991 27,3
Ozsoylu (1993) 1990 7,5
Temel vd. (1994) 1991 16,4
Yamak (1996) 1968-1994 10,1-24,8
Altug, (1997) 1997 51,5
Ogiin¢ & Yilmaz (2000) 1960-98 0-46
Cetintas & Vergil (2003) 1971-2000 18-30
Savasan (2003) 1970-1998 10-45
Us (2004) 1978-2000 6-33
llgin (2005) 1968-2001 31-84
Baldemir vd. (2005) 1980-2003 11-28
Sapci (2006) 1987-2005 7,5-47
Akalin & Kesikoglu (2007) 2006 0-47

- 1980-88 31,9
Kalca & Ekinci (2008) 1989-2005 522
Ardor (2009) 2001 68,44
Erkus & Karagoz (2009) 1970-2005 1,82-86,73
Dell-Anno & Halicioglu (2010) 1987-2007 10-27,4
Savasan (2011) 2001 33,2
Titlincl (2013) 1998-2009 52,2
Gller & Toparlak (2018) 2001-2016 27,3-59,4
Akca & Bal (2018) 1986-2015 17-60

Yukarida Tirkiye’de kayit disi ekonomi lizerine yapilan calismalarin kiiciik bir 6zet tablosu yer
almaktadir. Calismalarda alt kirilmalar, donemler icinde alt donemler de oldugunu belirtmekte
yarar var. Tim calismalari ve alt donemleri degerlendirerek kaba bir yaklasim ortaya koymak
mimkiin gozikmektedir. Tabi mevcut calismalardan bu kaba vyaklasimdaki oranlari
desteklemeyenler oldugunu ancak bunlarin azinhkta kaldiginin da altini ¢izmek yararh
olacaktir.

1970’li yillardan itibaren Tirkiye’de kayit disi ekonominin ortaya ciktigini sdylemek mimkiin
gdzilkmektedir. 1970-80 araliginda kayit disi ekonominin GSYiH’ye oraninin yiizde 10’lar
asmadigl sonucuna ulagmak mimkundur. 1980’li yillar ile birlikte ¢ift haneli oranlar ortaya
cikmaktadir. 1980-90 araliginda ylizde 25-30 dolaylarinda oldugu soéylenebilir. 90’larin ilk
yilllarinda bu oranin benzer sekilde devam etmis ancak 1994 sonrasinda krizin de etkisiyle
2000’li yillara yiizde 50 ve izerinde seyretmistir.

347



Yilmaz, M. (2023). Turkiye’de Kayit Disi Ekonomi, Enflasyon ve Bliyiime.
Fiscaoeconomia, 7(Ozel Say1), 338-358. Doi: 10.25295/fsecon.1357827

2010 sonrasi icin gorece daha az sayida ¢alisma bulunmaktadir. Eldeki mevcut ¢alismalardan
hareketle 2010 sonrasinda kayit disi ekonominin yizde 20’lere dustlglini sodylemek
mimkiindir. Akca & Bal (2018) 2010 sonrasi icin kayit disi ekonomide azalma trendi oldugunu
belirtmislerdir.

3.2. Tiirkiye’de GSYiH, TUFE ve Kayit disi Ekonomi

Turkiye’de kayit disi ekonomi Uzerine arastirmalar 1980’li yillarin sonlarinda tartisiimaya
baslanmistir. Dinya’da kayit disi ekonomi Uzerine ol¢limler ise 1979 yillinda akademik
diinyada tartisilmaya baslanmisti. Bu baglamda Turkiye kabaca bu konudaki akademik
tartismalari bir on yillik gecikme ile takip ettigini soylemek mimkindir. Ancak doksanl yillar
ayni zamanda 80’li yillarin ekonomik politikalarinin ¢okiis dénemi olarak da karsimiza
¢iktigindan, bu dénemin kayit disiigin yayginlasma dénemi olarak da gorilmesi sasirtici
olmayacaktir. Ornegin Tiirkiye akademik yazininda kayit disi ekonomi kavrami, ilk kez
Cokgezen (1993) tarafindan kullaniimigtir. Yine ayni yil, T. C. Maliye Bakanligi Arastirma,
Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanligi; “Diinyanin 110 Ulkesinde kayit Disi Ekonominin
Blyiklugi ve Olcimi” konulu bir arastirma yayinlamis ve konunun Tiirkiye’de giindeme
gelmesine katkida bulunmustur.

1990’li yillar hem diinya hem de Tirkiye ekonomisinin krizler yasadigi bir dénemdir. Dogal
olarak gerek kiiresel gerekse ulusal krizlerin oldugu bir donemde ekonomik géstergelerin koti
gitmesi kacinilmaza olmus ve bunun toplumsal refahi azaltmasi da kag¢inilmaz olmustur.

Ekonomide kayit disiligi arttiran temel iki faktérden birisi vergi artislari iken digeri ekonomik
krizlerdir. Turkiye 6zelinde de kayit-disilikta bu dénemde ciddi artislar yasanmaya baslanmis
ve dogal olarak bu konu akademik literatiirde bu donemde yer bulmaya baslamistir.

1990’ yillar ve 6zellikle 1994 krizi sonrasinda bitce aciklari giderek artmis, bu aciklar bir
yandan borg¢lanmayi arttiran bir faktor olmusken diger yandan merkez bankasinin fonlamasi
ile kapatilmaya calisilmistir. Borclanma faizleri arttirirken, merkez bankasindan saglanan fonlar
ise parasal bir enflasyona sebep olmustur. Politika yapicilar bu donemde vergileri arttirarak
biitce aciklarini azaltma yoluna gitmislerdir. Son tahlilde vergiler, enflasyon ve faiz artmistir.
Bu artislar, bu donemde kayit disi ekonomideki biyliimenin temel aktorleri olmustur.

1982-90 arasinda yillik ortalama TUFE yiizde 48,6 iken 1990’li yillardan itibaren bu oran
artmaya baslamis ve 91-2000 arasi donemde %80,8 oranina yikselmistir. 1994 krizinde (¢
haneli rakamlara kadar vyikselmistir. Gercekten de sekil 1 ve tablo 4 bir arada
degerlendirildiginde TUFE artisi ile kayit-disilikta artis oldugu séylenebilir.
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Kaynak: TUIK verilerinden tarafimca diizenlenmistir.

80’li yillarin ikinci yarisindan itibaren artmaya baslayan enflasyon makro ekonomik dengeleri
alt Ust etmis ve halkin satin alma gliciinde ve toplumsal refahin ciddi bir sekilde azalmasina
sebep olmugstur. 90’h yillar Turkiye’de Kayit disi ekonomik faaliyetlerin de sigrama dénemi
olmustur. Refahi ve serveti enflasyon karsisinda eriyen genis halk kitleleri yayginlasan
kayitdisiligin bir pargasi olmak zorunda kalmislardir.

1980’li yillarin ekonomi politikasi ve séylemi; halkin kayit disi faaliyetlere dogru kaymasinin
sebebi olarak gorilebilir. 1984’te dénemin bagbakani Turgut Ozal'in dillendirdigi “benim
memurum isini bilir” aforizmasi toplumda hukuk disi ve kayit disi ekonomik faaliyetlerin
mesrulastiriimasiicin atilan ilk cimento olarak gérilebilir. Ekonomik yapinin bozulmasi ile Kayit
disi faaliyetler de artis gostermistir.

1980’li yillarda GSYiH biiyiime orani 1981-90 arasi ddnemde 5,7 iken 90 sonrasindaki on yillik
dénemde s6z konusu oran 3,8’e dismistir. Asagidaki 2 numarali sekilde 1980-2022 arasi
blyime rakamlarini gormek mimkindur.

Sekil 2: GSYiH Biiyiimesi

’\~
3 <
< < O
o o
g} S ~ —
© N |in n
N ~ oo P [ce] LN
~ ~ ™~ - ~N
L~ %) %) < < ~ ~ —
)] © © O < o O~ N > ©
. ~ ~ . [\) (o) ~
n AN N n 0 (o)} 7o)
< < <
- @ )
o ™ o
[3) ™ <)}
AR RS ~ o
o © o =) |°I
" | ] 1 1
AN M N ONOOO HANM mmr\ooi:o N SN ON® O = N MS N WOWMNOOOOO N
00 00 0O 00 00 00/ 00 00 CO O O O o oo o o oo o oo oo o A N NN
DD DDD DDA D o oo oo O 0o oo oo O 0OO0OO0OO0O0O0OO0OO0OO0OO0OoOo
Ao A A o A A EIRRIRSIRS IR I NNNNNN NNNNNNNNNNNN
© ~
)}
) iy
<
£
©

Kaynak: TUIK, TCMB ve SBB verilerinden diizenlenmistir.
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1980 sonrasinda 90’li yillara kadar hep pozitif bliyiime s6z konusu iken 90’l1 yillara gelindiginde
hem biylime rakamlari kicllmiis hem de 1994 ve 1999°'da negatif blylime s6z konusu
olmustur. Dolayisiyla 90’ yillar ekonomide ciddi dar bogazlarin yasandigi bir donemdir. Bir
yandan enflasyon diger yandan enflasyona ragmen biylimenin yetersizligi ciddi gelir ve
dolayisiyla refah kaybina yol agmistir.

Tablo 4: 1991-2017 Tiirkiye Kayit disi Ekonominin (KE) Biyiikliigii

Yillar KE/GSYiH Yillar KE/GSYiH Yillar KE/GSYiH
1991 35 2001 32,8 2011 26,2
1992 35,2 2002 32,9 2012 26,5
1993 34,8 2003 31,4 2013 25,8
1994 33,5 2004 29,8 2014 26,2
1995 31,9 2005 28,8 2015 27,7
1996 32,3 2006 28,9 2016 29,1
1997 31,7 2007 28,1 2017 28,6
1998 31,2 2008 26,9

1999 33,3 2009 30,6

2000 32,1 2010 28,5

Kaynak: Medina & Schneider, (2019).

Gerek buylme gerekse enflasyon rakamlari Turkiye’de kayit disi ekonominin anlagilmasi igin
onemli veriler sunmustur. Diinya ile Turkiye’yi kayit disi ekonomi acgisindan kiyasladigimizda
OECD ulkelerine gore kayitdisihgin Tiirkiye'de cok fazla oldugu goriilmektedir. Bu konuya iliskin
veriler Medina & Schneider (2019) calismasindan elde edilmistir. Tlrkiye’de 1991-2017 arasi
kayit disi ekonominin GSYiH’ye orani 30,4 diizeyindedir. Medina & Schneider (2019) 157 iilke
icin ayni donemi calsmislardir ve (lkelerin ortalamasini yiizde 30,9 diizeyinde
hesaplamislardir. Elgin & Oztunali (2012) 161 {lke iizerinden 1950-2009 arasi veri seti ile
yaptiklari degerlendirmelerinde diinya ortalamasini 27,88 olarak hesaplamislardir. Tiirkiye'de
kayit-disilik diinya ortalamasi ile uyumludur. Ancak OECD ortalamasinin yiizde 20 oldugu goz
onine alindiginda Tirkiye ortalamasinin oldukca yliksek oldugunu da belirtmek gerekir.

4. Sonug

Enflasyonist ortam, blylmenin daralmasi kayit disi ekonominin giderek payini arttiran
faktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu cercevede kayit disi ekonomi hem hacmen hem de
oransal olarak 6zellikle 1989 finansal deregiilasyonlari sonrasinda artmaya baslamistir. Kayit
disi ekonomi ozellikle Tirkiye’de 1990’h yillarla birlikte ikincil bir ekonomi haline gelmistir.
Dolayisiyla kayit disi ekonomi neredeyse kayit altindaki ekonomi kadar blyik bir 6neme
sahiptir. Devletin vergi gelirleri agisindan da kayit disi ekonominin blyukliga, vergi
gelirlerinden kaybin blylkliglu anlamina gelmektedir. Dolayisiyla kayit disi ekonomi ile
micadele oldukga 6nemlidir. Asagidaki politika onerileri bir yandan kayit disi ekonomiyi
daraltmaya hizmet ederken diger yandan onun yarattigi olumsuzluklari gidermeye yoneliktir.

Basitlestirilmis Kayit ve Uyumluluk Diizenlemeleri: Kisacasi blrokrasiyi azaltacak énlemler ile
kayrt disi ekonomiyi kiigliltmek miimkiin olabilir. isletmelerinin resmi prosediirlerine iliskin
tim suregleri kolaylastirmak, Kayit digi ekonomik faaliyetleri azaltacaktir. Hikimetler, kayit
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disi isletmelerin, kayitl sektore gecisini cekici hale getirerek burokratik engelleri azaltmayi,
kayit maliyetlerini diisirmeyi ve onay sireclerini hizlandirmayi hedeflemelidir.

Kredi ve Finans Kolayliklari: Finansal katimin tesvik edilmesi hem resmi hem de gayri resmi
ekonomik aktorler icin ozellikle ginimizde ¢ok daha 6nemli hale gelmistir. Bankacilik ve
mikro-finans gibi resmi finansal hizmetlere erisim saglamak, bireyleri tasarruf etme, yatirm
yapma ve krediye erisme konusunda guglendirir. Gayri resmi girisimcilere yénelik olmayan bu
finansal Urunler, kayit disi alanda faaliyet gosterenleri kayit altina girmeye tesvik edebilir.

Sosyal Koruma Programlari: Hikimetler, kapsami kayit disi ¢alisanlari da kapsayacak sekilde
genigletilen sosyal koruma programlari olusturmali veya glglendirmelidir. Bu programlar
saghk sigortasi, emeklilik yardimlari ve issizlik destegini igerebilir. Bu tir hikimler, kayit digi
¢alisanlarin ekonomik soklara kargi dayaniklihigini ve genel refahi arttirabilir.

Beceri Gelistirme ve Egitim: Beceri gelistirme ve mesleki egitime yapilan yatirimlar, kayit digi
calisanlarin yeteneklerini gelistirebilir, kayith istihdama geg¢melerini veya kayit disi
faaliyetlerinin kalitesini iyilestirmelerini saglayabilir. Piyasanin ihtiyaglari ile uyumlu egitim
programlari, kayit digsi ekonomiyi kigultlict etki yapabilir.

Kademeli Resmilestirme Stratejileri: Kademeli resmilestirme stratejilerinin uygulanmasi, kayit
disiliktan kayithliga gegisin yonetilmesine yardimci olabilir. Bu stratejiler kayitl olmaya tesvik
saglamaktadir. isletmelerin gayri resmi kuruluslar olarak baslamasina ve zamanla
resmilesmesine izin vermeyi ve gecis doneminde vergi indirimleri sunmayi icerebilir.

Calisma Standartlarinin Giiclendirilmesi: Calisma standartlarinin yikseltilmesi ve kayit disi
calisanlarin insana yakisir calisma kosullarindan ve adil licretlerden yararlanmasini saglamak
esastir. Bu, mevcut is kanunlarinin uygulanmasini, yasal korumalarin kayit disi calisanlari da
kapsayacak sekilde genisletilmesini ve isci haklarina saygi kiltiriinin tesvik edilmesini
icerebilir.

Destekleyici Diizenleyici Ortam: Uyum ve esneklik arasinda bir denge kuran bir dizenleyici
ortam vyaratmak c¢ok Oonemlidir. Dizenlemeler, girisimcilik dinamizmini bogmadan
resmilestirmeyi tesvik edecek sekilde tasarlanmalidir. Diizenlemelerin periyodik olarak gbzden
gecirilmesi, ilgililiklerini ve etkililiklerini arttiracaktir.

Savunmasiz Gruplar icin Hedefli Destek: Politikalar, kadinlar, gencler ve marjinal topluluklar
gibi savunmasiz nifuslara odaklanarak tasarlanmalidir. Egitim, 6gretim ve ekonomik firsatlara
erisim de dahil olmak lzere hedeflenen destek, esitsizliklerin giderilmesine ve sosyal
kalkinmanin desteklenmesine yardimci olabilir.

Veri Toplama ve Arastirma: Hiklimetler ve kuruluslar, kayit disi ekonominin dinamiklerini
daha iyi anlamak igin veri toplama ve arastirmaya yatirim yapmalidir. Dogru veriler, kanita
dayali politika kararlari igin bilgi saglayabilir ve kayit disi sektériin ekonomiye katkisinin daha
kapsamli bir sekilde anlasiimasina katkida bulunabilir.

Sonug olarak, kayit disi ekonomiyi ele almak, kayit disi ekonomik faaliyetlerle ilgili gesitli
motivasyonlari, zorluklari ve faydalari taniyan ¢ok yonli bir politika yaklagimi gerektirir.
Hlkimetler, resmilesmeyi tesvik eden, sosyal korumalari artiran ve ekonomik biylimeyi tegvik
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eden bir ortami tesvik ederek hem kayith hem de gayri resmi ekonomik aktorlerin
gelisebilecegi daha kapsayici ve esitlikci bir ekonomik manzara yaratabilir.
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Informal Economy, Inflation and Growth in Turkey

Mustafa Yilmaz
Extended Abstract

The shadow economy, or the informal economy, often involves uncertainties and
complexities; it has long attracted the attention of scholars, policymakers, and economists
alike. In a world where traditional economic models often struggle to capture its details, the
informal economy stands as a dynamic and multifaceted field that operates beyond the
traditional boundaries of regulation and official oversight. The purpose of this article is to
reveal the traces of the complex structure of the informal economy within some patterns in
the Turkish economy. The relation between growth, inflation, and the informal economy is
very important. In this context, first of all, after explaining the concept of the informal
economy, evaluations will be made on informality in Turkey.

The characteristics of the informal economy are determined by heterogeneity, flexibility, and
their contribution to GDP and employment. It plays an important role as a source of income,
especially in economies where formal opportunities are limited. It also highlights the
importance of the informal economy in supporting individuals, firms, and communities.

While the informal economy serves as a survival mechanism for those who cannot gain a place
in the labor market, it poses a number of challenges and consequences for economies,
societies and individuals. In particular, it has serious impacts on economic development,
income inequality, social protection, and policymaking.

The most important result of the informal economy is that it creates a serious loss in the state's
tax revenue. Another problem created by the informal economy is that it prevents economic
growth from reaching its potential. Another important problem created by the informal
economy is the limited social protection. Another important social problem created by the
informal economy is the working standards. Those standards are very poor. It is very difficult
and costly for actors operating in the informal economy to access official credit and resources.
The informal economy increases inequalities in general and gender-based inequalities in
particular. The informal economy does not contribute to the increase of human capital. In
economies where the informal economy is large, it is very difficult and costly to regulate them.

The problems created by the informal economy are both very important and multifaceted.
The shadow economy creates obstacles for governments, individuals, and economies in
general, from tax revenue losses and limited social protection to low labor standards and even
hindering economic growth. Overcoming these challenges requires understanding the
informal economy in its comprehensive and complex dimensions. It requires a strategic
approach to formulating policies that encourage formalization, protect workers in precarious
positions, and promote inclusive economic growth.

The effects of the informal economy are closely related to issues of economic development,
income inequality, social protection, and the effectiveness of policy interventions and are
therefore quite wide-ranging. In many economies, especially developing countries, the
informal economy plays a crucial role in providing livelihoods to large segments of the
population who do not have access to formal employment opportunities. However, it remains
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a significant obstacle for states in collecting taxes, enforcing labor standards, and promoting
sustainable economic growth.

The informal economy, which often operates outside and far from official economic
structures, differs from its official counterpart in a number of different qualities. In particular,
heterogeneity, flexibility, contribution to GDP, and employment models have distinctive
features in defining the informal economy.

It seems possible to say that the informal economy has emerged in Turkey since the 1970s. It
is possible to conclude that the ratio of the informal economy to GDP did not exceed 10
percent between 1970 and 1980. By the 1980s, double-digit rates emerged. It can be said that
it was around 25-30 percent in the 1980-90 period. This rate continued in a similar manner in
the early years of the 90s, but after 1994, with the impact of the crisis, it remained at 50
percent and above until the 2000s.

Not many studies could be found after 2010. Based on the available studies, it is possible to
say that the informal economy dropped to 20 percent after 2010. Ak¢a & Bal (2018) stated
that there was a decreasing trend in the informal economy after 2010.

Research on the informal economy in Turkey began to be discussed in the late 1980s. The
measurements of the informal economy in the world have been discussed since the 1979s. In
this context, it is possible to say that Turkey has been following academic discussions on this
subject with a delay of roughly one decade.

The 1990s were a period when both the world and the Turkish economy experienced crises.
Naturally, in a period of both global and national crises, it was inevitable that economic
indicators would go wrong, and this would inevitably reduce social welfare.

One of the two main factors that increase informality in the economy is tax increases and the
other is economic crises. In Turkey, serious increases in informality began to occur during this
period, and naturally, this issue began to find a place in the academic literature during this
period.

In the 1990s and especially after the 1994 crisis, budget deficits gradually increased, and while
these deficits were a factor that increased borrowing, they were also tried to be closed with
the funding of the central bank. While borrowing increased interest rates, funds provided by
the central bank caused monetary inflation. During this period, policymakers tried to reduce
budget deficits by increasing taxes. In the final analysis, taxes, inflation, and interest have
increased. These increases became the main actors of the growth in the informal economy in
this period.

While the annual average CPI was 48.6 percent between 1982 and 1990, this rate started to
increase in the 1990s and rose to 80.8% in the period between 1991 and 2000. It rose to triple
digits in the 1994 crisis. Indeed, as can be seen in Table 3, it is observed that there is an
increase in informality with the increase in CPI.

Inflation, which started to increase since the second half of the 80s, disturbed the
macroeconomic balances and caused a serious decrease in the purchasing power of the
people and social welfare. The 90s was also a leap period for informal economic activities in
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Turkey. Large masses of people, whose welfare and wealth have eroded due to inflation, have
been forced to become a part of the widespread informality.

Since the 1980s, the public has actually been directed towards informal activities. The
aphorism "my civil servants know their job" uttered by then Prime Minister Turgut Ozal in
1984, was the first cement laid to legitimize illegal and unregistered economic activities in
society. With the deterioration of the economic structure, informal activities have also
increased.

While the GDP growth rate in the 1980s was 5.7 in the period between 1981 and 1990, the
rate decreased to 3.8 in the ten-year period after 1990. It is possible to see the growth figures
between 1980-2022 in the chart number 2.

In an inflationary environment, shrinkage of growth appears as a factor for gradually
increasing the share of informal economy.

Addressing the informal economy requires a multifaceted policy approach that recognizes the
diverse motivations, challenges, and benefits associated with informal economic activities. By
fostering an environment that encourages formalization, increases social protections, and
fosters economic growth, governments can create a more inclusive and equitable economic
landscape in which both formal and informal economic actors can thrive.
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