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Osmanli adliye teskilatini; hukuk sistemi, hakimlik miiessesesi ve mahkemeler olarak ii¢

Makale Gegmisi ana grupta incelemek miimkiindiir. Arastirma, mahkemelerin nitelikleri ve gegirdikleri
Gelis: 18.09.2023 degisimlerin kisa tarihini ortaya koymayi amacglamaktadir. Calismada; Osmanl
Kabul: 30.10.2023 mahkemelerinin, kuruluslarindan itibaren imparatorlugun son doénemine kadar gecirdigi
Yaym: 20.12.2023 degisimler incelenecektir. Osmanli mahkemeleri, Osmanli hukukunun bir sonucudur. Bu

alandaki diizenlemeler de hukukun tatbikine, idari otorite tarafindan verilmek istenen sekli
Anahtar yansitmaktadir. Osmanli idarecileri son yiiz elli yillik zaman diliminde, dénemin
Kelimeler: gerektirdigi ekonomik ve siyasi ihtiyaglari karsilamak i¢in hukuki diizenlemelerin gerekli
Osmanli, Hukuk, oldugunu kabul etmislerdir. Bu diizenlemelerde halkin herhangi bir talebi s6z konusu
Mahkeme, Tanzimat, degildir. Sultanlar tarafindan “ihsan” olarak sunulan 1slahatlar, yonetici sinif tarafindan
Adliye. planlanmustir. Islam hukukunun ve ser’i mahkemelerin varligina dokunulmadan yapilan bu

diizenlemeler, vatandaslarin tamamina uygulanabilecek, esitligi saglayabilecek, azinliklar
arasinda yayilan milliyetgilik duygusunun oniine gegebilecek, egemenlige méni olan
kapitiilasyonlara engel olabilecek bir set olarak goriilmiistiir. Yapilan tanzimat ve
diizenlemeleri, giiniimiiz Tirkiye’si ve Osmanli Devleti topraklar iizerinde sonradan
kurulan devletler de 6rnek almiglardir. Dolayisiyla bu donem mahkemeleri lizerinde yapilan
caligmalar bilinmeden, giiniimiiz adliye teskilatinin problemleri hakkinda ¢o6ziim
sunabilmek kolay goriilmemektedir. Calismada; kanunname ve nizamnameler ile birlikte
hukuk tarihini inceleyen telif eserler degerlendirilmistir.
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GIRIS

Hukuk tarihi ne kadar 6nemli ise “kaza” yani hiikiim ve hakimlik tarihi de o kadar 6nemlidir.
Ister sahsa ait olsun ister kamu hukuku olsun, muhafaza altina alinmayan bir hak tek basina bir sey
ifade etmez. Adalet ve diizeni saglama hususunda bir faydasi olmaz. Bu sebeptendir ki, toplumlar
medenilestikce yargilama (muhakeme) konusu Uzerinde durarak hakem heyetleri ve divanlar
teskili ile daimf veya gecici mahkemeler kurmuslardir.?

Osmanli Imparatorlugu’nun adliye teskilati; olusum asamasinda, kendinden onceki islam
devletlerinin adliye sistemini model almistir. Emevi ve Abbasi Devletleri’nden miras alinan ve
Selguklular tarafindan devam ettirilen islam adliye teskilati, Osmanli adliyesine de kaynaklik
etmistir.? Islam devletlerinin hukuku, seriat temelli oldugu igin seriat: bilen ve yorumlayan alimler
zamanla ayr1 bir ulema sinifi olusturdular. Devletin, egitim, adalet ve din islerini bu sinif tizerlerine
aldilar. Ulema smifi yargilama gorevini icra ederken umumiyetle ser’l hukuku uyguladilar.
Osmanli adliye teskilatinda gegerli olan anlayis, seriatin uygulayicist olan hakimlere miidahale
edilmemesidir. Teorik olarak, bir sultanin miictehit derecesinde bilgi sahibi oldugu takdirde
yargilama yapabilmesi miimkiindiir. Ancak pratikte, sultan adina ve ona vekaleten hakimler
tarafindan bu vazife yerine getirilmistir.

Ser’i mahkemelerin haricinde gayrimiislim vatandaslarin hukuki ihtiyaglar1 i¢in cemaat
mahkemeleri, Osmanli vatandasi olmayan zimmiler i¢in konsolosluk mahkemeleri bulunmaktadir.
Ayrica esnaf iizerinde ve lonca benzeri tesekkiillerde muhtesip ve kethiidalarin, mali hususlarda
defterdarlarin, tarikat mensuplar iizerinde seyhlerin, Hz. Peygamber soyundan gelenler iizerinde
nakibiilesraflarin da bir takim yargi yetkileri bulunmaktadir.*

I-  SER’ITYE MAHKEMELERI

Tanzimat 6ncesi donemde; Osmanli Devleti’'nde her tiirlii davanin goriildiigli mahal,
seriatin uygulandig1 yer manasina gelen “Meclis-i Ser’ veya Mahfil-i Ser ™ olarak adlandirilmistir.®
Tanzimat’a kadar hukuki meselelerin ¢oziim mahalli esas olarak ser’lye mahkemeleridir. Biitiin
uyusmazhklara bakmakla yiikiimli olan bu mahkemeler, Imparatorlugun yetkili yarg
kurumlaridir.

Merkezde bulunan Divan-1 Hiimayun, Ser’iye mahkemelerinde verilen kararlarin, icabinda
temyizine veya dogrudan kendisine bagvurulan davalarda uyusmazliklarin ¢6ziilmesine
bakmaktadir.? Divanda Rumeli ve Anadolu Kazaskerleri vazife almislardir. Durusmalarda
incelenen kararlar, diizeltilmesi icin iade edilebildigi gibi kesin hiikiim de verilebilmistir. Istanbul

! Berki, Ali Himmet, “islam’da Kaza Tarihi”, Ankara Universitesi [lahiyat Fakiiltesi Dergisi, C. XV1I, s. 1, 1969, s.
153.

2 Timur, Taner, (Kurulus ve Yiikselis Déneminde) Osmanli Toplumsal Diizeni, A.U.S.B.F. Yaynlari, Ankara, 1979,
s. 57.

8 EKinci, E. Bugra, Osmanli Mahkemeleri: Tanzimat ve Sonrasi, Ar1 Sanat Yayinlari, Istanbul, 2017, s. 26.

4 Ekinci, E. Bugra, “Osmanli Devleti’nde Mahkemeler ve Kadilik Miiessesesi Literatiirii”, Tiirkive Arastirmalar
Literatlr Dergisi, C. I, Say. 5, 2005, s. 419.

5> Aydim, M. Akif, “Mahkeme”, TDV Islam Anﬁklopedisi, C. XXVII, 2003, s. 341.

& Mumcu, Ahmet, “Divan-1 HiimayOn”, TDV Islam Ansiklopedisi, C. 1X, 1994, s. 430.
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Galata, Eyiip ve Uskiidar kadiliklarmin nezaret ettigi Carsamba divani, halkin dogrudan miiracaat
ettifi ve Veziriazamin baskanlik ettigi Ikindi divam1 da Istanbul’daki diger yargilama
yerlerindendir.” Yenigerilerin yargilanmasi ise yenigeri agasmim baskanligini yaptigi Aga
Divani’nda gergeklestirilmistir.®

1855 tarihinde, Seyhiilislam Mesreb Efendi Hafidi Mehmed Arif Efendi tarafindan,
“Tevcihat-1 Kudat Nizamnamesi ve Niivvab Hakkinda Nizamname™® diizenlendi. Nizamname ile
kadi ve naib atamalarinin diizeni, yeni atanacaklarin imtihan usulii, kadrolarin ne sekilde el
degistirecegi, hizmet siirelerinin tespiti, listelerin tutulma usulii gibi hususlar tanzim edilmistir. Bu
nizamname ile ilmiye teskilatinda, Mesihat makaminin kontrolii ve etkisi artmistir. Hakimlerin
atanmasi, yerlerinde kalmalari, siirelerinin uzatilmasi ile alakali muamelat hep seyhiilislamligin
onayina tabi kilmmuistir. Yine ilmiye teskilatina girecek olanlarin mutlaka Istanbul’a gelip kimlik
ve belge kontrollerinin Seyhiilislamliga bagli fetvahane tarafindan yapilacak olmasi ile daha once
yasanan biirokratik bosluklarin kapatilmasi amaglamistir.

1859 tarihinde yayinlanan “Bilumum Mehakim-i Ser’iye Hakkinda Miiceddeden Kaleme
Aliman Nizamname™!! ile ser’lye mahkemelerinin gorev ve yetkileri belirgin hale getirilmeye
¢alisilmigtir. Nizamnamenin birinci kismi ser’iye mahkemelerinin tahdid-i me ‘miiriyetini (gorev
sinirlandirmasini) igermekte, ikinci kisim ise yapilan islemler karsiliginda alinacak harg ve ticretler

ile alakalidir.

1862 yilinda seyhiilislamlikta ser’iye mahkemelerinin temyiz mercii olarak, Meclis-i
Tetkikat-1 Ser’iye kuruldu. Temyiz edilmesi gereken ser’lye mahkemeleri kararlarinin sekli
incelemesi seyhiilislamliktaki Fetvahane I’lamat Odas: tarafindan, maddi incelemesi ise bu meclis
tarafindan yapilacaktir.’? Ser’? mahkemeler, nizami mahkemeler gibi bidayet ve isti’naf seklinde
dereceli degildir. Ser’1 mahkemelerde usul, tek dereceli olmaktir. Temyiz mahkemeleri bile hukuki
anlamda ser’ mahkemelerin iistiinde bir derece mahkemesi olarak degil, kanun nedeniyle
kurulmus bir mahkeme kabul edildi.®® Meclis-i Tetkikat-1 Ser’iye’nin vazifesi; dava zaptina
bakmak ve vakaya uygun olup olmadigini kontrol etmektir. Sayet verilen hiikiim bu mahkeme
tarafindan bozulursa, hiikmii veren mahkemeye ve bir bagka ser’i mahkemeye gonderilecektir. 4

Dava eger kaza ve liva mahkemelerinde goriilmiis ise vilayetin ser’lye mahkemelerine
istinafen nakledilebilmistir. Eger dava, vilayetin ser’lye mahkemelerinde goriildii ise bir baska

" Ipsirli, Mehmet, “Ikindi Divan1”, TDV Islam Ansiklopedisi, C. XIl, 2000, s. 26.

8 Kayar, Betiil, “Osmanli Yargi Teskilatinda Naib”, Yildwim Beyazit Hukuk Dergisi, Say. 1, 2020, s. 194,

9 “Niivvab Hakkinda Nizamname”, BOA. A.) DVN. MKL., Sadaret, Mukavelenameler, 73/18.

BOA.I.MMS., Irade, Meclis-i Mahsus, 4/155.

ISAM. MSH. Niivvab Defterleri, 144/2.

Dustur, I. Tertip, C. I, s. 315 — 321.

10 Aksoy, Kemal Faruk, Medresetii’l-Kudat ve Tiirk Hukuk Egitimindeki Yeri, (Yaymlanmamis Doktora Tezi),
Kirikkale Universitesi Tarih Bolimii, 2023, s. 51.

11 «“Bi’l-Umum Mehakim-i Ser’iye Hakkinda Miiceddeden Kaleme Alinan Nizamname”, 16 Safer 1276, Dustur, .
Tertip, C. I, s. 301.

12 Cin, Halil, Akyilmaz, Gul, Turk Hukuk Tarihi, Sayram Yayinlari, Konya, 2020, s. 185.

13 Berki, a.g.e., s. 46-47.

14 EKinci, Osmanli Mahkemeleri..., s. 337.
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vilayet mahkemesine eger Istanbul’a yakin bir mahkemede gériildii ise kazaskerlik mahkemelerine
yeniden gorilmek tzere nakledilebilmektedir.*

1868 yilinda cikarilan Divan-1 Ahkdam-1 Adliye Nizamnamesi'® ile ser’lye mahkemelerinin
yetki alaninda daralma olmustur. Bu nizamname ile ser’iye mahkemelerine yalnizca ahval-i
sahsiye alam1 birakilmistir. Aymi yil yaymlanan Sirdy-1 Devlet Nizamnamesit’ ile ser’iye
mahkemelerinden idari yarg: yetkisi de alinmistir.

16 Eyliil 1876 (26 Saban 1293) tarihli Mecelle’nin Kitabii’l-Kaza’s1 ile mahkemelerde
yapilacak durugsmanin (murafaa) nasil olacagi belirli kurallarla tespit edilmistir. Fikih kitaplarinda
ayrintili olarak islenen bu konular, Mecelle-i Ahkam-: Adliye’de de maddeler halinde belirtilmistir.
Yargilamanin nasil yapilacagi ile alakali baz1 maddeler sunlardir.

a) Yargilama alenen yiiritiiliir. Fakat hiikiim verilmeden once, ne sekilde hiikiim
verilecegi ifsa edilmez.*®

b) Taraflar durusma i¢in mahkemede hazir olduklarinda, hakim ilk once davacidan
davasmi anlatmasini ister. Eger daha once davasi zabit altina alinmis ise okunur ve
davaciya tasdik ettirilir. Daha sonra davalidan cevap vermesi istenir.°

c) Davali eger isnat olunani kabul ederse hakim bu ikrara gore karar verir. Eger davali
inkar ederse, bu takdirde davacidan delil gostermesi talep edilir.?°

d) Davact delil gostererek davasini ispat ederse, hakim bu delile dayanarak hiikmiinii
verir. Eger ispat edemez ve yemin ettirilmesini talep ederse davaliya yemin ettirilir.?

e) Sayet davali yemin ederse veya davaci yemin etmesini teklif etmezse, hakim davaciy1
muarazadan (hak iddiasindan) men eder.?

f) Eger davali yemin etmekten kagmirsa, hakim bu kaginmaya gore hiikkmiinii verir.
Hiikiim verildikten sonra davali yemin ederim dese, artik bu yemine itibar olunmaz.?

g) Usuliine uygun olarak diizenlenmis, yalan siiphesinden uzak olan ve bir mahkeme
tarafindan verilen i’lam ve senedin igerigi ile —ayrica bir delil aranmaksizin- hukim
vermek caizdir.?*

h) Eger davali; sorulara evet veya hayir seklinde cevap vermeyip susarsa, bu suskunlugu
inkar addolunur. Yine davali, “inkar da etmem kabul de etmem” derse bu cevabi da
inkar olarak addolunur. Her iki durumda da davacidan delil talep edilir.?®

i) Taraflardan biri ifadesini tamamlamadik¢a digeri ifadeye baslayamaz. Baslayacak olur
ise hakim tarafindan men olunur.?®

15 “Usul-1 Muhékeme-i Ser’iye Kararnamesi”, 8 Muharrem 1336, Dustur, 1l. Tertip, C. IX, s. 783.
16 “Djvan-1 Ahkadm-1 Adliye Nizamname-i Esasisi”, 8 Zilhicce 1284, Dustur, I. Tertip, C. I, s. 325.
17 «Sfiray-1 Devlet Nizamname-i Esasisi”, 8 Zilhicce 1284, Dustur, I. Tertip, C. I, s. 703.

18 Mecelle Cemiyeti, a.g.e., s. 645 (Madde: 1815).

19 Mecelle Cemiyeti, a.g.e., s. 645 (Madde: 1816).

20 Mecelle Cemiyeti, a.g.e., s. 645-646 (Madde: 1817).

2L Mecelle Cemiyeti, a.g.e., s. 645-646 (Madde: 1818).

22 Mecelle Cemiyeti, a.g.e., s. 646 (Madde: 1819).

23 Mecelle Cemiyeti, a.g.e., s. 646 (Madde: 1820).

24 Mecelle Cemiyeti, a.g.e., s. 646 (Madde: 1821).

%5 Mecelle Cemiyeti, a.g.e., s. 646-647 (Madde: 1822).

2 Mecelle Cemiyeti, a.g.e., s. 647 (Madde: 1824).
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J) Hakim; yargilamay1 tamamladiktan sonra geregi ile hiikkiim verir ve taraflara bildirir.
Gerekgeli karar1 ile beraber bir i’lam diizenleyip lehine hiikiim verilene verir. Gerekirse
bir niisha da aleyhinde hiikiim olunana verir.?’

k) Hiikmiin sebep ve sartlari tamami ile bulunduktan sonra, hakimin hiikkmiinii
geciktirmesi caiz degildir.?®

Izah edilen maddelerden anlasilacag: iizere giiniimiiz yargisinda esas olan dort husus,
ser’lye mahkemelerinin yargilama usuliinde mevcuttur. Bunlar: “bir; objektif surette adalete
miimkiin olan yakinlk, iki; kadida tarafsizlik ve mesleki bilgi, ii¢; siijede yani konuda esash bir
vaz’ (kurma, meydana getirme) ve tayin (ayirma, belli etme), dort; icrada vakur ve ciddi bir
aksiyon.”?®

Ser’ilye mahkemelerinin tek hakimli bir yapida olmasi yaygin olmakla birlikte ¢ok hakimli
olmasi hususunda bir yasak da mevcut degildir. Nitekim Mecelle’de “Bir davayr maan istima’
(beraber dinleme) ve hiikiim etmek iizere nasb (tayin) olunan iki hakimden yalniz birisi ol davay:

istima’ (dinleme) ve hiikiim edemez, ederse hiikmii ndfiz (gegerli) olmaz.” maddesi bu husus ile
alakalidir.%

Mahkemelerde kayitlarin diizgiin tutulmasina, sicil ve belgelerin devir — teslim esnasinda
eksiksiz ve tahrifsiz olmasina dikkat edilmistir. Kadinin defterini kaybetmesi veya defterde tahrif
bulunmasi cezay1 gerektirmistir. Bu evrakin eksiksiz olmasi yeni kad1 i¢in de 6nemli bir husustur.
Yeni tayin olunan kadi daha once tutulan defterleri iki sahidin huzurunda kontrol etmek
mecburiyetindedir. Kadi; kararlar1 incelemek, hapiste olanlar1 yeniden dinlemek, nafaka ve
alacaklar1 gozden gegirmekle sorumludur. Ulemaya gore kadi, kendisinden 6nceki kadinin hiikkmii
ile amel etmemelidir.3!

1876 tarihli Kanun-: Esdst ile hakimlerin azlolunamayacagi (Madde: 81) ve mahkemelerin
her tiirlii miidahaleden azade oldugu (Madde: 86) belirtilmistir.3? Hakimler ile alakali baz1 haklarin
anayasa ile glivence altina alinmasi, yargi bagimsizligt agisindan 6nemlidir.

1909 yilinda yayinlanan nizamname ile mahkemenin son karar1 (muhkem kaziye) tekrar
diizenlenmis ve nizami mahkemelerde verilen sahsi hukuk kararlarinin ser’i mahkemeler
tarafindan yeniden goriilemeyecegi belirtilmisgtir.33

1913 tarihli Hikkam-: Ser’i ve Me 'miirin-i Ser’iye muvakkat kanunlar1 ile ser’iye
mahkemelerine yeni diizenlemeler gelmistir.3* Diizenlemede ser’iye mahkemelerinin teskilat

2 Mecelle Cemiyeti, a.g.e., s. 648 (Madde: 1827).

28 Mecelle Cemiyeti, a.g.e., s. 648 (Madde: 1828).

2 Gr, A. Refik, Osmanli Imparatorlugu 'nda Kadilik Miiessesesi, Is Bankas1 Yayinlari, Istanbul, 2014, s. 24-25.

30 Mecelle Cemiyeti, a.g.e., s. 641 (Madde: 1802).

31 Ortayli, Tlber, Hukuk ve Idare Adam: Olarak Osmanli Devleti'nde Kadi, Kronik Yaymlari, Istanbul, 2021, s. 86.

32 «“Kan(in-1 Esasi”, 7 Zilhicce 1293, Dustur, 1. Tertip, C. 1V, s. 2.

33 “Mehakim-i Nizamiyece Taht-1 Hiikme Alnan Hukuk-1 Sahsiye Davalarinin Mehakim-i Ser’iyede Men-i Istimai
Hakkinda irade-i Seniye”, 14 Cemaziyelevvel 1327, Dustur, Il. Tertip, C. I, s. 193

3 “Hiikkam-1 Ser’l ve Me’mirin-i Ser’iye Kanlin-1 Muvakkat1”, 19 Cemaziyelevvel 1331, Dustur, IlI. Tertip, C. V, s.
352.
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yapist, hakimlerin riitbeleri, kadilarin vasiflar1 ve tayin usulleri, terfi usulleri, yargilanmalari,
mahkeme naibleri ve diger hizmetlilerin durumlar1 ele alinmistir. Bir yil sonra diizenlenen
“Mehakim-i Ser’ive ve Nizamiyenin Tefrik-i Vezaif-i Hakkinda Nizamndme”?® ile ser’lye
mahkemeleri genel mahkeme olmaktan ¢ikarilmis, yerlerini nizami mahkemeler almistir.
Nizamnamenin ilk maddesine gore ser’lye mahkemeleri; sadece ticaret, ceza, gayrimenkullerin
intikali ve taksimi ile kanun ile belirlenmis maddelerin haricindeki hususlara bakabilecektir.

Ser’ilye mahkemeleri 1917 yilinda nizamiye mahkemeleri gibi Adliye Nezareti’ne
baglanmistir.% Bu donemde Istanbul’da, temyiz igin bir baskan ve alt1 iiyeden olusan bir “ser iye
dairesi” kurulmustur. Ancak bu tesebbiis, ser’iye mahkemelerinin kapatilmasi veya hukukun
laiklestirilme ¢abasi olarak goriildiigii i¢in {i¢ sene siirebilmistir. Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin
iktidardan diismesi ile ser’iye mahkemeleri tekrar Mesihat’e baglanmistir.>” Cumhuriyetin
ilanindan sonra hukuk sisteminin tamamen laiklesmesi nedeniyle kendilerine ihtiya¢c duyulmayan
ser’lye mahkemeleri tiimiiyle kaldirilmistir. %

- TOPLULUK VE CEMAAT MAHKEMELERI

Islam hukukunda insanlar, miislim ve gayrimiislim olarak ikiye ayrilmaktadirlar. Irk ayrim1
yapilmaksizin - Ddrii 'I-Isldm’da®® yasayan tiim Miisliimanlar Islam milletini olustururken,
Miisliiman olmayanlar ise Islam devleti ile olan iliskilerine gére gesitli gruplandirmalara tabi
tutulmuslardir. Bir tasnife gore, dort kitaba inanan (ehl-i kitap) ve inanmayanlar olarak ikiye
ayrilmislardir. Diger bir tasnife gore ise Islam devleti ile olan iliskilerine gére iice ayrilmislardir.
Islam devletinin hakimiyetini kabul ederek darii’l-islam’da yasamimi devam ettiren gayrimiislim
vatandaslara “zimmi” denilmektedir. Bunlar Islam devletinin korumas: altindadirlar. islam
devletinin smirlar1 disinda yasayan (ddrii I-harb)*® ancak Islam devletine izinli ve gegici olarak
giren gayrimiislimlere “miiste’men” denilmektedir. Bunlar da kurallara uyduklar1 miiddetce
devletin korumasi altindadirlar. Ugiincii smnif ise Islam devleti ile herhangi bir antlagmasi olmay1p
darii’l-harp’te oturan gayrimiislimlerdir. Bunlara “harb?” ismi verilmekte olup, Islam devletinin
korumasi altinda degillerdir.**

Islam dini, zimmilerin aralarmdaki hukuki islemlerini kendi inanclarma gére
neticelendirmelerine miisaade etmistir. Ahval-i Sahsiye*? (dogum, 6liim, vesayet, bosanma, miras
vs.) alaninda durum boyle iken ceza hukukunda durum biraz daha farklidir. Ser’i hakim, bu tiir
davalarda -taraflar ister muslim ister gayrimuslim olsun- tek yetkilidir. Hakim, islam’n kurallarini

35 “Mehakim-i Ser’iye ve Nizamiyenin Tefrik-i Vezaif-i Hakkinda Nizamname”, 23 Zilkade 1332, Dustur, Il. Tertip,
C. VI, s. 1334,

% “Bilumum Mehakim-i Ser’iye ile Merbitatinin Adliye Nezaretine Tahvil-i irtibati Hakkinda Kanun”, 18
Cemaziyelevvel 1335, Distur, II. Tertip, C. IX, s. 270.

37 “Bilumum Mehakim-i Ser’iyenin Makam-1 Mesihate {ade-i Irtibatina Dair Kararname”, 14 Saban 1338, Takvim-i
Vekdyi’, No: 3847, 19 Saban 1338.

38 “Mehakim-i Ser’iyenin ilgasina ve Mehakim Teskilatina Dair Muaddil Kanun”, 4 Ramazan 1342, Dustur, IlI.
Tertip, C. V, s. 403.

39 Bkz. Ozel, Ahmet, “Dariilislam”, TDV Islam Ansiklopedisi, C. V111, 1993, s. 541.

40 Bkz. Ozel, Ahmet, “Dariilharp”, C. VIII, 1993, s. 536.

4 Giilnihal Bozkurt, “Islam Hukukunda Zimmilerin Hukuki Statiileri”, Dokuz Eylil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 11, Say. 1-4, 1987, s. 117.

42 Aydin, Mehmet Akif, “Ahval-i Sahsiyye”, TDV Islam Ansiklopedisi, C. 11, 1989, s. 192,
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uygular. Bu hususta, Medine vesikasinin 42. Maddesi esas dayanak noktasini tegkil eder.*®
Gayrimiislimler arasindaki diger hukuki konularda ise hakim, davaya bakip bakmama hususunda
serbesttir.** Uygulamada ¢ogunlukla, kadilarin zimmilere ait miras davalarma baktiklari
anlagilmaktadir.*

Osmanl adli teskilatinda zimmilerin davalarina bakan merci, cemaatlere ait mahkemeler
veya meclislerdir. Osmanli’da gayrimiislimlerin hukuki durumu; Islam hukukundaki zimmet
sozlesmesinin hiikiimlerine goére, Ozellikle Fatih doneminde sekillenmistir. Vatandaglik
sisteminde, din kistast esas alinmistir. Vatandaslik, glinlimiizdeki gibi milliyet esasina degil dini
tabiiyete gore sekillenmistir. Hakimiyet altina alinan topraklardaki halk, Islam dinini kabul
etmedikleri takdirde cizye vermek sartiyla Osmanli Devleti’nde yasama ve Osmanli idaresi
tarafindan mallarmin ve canlarinin korunmasi hakkini kazanmislardir. 46

Her din mensubunu ayr1 bir millet olarak goren bu sistemde, Ermeni milleti, Yahudi milleti,
Rum milleti (Ortodokslar), Papa Milleti (Katolikler) gibi siniflandirmalara gidilmistir.4” Cemaat
de denilen bu topluluklarin ruhani reisleri, devlet tarafindan kendilerine verilen berat ile
toplulugun idari ve hukuku islemlerini yiiriitmiislerdir.*® Bu usul, devletin cemaatleri kontrol
etmesini kolaylastirmigtir. Onlarm idaresinin, fertler bazinda degil cemaat olarak kontroliine
imkan vermistir.

Gayrimuslimlerin 6zel hukuka dair problemleri, millet sistemi i¢inde teskil olunmus olan
Cemaat Mahkemeleri’nde sonuglandirilmistir. Cemaat mahkemelerinin kararlari, patrikhane veya
hahamlik tarafindan onaylandiktan sonra icra edilmistir. Yiiksek dereceli cemaat reisleri ise Divan-
1 Hiimayun tarafindan yargilanmustir.*°

Gayrimislimler, aile hukuku ile alakali hususlarda kendi dinlerinin hiikiimlerine tabi
olmuslardir. Nafaka, mehir, drahoma, iddet, bosanma gibi hususlar dini mesele olarak
gorliilmistiir. Gayrimiislimlerin bu gibi hususlarda, kendi mahkemelerine gitmeyip ser’iye
mahkemelerine gitme imkanlar1 da bulunmustur.® Taraflardan birinin bile bunu istemesi
durumunda ser’iye mahkemelerine gitmeleri mecburidir.

“ZIimmi” olarak nitelendirilen Osmanli vatandas1 gayrimiislimler, miras hukuku ile alakali
hususlarda kendi dini kurallarma tabi oldular. Miislimanlarin zimmilere, zimmilerin

43 Ozkan, Mustafa, “Medine Vesikas1”, TDV Islam Ansiklopedisi, C. EK-2, 2019, s. 212,

4 Maide Suresi, Ayet: 42.

4 Ortayly, Ilber, “Kad1”, TDV Islam Ansiklopedisi, C. XXIV, 2001, s. 73.

4 Demir, Ozge, “Islam Hukukunda Zimmet Sézlesmesinin Hukuki Kapsami ve Osmanh Imparatorlugu’ndaki
Goriiniimii”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, C. LXXII, Say. 1, 2014, s. 741.

47 Soykan, Tankut T., Osmanli Imparatorlugu 'nda Gayrimiislimler, Utopya Yayinlari, Istanbul, 2000, s. 189.

48 Konan, Belkis, “Gayrimiislim Osmanli Vatandaslarimin Hukuki Durumuna Iliskin Bir Degerlendirme”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. LXIV, Say. 1, 2015, s. 173.

4 Otaci, Cengiz, Hukukun Laiklesme Seriiveni, Seckin Yayincilik, Ankara, 2012, s. 292.

50 Demir, Ozge, “a.g.m., s. 750.

WSAVJHFD HUKUK FAKULTESI DERGISI



Osmanh Devleti’nde Adliye Teskilatinin Bir Unsuru Olarak Mahkemeler

Miisliimanlara miras¢i olmasit miimkiin degildir. Birbirlerine vasiyet yoluyla miras
birakabilmislerdir.5?

Yargilama usuliinde zimmilere getirilen en 6nemli kisitlama sahitlik hususundadir.
Taraflardan birinin Miisliman olmasi durumunda, sahitlerin de Miisliiman olmasi istenmistir.
Zimmilerin sahitligi bu tiir davalarda kabul edilmemistir. Farkli milletlerden olan zimmilerin,
birbirleri ile alakal1 yargilamalarda sahitlikleri miimkiindiir.>? Ceza hukuku davalarinda taraflardan
biri Miisliiman oldugu takdirde, dava ser’iye mahkemelerinde goriilmiistiir.>® Osmanli’da ise ceza
davalarinin her iki taraf gayrimiislim olsa dahi ser’lye mahkemelerinde goriilmesi mecbur
tutulmustur. Ceza hukuku kapsaminda ser’l hukukun gerekleri (kisas-diyet vs.) herkese
uygulanmistir.

Islam dini tarafindan kabul edilen ve Osmanli Devleti tarafindan da uygulanan
gayrimislimlere ait hak ve hiirriyetler Tanzimat’a kadar uygulanmaya devam etti. Yabanci
devletler tarafindan, zimmilere taninan bu haklarin miidahale aracina doniistiiriilmesi Osmanli
idarecilerini ¢esitli diizenlemeler yapmaya sevk etti. Tanzimat Fermani ile gelen gayrimiislim
vatandaglarin esitligi prensibi, cemaat mahkemelerinin doniisiimiinde temel bir hareket noktasini
olusturmustur. Ferman ile “Osmanli vatandashgr” kavrami giindeme gelmis ve dini tabiiyetin
kimseye iistiinliik kazandirmadig: bir diizene gegilmeye ¢alisilmistir.>* 1856 yilinda ilan edilen
Islahat Fermani ile dini cemaatlerin komisyonlar kurmasi ve bu komisyonlarin hazirladigi
nizamnamelerle hareket edilmesi kararlastirildi.%®

1863 tarihinde yaymlanan nizamname®® ile Ermeni Patrikligi’nin kendi milletleri arasindaki
davalarda yetkili oldugu belirtildi. iki yil sonra yayinlanan Hahamhane Nizamnamesi®’ ile de
Yahudi cemaatinin kuracaklar1 meclisler ve bu meclislerin bakabilecekleri davalar diizenlendi.
1875 tarihli Ferman-i1 Addler®® ile farkli mezheplerdeki gayrimiislimlerin davalarinda, nizamiye
mahkemelerinin yetkili oldugu belirtildi.>°

Ahmet Cevdet Pagsa’nin Adliye Nazirli§i doneminde (1888), Osmanli Mahkemeleri ile
cemaat mahkemeleri arasindaki karisikliklarin giderilmesi i¢in bir nizamname yaymlandi.®
Nizamname ile Rum milletinin nikah, talak, drahoma gibi aile hukukuna ait davalarina patrikhane
ve metropolitliklerin bakacagi belirtildi. Itirazlar oldugu takdirde yine bu makamlara havale
edilmesi kararlastirildi.

5t Akgiinduiz, Ahmet, Mukayeseli Islam ve Osmanli Hukuku Kiilliyat, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaynlari,
Diyarbakir, 1986, s. 272.

52 Ekinci, E. Bugra, Hukukun Seriiveni, Ar1 Sanat Yayinlari, istanbul, 2011, s. 332.

%3 Bozkurt, Giilnihal, “a.g.m.”, C. III, Say. 1-4, 1987, s. 151.

5 Bozkurt, Giilnihal, “Tiirk Hukuk Tarihinde Azinliklar”, A.U.H.F.D., C. XLIIl, Say. 1 — 4, s. 52.

%5 Ekinci, E. Bugra, Osmanl: Mahkemeleri..., s. 380.

% “Dersaddet Ermeni Patriginin Stret-i Intihab1 (Ermeni Patrikligi Nizamati)”, Distur, I. Tertip, C. 1, s. 938, 26
Ramazan 1279 (17 Mart 1873).

57 “Hahamhane Nizamnamesi”, Dustur, 1. Tertip, C. II, s. 962, 23 Sevval 1281 (21 Mart 1865).

%8 BOA. Y. PRK. A., Yildiz, Sadaret, 1/72.

%9 Ekinci, E. Bugra, Osmanli Mahkemeleri..., s. 381.

60 “Rum Patrikhanesi’nin Imtiyazat-1 Kadime-i Mezhebiyesinin Iddme-i Mahfiiziyeti Hakkinda Irdde-i Seniyye”,
Distur, (yeni harflerle) I. Tertip, C. VI, s. 854, 22 Cemaziyelahir 1308 (13 Ocak 1891).
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Cemaat meclislerinin ve mahkemelerinin kararlar1 nihai olarak kabul edildi. Patrikhane veya
hahamhane tarafindan onaylanan kararlar, Osmanl idaresi tarafindan yerine getirildi. Zimmiler
istedikleri takdirde ser’ilye mahkemelerine de miiracaat edebildiler. Hatta daha ekonomik oldugu
ve bir kanun yoluna tabi bulundugu igin ser’iye mahkemeleri tercih edilir durumda oldu.%* Patrik,
Metropolit ve Hahambas1 gibi yiiksek riitbeli cemaat reislerinin yargilanmalari, Divan-1
Hiimayunda icra olundu. Tanzimat’tan sonra bu yargilama, Meclis-i Vala’da icra edildi.®?

Cemaat mahkemelerinin yargilama yetkisi, 1917 tarihinde Hukuk-1 Aile Kararnamesi ile
kaldirildi. Ozel hukuk alaninda ser’iye mahkemeleri, tek yetkili mahkeme oldu. Kararname ile
cemaat reislerinin, aile hukuku ile alakali olan nafaka, drahoma belirleme yetkileri iptal edilmekle
birlikte her din igin ayr1 kurallar belirlendi.®® Birinci Diinya Savasi’nin sona erip Istanbul’un isgal
edildigi giinlerde (1919), gayrimiislimlerin baskisi ile bu kararname iptal edildi.®*

I1l-  KONSOLOSLUK MAHKEMELERI

Devletlerin kendi egemenlik alanlarinda, hususi olarak yetkisi vardir. Yasama, yliriitme ve
yargl alanlarinda tiim vatandaslari kapsayan bu yetki, bazen antlagsmalarla smirlandirilabilir.
Uluslararasi antlagsmalarla olusan bu yiikiimliiliiklerin haricinde, hi¢bir devlet diger bir devletin
iilkesinde yetki kullanamaz. Buna gore, devletlerin diger devletlere antlagsmalarla devrettigi gegici
veya siirekli haklar olugmaktadir. Kapitiilasyonlar bu ikinci kisma giren yetki devirlerindendir.®°

Kapitiilasyonlarla birlikte bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikan konsolosluk mahkemeleri,
Imparatorluk dahilindeki izinli tiim yabancilarin (miiste ’'men) davalarina bakmakla gorevlidir.
Konsolosluk mahkemelerinde yabanci hakimler goérev alarak, yabancilar arasindaki davalari,
kendi kanunlarma ve adetlerine gore ¢dziimlediler. Istanbul’un fethinin ardindan ilk olarak
Cenevizlilere, kendi hakimlerini tayin ve yargilamalarini kendi hukuklarina gére yapma ayricaligi
tanindi.  Yargilamanm, Istanbul’a génderilecek bir konsolos (balyos) tarafindan yapilmas:
kararlastirildi.%°

1535 tarihinden itibaren verilen tim kapitlasyonlarda konsolosluk mahkemeleri yer
almistir. Ayn1 devlete mensup taraflar arasindaki davalar kendi konsolosluk mahkemelerinde
goriiliirken, farkli milletlere mensup sahislar arasindaki ceza davalari Osmanli mahkemelerinde
gorildi.%” Kanuni devrinde Fransizlara verilen kapitiilasyonlarda, Fransizlar arasinda cereyan
eden davalara Fransiz el¢isinin veya konsolosunun bakacagi 6zellikle belirtildi. Davalara disaridan
kimsenin miidahale etmemesinin kararlastirildigi antlagsmalarda, sahsi hukuk ve ceza hukuku

81 Ekinci, E. Bugra, Osmanli Mahkemeleri..., s. 390.

62 Ekinci, E. Bugra, Osmanl: Mahkemeleri..., s. 393.

83 “Huykuk-1 Aile Kararnamesi”, 8 Muharrem 1336 (24 Ekim 1917), Dustur, 1. Tertip, C. IX, s. 762.

64 “Hukuk-1 Aile Kararnamesinin ilgas1 Hakkinda Kararname”, 1337 (1919), Dstur, II. Tertip, C. XI, s. 299.

6 Ozkorkut, Nevin Unal, “Kapitiilasyonlarin Osmanli Devleti’nin yarg: yetkisine Getirdigi Kisitlamalar”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. LIII, Say. 2, 2004, s. 83.

% Gonen, Yasemin Saner, “Osmanli Imparatorlugu’nda Yabancilarin Adli Ayricaliklar ”, (Yaymlanmamis Doktora
Tezi), istanbul, Marmara Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii, 1998, s. 61.

67 Otac1, Cengiz, a.g.e., s. 292.
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ayrimia gidilmedi. Taraflar Fransiz tabiiyetinden olduklar1 takdirde, konsolosluk mahkemeleri
yetkili olarak tanindi. Aym yetkilendirme 1680’de Hollanda i¢in, 1783 te Rusya i¢in uygulandi.®®

Farkl1 devletlerin vatandaslarina ait davalarin goriilecegi yer hususu, ilk olarak Fransa’ya
verilen kapitiilasyonlarda glindeme gelmistir. Fransa ile 1740’ta yapilan antlagmada, taraflarin
istegi dahilinde Istanbul’da oturan elgilerin yargilama yapmasmna yetki verilmistir. Taraflar
istemedigi miiddetge bu tiir davalara, glimriik idaresi, askerler ve adli memurlar karigamayacaktir.
1783’te Rusya ile yapilan antlagsmada, taraflar istedigi takdirde yargilamanin Rusya el¢isinin
yaninda yapilabilecegi belirtilmistir. Taraflar istemedigi miiddetce Osmanli Devleti yargilamaya
miidahale edemeyecektir.®°

Taraflardan birinin Osmanli vatandasi olmasi durumunda, yargilamanin kadi tarafindan
yapilacagi belirtilmistir. Gerek sahsi gerek ceza davalarinda yabancilarin miidahalesi
kesilmemistir. Bu tiir yargilamalarda terciiman bulundurulmasi mecbur tutuldu.”® Yabancilara
yapilacak adli tebligatlar konsolosluklar vasitast ile yapilirken, terclimansiz olarak tutuklama
yapilamadi. Yabancilar, ceza almalar1 durumunda kendi devletlerine ait hapishanelerinde bu
cezay1 ¢ektiler.”!

Kapitiilasyonlarin adli olarak da egemenlik haklarina zarar verdigini diistinen Osmanl
idarecileri, 1856 Paris Kongresi ve sonrasinda bu antlasmalardan kurtulmaya calistilar.”? 1914
yilinda yaymlanan bir irade-i seniyye ile kapitiilasyonlarm kaldirildigini ilan ettiler.” Iradede,
“Memalik-i Osmaniye’de mukim tebea-i ecnebiye hakkinda dahi hukuk-1 umumiye-i diivel ahkdami
dairesinde muamele olunmak Uzere el-yevm cari mali ve iktisadi ve adli ve idari (kapittlasyon)
nami altindaki bilciimle imtiydzat-1 ecnebiyenin ... ref” ve ilgasi Meclis-i Viikeld karariyla tensib
olunmustur.” denilmekteydi. Ayn1 iradenin devami olarak 1 Ekim 1914 tarihinden itibaren gegerli
olmak iizere 20 maddelik bir talimatname vilayetlere gonderilmistir.”* Talimatnamede,
yabancilarin yargilamalarinda konsolosluklarin miidahalesine izin verilmeyecegi, hapsi gereken
tutuklularin Osmanli hapishanelerinde hapsedilecegi belirtilmistir.

1915 tarihinde yaymlanan gecici kanun (kanun-: muvakkat)™ ile Osmanli Devleti’nde
bulunan ecnebilerin, Osmanli tebaasina mahsus olan 6zel hukuktan istifade edebilecekleri
belirtilmistir. Devaminda; ecnebilere ait her tiirlii gayrimenkul ile alakali mesele ile hukuki, ticari
ve cezai davalarda Osmanli mahkemelerinin yetkili oldugu, Osmanli usulii iizere yargilamanin
yapilacagi belirtilmistir.

68 Ozkorkut, Nevin Unal, “a.g.m., s. 85-86.

8 Kurdakul, Necdet, Osmanli Devleti 'nde Ticaret Antlasmalar: ve Kapitiilasyonlar, Ddler Nesriyat, Istanbul, 1981, s.
182.

0 Ferasirli Mehdi, /mtiyazadt-1 Ecnebiyenin Tatbikdt-1 Hazirasi, Matbaa-i Avnizade Cemil, Samsun, 1325, s. 160.

"t Ozkorkut, Nevin Unal, “a.g.m., s. 85-86.

2 Inalcik, Halil, “Imtiyazat”, TDV Islam Ansiklopedisi, C. XXII, 2000, s. 252.

8 “Imtiyazat-1 Ecnebiyenin (Kapitiilasyon) Ilgas1 Hakkinda Irade-i Seniyye”, Dustur, II. Tertip, C. VI, s. 1273, 17
Sevval 1332.

4 BOA. DH. HMS., Dahiliye, Hukuk Miisavirligi, 9/71.

75 “Memalik-i Osmaniye’de Bulunan Ecnebilerin Hukuk ve Vezaifi Hakkinda Kaniin-1 Muvakkat”, Dustur, I1. Tertip,
C. VIL, s. 458, 23 Subat 1330.

(V=S§JHFD HUKUK FAKULTESI DERGISI 783



IV-  KARMA (TICARI) MAHKEMELER

Osmanl imparatorlugu’nun; idari, sosyal ve ekonomik yapisindaki degisimler, XIX.
yiizyllda meydana gelen kiiresel degisimlerin sonucudur. Imparatorlugu idare edenlerdeki,
Avrupa’nin ileri medeniyet diizeyine ulastig1 diisiincesi, idarecileri bazi hususlar1 kabule zorladi.
En ¢ok temas sahasini olusturan ticaret alaninda, Avrupa’nin iktisadi politikalar1 kabul edilmeye
baslandi. Devlet bu alanda ¢esitli kanuni ve idari degisikliklere gitmek durumunda kald1.”®

Onceki yiizyillara gore kara ve deniz ticaretindeki artis, gayrimiislim vatandaslara ve onlarmn
iilkedeki temsilcilerine taninan ayricaliklar, Tanzimat ile birlikte gelen yeni kanun ve
nizamnameler, yargi alaninda yeni ¢6ziimlemeleri de gerektirmistir. Bu ¢oziimlemelerden biri olan
ticaret mahkemeleri belirli agamalardan gecerek kurulmustur.”’

Avrupalilarla yapilan ticaret s6zlesmeleri ve artan ticari iliskiler, ¢esitli hukuki problemleri
de beraberinde getirmistir. Ser’ilye mahkemeleri; bat1 diinyasinin uygulamakta oldugu ticaret usul
ve teamiillerine yabanci kalmis, dolayisiyla ¢6ziim getirmekte zorlanmistir. Bu nedenle ticari
davalar, daha ziyade tiiccar tarafindan secilen 6zel meclislerde goriilmiistiir. Pratik ihtiyaglarin
zorlamasiyla ortaya ¢ikan bu meclisler, problemleri ¢ozerken tiiccar arasinda uygulanan bati adet
ve teamillerine gore karar vermistir. Bu usuliin ser’i hukuka aykirilik teskil etmedigi
goriilmektedir. Clinkii ser’1 hukuk, taraflarin bir hakem aracilig1 ile problemlerini ¢ozmelerine izin
vermektedir.®

1838 tarihinde bu meclislere resmi bir nitelik verilmek istendi ve “Umir-1 Ndfia Meclisi”
adiyla Hariciye Nezareti’ne bagli olarak kuruldu.” 1840 yilinda Ticaret bakanligi ve bu bakanlhiga
bagl olarak Ticaret Meclisi (mahkemesi) kuruldu. Ticaret Meclisi’nin iiyeleri, esnaf tarafindan
secilen muhtar ve yabanci tiiccar1 temsil eden konsoloslardi. Meclisin baskani Ticaret Nazir1’dir.
Bu meclis sayesinde yabanci tiiccar hem kendi aralarindaki hem de Miisliiman tiiccarlarla olan
problemlerinde mahkemelerde kendilerini temsil ettirme imkania kavustular.8°

Ayni1 y1l Maliye Nezareti’ne bagli olarak sarraflar arasindaki ihtilaflarin ¢6ziimii i¢in Meclis-
i Muhasebe kuruldu.8! 1847 yilinda deniz ticareti (Ticaret-i Bahriye) anlasmazliklarinin ¢oziimii
i¢in de liman reisinin baskanliginda ayr1 bir meclis kuruldu.®? 1850 yilinda gikarilan Kanun-:
Ticaret®® ile bu meclisler, teamiillerden ziyade belli kanunlarla karar verebilen bir yapiya
kavusturuldu.

6 imamoglu, Hiiseyin Vehbi, “19. Yiizyilin Baginda Osmanli Adliye Teskilatinin Yenilenme Siirecine Medeniyet
Algisinin Etkisi”, Studies of the Ottoman Domain, C. IV, Say. 7, Agustos 2014, s. 6.

" EKinci, E. Bugra, Osmanl: Mahkemeleri..., s. 123.

8 Koral, Rabi, “Yeni ve Eski Hukukumuzda Tahkim”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Istanbul, C.
X1, Say. 1, 1947, s. 201.

S Bozkurt, Gulnihal, Bati Hukukunun Tiirkiye'de Benimsenmesi: Osmanli Devleti'nden Tiirkive Cumhuriyeti’ne
Resepsiyon Sireci (1839-1939), Tirk Tarih Kurumu, Ankara, 2020, s. 155.

8 Durhan, Ibrahim, “Tanzimat Déneminde Osmanl Yargi Teskilatindaki Gelismeler”, E.UH.F.D, C. XII, Say. 3-4,
S. 75.

81 Ekinci, Osmanli Mahkemeleri..., s. 118.

82 Ekinci, Osmanli Mahkemeleri..., s. 122.

8 «“Kanunname-i Ticaret”, Dustur, 1. Tertip, C. I, s. 375.

WSAVJHFD HUKUK FAKULTESI DERGISI




Osmanh Devleti’nde Adliye Teskilatinin Bir Unsuru Olarak Mahkemeler

30 Nisan 1860 (9 Sevval 1276) tarihinde, ticaret kanununa yapilan bir zeyil (ek) ile bu
kanunun iilke genelinde uygulanmasi i¢in mahkemeler kurulmasina yonelik ilk adim atild1.8* 15
Ekim 1861 (10 Rebiiilahir 1278) tarihinde yayinlanan Usul-i Muhakeme-i Ticarete Dair
Nizamname ile mahkemelerin nasil ¢alisacag1 hususu ve yargilama usulii diizenlendi.®

1875 yilina gelindiginde Osmanli Devleti hudutlarindaki ticaret mahkemelerinin sayisi yiiz
yirmiyi buldu. Ticaret mahkemelerinin dort tiyesi tiiccar tarafindan, baskan ve iki iiyesi devlet
tarafindan atand1. Dért iiye uygulamasi 1910 yilinda sonlandirild:. Istanbul ticaret mahkemesi ¢
daireye ayrilarak bunlardan ikisi sadece Miisliiman tiiccar arasindaki davalara tahsis edildi. Bir
daire ise yabancilar ile Osmanli vatandaslari arasindaki ihtilaflara bakmak iizere ayrildi.
Mahkemelere, ilgili tlkelerin konsolosluklarindan iki iiye de kapitiilasyonlarin kaldirilmasina
kadar kati1d.%

Ticaret mahkemeleri, ser’l yargilama yapmamast ve Seyhiilislamliktan bagimsiz olarak
kurulmalar1 acisindan onemlidir. Diizenlenen nizamname ile gayrimiislimlerin Miisliimanlar
aleyhine olan sahitliklerinin kabul edilmesi, daha sonra kurulacak olan nizami mahkemelerin kabul
gormesini kolaylagtird:. 8

Ticaret mahkemeleri ile ilgili yapilan bu diizenlemeler, adliye teskilatinda ayr1 bir yargi
sistemi meydana getirdi ve ser’iye mahkemelerinin ticari alandaki yetkilerini sinirlandirdi. Ancak
bu diizenlemeler, taraflarin ser’lye mahkemelerine bagvurmasina engel teskil etmedi. Davacinin,
istedigi takdirde ser’iye mahkemelerine bagvurmasi her zaman miimkiin oldu. Sayet daha once
ticaret mahkemesi bir karar vermis ise o zaman ser’lye mahkemeleri ayni davada yargilama
yapamad.88

V- NiZAMIYE MAHKEMELERI®

Osmanl tarihini, yaklasik bes asri ihtiva eden klasik donem ve son yiizyili i¢ine alan
Tanzimat donemi olarak ikiye ayirmak adet olmustur. Klasik donemde adliye teskilati bazi
istisnalar ile birlikte ¢ok fazla degisime ugramamistir. Ikinci devir olan Tanzimat déneminde ¢ok
mithim ve kapsamli reformlar yapilmistir. Ekinci’ye gore bu donem; hukuk tarihi agisindan,

84 “Tjcaret Kanunname-i Hiimayununa Zeyl”, Dustur, I. Tertip, C. |, s. 445.

8 «“UJsul-1 Muhakeme-i Ticarete Dair Nizamname”, Dustur, 1. Tertip, C. I, s. 780.

8 Akman, Ahmet, “Tanzimat Sonras1 Osmanli Usul Hukukundaki Gelismeler”, Manas Sosyal Arastirmalar Dergisi,
C. VIII, Say. 1, s. 436.

87 Berkes, Niyazi, Tiirkiye'de Cagdaslasma, Yap1 Kredi Yaymlari, istanbul, 2002, s. 222.

8 Durhan, ibrahim, “a.g.m.”, C. XII, Say. 3-4, 2008, s. 78.

8 Mehakim-i Nizamiye ve Mehakim-i Seriye tabirlerinin giiniimiizdeki yaygin kullanimi, sonlarindaki miienneslik
(disil) ifadesi olan “e” harfi atilmadan yapilan kullanimdir. Cogul kelimelerin tamlamalarinin sonunda miienneslik
ifadesi olan “e” harfinin kullanilmas1 Arapgaya 6zgii bir kuraldir. Bu tamlamalarin Tiirkge cevirilerinde ise “e” harfi
kullanilmamaktadir. Meséil-i miihimme tabirinin sonundaki miienneslik “e”si atilarak (mithim meseleler) olarak
cevrilmektedir. Ayni husus; Mekatib-i aliye (AIl mektebler), Miinasebat-: sahsiye (Sahsi miinasebetler), Andsir-1
muhtelife (muhtelif unsurlar), Fundn-z sdire (sair fenler), Ahvali- sahsiye (sahsi haller), Ahk&m-i istisnaiye (istisnai
hiikimler) gibi terkiplerde de mevcuttur. Kanaatimiz NizAmi mahkemeler ve Ser’i mahkemeler tabirlerinin daha dogru
oldugu yoniindedir. Ancak kullanim birlikteliginin bozulmamasi i¢in yaygin kullanim olan nizdmiye ve ger’iye
tabirleri tercih edilmistir.
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Gulhane Hatt-1 Hiimayunu’nun ilan edildigi 1839°dan birka¢ sene Oncesinden baslar ve
Cumhuriyet hukuk inkilaplarinin yapildig1 1926 yilina kadar devam eder.*

III. Selim déneminde memleket meselelerinin goriisiilmesi i¢in toplanan “Megsveret
Meclisleri’nin toplantilart devamli bir hal almaya baslamistir. Il. Mahmut devrinde de bu
toplantilar devam etti. Tasrada da valilerin baskanlifinda bu meclislerin birer modeli olan
“Memleket Meclisleri” tesekkiil ettirildi. Asayis, idare ve mali meselelerin goriisiildigi bu
meclislere, kadi, voyvoda, naib ve a’yan gibi memleket ileri gelenleri istirak etmistir. 1840 tarihli
“Ta’limndme-i HUkk&m”, yargilama konusu diginda kalan bazi hususlar1 yerel meclislere havale
etmistir. Bu karar, nizami mahkemelerin olusumunun ilk basamagidir.

Tanzimat’la birlikte benimsenen -dini uyruklar arasi- esitlik anlayis1 ve bati kdkenli
uygulamalarin kanunlar vasitasiyla adli sisteme girisi, yeni tiir mahkemelerin (nizami) agilmasina
neden olmustur. Ahmet Cevdet Pasa’nin, bu mahkemelerin kurulusundaki katkilar1 6nemlidir.
Ser’iye mahkemelerinin yan1 basinda, bu sekilde yeni bir adalet dagitim mahallinin meydana
getirilmesine o devirdeki kamuoyunun misait olmadig anlasilmaktadir. Tanzimat ricali -basta
Resid Pasa olmak iizere- bu isin iginden nasil ¢ikilabilecegini bir tiirlii kestiremedikleri
gorulmektedir. Ser’iye mahkemeleri varken baska mahkemelere gidilmesini onaylayanlari, halkin
kifdr ile itham ettigi bilinmektedir. Bir tarafta bu sekilde bir kamuoyu mevcutken, diger taraftan
batililarin hukuk sistemindeki aksakliklar1 bahane ederek yaptiklar1 miidahaleleri 6nlemek
gerekmistir. Hayatin1 tehlikeye atarak bu degisimi gergeklestirebilecek bir devlet adamina ihtiyag
duyuldugu anlasilmaktadir.®? Seriat hiikiimlerini gayet iyi bilen, ayn1 zamanda bu degisikliklerin
lizumunu takdir eden Cevdet Pasa bu ise tayin olundu.

Kanunlagtirma hareketine uyum igin agilan nizamiye mahkemelerinin vazife ve yetki
alanlarinin belirlenmesinde, daha ¢ok iilkenin kosullar1 ve ihtiyaglar1 6n planda tutuldu. Nizamiye
mahkemelerinin, daha ziyade idare hukuku on planda tutularak kuruldugu goriilmektedir.
Idarecilerin ve devlet memurlarinin suiistimallerinin 6niine gegilmesi i¢in ve ayn1 zamanda ser’i
mahkemelerin yetersiz kaldig1 hususlarin telafisi igin bu mahkemelere ihtiyag duyulmustur. Ahmet
Cevdet Paga, bu mahkemelerin kurulusunda tereddiidii olan ulema simnifin1 nasil ikna ettigini
mealen su sekilde aktarmaktadir:

“Divamin (Divan-1 Ahkdam-1 Adliye) teskili siralarinda, bazi alim geginen cahiller “bunca
mehakim-i ser’iye var iken mecalis-i nizamiye teskiline ne hacet var idi?” diye itiraz
ederlerdi. Bu itirazlar kulagima gelince Divan-i Ahkdm-1 Adliye’nin bir umumi
oturumunda Celaleddin-i Devvdni’nin Def’-i Mezalim risalesini terciime ederek frad

ettim. %

% Ekinci, E. Bugra, “Osmanli Devleti’'nde Mahkemeler ve Kadilik Miiessesesi Literatiirii”, Tiirkiye Arastirmalar:
Literatur Dergisi, C. 11, Say. 5, 2005, s. 417.

%1 Akiba, Jun, “Kadilik Teskilatinda Tanzimat’in Uygulanmasi: 1840 Tarihli Ta’limname-i Hiikkkam”, Osmanl:
Arastirmalart, Say. XXIV, 2007, s. 17.

9 Ebu’lula Mardin, Medeni Hukuk Cephesinden Ahmet Cevdet Pasa.,Tiirkiye Diyanet Vakfi Yayinlari, Ankara, 2009,
s. 230.

9 Ahmet Cevdet Pasa, Tezakir, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 1991, C.IV, s. 85.
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Ahmet Cevdet Pasa, nizamiye mahkemelerinin kurulusuna dair yine iinli bir alim
Celaleddin Devvani’nin® “Risale der Divan-1 Mezdlim” adl risalesini one siirerek itirazlarmn
oniine gegmistir. Islam devletlerinde ilk dénemlerden itibaren yiiksek yargi vazifesini yerine
getiren “mezalim” adli bir olusumun varlig1 bilinmektedir.®® MezAlim divanlar1 normal
mahkemeler tarafindan karara baglanmakta zorlanilan davalar ve idari sikayetler ig¢in
kurulmuslardir. Bu divanlara baskanlik yapan halifelerin, karara baglanmis davalar1 temyiz
ettikleri de bilinmektedir. Divan-1 Ahkam-1 Adliye’nin de iist kademedeki bazi memurlarin
yargilamalarini yapmasi ve nizamiye mahkemelerinin kararlarin1 denetleyecek olmasi sebebiyle
mezalim divanlarina benzerligi s6z konusudur. %

Celaleddin Devvani, risalesinde ser’lye mahkemelerine ragmen Divan-1 Mezdlim’in
gerekliligini mealen su maddelerle savunmustur:

1- Divan-: Mezalim’in vazifesi, kadi ve muhtesibin yerine getirmekten aciz kaldig1 ser’i
hikamleri yerine getirmektir.
2- Kadinin hiikiim veremeyecegi bazi hususlari goriisiip karara baglamak da Divan-:

Mezalim’in vazifelerindendir. Mesela:

a) Divan-1 Mezalim hakimi, bir hususta siipheye diistiigii takdirde “bu mal senin eline
nereden gecti?” sorusunu sorabilir. Haksizlik yapan sahsi bu sekilde soru sorarak
sikistirip ortaya ¢ikan ipuglari ile hakikat ne ise onu ortaya ¢ikarmaya calisabilir.
Bir tarafi tedip edip, ortalig1 karistirani tehdit edebilir. Kadi ise bu gibi durumlarda
hemen hiikiim vermek durumundadir. Iki tarafin da rizas1 olmadan hiikmii ertelese
gilinahkar olmus olur.

b) Divan-1 Mezalim hakimi, iki tarafin arasimi bulmak igin meseleyi arabuluculara
havale edebilir. Kadi ise iki taraf da raz1 olmadik¢a bunu yapamaz.

c) Divan-i1 Mezalim hakimi, siiphelendigi takdirde sahitlere yemin ettirir ve dava zabit
altina alinmamis olsa bile sahitleri dinleyebilir. Kadi ise dava zabit altina alinmadan
dinleyemez.

d) Divan-1 Mezalim hakimi, durusma esnasinda davaciin adil sahitler ile tescil
edilmis bir senet gibi delilleri var ise sahitleri getirtmek suretiyle inkarciyi
korkutarak inkarindan vazgecirmek veya davalidan kefil almak gibi tetkikata
bagvurabilir. Liizum gordiigi takdirde ihtilafli mali getirtip “bu mal senin eline
nereden ge¢ti?” diye sorabilir. Bu soruyu sormak Hanefi mezhebine gore gecerli
(caiz) degilse de Maliki mezhebine gore gegerli olmakla hakim bunu uygulayabilir.
Kad1 ise kendi mezhebine gore gecerli olanla degil gerekli (vacip) olanla amel
etmekle miikellef oldugu i¢in Hanefi mezhebine gore hareket etmek durumundadir.
Yani bu soruyu soramaz. Kendi mezhep imaminin goriisiine muhalif hareket etmesi
dogru degildir.

e) Soziin dogrusu budur ki eger Divan-i1 Mezalim olmazsa pek ¢ok Miisliimanin hakk1
zayi olur. Yalan soyleyebilenler (Ehl-i tezvir) insanlarin haklarini ve mallarini istila

% Anay, Harun, “Devvani”, TD V]slqm Ansiklopedisi, C. 1X, 1994, s. 257.
% Yenigeri, Celal, “Mezalim”, TDV Islam Ansiklopedisi, C. XXIX, 2004, s. 515.
% Aydin, Mehmet Akif, “Divan-1 Ahkdm-1 Adliyye”, TDV Islam Ansiklopedisi, C. 1X, 1994, s. 387.
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edebilirler. Kadiya basvurduklarinda -ki bagvuranlar ekseriya adil olmazlar- dava
zapt1 iddiasinda dolasip dururlar. Zaman olur ki uzun miiddet dava zabit altina
alimamaz. Zabit islemi gerceklestirilince bu sefer de sahitlik meselesinde isi
uzatirlar. Bir miiddet de bu hususta oyalandiktan sonra is temize ¢ikarma (tezkiye)
bahsinde tikanip kalir. Cogu zaman ufacik bir durusma mevzusu uzar gider. Ciinkii,
bu zamanin insani fasittir. Cogu insanda Allah korkusu yoktur. Lakin ceza
uygulamaya yetkili olan adil hadkimden korkarlar. Onun isi ele aldigini
gordiiklerinde hile ve yalani azaltirlar.®’

1864 tarihli “Vilayet Nizamnamesi”® ile vilayet, liva, sancak, kaza, nahiye ve kdy seklinde
idari boliimlere ayrilan Osmanli Devleti, yargi teskilatinda da diizenlemeye gitti. Bu diizenlemeye
gore nahiyelerde ihtiyar meclisi (sulh meclisleri), kaza merkezlerinde dava meclisleri (meclis-i
deavi), sancak merkezlerinde hukuk isleri i¢in temyiz-i hukuk meclisi, ceza isleri i¢in Cinayet
Meclisi kuruldu. Bu iki tiir mahkemelerin yiiksegi olarak vilayet merkezlerinde yine ayni1 adlarla
istinaf mahkemeleri kuruldu. Daha sonra bu iki mahkeme birlestirilerck “divan-i temyiz”
olusturuldu.®®

Kurulan yeni mahkemelerde, toplu hakim usulli benimsendi. Nahiyelerde teskil olunan
sulh meclisleri, her siniftan toplum arasindan segilecek olan en azi ii¢ olmak iizere en fazla on iki
iiyeden olusacaktir. Nahiyede bulunan imam ile diger milletlerin ruhani reisleri, meclisin tabii
iiyeleri olacaklardir. Kazalarda teskil olunan dava meclisleri, kadinin baskanliginda ti¢ti Miisliiman
ticii gayrimiislim halk tarafindan segilecek alt1 tiyeden olusacaktir. Sancaklarda kurulan hukuk ve
cinayet temyiz mahkemeleri de ayni sekilde altisar -kad1 dahil yedi- iiyeden olusacaklardir. Bu
mahkemede ayrica merkezden atanan bir de memur bulunacaktir.1%

1864 tarihinde yaymlanan “Vilayet Nizamnamesi” ile teskil olunan mahkemeler belli bir
hiyerarsiye tabi tutulmustur. Sancak merkezlerindeki temyiz meclisleri, sancak dahilindeki tim
kazalarda teskil olunan dava meclislerinin temyiz merciidir. Vilayet merkezlerinde teskil olunan
divan-1 temyiz ise vilayete bagli sancaklardaki kararlarin temyizine bakacaktir.!% 1837 yilinda
Tanzimat programlarinin takibi amaciyla kurulan Meclis-i Valay-1 Ahkam-1 Adliye 1868 yilinda
ikiye ayrildi. Kanunlar1 hazirlama yetkisi ve idari yargi yetkisine sahip olan meclise “Sirdy-1
Devlet”, adli yargilama yetkisi ile gorevli olan meclise de “Divan-i Ahkam-1 Adliye” adlar
verildi.%

1879 tarihinde yiiriirliige giren “Mehakim-i Nizamiyenin Teskilati Kanunu% ile nizami
mahkemelerin teskilatlanmasi kesin olarak tamamlandi. Bu diizenlemeye gore; sancak merkezleri

9 Ahmet Cevdet Pasa, a.g.e., C.IV, s. 88-89.

9 “Teskilat-1 Vilayet Nizamnamesi”, DUstur, |. Tertip, C.1, s. 608 18 Safer 1284.

9 Ekinci, Osmanli Mahkemeleri..., s. 194.

100 pyrhan, ibrahim, “a.g.m.”, C. XII, Say. 3-4, 2008, s. 81.

101 Ekinci, Osmanli Mahkemeleri..., s. 191.

102 Ekinci, Osmanli Mahkemeleri..., s. 167.

103 «“Mehakim-i Nizamiyenin Teskilatt Kanunu”, 27 Cemaziyelahir 1296, Dustur, 1. Tertip, C. IV, s. 235.
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disindaki her kazada “Kaza Bidayet Mahkemeleri”, vilayet merkezlerinin disindaki her sancakta
“Merkez Bidayet Mahkemeleri”, her vilayet merkezinde de bir “Istinaf Mahkemesi” kuruldu.

Nizamiye Mahkemelerinin kurulmasindan sonra da ser’iye mahkemeleri ve cemaat
mahkemeleri varliklarint devam ettirdiler. Ahval-i sahsiye ile alakali (evlenme, bosanma, miras
vs.) meselelere bu mahkemeler bakmaya devam ettiler. Bu hususlarda nizamiye mahkemelerinin
herhangi bir yetkisi mevcut degildi. Ticari davalara da ticaret mahkemeleri bakmaya devam etti.
Ancak ticaret mahkemelerinin olmadig1 yerlerde bu hususlara nizamiye mahkemeleri yetkili
kilinds.104

1879 yilinda kabul edilen diger bir kanun!® ile ticaret mahkemeleri ve nizamiye
mahkemelerinin yargilama iglemlerinde bazi diizenlemeler yapildi. Kanun; S0rdy-1 Devlet azalari
tarafindan, Italyan ve Fransiz mevzuat ile birlikte Mecelle’nin ilgili hiikiimlerinden yararlanilarak
hazirland1.1% Ekinci’ye gore Mecelle Cemiyeti tarafindan hazirlanan taslagin kanundaki agirlig:
biiyliktiir. Bu sebepten kanunun Avrupa’dan alinan kanunlar ile birlikte degil yerli kanunlar
sinifinda degerlendirilmesi gerekmektedir.’

Yapilan yeni diizenlemeler, ser’iye mahkemeleri ile nizamiye mahkemeleri arasinda gorev
dagilimimin kesinlesmesine yetmedi. Ser’iye mahkemelerinin, her tirli hukuki meseleye bakma
hususundaki aligkanligina bir anda mani olunamadi. Bu mahkemeler, kendilerine gelen her tiirlii
konu hakkinda hiikiim vermeye devam ettiler. Hatta nizamiye mahkemelerinin hiikim verdigi
konularda dahi kendi hiikiimlerini vermekten ¢ekinmediler. Mahkemeler arasindaki bu karigikliga
bir nihayet vermek icin 1888 tarihinde bir ferman, 1914 tarihinde bir nizamname'® yayimlandi.

Son nizamnameye goére mahkemeler arasindaki goérev dagilimi su sekilde oldu. Ticaret,
ceza ve gayrimenkul mallarin tasarrufu ile bunlarin intikal, taksim, bor¢ olarak alinip verilmesi,
vergi, zarar ve ziyan, iltizam, imtiyaz ve mukaveleleri ile Kitab-1 Hacr hari¢ Mecelle ve diger
kanun ve nizamnameler ile belirtilen tum hususlar nizamiye mahkemelerinde gorilecektir.
Bunlarin haricinde kalan vakiflar ile alakali hususlar, hacr’e tabi tutulma ve hacr’in kaldirilmasi
(Bir kimseyi, kanunun kabul ettigi bir sebeple kendi malin1 ve haklarini istedigi gibi kullanmaktan
menetme), vasiyet, yetim mallarinin tasarrufu, miras taksimi ve diger ser’i davalara ser’iye
mahkemeleri bakacaktir.*'® Nizamiye mahkemeleri, Osmanl Devleti’nden sonra da bir miiddet
varhigini stirdirmiistiir.

104 «“Meclis-i Mebiisinin Ictimainda Kanuniyeti Teklif Olunmak Uzere Mehakim-i Nizamiyenin Teskilati Kanun-1
Muvakkatidir”, Dastur, 1. Tertip, C. 1V, s. 236-237.

105 «Usul-1 Muhakeme-i Hukukiye Kanun-1 Muvakkati”, DUstur, 1. Tertip, C. 1V, s. 257, 2 Receb 1296.

106 Jlker, Tbrahim, “1879 Usul-i Muhakeme-i Hukukiyye Kanun-1 Muvakkati’nde Imza ve Miihre itiraz ve Itirazin
Incelenmesi”, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XXIV, Say. 2, 2016, s. 93.

107 Ekinci, E. Bugra, Ates Istidasi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2001, s. 167.

108 “Mehakim-i Ser’iye ve Nizamiyenin Tefrik-i Vezaif-i Hakkinda frade-i Seniyye”, Ceride-i Mehakim, 440/2, Saban
1305.

109 “Mehakim-i Ser’lye ve Nizamiyenin Tefrik-i Vezaifi Hakkinda Nizamname”, Dustur, II. Tertip, C. VI, s. 1334, 23
Zilkade 1332.

110 “Mehakim-i Ser’lye ve Nizamiyenin Tefrik-i Vezaifi Hakkinda Nizamname”, Dustur, II. Tertip, C. VI, s. 1334, 23
Zilkade 1332.
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Lozan Konferans: giinlerinde -batili diplomatlarin tiim ¢ekincelerine ragmen- hukuk
alanindaki ¢ok basliligin giderilmesi i¢in ¢alismalarin baglatildigi goriilmektedir. Bozkurt’a gore
batililarin istegi, herkese uygulanabilir modern kanunlarin kabul edilmesi degil; hukuktaki
kargasa devam ettirilerek ve bundan yararlanilarak devletin i¢ islerine miidahale yolunun a¢ik
tutulmasidir *** 1923 tarihinde Heyet-i Temyiziye Merkezinin Eskisehir’e Nakline ve Teskilatinin
Tevsiine Dair Kanun!'? ile nizamiye mahkemelerinin bu kanuna aykir1 hiikiimleri yiiriirliikten
kaldirilmustir. 8 Nisan 1924 yilinda ¢ikarilan yeni kanun'®3 ile hem ser’lye mahkemeleri hem de
istinaf mahkemeleri kaldirilmis bdylece nizamiye mahkemelerinin varligi da son bulmustur.!

Kanunda, yarg: birligi gerekce olarak 6ne siiriilmiistiir.

SONUC

Osmanli mahkemeleri, baslangic1 Islam’mn ilk dénemlerine kadar uzanan ser’i yargilama
usuliiniin zamanla kurumsallasmis ve tekamiil etmis halidir. Kendinden o6nceki Islam
devletlerinden oldugu gibi 6zellikle Anadolu Sel¢uklu Devleti’nden 6nemli bir hukuki miras
devraldig1 goriilmektedir. Osmanli mahkemelerinde ser’i ve orfi hukuk problemleri tek bir kadi
tarafindan karara baglandilar. Hangi egitim seviyesindeki alimin hangi mahkemelere atanacagi
nizamnamelerle belirlendi. Gorevden alinmalarini gerektirecek bir hatalari olmadigi miiddetge
sadece bir diger gdrev yerine tayin igin vazifelerinden ayrilarak Istanbul’a gelip ilmi faaliyette
bulunduklari bilinmektedir. Osmanli Imparatorlugu’nda ser’? mahkemeler, Tanzimat’a kadar asli
mahkemeler olarak kaldilar. Idare, ceza, hukuk davalar1 dahil her tiirlii davaya baktilar.

Imparatorluk dahilindeki gayrimiislim (zimmi) vatandaslarm ser’lye mahkemelerine
miiracaatlart miimkiin olmakla birlikte adli islemleri cemaat mahkemeleri tarafindan idare olundu.
Ahval-i sahsiye alaninda kendi hukuklarini icrada serbest olan gayrimiislim vatandaslar, ceza
hukuku ile alakali durumlarda kadi huzurunda yargilandilar. Gayrimiislimlere taninan bu
ayricaliklarin diger devletlerin miidahale aracina doniismesi, devlet idarecilerini 6nlem almaya
sevk etti. Tanzimat Fermaninda islenen esitlik prensibi ile dini tabiiyetlerin ¢ikar unsuru
yapilmasmin Oniine gecilmeye calisildi. Cesitli tarihlerde yayimlanan nizamnamelerle, dini
topluluklarin davalarinda yetkili olacak mahkemeler ve bunlarin uyacaklar1 kurallar belirlendi.
1917 yilinda kabul edilen HukOk-: Aile Kararnamesi ile cemaat mahkemelerinin yargilama
yetkileri kaldirildi. Kararnamede her din i¢in ayr1 kurallar belirlendi.

Osmanli vatandasi olmayip bir sekilde Osmanli topraklarinda yargilanmasi gereken
gayrimiislim vatandaslarin (miiste ‘'men) yargilanmalari, tabi olduklar1 devletlere ait konsolosluklar
tarafindan icra edildi. Kanuni doneminde Fransa’ya verilen kapitiilasyonlarla tanian bu ayricalik,
ilerleyen donemlerde diger devletlere de tanindi. Yabancilarin ceza almalar1 durumunda kendi

111 Bozkurt, Giilnihal, a.g.e., s. 181.

112 “Heyet-i Temyiziye Merkezinin Eskisehir’e Nakline ve Teskilatinin Tevsiine Dair Kanun”, TBMM Zabat Ceridest,
C. l1, s. 393, 5 Rebitlahir 1342.

113 «“Mehakim-i Ser’iyenin flgasina ve Mehakim Teskilatina Dair Muaddil Kanun”, 4 Ramazan 1342, Diistur, 111.
Tertip, C. V, s. 403.

114 K enanoglu, M. Macit, “Nizdmiye Mahkemeleri”, TDV Islam Ansiklopedisi, C. XXXIII, 2007, s. 185.
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devletlerine ait hapishanelerde kalmalari, terciimansiz tutuklama yapilamamasi gibi hususlar adli
alanda Osmanli egemenligine zarar verdi. 1914 yilinda yayinlanan talimatname ile yabancilarin
yargilanmalarinda konsolosluk miidahalesinin kabul edilmeyecegi ve hapis durumunda sadece
Osmanli hapishanelerinin kullanilacag belirtildi. 1915 yilinda ise yabancilara ait her tiirlii hukuki,
ticari ve cezai davalarda Osmanli mahkemelerinin yetkili oldugu ilan edildi.

Osmanli devletinin uzun yillar giiclii bir devlet olarak kalabilmesinin arkasinda, idareci ve
askeri smiftaki liyakat ile devlet kurumlarinin miikemmele yakin isleyisi yatmaktadir. Adliye
teskilat1 da kendinden 6nceki devletlerin mirasini tekamiil ettirerek devam ettirmeyi basarabildi.
Bu ilerleme kapali toplumlar i¢in yeterli olabilecekken dis diinya ile baglantilar1 kuvvetli ve ¢esitli
milletleri igerisinde barindiran Osmanli Imparatorlugu igin zamanla yetersiz gelmeye basladu.
Imparatorlugun, batidaki ekonomik ve sosyal gelismelere ayak uyduramayarak gii¢c kaybetmesi,
askeri agidan oldugu gibi idari, ekonomik ve hukuki agilardan da zayiflamasina yol agti.
Yabancilarla en ¢ok temas alani olan ticaret alaninda Avrupa iktisadi politikalar1 kabul edilmeye
baslandi. Avrupa devletleri ile yapilan ticaret sézlesmeleri, g¢esitli hukuki problemleri de
beraberinde getirdi. Bati diinyasinin kullandig: ticari adet ve uygulamalara yabanci kalan ser’iye
mahkemeleri bir zaman sonra problemlere ¢dziim iiretmekte zorlanmaya bagladi. Ticari davalarin,
tiiccar arasinda olusturulan 6zel meclislerde karara baglanmasia ¢alisildi. 1860°ta yayinlanan
Ticaret kanunu ile ticaret mahkemelerinin kurulmasina yonelik ilk adim atildi. Ticaret
mahkemeleri, seyhiilislamliktan bagimsiz yargilama yapabilmeleri sebebiyle, daha sonra
kurulacak olan nizamiye mahkemelerinin kabul gérmesini sagladi.

Son yiizyil; imparatorluktaki problemlerin iyice belirginlestigi, islahat fikirlerinin
yoneticiler arasinda iyice kabul gordiigii bir donemdir. Tanzimat Donemi ile birlikte yayginlasan
dini uyruklar arasi esitlik anlayisi ve batidan iktibas edilen birtakim kanunlar, nizamiye
mahkemelerinin kurulusuna neden oldu. Yeni mahkemelerin kurulmasi ve kanunlastirma
faaliyetlerinin baslamasi, adliye teskilatindaki yeniliklerin iki ana eksenini olusturdu. Tanzimat ile
baslayan 1slahat hareketi, Osmanli mahkeme teskilati i¢in 6nemli bir donliim noktasidir. Bu
doneme kadar tek hakimli ve tek dereceli olarak hizmet veren mahkemeler, yerlerini toplu hakim
usuliine birakmaya basladi. Yine bu donemden itibaren ser’iye mahkemelerinin hukuk ve ceza
davalarindaki yetkileri daraltildi, yerlerini nizamiye mahkemeleri doldurmaya basladi. Ust
mahkeme vazifesi goren Divan-1 Himayun’un yerini bu dénemde Divan-1 Ahkam-1 Adliye, Suray-
1 Devlet ve Meclis-i Tetkikat-1 Ser’iye gibi kurumlarin aldig1 goriilmektedir. 1888 ve 1914 tarihli
dizenlemeler ile ser’iye ve nizamiye mahkemelerinin gérev dagilimlar1 netlestirilmeye ¢alisildi.
Ticaret, ceza ve Mecelle’nin (hacr bahsi hari¢) kanun maddelerinin nizamiye mahkemelerinde
goriilmesi kararlagtirildi. Vasiyet, miras taksimi ve diger ser’i davalar ser’ilye mahkemelerine
birakildi. Her iki tarafla alakasi olan davalar ise ihtilaf mevzuu olmaya devam etti. Lozan
Konferans1 déneminde ve sonrasinda alinan kararlar ile yargi birliginin saglanmasi amaciyla
istinaf mahkemeleri ve ser’i mahkemeler kaldirildi. Mahkemelerde meydana gelen bu ¢ok baslilik,
daha sonra tekrar ettirilmeyecek bir tecriibe olarak tarihteki yerini aldi.
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