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Askeri Giiciin Savas Dis1 Kullanima:
Afganistan ve Irak’ta Kolluk Istikrar Harekati

Non-Combat Use of Military Power:
Stability Policing in Afghanistan and Iraq

Emrah OZDEMIR*

Oz

Bu karsilagtirmaly analiz, askeri giic kullaniminda geleneksel muharebe gorevlerinin
Otesine gecen vyenilik¢i bir yaklagim olan kolluk istikrar harekdn doktrinini incelemektedir.
Kolluk istikrar harekdn, canisma alanlarinda ya da catisma sonrast istikrarsiz bolgelerde kamu
diizeninin yeniden tesisi ile emniyet ve asayigin saglanmasina yonelik faalivetler olarak
tammlanmaktadyr. Afganistan ve Irak drnekleri tizerinden yapilan karsilagtirmali vaka analizi
aracih@wla, askeri personelin ya da askeri statiilii kolluk kuvvetlerinin kolluk istikrar harekdn
amacwla kullamlmalarmn gerekgelerinin, zorluklarmin ve sonuclarmin ortaya konulmast
calismanmin temel amacidir. Bu farkh catisma deneyimlerini bir araya getiren analiz, bir doktrin
olarak kolluk istikrar harekdtimin kuvvetli ve zayif taraflar ile gelecegin harekat ortaminda
uygulanabilirhigi tizerine odaklanmaktadir. Dogast geregi kapsamli ve cok yonlii bir yaklagima
gerekli kilan bu doktrinin ¢catisma sonrasy istikrar: destekleme, sivil-asker isbirligini saglama ve
karmagsik ortamlarda bansin hatlarm sekillendirmedeki etkinligine dair degerlendirmelere de
calisma igerisinde yer verilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kolluk Istikrar Harekan, Irak, Afganistan, Savas Disi Askeri
Gii¢ Kullanim, Askeri Statiilii Kolluk.

Abstract

This comparative analysis examines the doctrine of stability policing, an innovative
approach to the use of military force that goes beyond traditional combat missions. Stability
policing operations are defined as activities aimed at the restoration of public order and the
maintenance of law and order in conflict zones or post-conflict areas. Through comparative case
studies of Afghanistan and Iraq, the main objective of the study is to explore the rationale,
challenges, and consequences of the use of military personnel or military status law enforcement
forces for stability policing operations. Bringing together these different conflict experiences, this
analysis focuses on the strengths and weaknesses of stability policing operations as a doctrine and
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on its applicability in the future operational environment. The study also includes assessments of
the effectiveness of this doctrine, which by its very nature requires a comprehensive and
multifaceted approach to support post-conflict stability, ensure civil-military cooperation, and
shape the contours of peace in contemporary complex environments.

Keywords: Stability Policing, Iraq, Afghanistan, Use of Non-Combat Military Force,
Law Enforcement with Military Status.

Summary

In modern conflict, the function of military power has surpassed traditional
combat roles to cover a wide range of duties aimed at creating and maintaining stability.
Activities in stability policing operations demonstrate this transformation by imposing
on troops not only the provision of safety, but also the restoration of public order, the
development of local administration, and the strengthening of civil-military
cooperation. As modern conflicts become increasingly complex, traditional techniques
prove insufficient. Consequently, stability policing operations are now widely employed
to address the multidimensional nature of both during and post-conflict scenes.

This article aims to conduct a comparative analysis of such operations by exploring
the experiences of Afghanistan (2001-2014) and Iraq (2003-2011). These instances, as the
initial implementations of such operations before stability policing becoming a doctrine,
provide a valuable foundation for comparison, owing to their distinct conflict levels,
cultural dynamics, and historical backgrounds. By evaluating the objectives, strategies,
challenges, and outcomes of these endeavours, the paper examines the feasibility,
sustainability, and potential benefits of this approach to peace and reconstruction.

Although both the experiences in Afghanistan and Iraq may appear to have
failed at the strategic level due to flaws, they have had a significant impact on the
development of stability policing doctrine. The protracted conflict and complex social
dynamics in Afghanistan highlighted the need for a specialised approach that balanced
military operations for security with state-building activities to maintain public
support. On the other hand, it became evident from Iraq’s post-conflict environment
that purely considering institution-building as the means to security and stabilization
oversimplifies the challenges and requires a delicate balance. Sectarian and ethnic
cleavages play an important role in providing security and restoring public order.

This comparative analysis is based on an extensive review of academic
literature, reports, policy documents, and official military publications. A comparative
framework has been devised to determine shared themes and parameters for analysis
throughout both case studies. These encompass objectives, strategies, challenges,
outcomes and collaborative efforts. The information from both case studies has
been methodically analysed using qualitative content analysis.

This article comprises four sections. The introductory section analyses the
literature on stability policing operations, exploring the factors that led to the

92



Askeri Giiciin Savas Digi Kullanimi: Afganistan ve Irak’ta Kolluk Istikrar Harekat

creation of the doctrine and its different stages of development. Following this, case
studies detailing the experiences in Afghanistan and Iraq are presented.

The final chapter assesses the positive and negative aspects of stability
policing operations by comparing case studies and identifying successes and
obstacles. Literature on stability policing operations has been significantly enriched by
the experiences in Afghanistan and Iraq. The deployment of military structures, which
have been prepared for kinetic operations, in non-Kkinetic roles has resulted in human,
time, economic, and political losses. The present operational environment after 1990
comprises expanded civilian duties that go beyond conventional military missions to
encounter evolving challenges.

Conventional military units and perspectives are inadequate in coping with these
challenges. It is essential to comprehend social structures, international and humanitarian
law and to combat crime in post-conflict environments. Based on the fundamental
experience gained from two case studies, it can be inferred that gendarmerie-type law
enforcement units can be employed proficiently in multidimensional and intricate tasks.

In both case studies, there have been discussions about establishing security
organisations regarding the quantity and quality of the same. While the objective is
to create a traditional law enforcement organisation with a view to achieving a long-
term democratic state system, challenges in the field present significant obstacles.
Although a people-focused structure is the ultimate aim, real conflicts mandate law
enforcement units with military structure, equipment and weapons.

Despite the challenges, gendarmerie-type law enforcement units have
significantly contributed in managing crisis, taking emergency measures, and restoring
public order. Facing hybrid threats, military status law enforcement forces have become
essential enablers in the development of comprehensive responses, even if their
capabilities are limited.

Understanding social and cultural sensitivities is crucial, particularly in
settings with diverse socio-cultural characteristics. Gendarmerie-type structures
possess a significant advantage in this area due to their professional experience and
exceptional communication skills with the public.

Lastly, standard military units are insufficient in carrying out and assisting the law
enforcement component of security sector reform and security activities, a vital element
in stabilization operations. The formation, staffing, and training of law enforcement
institutions ought to be directed by specialist and expert law enforcement personnel.

This article explores the innovation of military power in dealing with
present-day conflicts and stresses the vital role of law enforcement stabilization
operations in attaining stability and reconstruction, particularly in intricate and
multifaceted environments akin to those witnessed in Afghanistan and Iraq.
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Giris

Giiniimiiz ¢atisma ortaminda, askeri giiciin rolii geleneksel muharebe
gorevlerinin Gtesine gegerek istikrari saglamayi ve siirdiirmeyi amaglayan bir dizi
islevi de kapsar hale gelmistir. Bu evrimin bir 6rnegi, askerlerin giivenlik saglamanin
otesinde kamu diizeninin yeniden tesis edilmesi, miilki idarenin isler hale
getirilmesi ve sivil-asker isbirliginin giiclendirilmesine yonelik faaliyetlerde de
gorevlendirilmelerini 6ngdren kolluk istikrar harekédtidir. Modern catismalarin
karmasiklig1 geleneksel yaklasimlari yetersiz kilarken, kolluk istikrar harekati
catisma esnast ve sonrast ortamlarin ¢ok yonlii boyutlarini daha kapsamli bir
bicimde ele alabilmenin bir araci olarak ortaya ¢ikmugtir.!

Bu makale, iki farkli 6rnek olay iizerinden Kkolluk istikrar harekat
deneyimlerinin karsilastirmali bir analizini ortaya koymay: amaglamaktadir.
Kolluk istikrar harekatinin —heniiz doktrin haline gelmeden 6nce— ilk uygulamalari
olan ve doktrine kaynaklik eden Afganistan ve Irak tecriibeleri farkli catisma
dereceleri, kiiltiirel dinamikler ve tarihi gegmise sahip olmalar1 bakimindan zengin
bir kargilastirma olanagi sunmaktadir. Bu karsilastirma izerinden kolluk istikrar
harekat1 ¢abalarinin hedeflerini, stratejilerini, zorluklarini ve sonuclarini inceleyerek
bu yaklasimin uygulanabilirligi, siirdiiriilebilirligi, baris ve yeniden yapilanmaya
potansiyel katkilar1 irdelenmektedir.

Afganistan (2001-2014) ve Irak’tan (2003-2011) olusan iki farkli vaka
calismasi, kolluk istikrar harekati doktrinini sekillendiren iki farkli deneyim
sunmaktadir. Her ne kadar her iki deneyim de stratejik seviyedeki hatalar sonucunda
basarisiz goriinseler de kolluk istikrar harekat1 doktrinin sekillendirilmesinde 6nemli
kazanimlar elde edilmistir. Uzun siireli ¢atismalarin ve karmasik toplumsal
dinamiklerin damgasini vurdugu Afganistan’daki ¢abalar, giivenligin saglanmasina
yonelik askeri harekatlarin yani sira halkin desteginin kazanilmasi maksatli devlet
insgas1 faaliyetlerini dengelemek icin 6zel bir yaklasimin gerekliligini kanitlamistir.
Irak’in catigma sonrasi ortamu ise, giivenlik ve istikrarin saglanmasini sadece kurum
ingas1 olarak gormenin indirgemeci bir yaklasim oldugunu ve bu faaliyetlerin
hassas bir denge kurulmasini gerektiren 6nemli zorluklarla karsilasilacagini ortaya
koymaktadir. Etnik farkliliklarin 6tesinde mezhepsel farkliliklarin da giivenligin
saglanmasinda ve kamu diizeninin yeniden tesisinde ne derece 6nemli bir rol
oynadig1 net bir sekilde goriilmiistiir.

Bu karsilagtirmali analiz igin veriler ilgili akademik literatiir, raporlar, politika
belgeleri ve resmi askeri yayinlarin kapsamli incelemesi sonucunda elde edilmistir.
Yapilandirilmis bir karsilastirmay: kolaylastirmak icin, iki vaka calismasinda analiz
icin ortak temalar1 ve parametreleri belirleyen karsilastirmali bir cerceve

v AFP-3.22 Allied Joint Doctrine for Stability Policing, NATO Standardization Office, Biiriiksel,
2016, s. 15.
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gelistirilmistir. Bunlar arasinda hedefler, stratejiler, zorluklar, sonuglar ve isbirligi
cabalar1 yer almaktadir. Her iki vaka calismasindan elde edilen veriler icerik analizi
yontemi ile sistematik olarak analiz edilmistir.

Bu kapsamda dort boliimden olusan bu makalenin ilk boélimiinde kolluk
istikrar harekatini cevreleyen literatiir degerlendirilerek doktrinin gelistirilmesini
gerekli kilan sartlarin yaninda gelisim evreleri de incelenmektedir. Ikinci ve iigiincii
boliimlerde Afganistan ve Irak tecriibelerine ait 6rnek olay incelemeleri sunulmaktadir.
Son boliim ise 6rnek olay incelemelerinin kargilastirmali degerlendirmesi {izerinden
elde edilen basarilar ve engellerin kolluk istikrar harekdtinin kuvvetli ve zayif
taraflarinin sunuldugu boliimdiir.

1. Savas Dis1 Askeri Giic Kullanimi ve Kolluk Istikrar Harekat:

Kolluk istikrar harekati, geleneksel muharebe gorevlerinden farkli olarak
askeri birliklerin, diizeni yeniden tesis etmeyi, miilki idareye islerlik kazandirmayi
ve sivil kuruluslar ile ordu arasinda igbirligini tesvik etmeyi amaglayan faaliyetlerde
kullanilmasini icermektedir. Bu kullanimda beliren gorevler, suc ve suclulukla
miicadele, emniyet ve asayisin saglanmasi, toplumsal olaylarin yonetimi ve halkla
iligkiler gibi askeri birliklerin imkan ve kabiliyetleri arasinda olmayan bircok
sorumlulugu igerisinde barindirmaktadir. Dolayisiyla klasik askeri birliklerin bu
konularda egitilmelerinin zaman ihtiyac1 ve maliyeti gozetildiginde jandarma tipi
askeri statiilii kolluk kuvvetleri ile inzibat/askeri polis birlikleri gorevlendirilmek
icin degerlendirilen ilk kuvvetler olmaktadir.

Soguk Savas sonrasi ortaya ¢ikan yeni savaslarin aktorleri devlet disi silahli
gruplar olarak nitelendirilen suc Orgiitleri, terdrist organizasyonlar, bagimsizlik
miicadelesi veren gerillalar, paramiliter gruplar ve 6zel askeri sirketler gibi ¢ok
farkl1 yapilar olmaya bagladilar.” Konvansiyonel harp icin tegkilatlandirilmis ve
devletler arasinda olas1 savaslara gore egitilmis askeri yapilarin bu yeni giivenlik
tehditleri ile miicadele edebilme yetenekleri oldukga sinirli kaldi. Bu askeri yapilarin
giic kullanimi, temelde miitecavizi etkisiz hile getirme amacinda oldugundan bunlarin
savas disinda kullanim kararinin verilmesi de 6nemli tereddiit ve tartismalar
yaratti. Hatta Ruanda ve Bosna orneginde oldugu gibi olusan kararsizlik etnik
soykirimlara yol agt1.?

Temel karakteristikleri diizenli bir askeri yapidan ¢ok orgiitlii bir su¢ grubu
profiline uyan bu yeni aktérlerin motivasyonlarinin anlasilabilmesi, ekonomik
kaynaklarinin belirlenmesi ve kesilmesi, halk destegini ne sekilde kazandiklarinin
ortaya konulabilmesi askeri birliklerin amag¢ ve teskilatlarinin o6tesinde birer
gerekliliktir. Yine kamu diizeninin ve emniyet, asayisin saglanmasi da halkin

2 Mary Kaldor, New and Old Wars: Organized Violence in a Global Era, Polity Press, Cambridge, 2012.
3 Michael ]J. Dziedzic, “Introduction,” Robert B. Oakley, Michael J. Dziedzic ve Eliot M.
Goldberg, (ed.), Policing the New World Disorder: Peace Operations and Public Security, National
Defense University Press, Washington, 1998, s. 3-18.
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hassasiyetlerini daha iyi anlayabilen, insan haklari, sosyo-kiiltiirel yapi gibi
konularda tecriibe sahibi olan bir giivenlik mekanizmasini gerektirmektedir.*

Her ne kadar askeri giiciin savag dis1 kullanimi adi1 altinda yeni yaklagimlar
ortaya atilarak,’ askeri birlikler bu amaglar dogrultusunda kullanilsa da bu
fonksiyonlarin ¢ogu modern devlet sistemi icerisinde polis teskilatlarinin gérev
tanimlarina uymaktadir. Ancak bu yeni savas ve catismalarin yasandigi ortamlarin
tehdit seviyeleri polis teskilatlarinin imkéin ve kabiliyetlerinin ¢ok istiinde
kalmakta ve gorevlerini yerine getirme imkani bulamamaktadirlar. Bu durumda
sahip olduklari kolluk imkan ve kabiliyetleri yaninda gerek silah ve techizat gerekse
egitim ve teskilatlanma olarak askeri bir yapi olan jandarma tipi kolluk kuvvetleri
on plana cikmaktadir.

1990’11 yillarda baris ve istikrar harekatlarinin 6nemli bir pargasi haline gelen
kolluk gorevlerinin askeri birlikler tarafindan yerine getirilmesi aslinda daha
eskilere dayanmaktadir. Ornegin C. W. Gwynn, somiirge idarelerinde giivenligin
saglanmasinda askeri gii¢ kullanimini emperyal polislik (imperial policing) olarak
tanimlamistir.® Gwynn’e gore buralarda askeri giic kullanimi ayaklanmalarin
bastirilmasi, idarenin otoritesinin tesisi, minimum kuvvet kullanimi, halkin
kazanilmasi gibi konvansiyonel yontemlerden olduk¢a farkli o6zellikler
barindirmaktadir ve askerlikten cok kolluk gorevlerini andirmaktadir. Fakat bu
gorevler ve faaliyetler askeri birliklerce geri planda tutulan ve yeterince dikkate
alinmayan ikincil vazifeler olarak degerlendirilmis hatta klasik askeri harekatlardan
ayirmak adina kiiciik savaslar (small wars) terimi kullanilmistir.” Soguk Savag
doneminde de bu tiir faaliyetler askeri gorevlerden ¢ok farkli bir yerde tutularak,
askeri birlikler tarafindan yerine getirilmesi prestijli olmayan gorevler olarak
degerlendirilmistir.® Bu ikincil bakis acis1 nedeniyle s6z konusu gorevleri yerine
getiren birlikler de normal askeri birliklerden ayirilarak jandarma tipi birlikler ya
da paramiliter yapilar (constabulary) olarak adlandirilmislardir.’

Bu yaklasimlarin 1990’larin sonuna kadar barisi tesis ve koruma
harekatlarinda da uygulandig: goriilmektedir. Ancak yukarida da belirtildigi tizere

* Robert Perito, Where Is the Lone Ranger When We Need Him?: America’s Search for a Postconflict
Stability Force, United States Institute of Peace Press, Washington, 2004, s. 324.

5 Vick, Allen, John William Stillion ve Abram N. Shulsky, Preparing the U.S. Air Force for
Operations Other than War, RAND, Santa Monica, California, 1997.

¢ Charles W. Gwynn, Imperial Policing, Macmillan and Co., Londra, 1934 [1936, 1939].

7 Charles Edward Callwell, Small Wars: Their Principles and Practice, General Staff — War Office,
Londra, 1896; Roger Beaumont, “Small Wars: Definitions and Dimensions.” The Annals of the
American Academy of Political and Social Science, 541, 1995, s. 20-35.

8 Morris Janowitz, The Professional Soldier: A Social and Political Portrait, (2d ed.), Free Press &
Collier-Macmillan, New York-Londra, 1977, s. 418-419.

° Erwin A. Schmidl, “Police Functions in Peace Operations: An Historical Overview,” Robert B.
Oakley, Michael J. Dziedzic ve Eliot M. Goldberg, (ed.), Policing the New World Disorder: Peace
Operations and Public Security, National Defeense University Press, Washington, 1998, s. 22.

96



Askeri Giiciin Savas Digi Kullanimi: Afganistan ve Irak’ta Kolluk Istikrar Harekat

devletlerarasi ¢atismalarin yerini i¢ savaslara birakmasi ile birlikte degisen giivenlik
yaklasimlar1 kolluk faaliyetlerini baris ve istikrar1 saglamaya yonelik askeri
harekatlarin merkezine ¢ekmistir.!® General Charles Krulak, Amerikan Deniz
Piyadelerini 21’inci yiizyilda bekleyen catisma ortamini ii¢lii blok savag konsepti
(three-block war) ile agiklamaktadir. Krulak’a gore yeni ¢atisma ortaminda askerler
insani yardim, istikrar ve barig harekatlar1 ve orta seviye sicak catigmalari ayni cografi
konumda kisa bir zaman dilimi icerisinde yasayacaklardir."! Somali’de yasanan trajik
tecriitbenin bir sonucu olarak goriilebilecek bu yaklasim, Afganistan ve Irak’ta
benzer sekilde tecriibe edilmistir. Bu kadar kompleks gorevlerin bir birlik tarafindan
icrasinin imkan dahilinde olmadigina dair elestiriler, konsept acisindan en énemli
tartisma konusu olmustur.!? Baslangicta bu tiir faaliyetler askeri birlikler ve
ozellikle de piyade/deniz piyade birlikleri ile yiiriitiillmeye calisilsa da kisa zamanda
jandarma tipi birlikler ve askeri polis/inzibat birliklerinin daha uygun olabilecegi
disiincesi agirlik kazanmustir.

Kolluk faaliyetlerinin barig harekatlarinda kolluk istikrar harekat: baglaminda
giindeme gelmesi ise NATO’nun Bosna Hersek’te icra ettigi Istikrar Giicii Harekat1
(Stabilisation Force [SFOR]) ve BM Uluslararasi Polis Gorev Kuvveti faaliyetleri ile
olmustur. Dayton Antlagmasi sonrasinda catisma ve anlasmazliklarin 6nlenmesi,
kalkinma faaliyetleri icin giivenli bir ortam olusturulmasi, orgiitlii suclarla,
uyusturucuyla, yolsuzlukla ve terdérle miicadele, siginmacilarin geri doniislerinin
koordinesi ve asayisin saglanmas1 Bosna Hersek’te kars1 karsiya kalinan 6nemli
sorumluluklardi. Bu sorumluluklar karsisinda askeri birliklerinin tecriibe ve egitim
eksikligi ile sivil kolluk giiclerinin giivenligi saglamak icin gereken kuvvet
yapisindan yoksun olmalar1 daha farkli bir giivenlik yapilanmasini gerektirmistir.

Askeri birliklerle kolluk kuvvetleri arasinda sorumluluk alma konusunda
tereddiit yasanan ve giivenlik boslugu (public security gap) olarak tanimlanan bu
alanin doldurulabilmesi icin Italya ve diger iilke jandarmalari ile askeri polis
birliklerinden olusturulan Cok Uluslu Ozel Birlik (Multinational Specialised Unit
[MSU]) teskiline karar verilmistir."> Ilk MSU Bosna Hersek’e 2 Agustos 1998
tarihinde iilkede gerceklestirilecek ilk segimler 6ncesinde konuslandirilmistir. Bu
birliklerin 6nemli gorevleri askeri harekiatin desteklenmesi, giivenlik boslugunun
kapatilmasi, istihbarat toplama, Baris Antlasmasi’na uyulup uyulmadiginin kontrolii

10 Robert M. Perito, “U.S. Police in Peace and Stability Operations,” United States Institute of Peace
Special Report 191, Washington, 2007.

1 Charles Krulak, “The Three Block War: Fighting in Urban Areas,” Vital Speech of the Day, 64:5,
1997, s. 139-141.

12 A. Walter Dorn ve Michael Varey, “The Rise and Demise of the “Three Block War’”, Canadian
Military Journal, 10:1, 2009, s. 38-45.

13 Hans Hover, “Stability Policing”, Militaire Spectator, 186:11, 2017, s. 484-495.
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ve yerel kolluk unsurlarinin desteklenmesi olarak belirtilebilir.!* Avusturya,
Macaristan, Italya, Romanya ve Slovenya’dan birliklerce teskil edilen yapinin mevcudu
600 civarindaydi ve ilerleyen donemde Entegre Kolluk Kuvveti (Integrated Police Unit
[IPU]) ad1 ile Avrupa Birligi catis1 altina girmistir.'

Kolluk Istikrar Harekat: doktrinine temel teskil eden bir diger uygulama ise
BM tarafindan 1999 yilinda Kosova ve Dogu Timor harekatlarinda gorevlendirilen
Teskilatlandirilmis Polis Giicii (Formed Police Units [FPU]) birimleridir. Bir FPU,
klasik polis memurlarinin istesinden gelemeyecegi polislik gorevlerini yerine
getirebilecek kapasitede bir birim olarak egitilmis ve donatilmis yaklasik 140 polis
memurundan olusuyordu. Egitim ve techizatlar1 g6z 6niinde tutuldugunda FPU’lar
“yiiksek riskli” ortamlarda dahi faaliyet yiiriitebiliyordu.'®

Bu yondeki bir diger 6nemli adim Avrupa Jandarma Kuvveti (European
Gendarmerie Force [EUROGENDFOR])nin 17 Eyliil 2004 tarihinde tegkili olmustur.
Bu kuvvet Balkanlar’da yasanan tecriibeler 1siginda uluslararasi kriz yonetimi,
giivenlik ve barisin tesisine yonelik operasyonel, hizli bir sekilde harekete
gecirilebilen ve her an hazir askeri statiilii bir kolluk kuvveti ihtiyacinin giderilmesi
maksadiyla teskil edilmistir.”’ Bu Kuvvetin icra etmesi o6ngoriilen gorevler ise
emniyet ve asayisin saglanmasi, egitim, danismanlik, giivenlik sektorii reformu
faaliyetleri, insani yardim, planlama ve gdzlem olarak siralanmaktadir.!® Daimi
karargdhi, Italya’nin Vicenza kentinde bulunan EUROGENDFOR Bosna Hersek,
Haiti, Afganistan, Mali, Orta Afrika Cumhuriyeti, Libya ve Kosova gibi farkli
ilkelerdeki baris harekatlarina katk: saglamistir.

Bu yondeki bir diger girisim ise Italya ve G-8 iilkeleri arasinda varilan
antlasma dogrultusunda Mart 2005 yilinda yine Vicenza’da EUROGENDFOR ile
aym kislada teskil edilen Kolluk Istikrar Harekat1 Birlikleri Miikemmeliyet
Merkezidir (The Center of Excellence for Stability Police Units [CoESPU]). Bir
arastirma, egitim ve doktrin gelistirme merkezi olarak kurulan CoESPU uluslararasi
orgiitlerle isbirligi icerisinde egitim programlar: yiiriitmek, baris harekatlarinda
kolluk faaliyetleri {izerine doktrin gelistirmek, sahada yerel polis kuvvetlerinin

14 Perito, Where Is the Lone Ranger When We Need Him?: America’s Search for a Postconflict Stability
Force, s. 153-154.

5 “Multinational ~Specialized Unit Fact Sheet”, https://www.nato.int/sfor/factsheet/msu/
t040809a.htm, erisim 13.09.2023. Tiirk Jandarmasi da Entegre Kolluk Kuvveti’ne 21 Aralik 2004 — 02
Kasim 2012 arasinda (1) Jandarma Asayis Boliigii ile katki saglamistir. Bkz.; “Avrupa Jandarma
Kuvveti,” FGnKhgt  Internet  Sitest,  https://www.jandarma.gov.tr/kurumlar/jandarma.gov.
tr/Jandarma/uluslararas%C4%B1%20ili%C5%9FKkiler/AJK.docx, erisim 14.09.2023.

16 “Formed Police Units”, UNPOL Internet Sitesi, https://peacekeeping.un.org/police/units.shtml
ericim 17.09.2023.

7 Michiel de Weger, “the European Gendarmerie Force”, The Potential of the European
Gendarmerie Force, Clingendael Institute, Lahey, 2009, s. 7-22.

18 “EUROGENDFOR Operational Concept”, EUROGENDFOR  Internet  Sitesi,
https://eurogendfor.org/egf-concept/, erisim 28.08.2023.
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durumunu tespite yonelik degerlendirmeler gerceklestirmek ve uluslararasi gorevlerde
bir standart olusturmak gibi amaclar dogrultusunda faaliyetler yiiriitmektedir."

NATO biinyesinde ise MSU’nun kurulusunun ardindan kolluk istikrar
harekat1 doktrininin sistematik olarak kabul gormesi yoniindeki ilk caba 2015 yilinda
Italya’nin CoESPU ve EUROGENDFOR ile aymi kiglay1 paylasan NATO Kolluk
Istikrar Harekat1 Mitkemmeliyet Merkezinin (Stability Policing Center of Excellence
[SP CoE]) kurulmasi ile olmustur. Genel itibariyle CoESPU ile ayni amaglari
tasiyan yapiya Tiirkiye, Romanya, Yunanistan, Cekya, Fransa, Ispanya, Polonya ve
Hollanda personel ve maddi destek saglamaktadir. Merkezin en 6nemli katkisi
NATO’nun planlama ve gelecege yonelik kuvvet yapilanmasinda kolluk istikrar
harekat1 doktrinin de dikkate alinmasini sagmak olmustur. Her ne kadar kolluk
istikrar harekdti bu merkezler tarafindan tanimlanarak doktrin haline getirme
yoniinde 6nemli cabalar ortaya koysalar da NATO Miisterek Doktrini haline gelmesi
2016 yilinda, AJP-3.22 Kolluk Istikrar Harekat: icin Miisterek Doktrin’in onaylanmas:
ile olmustur.”

Bu doktrine gore kolluk istikrar harekéti, giivenli ve emniyetli bir ortamin
olusturulmasi, kamu diizeni ve giivenliginin yeniden tesis edilmesi ile miilki idare
ve kalkinmaya iliskin daha uzun vadeli ihtiyaglarin karsilanmas: igin gerekli
kosullarin olusturulmas: amaciyla yuritilir (6zellikle giivenlik sektorii reformu
yoluyla).”! Bu kapsamda yiiriitiilen faaliyetler, hem kanun ve diizenin yeniden tesis
edilmesini hem de hukukun istiinliigiiniin (polis, mahkemeler, 1slah kurumlari,
vb.) giiclendirilmesini amaglamaktadirlar. Doktrinin en 6nemli 6zelligi, yerel kolluk
kuvvetlerinin desteklenmesi, egitilmesi ve yapilandirilmasinin (reinforcement) 6tesinde
catisma ortaminin gereklilikleri dogrultusunda dogrudan yerel unsurlarin yetki ve
sorumluluklarinin devralinmasini (replacement) da éngdérmesidir.?? ABD’nin 2003
Irak Harekat1 6zellikle yetki ve sorumluluklarin dogrudan yiiklenilmesinin 6nemli
bir gereklilik olabilecegine dair net bir érnek tegkil etmektedir.”> Emniyet, asayisin
saglanmasi ve hukukun istiinliigiiniin korunmasi, bu konuda 6zel egitilmis birlikler
tarafindan istlenilecek sorumluluklar olmasi sebebiyle catisma sartlar1 da géz éniinde
bulunduruldugunda jandarma tipi birlikler ve askeri polis/inzibat unsurlarinin en
uygun yapilar oldugu fikri de doktrin dogrultusunda 6n plana ¢ikmaktadir. Bugiin
gelinen noktada edinilen tecriibeler 1s181inda kolluk harekatlar1 ve kolluk unsurlarinin
yeni harekat ortaminin 6nemli bir parcasi oldugu gerceginden hareketle, NATO

¥ «Mission and Vision”, CoESPU Internet Sitesi, https://www.coespu.org/aboutus/

missionandvision, erisim 30.08.2023.

% AFP-3.22, 5. 1.

21 Age, s. 12.

2 Age, s. 27.

2 Perito, “U.S. Police in Peace and Stability Operations”, s. 2-4.
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biinyesinde hizli intikal edebilir, yitksek hazirlik seviyesinde bir jandarma tipi
kolluk kuvveti olusturulmas: diisiincesi tartisilmakradir.?*

2. Afganistan’da Kolluk Istikrar Harekat: Uygulamalari

2.1. Afganistan Miidahalesi ve Sonrasinda Genel Durum

11 Eylial teror saldirilarinin ardindan, El Kaide’ye imkéan sagladigi
gerekeesiyle sorumlu tutulan Taliban ABD’nin ilk hedefi oldu. ABD 6nderligindeki
koalisyon, istihbari ve maddi acidan destek verdigi Kuzey Ittifaki eliyle Taliban’in iilke
yonetiminden ¢ok kisa bir siirede uzaklastirilmasi saglandi. Ancak, tilke cografyasinin
sundugu imkanlar, Pakistan’la olan sinir bolgesinin kontrolsiiz durumu ve yapinin
temelini tegkil eden Pestunlarin 6énemli bir kisminin Pakistan’da yasiyor olmasi
Taliban tiyelerinin tamamen ortadan kaldirilmasi 6niindeki en biiyiik engellerdi. Bu
sebeple iktidardan uzaklastirilmis olsa da Taliban insan kaynagi, yonetim fonksiyonu
ve silahli gii¢ bakiminda ciddi bir kayba ugramamisti. Fakat bu durumun farkina
varamayan ABD ve koalisyon giigleri ilan edilen erken ve kolay basarinin ardindan
Afganistan’1 batili tarzda demokratik bir devlet insasi siirecine soktular. 2004 yilina
gelindiginde yeniden yapilanmaya baslayan Taliban, sagladigi dis destekle gayrinizami
bir miicadele baslatmuisti.

Ulkenin yeniden insas siirecinin temelleri 2001 Bonn Antlagmasi ile atilmig
ve disa bagimli bir doniisiim plani ortaya konulmustur. Bu planlamada ABD Afgan
ordusunu kurmaktan, Almanya Afgan polisini yeniden insa etmekten, Japonya terhis
ve yeniden entegrasyondan (DDR), Ingiltere narkotikle miicadeleden ve Italya isler bir
yargi sistemi kurmaktan sorumluydu.? Bu dogrultuda baslatilan faaliyetler énemli
sorunlarla karsi karsiya kaldi ve sekteye ugradi. Bu sorunlarin basinda 2004 yili
itibariyle yeniden etkinligini artirmaya baslayan Taliban ve diizenledigi saldirilar
gelmektedir. Oldukca hazirliksiz yakalanilan gayrinizami miicadelede koalisyon
giicleri son derece caresiz kalarak ciddi kayiplar vermeye basladilar.

Teknoloji ve ates Ustiinliigiine dayali diisman merkezli yaklasimlar, belirli bir
cografyaya bagli kalmayan, beklenmedik eylemler gerceklestiren ve kritik bolgelerde
halk destegini saglayabilen bir diisman karsisinda yetersiz kaldi. 2006 yilindan sonra
Irak’taki tecriibelere paralel olarak Afganistan’da da halk merkezli ayaklanmaya
karst koyma yaklasimlarina gecildi. Bu yaklasimin temelinde Taliban’a karst verilen
silahli miicadelenin halk nazarinda mesruiyet kazandirmak ve giiven telkin etmek
maksadiyla devlet insas1 politikalariyla desteklenmesi yatiyordu. Ancak baslangicta
iilkenin sosyokiiltiirel, ekonomik ve siyasi gercekligi ile drtiismeyen bir yaklagimla
dizayn edilen yeniden yapilanma siiregleri, bu yaklasimin da uzun vadede basarisiz
olmasina neden oldu.

2 Giuseppe De Magistris, “A proposal for a NATo High-Readiness Constabulary Force,” Articulo
de investigacion 11/2023, Centro Universitario de la Guardia Civil, Madrid, 2023.

> Henrik B. L. Larsen, NATO in Afghanistan: Turning Retreat into Victory. Harvard
Kennedy School Policy Brief, Belfer Center for Science and International Affairs, Massachusetts, 2013.
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2010 sonras1 donemde iilkede yiiriitiilen kinetik ve kinetik olmayan harekatlarin
ekonomik, politik ve insan kaynagi bakimindan maliyetinin artmasi basta ABD olmak
izere koalisyon iilkelerini bir ¢ikis stratejisi aramaya itti. Bu dogrultuda 2014 yili
itibariyle iilkenin idari ve giivenlik sorumlulugu yeniden teskilatlandirilan bakanliklar
ve egitilip donatilan giivenlik kuvvetlerine teslim edilerek kinetik operasyonlar
yiriiten birlikler Afganistan’dan ¢ekildi. Bu tarihten itibaren NATO Kararli
Destek Harekat1 (Operation Resolute Support [RS]) bliinyesinde sadece danismanlik
ve egitim maksadiyla kalan askeri birlikler de 2021 itibariyle ABD’nin ¢ekilme kararina
istinaden tilkeden ayrildilar. Koalisyon destegini fiili olarak kaybeden Afgan yonetimi
ve giivenlik kuvvetleri Taliban karsisinda kisa siirede basarisizliga ugrayarak
Agustos 2021 sonunda iilkenin yonetimini Taliban’a birakmak zorunda kaldilar.?

2.2. Afganistan’da Giivenligin Tesisi ve Kolluk Istikrar Harekat:

Taliban’in iktidardan indirilmesine yonelik vyiiriitillen harekat, 6zel
kuvvetler personelince yonlendirilen ve hava unsurlar1 tarafindan ates destegi
saglanan Ozbek ve Tacik silahli gruplardan miitesekkil Kuzey Ittifaki tarafindan
baslatildi. Akabinde koalisyon giiclerinin diizenli birlikleri ile desteklenen askeri
harekat Taliban’in ardindan, emniyet ve asayisin saglanmasi, terérle miicadele ve
insani yardimlarin desteklenmesi faaliyetlerine doniistii. Genis bir cografyada hem
ayaklanmaya karsi koyma harekitlarinin idaresi hem de yerlesim yerlerinde
kontroliin ve istikrarin saglanmasi faaliyetleri askeri birliklerin ve bu silahl1 gruplarin
imkan ve kabiliyetlerinin ¢ok 6tesindeydi.”

Ulkede giivenligin saglanmasi icin birinci éncelik ordu ve polis teskilatlarina
bir an 6nce islerlik kazandirilmasiydi. Bu nedenle kolluk istikrar harekat: faaliyetleri
kapsaminda degerlendirilen giivenlik sektorii reformu, Bonn Antlagsmasi’nin
hemen ardindan baslatildi. Alt1 ¢izilmesi gereken 6nemli bir nokta, isleyen bir giivenlik
sistemi bulunmamasi nedeniyle gerek askerlerin gerekse polislerin gorev basi
egitimleri iizerinden yetistirilme doneminde dahi icra kademesinde kullanilmasi ve
yetersiz kalinan bolgelerde yerel giic odaklarindan da faydalanilmasiydi. Bu
faaliyetlerin ne derece 6nemli oldugunun bir kaniti olarak islenen suclar sonucunda
hayatin1 kaybeden Afgan sayisinin ayaklanmacilarin gerceklestirdikleri eylemler
sonucu hayatini kaybedenlerden ¢ok daha fazla olmasi verilebilir.?

% Despotik giic, devlet elitlerinin sivil ve toplumsal gruplarla dogal bir siire¢ olan miizakereler
yiiriitmek yerine, zor kullanimina y6neldigi gesitli eylemler anlamina gelir. Michael Mann, “The
Autonomous Poer of the State: Its Origins, Mechanisms and Results,” Archives européennes de
sociologie, 25,1984, s. 185-213.

27 SIGAR, Police in Conflict: Lessons from the U.S. Experinces in Afghanistan, 2020,
https://www.sigar.mil/pdf/lessonslearned/SIGAR-22-23-LL.pdf, erisim 12.09.2023, s. 30-31.

% Afganistan Icigleri Bakan Yardimcisi (2018-2021) Hosna Jalili bu hususu 2 Aralik 2022
tarihinde Kolluk Istikrar Harekati Miikemmeliyet merkezinde verdigi aciligy dersinde
“Afganistan’da suc¢ faaliyetlerinden kaynaklanan o6li sayisi, terorist faaliyetlerden ve
ayaklanmalardan kaynaklanan 6lii sayisindan %150 daha fazla” seklinde belirtmistir.
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Bonn Antlagmasi’nda polis ingas1 sorumlulugunu iistlenen Almanya, sifirdan
bir polis tegkilati insa etmek yerine Taliban 6ncesi donemde kurulmus olan yapiy1
esas alma yoluna gitti.”? Bu durum kisa siirede tegkilatlanmanin saglanmasi ve
personel temini agisindan 6nemli bir avantaj saglasa da gecmisin kronik problemleri
olan yolsuzluk ve adam kayirmacilig1 da beraberinde getirdi.*® Ulkede bu faaliyetlerin
yiriitiilmesi sorumlulugunu Uluslararasi Giivenlik Destek Giicii (International Security
Assistance Force — ISAF) ile birlikte NATO’nun iistlenmesi daha sitemli bir yaklasim
sergilenmesini sagladi. Nispeten giivenligin saglanabildigi ilk yillarda farkl: iilkelerden
temin edilen sivil polis danigmanlar1 ve egitmenleri Afgan Ulusal Polisinin (Afghan
National Police [ANP]) egitim faaliyetlerinin yiiriitiilmesinden birlikte devriye
icrasina kadar kapsamli faaliyetleri iistlendiler.*! Ancak bu naif yaklasimin yetersizligi
Taliban’in etkinligini artirarak gerekli egitim, silah ve techizata sahip olmayan
giivenlik kuvvetlerine verdirdigi zayiatla birlikte anlasild1.*

Bu noktada uzun vadeli klasik kolluk uygulamalar1 ve teskilatlanmasi ile
sahadaki taktik gereklilik olan ayaklanmaya karsi koyma ve terorle miicadeleye
yonelik askeri yapilanma arasinda bir tercih yapma zorunlulugu ortaya ¢ikmaktaydi.
Agirlik nispeten askeri yapilanmaya sahip bir kolluk yaratma yoniinde olsa da bu
ikilem Afgan Ulusal Polisi gatisi altinda farkli polis teskilatlar1 yaratma yoluyla
giderilmeye calisildi. Ornegin Afgan Resmi Polisi (Afghan Uniform Police) temel
kolluk birimi olarak Kklasik kolluk faaliyetlerin yiiriitilmesi maksadiyla
kurulmustu. Afgan Kamu Diizeni Polisi (Afghan Civil Order Police) ise toplumsal
olaylara miidahale, terérle miicadele gibi faaliyetlerde kullanilmak iizere jandarma
tipi bir kolluk tegkilat olarak tasarlanmist1.*®

ANP’nin baslica sorumluluklar1 “hukukun istiinliigiinii saglamak; kamu
diizenini ve giivenligini temin, sucu tespit etmek ve sucla miicadele etmek; sinirlari
kontrol altinda tutmak; hem Afganlarin hem de yabancilarin haklarini, varliklarini
ve Ozgiirliiklerini korumak [...]; ve etnik, cinsiyet, dil veya din ayrimciligi olmadan

» Afgan polisinin ilk teskilatlanma ve egitim ¢aligmalar1 1950’li yillarda Tiirkiye tarafindan
saglanmigs ve 1960-70’lerde Almanya bu sorumlulugu iistlenmistir. Dolayisiyla Taliban
yonetiminin iktidara geldigi doneme kadar varligini siirdiiren Polis tegkilatinin temel kurucusu
Almanlardi. Federico Vecci and Fabio Sappino, “An Historical Overview of Police Reforms and
Gender Issues in Afghanistan”, The CoESPU Magazine, 42, 2021, s. 42.

30 Mark Sedra, “European Approaches to Security Sector Reform: Examining Trends through the Lens
of Afghanistan,” European Security, 15:3, 2006, s. 323-338; Mark Sedra, “Security Sector Reform in
Afghanistan: The Slide Towards Expediency,” International Peacekeeping, 13:1, 2006, s. 94-110.

31 Candace Karp ve Richard Ponzio, “NATO, SSR and Afghanistan,” D.M. Law, (ed.),
Intergovernmental Organisations and Security Sector Reform, Geneva, 2007, s. 219-235.

32 Antonio Giustozzi ve Mohammed Isaqzadeh, Policing Afghanistan: The Politics of the Lame
Leviathan, Hurst & Company, Londra, 2013.

33 NTM-A, Afghan Ministry of Interior (Mol) Advisor Guide, Kabul, 2011, https://williamaarkin.files.
wordpress.com/2012/03/afghan_moi_advisor_guide version 1-0 9 may 20111.pdf erisim 10.08.2023.
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faaliyet gostermek” olarak belirtilmekteydi.>* Batili formda bir polis tegkilat1 igin
yapilan bu tanimlamaya ragmen polis teskilatinin yolsuzluk, tavassut ve kayirmacilik,
polislerin kotii sosyal ve ekonomik kosullar, siirdiiriilebilirlik ve hizipgilik ile ilgili
ciddi sorunlar1 bulunmaktaydi.*®

Yeniden insa siirecinin baslangicindan itibaren ANP’nin 6nemli mevkileri,
Taliban’a kars1 miicadeleye katilan savas agalar1 ve miicahit milis liderleri gibi yerel
diktatorler tarafindan isgal edildi. Bu durum ANP’de liyakate dayali bir ise alim ve
terfi sisteminin olusturulmas: 6niindeki en biiyiik engeldi.*® Dolayisiyla alt kademede
belirli bir seviyede egitim verilse de stratejik seviyede yonetim sorumlulugunu iistlenen
karakterlerin kolluk hakkinda yeterli bilgi ve tecriibesi yoktu. ANP ile miisterek gorev
yapmak durumunda kalan askeri birliklerle egitim ve danismanlik faaliyetlerini
yiriiten jandarma tipi birlikler ve askeri polisler i¢in bu durum ciddi bir problem
yaratmaktaydi.

Diisiik gelirlerini artirmak i¢in, riisvet gibi yasadisi yontemler kullanmak ve
karaborsada askerl malzeme ve miihimmat satmak ANP’nin bir bagka ciddi
sorunuydu.’” ANP, 2009-2012 arasi1 donemde kaydedilen ilerlemeye ragmen,
Afganistan’daki en yozlagsmis kurumlardan biri olarak degerlendirilmekteydi.®
Afganistan Yeniden Insa Faaliyetleri Ozel Bas Miifettisi (Special Inspector General
for Afghanistan Reconstruction [SIGAR]) raporlarinda, maddi yardimlarin yapay
olarak sisirilmis ANP maaslar1 ve “hayalet ¢alisanlar” yoluyla uygunsuz bir sekilde
kullanilmasi da 6nemi bir sorun olarak degerlendirilmekteydi.*

Bu ortak sorunlarin 6tesinde, Afgan Yerel Polisi (Afghan Local Police [ALP])
ve Afgan Kamu Koruma Giicii (Afghan Public Protection Force [APPF]) de bir takim
yapisal sorunlara sahipti. ALP, ISAF ve Icisleri Bakanlig1 tarafindan o6zellikle kirsal
alanlarda artan ayaklanma hareketlerine bir ¢6ziim olarak gelistirildi.** ALP, toplumun
kendi kendini savunma kavramina dayaniyordu ve yerel halkin giivenlik korucusu
olarak egitilmesini ve yerel diizeyde yonetisim ve kalkinma faaliyetleri gibi cabalari

3+ Mol, Afghan National Police Annual Report 2013-2014, GIRoA Ministry of Interior Affairs, Kabil,
2014, http://moi.gov.af/Content/files/web%20English%20Final%20Mo01%202014%20Annual%20
Report%20Final%20by%20MPAD%20Final.pdf, erisim 10.08.2023.
35 Danny Singh, “Corruption and Clientelism in the Lower Levels of the Afghan Police”, Conflict,
Security & Development, 14:5, 2014, s. 621-650.
i: Giustozzi ve Isaqzadeh, Policing Afghanistan: The Politics of the Lame Leviathan, s. 99.

Age, s. 120.
38 UNODC, Corruption in Afghanistan: Recent Patterns and Trends, United Nations Office on Drug and
Crime, Vienna, 2012, http:/www.unodc.org/documents/frontpage/Corruption_in_Afghanistan
_FINAL.pdf, erisim 18.08.2023.
% SIGAR, Quarterly Report to the United States Congress. Virginia, USA: Special Inspector General for
Afghanistan Reconstruction, 2014, http://www.sigar.mil/pdf/quarterlyreports/2014-10-30qr.pdf, 12.09.2023.
“ Giustozzi ve Isaqzadeh, Policing Afghanistan: the politics of the lame Leviathan, s. 63.
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desteklemesini iceriyordu.* Proje, ayaklanmaya direnebilecek, merkezi otoriteyi ve
mesruiyetini destekleyebilecek bir sistem kurmay: amacliyordu. Ancak uygun
personel temini, egitimi ve kolluk uygulamalar1 baglaminda tecriibe aktarimi konulari
yine askeri birliklerin uygun bir sekilde yerine getiremeyecegi gorevlerdi.*

ALP personelinin ise alinmasi kdyiin ileri gelenleri veya yerel gii¢ simsarlarinin
sorumlulugundaydi.*® Ekonomik acidan bakildiginda, personel temininin daha
kolay olmasi ve egitim siiresinin daha kisa olmas1 ALP’yi pragmatik anlamda 6n plana
cikardi. Bununla birlikte, bu personelin merkezi hiikiimete sadakati, ise alinan kisilerin
kalitesi ve yaygin adam kayirma ve yolsuzluk endise verici konulardir. Tiim bu
pragmatik faydalarina ragmen ALP personeli tarafindan ciddi insan haklar1 ihlalleri
gerceklestirilmis, bazi bolgelerde silahlarini kendi veya asiret ¢ikarlari igin kullandiklari
bildirilmis ve hatta silah techizatlari ile birlikte Taliban saflarina gegmislerdir.*

APPF ise kritik kisileri, altyap: tesislerini, insaat projelerini ve konvoylar1
korumak maksadiyla hizmeti icin Afgan hiikiimetine 6deme yapilan bir kolluk
birimi olarak tegkil edildi.** APPF programinin diger amaglari, hiikiimet igin ek bir
ekonomik kaynak ve igsiz Afgan halki icin istihdam olanaklar1 yaratmakt1.*® APPF
riskli gorevlerin koalisyon giiclerini tehlikeye atmadan yapilmasi ve karsiliginda
gelir elde edilmesi anlaminda oldukga pragmatik bir ¢oziim olarak goriildii.

Askeri birliklerin zorluk yasadiklari bir diger alan olan uyusturucu ile miicadele
faaliyetlerinin yiritiilmesi maksadiyla da Afgan Narkotik Polisi, polis teskilati
icerisindeki en Onemli birimlerden birisi olarak tasarlandi. Yetistirilen haghas
miktarindaki artig, kamu gorevlileri arasindaki yolsuzluk oraninin yiikselmesine
neden olmanin yaninda orgiitlii su¢ gruplar1 ve ayaklanmacilarin da ekonomik
anlamda destek bulmalarini sagliyordu. Dolayisiyla dogrudan Afgan hiikiimetinin
mesruiyetini tehdit etmekteydi. Gelisen afyon ekonomisi boylesine agik bir tehdit
olusturmasina ragmen, uyusturucu ile miicadele hem ABD hiikiimetinin hem de
uluslararasi toplumun Afganistan giindeminde énemli bir yer edinememistir.*

4 CJSOTF-A, Village Stability Operations and Afghan Local Police: Bottom-up Counterinsurgency,
Kabil, 2011,
http://stabilityinstitute.com/wp-content/uploads/CJSOTF-A_VSO_ALP_Handbook01APR11-
FINAL.pdf, erisim 03.09.2023.

42 Mark Moyar, Village Stability Operations and the Afghan Local Police, Joint Special Operations
University, Florida, 2014.

“ SIGAR, Quarterly Report to the United States Congress. Virginia, USA: Special Inspector General for
Afghanistan Reconstruction.

* ATHRC, From Arbaki to Local Police, Independent Human Rights Commission, Kabil, 2012.

# Nathan Hodge N. (2014) Afghanistan to Disband Crucial Guard Force. The Wall Street Fournal,
http://www.wsj.com/articles/SB10001424052702304585004579418730552246724, erisim 12.09.2023.

% Fabrizio Foschini, “Changing of the Guards: Is the APPF program coming to an end?”,
Afghanistan Analysts Network, 2014.

47 SIGAR, Quarterly Report to the United States Congress. Virginia, USA: Special Inspector General for
Afghanistan Reconstruction.
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Bunun 6nemli bir nedeni, uyusturucu ile miicadele faaliyetlerin artirilmasi
halinde, halihazirda bu yasadisi ekonomiden beslenen ve iilke icinde veya diginda
onemli siyasi ve ekonomik iligkileri olan gii¢ odaklarinin Afgan hiikiimetine kars:
muhalefet baslatabilecegi endigesiydi.*® Bir SIGAR raporuna gore, afyon ekonomisiyle
miicadeleye yeterli 6nem verilmedigi takdirde, diger yeniden yapilandirma cabalari
kaynak israfina yol acacak ve siyasi hedefleri tahrip edecektir.” Ancak Narkotik
Polisi’nin kabiliyet ve kapasitesi, 6zellikle Afgan hiikiimetinin kararliliginin zaman
zaman sorgulandigi bir baglamda, dis aktorlerin destegi olmadan uyusturucu ile
miicadele etmek icin yetersiz kaldu.

Taliban’la miicadelenin her ne kadar askeri yontemlerle siirdiiriilmesi gerekse
de orgiitiin hedefi yerlesim yerlerindeki normal giinliik hayati sekteye ugratarak halkin
goziinde yeni yonetim ve koalisyon giiclerini yetersiz ve gayrimesru gostermekti. Bu
nedenle Afgan halkinin kalp ve zihinlerinde yiiriitiilecek olan miicadelenin 6nemli
bir boyutu emniyet ve asayisin saglanmasina yonelik kamu giivenligi faaliyetleriydi.>
Her ne kadar bunun farkina varilmis olsa da sahadaki giivenlik ortaminin kalkinma
faaliyetleri ve sivil kolluk birimleri i¢in oldukea yetersiz olmasi sebebiyle sorumluluk
askeri personel iizerinde kalmistir.

Afganistan, askeri personel tarafindan bu tiir faaliyetlerin yiiriitiilmesinin
ciddi yetersizliklere neden olacaginin deneyimlendigi ve Batili iilkelerin jandarma
ve askeri polis birliklerinden 6nemli 6l¢iide faydalanmaya calisildigi bir 6rnektir.
Baslangicta Almanya’nin giristigi klasik polis egitim ve teskilatlanma girisimleri,
2007 yili sonlarina dogru NATO’nun Polis Operasyonel ve Damismanlik Irtibat
Timleri (Police Operational and Mentoring Liaison Teams [POMLT]) kurmasi ile daha
askeri bir karaktere kavusmustur. Bu timler askeri polis, jandarma ve kara kuvvetleri
birliklerinden temin edilen danigsmanlardan olusmaktaydi. Temel olarak ABD’nin
askeri polislerden ve DynoCorps gibi 6zel askeri sirketlerden teskil ettigi Polis
Danigsman Timleri (Police Mentoring Teams) esas alinarak jandarma tipi bir egitim
ve teskilatlanma hedeflenmistir.’! Bu timler 6zellikle (NATO Training Mission—
Afghanistan [NTM-A])in kurulmasi sonrasinda EUROGENFOR kanaliyla ve
dogrudan iilkeye yonlendirilen jandarma tipi birlikler danismanlik ve egitim
faaliyetlerinde 6nemli katkilar saglamistir. Dolayisiyla planlama ve tecriibe anlaminda
askeri harekatlar ile kolluk faaliyetlerinin birbiri ile uyumlu ve imkan kabiliyet olarak
benzer yapilar tarafindan yiiriitiilmesi diisiincesi 6nemli bir kazanim olarak goriilebilir.

® UNODC, Afghanistan Poppy Eradication Verification, 2014, http://mcn.gov.af/Content/files/
Eradication%20Verification_Final Report(3).pdf, erisim 17.08.2023.

4 SIGAR, Quarterly Report to the United States Congress. Virginia, USA: Special Inspector General for
Afghanistan Reconstruction.

50 Stability Policing in Afghansitan: Did NATO miss an Opportunity? Lessons from a 20-year Campaign,
LL Branch Final Report Stability Policing Center of Exellence, Vicenza, 2022.

U SIGAR, Police in Conflict: Lessons from the U.S. Experinces in Afghanistan, s. 100.
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Ancak Afganistan’daki genel durum, stratejik ve siyasi hatalar 20 y1l sonunda
iilkenin en biiyiik tehdidi olarak goriilen Taliban’1 Afganistan’da bir giivenlik ve
istikrar unsuru haline getirmistir. Jandarma tipi askeri birliklerin personel
yetersizlikleri, iilkelerin ulusal kisitlamalari, Afgan toplumunun zafiyet ve genel
sorunlar1 bu faaliyetlerin basariya ulasmasindaki en 6nemli engeller olmustur.
Ancak olumlu acidan bakilacak olursa daha sinirli bir gorev tanimi igerisinde
stratejik agidan isabetli planlama ve karar siirecleri sonucunda gatisma sonrasi
alanlara yapilacak olan miidahaleler ve kriz yonetim cabalarinda jandarma tipi
askeri birliklerin kritik rol oynayacaginin bir kanit1 olarak yorumlanabilir.

3. Irak’ta Kolluk Istikrar Harekat: Uygulamalar

3.1. Irak Miidahalesi ve Sonrasinda Genel Durum

Saddam Hiiseyin 1998 yilinda BM yetkililerinin kitle imha silahi kontrollerini
reddederek sergiledigi uzlasmaz tutumla 11 Eyliil Saldirilar1 sonrasinda ilan edilen
Terore Kars1 Savag’ta ABD ve Bati icin en 6nemli tehditlerden birisi olarak
degerlendirdi. 17 Mart 2003 tarihinde ABD Basgkani Bush, kitle imha silahlar:
bulundurdugu gerekge gosterilen Saddam Hiiseyin’in 48 saat igerisinde iilkeyi terk
etmesi yoniinde bir iiltimatom verdi. Bu iiltimatoma gelen olumsuz yanit neticesinde
19 Mart gecesi baslatilan hava harekatini 20 Mart 2003 tarihinde ABD 6nderligindeki
koalisyon giiclerinin Irak’a karadan askeri miidahalesi takip etti.

1 Mayis’ta Baskan Bush, Abraham Lincoln Ucak Gemisinde tarihe gecen
konusmastyla zaferi ilan etti.>? Erken gelen bu zaferin hemen ardindan Biiyiikelci Paul
Bremer’in baskanliginda Koalisyon Gegici Yonetimi (Coalition Provisional Authority)
kurularak demokratik normallesme siirecinde iilkedeki faaliyetleri yonlendirmekle
gorevlendirildi. Bremer, Oncelikle Baas Partisi mensuplarimi iilke yonetiminden
uzaklastirma ve Partiye ve Saddama’a bagli oldugu degerlendirilen 350.000 kisilik Irak
ordusunu dagitma karari ald1. Ozellikle DEAS’1n giic kazanmaya basladigi donemde cok
elestirilecek olan bu karar sonucunda ¢ogunlugu Siinnilerden olusan askerler amagsizca
Irak sokaklarinda kaldilar ve olusan muhalif yapilar icerisinde ABD ve koalisyonun
karsilasacagi ayaklanmalarin en 6nemli unsurlari haline geldiler. Bu hal tarzi Irak
ordusunu bir arada tutarak etnik catismalarin 6niine gegilebilecegi ve boylelikle daha
istikrarl1 bir Irak insa etmenin miimkiin olacag1 yoniinde elestirilere neden oldu.*® 19
Agustos 2003 tarihinde aralarinda BM Temsilcisi Segio Vieira de Mello'nun da
bulundugu 23 BM calisaninin hayatlarin1 kaybetmelerine yol acan BM’nin Bagdat
Karargahina diizenlenen saldiri, direnis hareketinin artarak siireceginin ilk isaretiydi.>*

52 Dana Bash, “White House pressed on ‘mission aacomplished’ sign,” CNN International, 29 Ekim
2003 http://edition.cnn.com/2003/ALLPOLITICS/10/28/mission.accomplished/, erisim 26.08.2023.

53 Mark Thompson, “How Disbanding the Iraqi Army Fueled ISIS”, Time, 28 Mayis 2015
https://time.com/3900753/isis-iraq-syria-army-united-states-military/, erisim 29.08.2023.

54 Paul Lewis, “Sergio Vieira de Mello, 55, Dies; Was Top U.N. Envoy in Iraq”, The New York Times,
19 Agustos 2003 https://www.nytimes.com/2003/08/19/obituaries/sergio-vieira-de-mello-55-dies-was-
top-un-envoy-in-iraq.html?auth=login-googleltap&login=googlel tap erisim 25.08.2023.
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Saddam Hiseyin’in 13 Aralik 2003 tarihinde Musul’da yakalanmasinin
ardindan 30 Ocak 2004 tarihinde Ulusal Giivenlik Danismani Condoleezza Rice,
Irak’in kitle imha silahina sahip olduguna dair herhangi bir kanit elde edilemedigi
ve hata yapildig1 yoniinde agiklamada bulunmasi Irak harekéati konusunda 6nemli
tartigmalara neden oldu.”

Gelen erken basarinin ardindan verilen yanlis kararlar ve planlama eksiklikleri,
Baas iiyelerinin de katilim sagladigi Abu Musab al-Zarqawi’nin kontrolii altindaki El
Kaide-Irak’in giic kazanmasina ve eylemlerde bulunmasina ortam sagladi. Bu grup,
sadece koalisyon giiclerine saldirilar diizenlemekle kalmayip iilkede cogunlugu teskil
eden Siileri de hedef almaktaydi. Bu saldirilar karsisinda Siilerin etkin isimlerinden
Mukteda al-Sadr kurdugu Mehdi Ordusu ile Sunni gruplara kars1 koymaya basladi.
Ulke etnik bir i¢ savasin icine siiriiklendi. ABD ve koalisyonun kayiplar1 artarken
ilkenin giivenlik durumu da gittikge kotiiye gitmekteydi. 2004 yilinda Koalisyon
Gegici Yonetimi, Irak’in yonetimini Irak Gegici Yonetimine devretti.>

Artan kayiplarla birlikte alinan politik riskler nedeniyle ABD ve diger koalisyon
tiyeleri en kisa siirede Irak’tan cikabilmenin yollarini aramaya bagladilar. Bunun
icin 2007 yilinda 125.000 askere ilave olarak iilkeye 30.000 asker daha gonderilerek
sonradan DEAS’a doniisecek olan El Kaide-Irak’in en kisa siirede etkisiz héle
getirilmesi ve mezhepsel i¢ savasin bitirilmesi hesaplanmaktaydi. Bu tarihten itibaren
artan kinetik operasyonlarla birlikte iilkede giivenlik ve yonetim sorumlulugu da
egitilip donatilan giivenlik giiclerine ve Irakli biirokratlara tam anlamiyla devredilmeye
baslandi. 18 Aralik 2011 tarihinde Obama Hiikiimetinin aldig1 karar dogrultusunda
Amerikan askerleri Irak’tan cekildiler. Egitim ve danismanlik faaliyetleri
maksadiyla iilkede bir grup Amerikan askeri kaldiysa da bu tarihten itibaren Irak
kendi giivenlik kuvvetleri ile iilkede emniyet ve asayisi saglamaya ve terdrle
miicadele faaliyetlerini siirdiirmeye calisti. Ancak etkinligi giderek artan DEAS
karsisinda Agustos 2014’te ABD hava saldirilarina basladi ve DEAS’a kars1 NATO,
AB ve Arap Birligi gibi orgiitlerin de destekledigi 79 iilkenin katilimiyla bir
miicadele yapist olusturdu. Bu iilkeler Irak giivenlik kuvvetlerine DEAS’la
miicadelelerinde silah, techizat, egitim ve danismanlik faaliyetleri gibi desteklerde
bulundular. 2017 yilinda DEAS$’a karsi verilen miicadelenin basar1 ile
sonuclandirildig: ifade edilse de halen Irak’ta sinirli da olsa DEAS tehdidi ve
mezhepsel miicadele ve catismalar devam etmekte, giivenlik kuvvetleri bunlar
karsisinda 6nemli sikintilar yasamaktadir.

55 Adam Blenford, “Rice admits US doubt on WMD”, The Guardian, 30 Ocak 2004
https://www.theguardian.com/world/2004/jan/30/usa.iraq erisim 14.09.2023.

56 Peter Neuteboom ve Joseph Soeters, “The Military Role in Filling the Security Gap After
Armed Conflict: Three Cases”, Armed Forces and Society, 43:4, 2017, s. 711-733.
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3.2. Irak’ta Giivenligin Tesisi ve Polis Teskilatinin Yeniden Yapuandirilmas:

Irak’a diizenlenen askeri miidahalenin altinda yatan temel sebep, basarisiz ve
istikrarsiz bir devlet goriiniimii sergileyen iilkenin, Afganistan’da da oldugu gibi
batili anlamda istikrarli hile getirilerek demokratiklestirilmesinin teminidir.”’
Baslangigta oldukga kolay elde edilen zaferin bir anda siddet yogun gayrinizami bir
harbe doniismesi, ABD ordusu ve miittefiklerini olduk¢a karmagik bir durumun
icerisine soktu.® Bu yeni muharebe ortami, yalnizca askeri yeteneklerle basariya
ulasmanin miimkiin olmadigi, askeri basarinin iilke icerisinde kamu diizeni ve
istikrarin saglanmasina da bagli oldugu bir ortamdi.*

Saddam doénemi giivenlik kuvvetleri her ne kadar Baas rejimi altinda gérev
yapiyor olsalar da bu kuvvetleri dagitilmak yerine, yeniden teskilatlandirilarak
kullanilabilir ve kisa siirede ihtiyag olan giivenlik ve istikrar ortami saglanabilirdi.
Bunun yerine Bremer ve CPA Saddam rejimine muhalif Kiirt ve Sii gruplarla
isbirligi yoluna giderek istikrardan ¢ok kisisel gii¢c pesinde kosan etnik ve mezhepsel
elit yapilarinin olusmasina ve bunlar arasinda sonu gelmeyen silahli catismalara
neden oldu.%

Literatiirdeki genel kaniya gore, istikrar harekitlarinda ilk 6-12 haftalik siire
miidahalede bulunulan iilke halki ve uluslararasi kamuoyunda giivenilirlik ve
mesruiyet yaratma anlaminda oldukga 6nemlidir. ABD ordusu ve siyasi yonetim altin
saat olarak adlandirilan bu siire icerisinde ¢atisma ortamini anlayamamanin yarattigl
eksiklikle ciddi hatalar yaparak, Irak’ta giivenlik ve istikrar1 saglamanin beklendigi
kadar kolay olmayacagini 6grendi.®! Yerel halkin kendini giivende hissetmelerine
yonelik alinacak tedbirlere agirlik vermek yerine yerel elitlerle varilan antlagmalar
tizerinden tepeden inmeci bir anlayisla girisilen plansiz ve koordinesiz kurumsal
inga siireci, basarisizligin 6nemli sebeplerinden birisidir.*

Irak’ta yeniden insa edilmesi planlanan giivenlik kuvvetleri bolge iilkelerine
tehdit olusturmayacak kadar kiiciik ancak iilke icerisinde devlet otoritesini tesis
edebilecek kadar da giiglii olmaliydi. Bu yaklagim, iilke icerisinde Saddam Hiiseyin’in
etkisini yok ederek demokratik temelde yeni bir devlet sistemi kurmay: giivenlik

57 Shamiran Mako ve Alistair D. Edgar, “Evaluating the Pitfalls of External Statebuilding in Post-
2003 Iraq (2003-2021), Fournal of Intervention and Statebuilding, 15:4, 2021, s. 425-440.

58 John F Hussey, “Seizing the Initiative by Establishing the Rule of Law During Combat
Operations”, Military Review, January-February 2013, s. 30-37.

%% Neuteboom ve Soeters, “The Military Role in Filling the Security Gap After Armed Conflict:
Three Cases”, s. 711-733.

¢ Ibrahim Al-Marashi, “Demobilization Minus Disarmament and Reintegration: Iraq’s Security
Sector from the US Invasion to the Covid-19 Pandemic”, Fournal of Intervention and Statebuilding,
15:4, 2021, s. 441-458.

¢! Toby Dodge, “Iraq: The Contradictions of Exogenous State-Building in Historical Perspective”, Third
World Quarterly, 27:1, 2006, s. 187-200; Hussey, “Seizing the Initiative by Establishing the Rule of
Law During Combat Operations,” s. 30-37.

2 Mako ve Edgar, “Evaluating the Pitfalls of External Statebuilding in Post-2003 Iraq (2003-
2021),” s. 425-440.
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kuvvetlerinin basarisina endekslemekte ve ic giivenlikle dis giivenligi birbirinden
cok da farkli gormemektedir.%

CPA’nin Irak giivenlik kuvvetlerinin dagitilmasi yoniindeki kararinin
uygulanmadigi tek kurum Irak Polis Tegkilatiydi. Ancak Saddam Hiiseyin’in giivenlik
biirokrasisinin en alt kademesinde yer alan Polis Teskilat1 kotii yonetilmis, imkan
ve kabiliyet olarak yetersiz seviyede bir kurumsal yap: sergilemekteydi. Mevcudu
60.000 civarinda olan bu yapinin, riitbeli personeli nispeten egitimli olsa da
memurlarin yeterli egitimi bulunmamakta ve kolluk faaliyetleri konusunda da tecriibe
eksikligi hat safhadaydi.®* Bu haliyle kamu diizenini saglamaktan ¢ok rejimin
devamini temin amaciyla faaliyet yiiriiten silahli bir gruptan 6teye gidememisti.

Bagkan Bush’un zafer ilaninin ardindan iilkede giivenligin saglanabilmesi
i¢in tek alternatif olan bu yapi ve personeli, ABD ordusunca 14 Nisan 2003 tarihinde
tekrar goreve cagrildi ve ordu birlikleri ile miisterek devriye faaliyetleri icra etmeye
basladilar.®® Bush’un bu oldukca iyimser yaklasimi Irak’ta basta ABD ve diger
koalisyon iilkelerinden gelecek egitmen ve danismanlarla kolluk teskilatinin kisa
siirede giivenligi saglayabilecegi ve yeniden yapilanmanin gerceklestirilebilecegi
disiincesine yol agti. Ancak ABD’nin isleyen bir devlet sistemini kolaylikla kontrol
altina alarak duruma hakim olacagina dair beklentileri, kisa siirede yok oldu.®® Buna
ragmen ABD Ulusal Giivenlik Konseyi, degerlendirme komisyonlarinin ihtiyag
olarak belirttigi 2.500 polis egitmen ve danisman sayisinin gereginden fazla maliyetli
ve abartili olduguna karar vererek daha miitevazi bir yaklasima onay verdi. Niifusu
6 milyonun iizerinde olan Bagdat’ta giivenligin saglanmasi icin sadece 4.000 Irak
polisi ve ne yapmalar1 gerektigi konusunda tam bir fikre sahip olmayan 25.000 ABD
askeri bulunmaktaydi. Oysa devlet insasi siirecinde giivenligin saglanabilmesi icin
1.000 vatandasa en az 20 polis diismesi gerektigi savunulmaktayd1.®’

ABD Adalet Bakanlig’nin etkisi ile Irak Icleri Bakanligi Kidemli
Danismanligina New York Polis tegkilatindan Bernard Kerik atanarak her agidan
yetersiz olan bu polis teskilatinin yeniden yapilandirilmasi maksadiyla Umman,
Urdiin ve Bagdat’ta egitim merkezleri acild1 ve batili anlamda kolluk egitimi
verilmeye basland1.® Onceleri ABD I¢isleri Bakanlig1 sorumlulugunda yiiriitiilen

% Al-Marashi, “Demobilization Minus Disarmament and Reintegration: Iraq’s Security Sector
from the US Invasion to the Covid-19 Pandemic”, s. 441-458.

6 James L. Jones, “The Iraqi Police Service,” The Report of the Independent Commission on the
Security Forces of Iraq, Atlantic Council, Washington, 2007.

% Robert M. Perito, “The Iraq Federal Police: U.S. Police Building under Fire,” US Institute of
Peace Report, Washington, 2011.

% Rober M. Perito, “Police in Peace and Stability Operations: Evolving US Policy and Practice,”
International Peacekeeping, 15:1, 2008, s. 51-66.

¢ Dodge, “Iraq: The Contradictions of Exogenous State-Building in Historical
PerspectiveAuthor”, s. 187-200.

% SIGAR, Hard Lessons: The Iraq Reconstruction Experience, U.S. Government Printing Office,
Washington, 2009, s. 126.
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bu faaliyetler, giivenlik ortaminin bozulmasi ve ayaklanmanin gii¢ kazanmasi ile
2004 yilinda Savunma Bakanligina devredilerek batili manada kolluk yapilanmasindan
askeri yapiya sahip jandarma tipi kolluk tegkilatlanmasi ¢abalarina ge¢ildi.*’

Bu plansiz ve diizensiz girisimlere ragmen, 2004 yilinda Irak Cok Uluslu Gii¢
(Multi-National Force-Iraq) catis1 altinda Irak NATO Egitim Gorevi NATO Training
Mission — Irag [NTM-I]) kurularak daha koordineli ve diizenli ¢aba sarf edilmesi
yoniinde bir adim atildi. NTM-I biinyesinde kolluk kuvvetlerinin egitimi, donatilmasi
ve yonlendirilmesi maksadiyla Sivil Polis Egitim Danismanlik Timi de (Civilian
Police Advisory Training Team [CPATT]) teskil edildi. Irak’ta giivenligin saglanmasi
ve kamu diizeninin yeniden tesisinde kisa vadede acil tedbirleri almaya yonelik
miidahaleler ile uzun vadede mesruiyet kazanmais, giivenilir ve hukuka bagli bir kolluk
teskilat1 kurmaya yonelik iki farkli amag tizerinde durulmaktaydi.”’ Uzun vadeli
amagclara ulagsmak icin her ne kadar modern kolluk uygulamalarina yoénelik
egitimler verilmesi 6ngoriilse de sahadaki durum ABD askeri polis birlikleri ve
piyade birlikleri tarafindan kisa siirede temin edilen ve egitilen Irak polisi ile
yetinmeyi gerektiriyordu.”!

Icisleri, Savunma ve Adalet Bakanliklarinin Irak Polis Teskilatinin
yapilanmasina yonelik farkli bakis acilar1 zaman, para ve can kaybina neden
olmaktaydi. CPATT Komutan1 General Peterson’a gére 2004-2006 yillar1 arasinda
verilen 12.000 polis zayiatinin temel nedeni catisma ortaminda yeterli zirhli arac ve
koruyucu techizatin bulunmamasindan kaynaklanmisti. 2004 Nisan ayinda yogunlugu
artan ayaklanma hareketleri karsisinda Felluce, Necef, Kerbela ve Kut gibi 6nemi
sehirlerde 3.000 civarinda polis firar ederek kolluk sisteminin ¢cokmesine neden oldu.”

Bu durumda ABD ordusu, sivil polis teskilat1 yerine eski Irak ordusu
mensuplarindan ayaklanmaya karsi koyma harekati icra edebilecek imkian ve
kabiliyete sahip, agir silahlarla donatilmis jandarma tipi kolluk yapilari olusturma
yoniinde strateji degisikligine gitti. General David Petraeus da artan ayaklanmalar
karsisinda ozel polis birlikleri kurulmasini savunanlardandi.” Bu dogrultuda
olusturulan acil miidahale ve yiiksek riskli gozaltilar i¢in 6zel harekat birlikleri,
yiiksek hareket kabiliyetine sahip mekanize polis kuvveti yaninda, Irak I¢isleri
Bakanliginca agir silahlarla donatilmis polis komando birlikleri de teskil edildi. Bu
yeni yapilar icerisinde Siinniler de yer almaktaydi ve artan ayaklanma hareketleri
karsisinda kismen de olsa bir ¢6ziim sagliyordu. Ancak yeni kurulan Irak Hitkiimetine

% Jones, “The Iraqi Police Service”.

7 Andrew Rathmell, Olga Oliker, Terrence K. Kelly, David Brannan ve Keith Crane, Developing
Iraq’s Security Sector: the Coalition Provisional Authority’s Experience, RAND, Santa Monica,
California, 2005, s. 99.

7! Perito, “Police in Peace and Stability Operations: Evolving US Policy and Practice”, s. 51-66.
72 Robert M. Perito, Policing Iraq: Protecting Iraqis from Criminal Violence, US Institute of Peace,
Washington, 2006.

73 Perito, “The Iraq Federal Police: U.S. Police Building under Fire”.
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bagliliklar1 konusu ile aralarinda yasanmasi kuvvetle muhtemel etnik ve mezhepsel
catismalar 6nemli sorunlardi.

2005 yilinda yeni bir Irak hitkiimeti kurulmas: ile Sii i¢isleri bakaninin teskil
edilen bu komando birliklerini Sii milis gruplardan olusturmasi, Siinnilerin polis
tarafindan uygulanan yasadisi siddet, iskence, cinayet ve kacirma olaylari ile karsi
karsiya kalmalarina neden oldu. Bu tiir olaylarin 6niinii alabilmek maksadiyla, Irak
Icisleri Bakanligi komando, asayis, mekanize polis, acil miidahale ve agir silahli
polis kuvvetlerini Irak Ulusal Polisi (fraq National Police [INP]) ad1 altinda etnik
ve mezhepsel anlamda karma bir personel politikasi ile birlestirdi.”* ABD Ordusu
da Ekim 2006’da komando birliklerinin personelinin yeniden egitimine yonelik
faaliyetler planladi. Ancak Irak Giivenlik Giicleri Bagimsiz Komisyonunun hazirladig:
6 Eylil 2007 tarihli Jones Raporunda “UNP’nin operasyonel olarak etkisiz oldugu,
birimlerindeki mezhepgiligin giivenligi saglama kabiliyetini zayiflattig1 ve dagitilarak
farkli bir isimle Savunma Bakanligi altinda yeniden diizenlenmesi gerektigi”
belirtildi. Bu rapor iizerine Ulusal Polis Komutani Korgeneral Hiiseyin al Awadi
tarafindan 2007 sonbaharinda basta iist diizey komutan ve yoneticiler olmak iizere
cok sayida polis gorevden alindi.”> Awadi, polis unsurlarini bagimsiz tugaylar
seklinde teskilatlandirarak her birini ABD birlikleri ile eslestirdi. Bu sayede ABD
askerleri Irak polisini kontrol altinda tutarken onlara bir rol model de olabilecekti.”®

Takip eden yil, Icisleri Bakanlig: Italyan Jandarma Birliklerini (Carabinier:)
polis teskilatinin egitimi icin iilkeye davet etti. NTM-I kapsaminda faaliyet yiiriiten
Italyan Jandarma Birliklerinin, Ulusal Polis unsurlarinin yetkin bir polis giiciine
doniistiiriilmesinde, kurumsal kiiltiir ve teknik beceri bakimindan ABD askerleri
ve 6zel danismanlarin saglayamayacag: diizeyde 6nemli katkilar1 oldu.”” Italyan
Jandarmasinca verilen egitimler ayaklanmaya karsi koyma, terorle miicadele, yakin
koruma, insan haklari, fiziki dayaniklilik ve atis gibi kolluk egitiminin 6tesinde
temel ve uzmanlik seviyesinde kurslar1 kapsamaktaydi.”® 2007 yili itibariyle Irak
kolluk teskilatlanmasi igerisinde yer alan birimler Irak Ulusal Polisi, Irak Polis
Hizmetleri, Sinir Kolluk Teskilati, Tesis Koruma Tegkilat1 ve Sahil Giivenlik olarak
ifade edilmekteydi.”” 1 Agustos 2009 tarihinde INP jandarma tipi kolluk yapilanmasini
benimseyerek Irak Federal Polisi (Iraq Federal Police [IFP]) ad1 altinda yeniden
teskilatlandirildi. IFP’nin merkezi bir karargahi bulunmakla birlikte, tagra yapilanmasi

™ Luigi Bramati, Iraq, 2003-2009, le lezioni apprese della “Commissione Chilcot”. Dove lo Stability

golicing avrebbe potuto fare la differenza, Centro Militare di Studi Strategici, Roma, 2020, s. 60-61.
Age, s. 61.

76 Perito, “The Iraq Federal Police: U.S. Police Building under Fire”.

77 Bramati, Irag, 2003-2009, le lezioni apprese della “Commissione Chilcot”. Dove lo Stability Policing

avrebbe potuto fare la differenza, s. 60-61.

78 Perito, “The Iraq Federal Police: U.S. Police Building under Fire”.

7 James L. Jones, “Overall Assesment of the Iraqi Security Forces,” The Report of the Independent

Commussion on the Security Forces of Iraq, Atlantic Council, Washington, 2007.
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da olusturularak personelin hem $ii hem de Siinni bolgelerde gorevlendirilmeleri
sagland1.®’ 2011 itibariyle on yedi tugaydan miitesekkil dort tiimenden olusan
yapilanmada gorev yapan 42.000 personel bulunmaktaydi. Cografi olarak genislemenin
yan1 sira, li¢ yeni gorev daha iistlenen IFP biinyesinde, Biiyiikel¢ilik Koruma Giicii,
Merkez Bankas1 Koruma Giicii ve Tarihi Eserler/Alanlar Giivenlik Giicii seklinde
yeni birimler de tegkil edildi.®!

Bu insa siirecinde yasanan basarisizliklarin en 6nemli nedeni Saddam
doneminde giivenlik kuvvetlerinde gorev yapan Siinni Arap ve Tiirkmenlerin
sistem disinda tutulmasidir.*” Bu tutum, Siinnilerin yeni kurulan devlet yapisina
yabancilasmalarinin otesinde devletin siddet kullanim tekeline meydan okuma
potansiyeli yiiksek egitimli ve silahli1 muhalif gruplar yaratt1.%

Irak Polis Teskilatinin etkin bir sekilde goérev yapamamasinin 6niindeki
onemli engellerden birisi de Saddam Hiiseyin doneminden miras kalan yolsuzluk
ve etik problemlerin yeni donemde de devam etmesiydi. Her ne kadar verilen egitimler
ve kontrol sistemleri ile bu durum giderilmeye calisilsa da toplumsal yapida
kaniksanmis olan patronaj iligkileri kalici bir ¢6ziim bulunmasini engellemekteydi.
Teskilata yeni dahil olan personel, 6nceki personelden ve kurumsal kiiltiirden
etkilenerek kisa siirede bu duruma uyum sagliyordu.®

Sinir giivenligi konusu da biiyiik bir problem alaniydi. Giivenlik kuvvetlerinin
dagitilmis olmas: bu anlamda da cok biiyiik bir zafiyet olusturmustur. Isleyen bir
pasaport sisteminin olmayisi, sinir giivenligini saglayacak yeterli personel
bulunmamasi, kiiltiirel sorunlar ve dil bilmeme gibi nedenlerle zaten bu konuda yeterli
tecriibe ve bilgi birikimine sahip olmayan ABD askerleri yabanci savascilar, yasadist
sinir gegisleri ve kagakgilik olaylar1 kargisinda caresiz kalmaktaydilar.®® Personel
zafiyeti oncelikle ¢coziillmesi gereken problemlerin basinda gelmekteydi. 2007 itibariyle
sinir polisi sayisi 37.000’e ulasabilmisti ve bu say1 Saddam Hiiseyin dénemindeki
mevcudun {icte biri kadardi. Irak’in siirlarinin kontrol altinda tutulabilmesi iilke
icerisindeki farkli fraksiyonlara komsu iilkelerden gelebilecek destegin de 6nlenmesi
anlamina gelmekteydi.®

Kolluk teskilatlar: her ne kadar egitimli, disiplinli ve etik ilkelere bagli hile
gelirse gelsin, modern kriminalistik ve sorusturma yaklasimindan yoksun, iglerlik
kazandirilamamais bir adalet sistemi icerisinde kolluk yapilarinin basarisindan s6z

8 Perito, “The Iraq Federal Police: U.S. Police Building under Fire”.

81 Age, s. 11.

82 Al-Marashi, “Demobilization Minus Disarmament and Reintegration: Iraq’s Security Sector
from the US Invasion to the Covid-19 Pandemic”, s. 441-458.

8 Charles Tripp, “The United States and state-building in Iraq”, Review of International Studies,
30, 2004, s. 545-558.

8 Tony Pfaff, Development and Reform of the Iraq Police Forces, Strategic Studies Institute, US Army
War College, 2008, s. 27.

8 SIGAR, Hard Lessons: The Iraq Reconstruction Experience, s. 133.

% Jones, “Overall Assesment of the Iraqi Security Forces”.
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edilemez.” Sucun 6nlenmesi ve emniyet ve asayisin saglanmasina yonelik onleyici
faaliyetler kadar, sug¢ islenmesi durumunda en seri bicimde siiphelilerin tespit
edilip cezalandirilmalarina yonelik faaliyetlerin icrasi da yonetimin mesruiyeti ve
halkin giiveninin kazanilmasi i¢cin 6nemlidir. Bu durumda Irak 6zelinde adli sistemin
de desteklenerek gelistirilmesi 6nemli bir husus olarak degerlendirilmistir.

Irak gibi hali hazirda klasik devletlesme siirecini takip edememis ve diktatoryel
bir baski rejimi altinda kalmig bir iilkede, her ne kadar olumlu amagclar tasisa da
gerceklesen askeri miidahale siddetin, etnik ve mezhepsel catismalarin, yolsuzluklarin
ve kanunsuzluklarin giinliik hayatin bir parcasi haline gelmesine neden oldu. Boyle bir
yapinin demokratik temelde yeniden tegkili, alisilmis kolluk yapilarindan ¢ok daha
farkli bir giivenlik kuvvetini gerekli kilmaktadir. Bunun idrakine ilk anda
varilamamasi ve iist iiste gelen hatalar sorunu daha da karmagik hale getirmistir.

Degerlendirme ve Sonug¢

Kolluk Istikrar Harekat: doktrinin dayandig: iki 6nemli tecriibe olarak Irak
ve Afganistan, literatiire oldukca onemli katkilar saglamistir. Her ne kadar
kendilerine 6zgii karakteristik 6zellikleri bulunsa da iki 6rnegin hem olumlu hem de
olumsuz anlamda ortak yanlar1 bulunmaktadir. Kinetik harekat icin hazirlik yapan,
teskilatlandirilan ve egitilen askeri yapilarin kamu diizeninin saglanmasi ve
kalkinmanin desteklenmesi gibi kinetik olmayan harekatlarda gorevlendirilmesi
insan kaynagi, zaman, ekonomik ve siyasi anlamda kayiplara neden olmustur.

1990 sonras: 6nemli degisimler geciren harekat ortami, emniyet ve asayisin
saglanmas1 gibi askeri gorevlerin Otesinde daha kapsamli sivil alana dahil olan
sorumluluklar1 da igerir héle gelmistir. Dolayisiyla klasik askeri birlikler ve safi
konvansiyonel bir bakis agis1 bu ortamda basariya ulasabilmek icin yetersiz
kalmaktadir. Toplumsal yapinin anlasilmasi, uluslararasi ve insancil hukuk
kaidelerinin bilinmesi ve uygulanmasi, su¢ ve suclulukla miicadele gibi temel konular
ozellikle catisma sonrasi ortamlarda ivedilikle dikkate alinmasi gereken konulardir. Iki
ornek olaydan da edinilen temel tecriibe, bu tiir karmasik ve ¢ok boyutlu gorevlerde
jandarma tipi kolluk birimleri verimli bir sekilde kullanilabilmesidir.

Iki 6rnek olayda da kurulacak olan giivenlik teskilatlarinin nitelik ve nicelikleri
anlaminda tartismalar yasanmistir. Uzun vadeli demokratik bir devlet sisteminin
teskilinin amagclandigi bir siirecte klasik kolluk teskilatinin tesisi ulasilmak istenen
hedef olarak belirlenmektedir. Ancak teroér Orgiitlerini, i¢ savas ve ¢atismalar1 da
kapsayan sahadaki tehdit seviyesi bu hedefe ulasmayi zorlagtiran en 6nemli engel olarak
belirmektedir. Uzun vadede klasik anlamda hizmet yiiriiten, istihbarat odakli ve insan

8 Hussey, “Seizing the Initiative by Establishing the Rule of Law During Combat Operations”,
s. 30-37.
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merkezli bir yap1 hedeflense de fiili durumda karsilasilan ¢atisma ve sorunlar askeri
yapiya sahip kolluk birimlerini gerekli kilmaktadir.

Bu olumsuzluklara ragmen jandarma tipi kolluk yapilarinin 6zellikle kriz
yonetimi, acil/koruyucu onlemlerin alinmasi ve kamu diizeninin yeniden tesisinde
biiyiik katkilar1 oldugu goriilmektedir. Hibrit tehditlerin iirkiitiicii yiikselisi
karsisinda nicelik bakimindan sinirli imkan kabiliyetlerine ragmen askeri statiilii
kolluk kuvvetleri kapsamli tedbirler gelistirilmesi yoniindeki cabalarin vaz gegilmez
destekgileri héline geldiler. Sadece savas ve catisma ortami degil dogal afetler gibi kriz
ortamlarinda ilk miidahalenin saglanmasi, yonetim sisteminin teskili, sivil ve askeri
kurumlar arasi koordinenin kurulmas: gibi faaliyetlerde de etkinlik
gostermektedirler. Literatiirde dayaniklilik/esneklik (resilience) olarak ifade edilen
bu durum, yasanan kriz kargisinda direng gosterebilme ve en kisa siirede normale
donebilme kabiliyeti olarak tanimlanabilir. Irak ve Afganistan 6rneginde de jandarma
tipi kolluk yapilanmalarinin —en azindan kolluk istikrar harekit felsefesinin
kavrandigi birliklerin- ilk anda bu maksatla gorevlendirilmeleri daha olumlu sonuglar
ortaya koyabilirdi. Altin saat olarak ifade edilen bu baslangic donemleri her iki
harekatta da oldukga kotii degerlendirilmis ve uygun olmayan yerel unsurlar ve
askeri birlikler bu faaliyetlerin yiiriitilmesi icin gorevlendirilmistir

Farkli sosyokiiltiirel 6zelliklere sahip ortamlarda yiiriitiilecek olan giivenlik
faaliyetleri esnasinda halkin sosyokiiltiirel hassasiyetlerinin farkina varilmasi ve daha
onemlisi bunlara uyum saglanmasi da ciddi bir gerekliliktir. Gorev sorumluluklarini
halk icin ve halkin arasinda icra etmek durumunda olan jandarma tipi yapilarin
mesleki tecriibeleri ve iletisim becerilerinin yiiksekligi bu anlamda biiyiik bir avantaj
saglamaktadir. Bu durumu istihbarat faaliyetleri acisindan da ele almak miimkiindiir.
Askeri istihbarat genel itibariyle diisman imkan kabiliyetleri ve muharebe sahasi
istihbarat hazirliklar: {izerine yogunlagsmaktadir. Ancak kolluk istihbarati, her ne
kadar benzer yontem ve esaslara dayansa da insan unsuru, sosyokiiltiirel cevre,
siyasi ve ekonomik durum gibi daha farkli alanlara odaklanmay: gerektirmektedir.
Sugun 6nlenmesi, kamu diizeninin saglanmasi ve adli faaliyetlerin planlanmasinda
bu alanlar 6n plana ¢cikmaktadir. Hibrit tehditlerin baskin hile geldigi yeni harekat
ortaminda bu hassasiyetlerin farkina daha kolay varabilen ve planlamalara déahil
edebilen yapilarin basariya ulasma sansinin daha yiiksek oldugu goriilmektedir.

Son olarak kolluk istikrar harekat: igerisinde 6nemli bir baslik teskil eden giivenlik
sektorii reformu faaliyetlerinin kolluk ayaginin yiiriitiillmesi ve desteklenmesinde de
konvansiyonel askeri birliklerin yetersiz kaldigi goriilmektedir. Kolluk kurumlarin
ingas1, personel secimi ve temini ile egitimlerinin yine bu alanda uzman ve tecriibeli
kolluk personeli tarafindan planlanmasi ve uygulanmasi gerekmektedir.

Catisma Beyana:
Arastirmamn yazari olarak herhangi bir ¢ikar catisma beyanim bulunmamaktadur.
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