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19. Yizyil, Osmanli Devleti icin genis kapsamli
reformlarin  yapildigi  bir doénem olmustur.
imparatorluk bu yiizyilda ayni zamanda iktisadi ve
siyasi  krizlerle ugrasmak zorunda kalmistir.
Ekonomik ve siyasi alanda yasanan kriz hayatin her
alanini etkilemis, bu durum atilmak istenen pek ¢ok
adimi sekteye ugratmistir. Bu galismanin konusu
olan hapishaneler, diger alanlar gibi modernlesme
slrecinin bir pargasi olarak ele alinmistir. Ancak,
hapishane ve c¢alisanlarin  kosullarinin, diger
alanlarda oldugu  gibi  yeterli diizeyde
iyilestirilemedigi gorulmustur. Bu ¢alismada geg
donem Osmanl Devleti'nden cumhuriyete kadar
gecen sirede kadin cezaevlerinin ortaya cikis siireci
ve kadin  gardiyanlarin  ¢alisma  kosullari
sorgulanmak istenmistir. Bu baglamda,
¢alismamizda 6denek yoklugu nedeniyle yasanan
olumsuzluklar ve kadin gardiyanlarin 6zlik haklari
ele alinmis ve kadin gardiyanlarin imparatorlugun
son dénemindeki kosullarina odaklanilimistir.

Abstract

The 19th century was a period of extensive reforms
of the Ottoman Empire. Besides the reforms that
held in this century, the Empire had to deal with
economic and political crises. These crises have
affected every aspect of life and disrupted many
steps to be taken. Prisons in this study is discussed
as a part of modernization process. However,
neither prison or working conditions of the prison
staffs couldn’t be found enough as well as other
areas that were modernized before. In this study,
the emergence of women's prisons and the working
conditions of women guards from the late period of
Ottoman Empire to the beginning of the Turkish
Republic are aimed to be discussed. In this context,
the negativities experienced due to the lack of grant
and the labour rights of the women guards were
discussed and the conditions of the female guards
were focused on the last period of the Empire in our
study.
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1. Giris

Suc ve ceza kavramlari insanlik tarihi kadar eskiye dayansa da bu kavramlara atfedilen anlamlar
modernlesmeyle birlikte buglinki karsihgini almislardir. Kuskusuz sucun cezalandirilmasi dendiginde
akla gelen en yaygin mekan, hapishanedir; ancak 17. yuzyila kadar, buginki islevi ve mekansal
bicimiyle kullanilan bir hapishaneye hicbir yerde rastlanmaz. Suglular icin en yaygin cezalandirma
yontemi, kisinin kalabalik 6nlinde bedenine eziyet edilerek o6ldirilmesidir (Foucault, 1992: 3;
Babaninoglu, 2020: 185). Bunun disinda, eski dénemde yine giyotinle veya asarak 6ldirmek, gemilerde
kirek cekmeye zorlamak gibi dogrudan kisinin bedenine eziyeti temel alan ceza anlayisinin yaygin
oldugu gortlmektedir.

Kapitalist ekonomi anlayisinin yayginlasmasiyla birlikte yogun goc¢ almaya baslayan kentlerdeki
orantisiz nlfus artisi, asayis sorunlari yaratmis ve bdylece devletler, suglarin 6énlenmesi icin bazi
yontemler gelistirmek zorunda kalmistir. Toplumsal huzuru bozmaya yonelik tutum ve davranislari hos
karsilamayan siyasi ve toplumsal irade, suglulari toplumdan uzaklastirip islah etme, mantigiyla
hapishane denilen modern ceza kurumlarini yaratmistir (Oztiirk, 2004: 8). Bu yéniiyle ele alindiginda,
Bati'da modern hapishane kurulusunda iki tarih ve kurum 6ne ¢ikmaktadir. Bir goriise gére, hapishane
olarak nitelendirilebilecek ilk modern yapi1 1555’te Londra Bridewell’de dilenci ve serserileri sehirden
uzak tutmak icin kurulmustur (Demirbas, 2005: 13; Yildiz, 2002: 34). Bir diger goriise gore ise ilk modern
hapishane, 1595’te Amsterdam'da Rasphuis’in acilmasiyla (Foucault, 1992: 150; Uyanik, 2017: 92)
kurulmustur. Bu yeni ve modern hapishanelere ilk kapatilanlar dilenciler ve serseriler olmustur.
Calisma ve islah evi seklinde diizenlenen bu mekanlara 6nceleri erkekler alinirken bir yil sonra kadinlar
da alinmaya baslanmistir. Bir siire sonra hapishanedeki kadinlarin emek giiclinden yararlanmak
amaciyla yeni bir uygulama baslatilmis, mahkumlar ip egirme isinde ¢ahstiriimislardir (Yildiz, 2002: 34).
Bu uygulama, kadinlarin emeklerinin yalnizca hane icinde degil hane disinda da karsiliksiz kullaniminin
onemli 6rneklerinden biri olarak sayilmaktadir.

Osmanl Devleti’'nde de hapishanelerle ilgili olusum ve gelisim slireci biylik oranda Bati’dakine
benzer bicimde ilerlemistir. islam Hukuku’nda hiirriyetten yoksun birakma cezasi bulunmazken, cesitli
suglar icin para cezasi, diyet, recm, kisas, uzuv kesme, sopa ile dévme ve idam gibi cezalar
bulunmaktadir (Akbulut, 2003, 167-181). Teolojik nedenlerin de etkisiyle 19. ylzyila kadar Osmanl
Devleti'nde hapishane olarak tanimlanabilecek herhangi bir kurum yapilanmasi yoktur. islam
Hukuku'yla beraber orfi hukukun da uygulandigi bir sistem islemektedir; bu sistemde basit suglar igin
para cezasl, falaka gibi cezalar uygulanirken agir suglarda stirgiin, kalebentlik, kiirek ve idam gibi cezalar
verilmektedir. Bati’"dan Osmanliya ge¢mis bir ceza olan kiirek cezasinda suglu, belirli bir siire veya aldigl
cezaya bagl olarak émiir boyu gemilerde kiirek cekmek zorundadir. ilerleyen dénemlerde, ismi ayni
kalmakla beraber kiirek mahkumlari hapishanelere konulmus ve tas kirma, yol insaati gibi islerde
cahstirilmiglardir (Saner, 2008: 178). Kalebentlik cezasi ise suglunun ikametinden uzak bir kalede
yasama zorunlulugunu ifade etmektedir. Suglu, kale icinde dolasma hakkina sahip olmakla birlikte
disariya cikma hakkina sahip degildir (isbilir, 2016: 5-7). Osmanli Devleti'ndeki zindan ise cezanin
cekildigi yer olarak degil, ceza veriimeden 6nce mahk(imun tutuldugu veya sorgulandigi bir cesit
nezarethane olarak kullaniimgtir.

19. ylzyilla beraber imparatorluk diger alanlarda oldugu gibi ceza, infaz ve zaptiye alanlarinda
modernlesmeye gitmis, Il. Abdiilhamid’in saltanati devrinde bu konuyla ilgili 5nemli adimlar atilmistir
(Yiiksel, 2022: 3). 1831 yilinda, ibrahim Pasa Sarayi’nin bir bélimi “hapishane-i umumi’” adiyla acilimis,
bdylece ilk modern hapishane kurulmustur (Uyanik, 2017: 120). Tanzimat Fermani’nin ilan edilmesiyle
(1839) Osmanli’da Bati'yla uyumlu kanunlastirma hizlanmistir. Disardan gelen taleplerin de etkisi
sonucu, modern hapishane ve ceza siregleriyle ilgili adimlarin bu déonemde daha goériinir oldugu
anlasilmaktadir (Soran, 2016: 112). Ceza infaz ve dolayisiyla hapishane sistemiyle ilgili en kapsamliadim
1880 tarihli nizamnameyle atilmistir. Bu nizamname ile hapishanelerde mevkuf ve mahkamlarla kadin
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ve cocuklarin ayri koguslara konulmasi sarti kabul edilmis, yiyecek masraflarinin devlet tarafindan
karsilanmasi uygulamasina gidilmistir.>

Ancak, Ulkenin icinde bulundugu iktisadi ve siyasi durum, planlanan pek c¢ok adimin hayata
gecirilmesine engel olmustur. Bu engellere ragmen Osmanli Devleti, Il. Mesrutiyet sonrasi dénemde de
konuyu ciddiyetle ele almis, savaslarin yarattigi yikima aldirmaksizin iyilestirici adimlar atmaya devam
etmistir. Tim iyi niyetli girisimlere ragmen, kesintisiz savaslarin da etkisiyle devletin bir yikima dogru
gittigi bu donemde hapishanelerin durumu da her gecen kotilesmistir. Bltin bu zorluklar karsisinda
devlet, hapishanelerin ve mahkumlarin kosullarini dizeltmek icin elindeki imkanlari sonuna kadar
kullanmaya calismistir. 1916’da Dahiliye Nezareti butcesiyle ilgili gorismelerde, Hapishaneler Middri
Efdalettin Bey’in hapishanelerin kosullarinin mutlaka diizeltilmesine yénelik konusmalari bu baglamda
onemlidir (Soran, 2016: 113).

20. yiizyll basinda, ittihat ve Terakki Cemiyeti diger alanlarda oldugu gibi hapishane sartlarinin
dizeltilmesi konusunda da birtakim planlamalar yapmis ve 1911-1912 yilinda hapishanelerin
iyilestirilmesi igin bir girisim baslatmistir. Ancak, ayni dénemde patlak veren Balkan Savaslari bu planin
uygulanmasini imkansizlastirmistir. Mevcut durum |. Diinya Savasi boyunca da stirmds, ilk adim ancak
1917’de atilmistir (Yiicel, 2017: 56). Kisacasi, Osmanlinin son déneminde kismi ¢éziimlerle ele alinan
mesele, Cumhuriyet’e bir sorunlar yumagi olarak aktarilmis, hapishanelerin kosullarinin diizeltilmesi
icin ancak eldeki imkanlar él¢tisinde adimlar atilabilmistir®.

Hapishanelerin ortaya cikisi ve gelisim sireciyle ilgili 6nemli pek g¢ok ¢alisma bulunmaktadir.
Bunlardan en 6nemlisi, Foucault’'un Hapishanenin Dogusu adli eseridir. Foucault, eserini yazarken genis
bir arsiv taramasi yapmis, 17. ylzyildan 19. ylizyila kadar uzanan zaman diliminde hapishanelere dair
pek cok belgeyi incelemis, arastirmasinin sonucunda, hapishanelerin tarihsel degisimini ve farkl
dénemlerdeki islevlerini ayrintili bir sekilde ortaya koymustur. Angela Davis'in Are Prisons Obsolete?
(Hapishaneler Eskimis mi?) kitabi, hapishane sisteminin tarihsel gelisimini, islevselligini ve toplumdaki
etkilerini ele almistir. Davis, kitabinda, 6zellikle ABD'de, hapishanelerin irksal ve ekonomik esitsizlikleri
nasil pekistirdigini ve sosyal adaletsizliklerin sirdirilmesinde nasil bir rol oynadigini incelemistir (Oguz,
2019: 64-73). M. Zeki Uyanik, Bati ve Dogu Kiiltiiriinde Hapishane isimli calismasinda Bati ve Dogu
toplumlarinin, hapishane uygulamalari konusunda birbirlerini nasil etkiledigi ele almistir. Uyanik’a
gore bu etkilesim, her iki klltiirde de ceza ve cezalandirma anlayisinin evrilmesine ve hapishane
uygulamalarinin degismesine yol agcmistir (Uyanik, 2017). Naskali ve Altun editorliigiinde c¢ikan
Hapishane Kitabi, konunun farkli boyutlarini ele alarak Osmanlidan cumhuriyete hapishane sirecine
odaklanmistir. Yiksel Babaninoglu tarafindan kaleme alinan Osmanli Devleti’nde Kadin Gardiyanlar
isimli calisma ise Osmanli imparatorlugu'nun son dénemlerinde kadin suglu oranlarinin artisi hakkinda
bilgi vermis ve kadinlarin hapishanelerde gardiyan olarak ¢calisma siireglerini anlatmistir (Babaninoglu,
2020).

Osmanlida ceza sistemi ve kadin mahkumlar lzerine de dnemli akademik ¢calismalar yapilmistir. Ayse
Kizilkan’in 2011’de yazdigi Osmanli’da Kadin Hapishaneleri ve Kadin Mahkumlar (1839-1922) isimli
Doktora Tezi’'nde, 1840-1920 yillari arasinda Osmanh hapishanelerindeki kadinlarin deneyimlerini
altina almakta, kadin tutuklu ve hikimlilerin yasam sartlarini, mahkumiyet siireglerini ve Osmanli
hapishane politikalarinin bu siireglere nasil etki ettigini incelemektedir (Kizilkan, 2011). Yonca Giines
Yiicel'in Kilidin Ote Tarafi Gardiyanlar ¢alismasi da bu konudaki kapsamli calismalardan biridir. Yiicel,
calismasinda 2013-2014 yillarinda istanbul'daki cezaevlerinde ¢alisan 20 infaz ve koruma memurunun

3 1879’un sonunda hazirlanip 1880’de uygulanmaya baslayan “Memalik-i Mahruse-i Sahanede Bulunan Tevkifhane ve
Hapishanelerin idare-i Dahiliyelerine Dair Nizamname Layihasi” (Y.A.RES 5-7) bu kapsamda atilan ilk somut adim olmustur.

4 Bu konuyla ilgili daha detayh bilgi icin bkz. Omer Sen, (2007). Osmanlida Mahkiim Olmak: Avrupalilasma Siirecinde
Hapishaneler. istanbul: Kapi Yayinlari.
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deneyimlerini incelemistir (Yicel, 2017). Calisma, bu memurlarin neden bu meslegi sectiklerini, calisma
yasamlarini, cezaevi yonetimi, meslektaslari, mahkumlar, aile ve sosyal cevreyle iliskilerini ve bu
iliskilere etki eden faktorleri arastirmasi bakimindan 6nemlidir.

Bu arastirma, hapishane siireclerinde genellikle gbz ardi edilen bir grup olan kadin gardiyanlara
daha dar bir acidan yaklasmaktadir. Calisma, Osmanli Devleti’'nin son déneminden yeni rejimin
kurulmasina kadarki donemi belgelerle inceleyerek, konuyu daha detayli bir sekilde ele almayi
amaglamaktadir. Ayrica bu ¢alisma, Osmanli'nin ge¢ donemlerinden Cumbhuriyet'in ilan edilmesine
kadar olan siirecte kadin gardiyanlarin is yasamini ve 6zliik haklarini detaylandirarak gelecek akademik
arastirmalara katkida bulunmayi amaclamaktadir.

2. Osmanli’da Kadin Hapishanelerinin Ortaya Cikisi ve Karsilasilan Sorunlar

Osmanli'da kadin hapishanelerinin agilmasi olduk¢a ge¢ bir doneme denk gelmektedir. O nedenle
sug isleyen kadinlarin hapis siireci igin uzun bir donem gegici ¢ozlimler Uretilmistir. Sugun islendigi
bolgedeki imam, papaz ve muhtar evlerinin uygun olan bir odasinin kadin mahkumlar i¢in ayrilmasi
yaygin bir uygulama olarak gorilmektedir (DH.MKT 749-61; 2826-5; 882-58). Diger bir uygulamada ise,
ev sahibi kadin olan evler kiralanmis ve bu evler kadin hapishanesi olarak kullanilmistir (DH.MB.HPS.
33-54; 33-48). Bunun disinda istanbul’da 1839’da Tanzimat’in ilanina kadar kullanilan Baba Cafer
Zindaninda kadin mahkumlar iginde bir béliman ayrildigl da bilinmektedir (C..ADL.54-3264; Kizilkan,
2011: 76).

Kalici kadin hapishaneleri heniiz kurulmadigindan boéyle gecici uygulamalarla sorunun ¢6ziilmeye
¢ahsildigi anlasiimaktadir. Ayrica erkek cezaevlerinde kadin mahkumlar igin bir odanin ayrilmasi veya
hikimet binalarinin icinde bir yerin kullanilmasi gibi yontemlere de basvuruldugu gorilmektedir
(DH.MB.HPS. 7-41; 41-20).

Kalici kurumlarin heniiz hayata gecirilmemis olmasi, kadin mahkumlar gibi kadin gardiyanlarin da
sorunlar yasamasina neden olmustur. Hapishanelerde ilk akla gelenler mahkumlar olsa da sonucta
gardiyanlar da bu sistemin 6nemli bir parcasidir. Hapishanelerde mahkumlara bekgilik eden ve yasalara
uymalarini saglayan kisi (Kubbealti Sozliik, 2010) olan gardiyanlar, hapishane kavramiyla
O0zdeslesmistir. Bu meslegin tarihi de hapishanenin tarihiyle paralellik gostermektedir.

Osmanli'da 20. ylzyilin basina kadar kadin mahkum sayisi az oldugu i¢in ayri kadin hapishaneleri
insa edilmemistir. Kadinlar genellikle bulunduklari bolgedeki imam veya muhtar evlerinde cezalarini
¢cekmislerdir (Poyraz, 2016: 620). Bu uygulama, giinimuzdeki gardiyanlik mesleginin heniliz olusmadigi
dénemlerde yaygin olarak gorilmustar.

Kira ile hapishane olusturma yontemi yayginlastikca ev sahipleri dogal olarak gardiyan roliini
Ustlenmislerdir. Fakat farkh uygulamalar da mevcuttur. Bazi ev sahiplerine gardiyanlik icin ayri, kira igin
ayri Ucret 6denirken, bazi ev sahiplerine sadece ev kirasi verilmistir. Bu farkhliklar zamanla yer ve
gorevli bulma gibi sorunlara yol agmistir.

Kadinlarin hapsedilmesinde bitilinliyle yukarda belirtilen yéntem uygulanmamistir. Bazi bélgelerde
genel hapishanelerin iginde kadin hapishaneleri kuruldugu goérilmektedir. Bu noktada 1880’de
¢ikarilan nizamname o6nemli dizenlemeler getirse de alinan kararlarin uygulanmasinda basarili
olundugunu séylemek giictiir. Ornegin Nizamname’nin 6. ve 9. maddelerinde erkeklerden ayri kadin
hapishaneleri ve kadin gardiyan bulundurulmasi gerektigi belirtilmistir (Y.A.RES 5-7). Ancak ekonomik
sikintilar nedeniyle bunun uzunca bir siire gergeklestirilemedigi, yazismalardan anlasiimaktadir (Aydin,
2022: 183-185).

Kadin gardiyan calistirma zorunlulugu yasanan koti tecriibeler sonunda dogmustur; buna ragmen
sonraki donemlerde yine kadin gardiyan bulunmayan hapishaneler oldugu anlasiimaktadir. Kadin
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mahkum sayisinin az olmasi, bina tahsisi ve ek personel giderlerinin getirecegi yik nedeniyle, bu sikinti
uzun sire giderilememistir (Tekin, 2010: 94). Kadin gardiyanlarin sorunlarinin temelinde devletin icinde
bulundugu ekonomik durumunun etkisi acikca gorilmektedir. Diisiik maas ve zam taleplerinin geri
cevrilmesi sistemdeki sikintinin en 6nemli nedenlerinden biri gibi gériinmektedir. Buna ek olarak, kadin
mahkim sayisindaki disik oran, ayni zamanda daha az personele daha fazla is yiiki bindirmis,
personel sayisindaki yetersizlik giivenlik acigi ve firarlarin yasanmasina neden olmustur®.

Goruldagu gibi, Osmanlinin son dénemine kadar kadinlarin hapishane sireci ile ilgili olarak, gegici
birtakim ¢6ziimlere basvuruldugu anlasiimaktadir. Kadinlar igin ayri bir cezaevi kurulmasi ve bu
kurumlarda cezasini geken mahkumlarla ilgilenmek tizere kadin personel istihdami hep arzu edilmis,
ancak cesitli nedenlerle bu arzu gercgeklestirilememistir. Bunda, bltce ve personel yetersizligi,
hapishane konusunda heniz kamusal bir bilincin gelismemesi gibi farkli nedenlerin etkisi blyktir.

2.1.Tahsisat ve Maas Sorunu

Bu alanda yasanan temel sorunlarin kaynaginda, mevcut ekonomik durumun hayli etkili oldugu
gorilmektedir. Evini kadinlar icin hapishane olarak tahsis eden kisiler ya gardiyanlik icin distk Gcretler
almis ya da bu gorevi bitlintyle bedelsiz yapmistir. Ekonomik sikintilar nedeniyle licret talep edenlere
oldukga diisiik miktarda 6deme yapildigi anlasiimaktadir. Bu durum sistemin kendi igerisinde daha fazla
sorunlar yasanmasina yol agmaktadir.® Evini hapishane olarak kullandiran ve yeterli diizeyde ekonomik
destek almadigini diisiinen kimi ev sahiplerinin farkh bir bicimde tepki gosterdigi 6rneklere de denk
gelinmistir. Bu ev sahipleri kimi zaman glivenlige yeterince 6zen géstermeyerek firarlara géoz yummus,
(DH.MB.HPS 87-59) kimi zaman da Kavala’da yasanan bir 6rnekte oldugu gibi, licretine zam talebi kabul
edilmedigi takdirde hapishane i¢in baska bir yer bulunmasini ve kendisinin de gardiyanlik gérevinden
affedilmesini istemistir (DH.MB.HPS 87-31). Bunlara benzer pek ¢ok ornege farkli zamanlarda ve
yerlerde rastlamak miimkindir. Resmi yazismalardan anlasildigina gore, kadin gardiyanlara yonelik
Ucret ve 6zllk haklari talepleri blylk oranda olumsuz cevaplanmistir (DH.MB.HPS 85-87; DH.MB.HPS
90-66; DH.MB.HPS 93-1; DH.MB.HPS 91-56).

Sonug olarak, kadin gardiyanlarla ilgili temel sikintilarin basinda ekonomik kaygilarin yer aldig
gorilmektedir. Maaslarla ilgili diger bir sorun ise cinsiyete dayali esitsizliktir. Uygulamaya bakildiginda,
kadin gardiyanlarin maaslarinin erkek gardiyanlarin maaslarindan daha disik oldugu goriilmektedir
(DH. MB.HPS 164-49; DH.MB.HPS 164-64 3-5-1338; DH.MB.HPS 87-1). Kadin gardiyanlar bu haksizliga
resmi dlzeyde itiraz ederek durumun dizeltilmesini istemisler, esit ise esit Ucret talebinde
bulunmuslardir’. Verilen érnek disinda da yasanan haksizliklara yénelik itirazlar resmi belgelere
yansimistir (DH.MB.HPS 90-1). Yapilan is ne olursa olsun erkeklere oranla kadinlarin daha distk tcret
almasi, kadin istihdaminda yasanan sorunlarin tarihsel bir siireklilik gbsterdigini ortaya koymustur.

5> Bu konuyla ilgili daha detayl bilgi icin bkz. Abidin Cevik, M. Emin Cayci, (2023). Osmanli Modernlesme Siirecinde Kadin
Mahkumlar icin Erken Tahliye, Firar ve Af Uygulamalari: 1839-1918. AUSBD, (23) 1, 291-304.

6 Feke Kazasinda 20 yildir evini kadin hapishanesi olarak kiraya veren Emine Hatun gardiyanlik isini de para almadan
yapmaktadir. Ancak ekonomik sikintilar igine diisiince maas talebinde bulunmus kendisine 30 kurus maas vaadinde
bulunulmustur. Bu vaade ragmen kendisine ddeme yapilmamistir. Bu sirada evine 4 yeni mahkim getirilmis fakat Emine
Hatun maas alamadigi icin onlari kabul etmemistir. Zor durumda kalan yénetim, durumu Dahiliye Nezaretine bildirmis ve
maas icin tahsisat gonderilmistir (DH. MKT. 2546-3).

7 Rumeli Vilayat-1 Sahane Mufettis-i Umumiligi’ne Siroz Nisa Hapishanesi gardiyani Nefise imzasi ile gdnderilmis bir dilekcede
erkek gardiyanlarin maaslarina zam yapildigi halde kendisine yapiimadigi belirtilmektedir: “Tam 3,5 sene Siroz Nisa
mapushanesi gardiyanesinde bulundum. Bu miiddet zarfinda ki hiisn-i hizmetim buraca takdir olunmustur. Bu kere
gardiyanlarin mahsusatina zamla, cariyeleri kesir-iil-iyal vazifesinas oldugum halde bu liituftan mahrum birakildim. Atifetinize
sigininm. Benzerlerimde oldugu gibi maasima zam yapilmasi hususunu emir buyurmanizi...” (TFR.L.SKT 89-8900).

298



Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi

Ancak istisnai kimi uygulamalara da denk gelinmektedir. 1920 yilinin basinda Dahiliye Nezareti'ne
Konya Hapishanesi’'nden gonderilen ve calisanlarin isimlerinin de yer aldigi maas listesinde, Fatma
isimli kadin gardiyanin erkek gardiyanlarla ayni miktari (600 kurus) aldig1 gérilmektedir (DH.MB.HPS
164-50). Ancak genel olarak, pek c¢ok belgede de gorildigiu gibi, kadin gardiyan maaslari
erkeklerinkinden daha dusuktr.

Cinsiyete dayali esitsizliginin yani sira bolgelere goére de farkl uygulamalara da rastlanmaktadir. Bazi
yerlerde ayni isi yapan kadin gardiyanlar arasindaki maas farkinin 2-3 kata kadar ¢iktigi gérilmektedir.

Zaman zaman yerel diizeyde de olsa, birtakim tedbirlerle kadin gardiyanlardan gelen taleplerin
karsilanmasina yonelik adimlar atildigi gériliir. Ornegin, istanbul'da, Hapishane-i Umumisi’nde ikiser
yliz kurus maas ile ti¢c kadin kolcu kadrosu bulunmasina ragmen basvuru olmayinca istanbul Valisi
mevcut gardiyanlarin maasinin artirilmasi icin Dahiliye Nezareti’'nden talepte bulunmustur
(DH.MB..HPS 87-13). 1916’da Saruhan Mutasarrifligi ve Dahiliye Nezareti arasindaki yazismadan, kadin
gardiyan maasinin 150 kurus oldugu, bu miktarin hayat pahaliligiyla miicadeleye yetmedigini bildiren
sikayetler oldugu anlasiimaktadir. Gardiyanlarin is birakma tehdidi farkli arayislara yol agmis, neticede
mizakereler sonug vermis ve maas diizenlemesine gidilmistir (DH.MB. HPS. 92-38). Sonug olarak, 6zliik
haklarina yénelik olumsuzluklarin, imparatorlugun son dénemine kadar devam ettigi anlasiimaktadir.

2.2.Calisma Kayitlarinin Diizensizligi

Kadin gardiyanlarla ilgili yasanan diger bir sorun, dizenli kayit tutulmamasidir. Kadin mahkum
sayisinin azligl nedeniyle devlet, kadin cezaevi ve personeline para harcama konusunda genel olarak
isteksiz davranmistir. Verilen cezalar blyik oranda kisa sireli oldugundan, mahkumlar igin yer
kiralanmasi ve hapishanelerde az personel bulundurulmasi yoluna gidilmistir. Donem dénem getirilen
aflar da az olan mahkum sayisini daha da dislirmis, bos kalan kadin cezaevleri igin kira vermek ve
gardiyan istihdam etmek yonetim tarafindan yik gorilmustir.

Yukarda 6zetlenen yaklasim sonucu, kadin gardiyan atamalarinda kayit tutulmasi ve bilgilendirme
eksiklikleriyle ilgili sorunlar ortaya ¢ikmistir. Bu sorunlara yonelik pek ¢ok 6érnek bulmak miimkinddr.
Ornegin, Bitlis'e bagli Sirvan kazasindan Halime isimli bir kadin gardiyan, 6-7 aydir gardiyanlik gérevinde
bulundugu halde hi¢c maas almadigini bildirmistir. Bunun Uzerine Dahiliye Nezareti, Bitlis Vilayetine bir
yazi gondererek Sirvan'da kadin gardiyanligina mahsus bir maas olmadigini, hatta bugline kadar bu
konu ile ilgili hicbir yazisma bile gerceklestirilmedigini belirtmistir (DH. MB.HPS 93-10). Ayni sekilde,
Lazistan Sancagi’'ndan Ayse imzali bir dilek¢cede, torunu Emine'nin 3 ay 10 giindiir Nisa gardiyani olarak
tayin edildigi ancak kendisine maas verilmedigi yazmaktadir. Ne var ki gelen cevapta, Emine'nin bu
gorevde istihdam edildigine dair bir kayit bulunamadigl belirtilmis ve durumunun arastiriimasi
istenmistir (DH.MB.HPS 148-64). Benzer bir durum da Eskisehir’de yasanmistir. Eskisehir kazasi kadin
hapishanesi gardiyani Ayse'nin yerine Emeti Hatun'un tayin edildiginin bildirilmesi Gzerine vilayet
bitcesinde sadece Eskisehir Kadin Hapishanesi icin kira bedeli bulundugu, kadin gardiyan adina maas
tahsisat kaydi olmadigi anlasildigindan bu hususta Hidavendigar Vilayeti'nden malumat istenmistir
(DH. MKT 1195-82).

Sonug olarak, kadin hapishaneleri ve kadin gardiyanlar, kurumsallasmanin yetersizligi nedeniyle
bircok sorunla karsi karsiya kalmistir. Bu sorunlarin ¢dziimu igin, 19. ylzyilin ortasindan itibaren adimlar
atilmasina ragmen, imparatorlugun mali ve siyasi krizleri ve Cumhuriyet’in ilk yillarindaki sikintilar
nedeniyle devam etmistir. 1921'de TBMM'nin agilmasindan sonra bile, Hapishane-i Umumi’de
gardiyan olarak gorev yapan Hanife Hanim'in yasadiklari, sistemin yeterince iyilestiriimedigini
goOstermistir. 1880'de ¢ikan nizamnameye aykiri olarak, okuma yazma bilmeyen personelin hala var
olmasi, bu durumun somut gostergesidir (DH.MB.HPS.M. 44-84).
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2.3. Hapishane ve Gardiyanlarin Durumlarini Diizeltmek icin Atilan Adimlar

Devletin hem Osmanli doneminde hem de Cumhuriyet’in ilk yillarinda, kadin hapishanelerinin ve
kadin gardiyanlarin sorunlarini ¢dzmek icin gabaladigi ve fiziki kosullar, personel maasi ve 6zliik haklari
gibi konularda iyilestirmeler yapmaya calistigl gortlmektedir. 1876 tarihli Hapishane Gardiyanlari
Talimatnamesi'nde hapishane igerisinde gardiyanlarin yetki ve goérevleri belirlenmistir. Ancak bu
talimatnamede kadin gardiyanlarin goz ardi edildigi ve onlari kapsayacak bir diizenleme yapiimadigi
anlasiilmaktadir (Ytcel, 2017: 50-53). 1880 tarihli nizamnamenin ise bir onceki nizamnameyle
kiyaslandiginda, ¢cok daha kapsamli hazirlandigi, daha detayli bir icerige sahip oldugu gérilmektedir.

Talimatname ve nizamnamelerin hazirlanmasi, hapishaneler ve c¢alisanlarla ilgili sorunlara yonelik
ilgiyi canh tutsa da bu diizenlemelerin pratik sonuglari sinirli kalmistir. Kararlarin uygulanmasi biyiik
olciide ekonomik imkanlara baglydi ve Osmanl imparatorlugu son yiizyilini bilyiik bir mali kriz icinde
gecirmisti. Bu nedenle, dncelikler arasinda yer almayan hapishaneler perisan bir durumdaydi.

Bu durum, dénemin tanikhklarina da yansimistir. 1909-1914 yillari arasinda Anadolu'yu dolasarak
yazilarini Tanin Gazetesi'nde yayinlayan Ahmet Serif Bey, bazi vilayetlerde tek bir gardiyana bile
rastlamadigini aktarmaktadir. Gezdigi hapishanelerde firarlari engelleyecek onlemlerin azligini ve
mahkumlarin firar etmemesinin tek sebebinin korku oldugunu yazan Ahmet Serif Bey, hapishanelerin
genellikle rutubetli ve pis oldugunu, dizenli hapishanelere nadiren rastladigini belirtmistir (Gazel,
2005: 150).

imparatorlugun icinde bulundugu ekonomik dar bogaza 20. yiizyihn basindan itibaren savaslarin
eklenmesi, durumu daha da vahim hale getirmistir. 1913’te hapishane insaatlari icin Hapishaneler
Heyet-i Fenniyesi adi ile bir heyet olusturulmus ve pek ¢ok miihendis, usta ve kalfa istihdam edilmistir
(Senyurt, 2003: 76). Ancak mevcut siyasi ve ekonomik sartlar, istenilen iyilestirilmelerin yapilmasina
tam olarak izin vermemistir. Ornegin kok kémiirii Giretiminin azalmasi ¢cimento tretimini de yavaslatmis
ve ishakpasa Tevkifhanesi insaatinda gecikmelere sebep olmustur (Senyurt, 2003: 80).

Bahsedilen bu olumsuz durum erken Cumhuriyet donemine de yansimistir. Pek ¢ok ¢aba ve girisime
ragmen hapishaneler insani kosulara uygun hale getirilememistir. Zekeriya Sertel 1932’de bir siire
kaldigi Sultanahmet Hapishanesi’'ndeki gozlemlerine dayanarak kosullarin koétiligini su ifadelerle
anlatir:

“...Kapidan girer girmez kaim ve koyu bir rutubet ve kdmiir kokusuyla karsilastik.
Burasi penceresiz, havasiz, karanlk bir yerdi. icerde bes yiiz kadar insan yasiyordu.
Herkesin yataginin onlinde yari yanmis bir mangal, havayl zehirliyordu. Dante’nin
‘cehennemi’ bundan daha koti bir yer olamazdi.”’(Sertel, 2015: 189).

Hapishanelerle ilgili sorunlar, agir aksak ilerleyen ¢abalara ragmen, erken Cumhuriyet doneminde
de devam etmistir.

3. Cumhuriyete Giderken Hapishaneler ve Kadin Gardiyanlarin Durumu

ittihat ve Terakki Cemiyeti uzun zamandir sorunlar yumagi haline gelen hapishaneler konusunu
onemle ele almis, dncelikle mevcut durumu tespit etmek istemistir. 1912’de Dahiliye Nezareti’'ne bagl
Hapishaneler idare-i Umumiye Mudiriyeti tarafindan imparatorlugun farkli bélgelerinde bulunan
hapishanelerin genel durumunu, mahkumlarin yasini, meslegini, cinsiyetini, uyrugunu, mezhebini,
medeni halini tespit eden bir envanter olusturmustur (Aydin, 2022: 180-181). Bu adimla 6ncelikle sorun
alanlari tespit edilmis ve atilacak adimlar planlanmistir. Hilkiimet bununla da yetinmeyerek, 1913
yilinda dnemli bir adim daha atmustir. Hiikiimet, Hapishaneler idare-i Umumiye Midiiriyeti‘ni yeniden
diizenleyerek, soruna ¢6éziim tiretme siirecini hizlandirmistir. iktidar imparatorlugun pek ¢ok sehrinde
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hapishane ve tutukevleriinsasina karar vermisse de biitce icin yeterli para bulamadigindan bunu ancak
1916-1917’de gerceklestirebilmistir. Sonraki t¢ yil boyunca oncelikle Avrupa’nin gesitli tlkelerinde
hapishane yapilarini ve bu kurumlarin nasil isletildiginin arastirilmasina karar verilmistir. ilerleyen
zamanda ise somut adim atilarak batili uzmanlardan fiilen destek alinmaya baslanmistir. Bu
uzmanlardan Paul Pollitz bas miiffettis olarak gérev almis (DH.MB..HPS 92-18) ve hapishanelerle ilgili
yapilacaklara iliskin raporlar hazirlamistir. Pollitz fiili gérevini 1919’a kadar sirdirmistir (Gonen, 2005:
176-177; Aydin, 2022: 181; Ozgelik, 2011: 20). Pollitz hapishanelerin genel durumunu tespit etmek
Uzere Aydin vilayetine bagli hapishanelerden Bandirma, Balikesir, Soma, Akhisar, Kirkagag, Bergama,
Manisa, izmir ve Aydin’daki kadin ve erkek hapishanelerini teftis ederek, bir rapor hazirlamistir.
Raporunda, 6zellikle bazi hapishanelerde kosullarin ¢ok kéti oldugunu ve mutlaka acil tedbir alinmasi
gerektigini vurgulamistir (DH.MB.HPS..161-46). Rapor dogrultusunda Almanya’dan alinan borgla,
biylk merkezlerde, modern hapishane insalarina baslansa da I. Diinya Savasl, bu siireci kesintiye
ugratmistir (Ozcelik, 2011:20).

Gorildugi gibi ittihatgilar, bir yandan savas ve ekonomik sikintilarla bogusurken diger yandan
konuya dair eldeki imkanlar élgiisiinde ¢dziim lretmeye devam etmistir. Ancak savas Ittihatgilarin
bekledigi gibi gitmemis, Osmanlinin da iginde oldugu ittifak, savasi kaybedince Anadolu isgal edilmistir.
isgal, en temel hizmetlerin siirdiriilmesini dahi zora sokmustur. ittihat ve Terakki Cemiyeti iktidarinda
baslayan donlsiim cabalari, yeni donemle kesintiye ugramis, devlet isleyisinde aksakliklar bas
gostermistir. Kuskusuz bu aksakliklar diger memurlar gibi gardiyanlari da etkilemis, isgal nedeniyle
ddemelerde yasanan sikintilar resmi yazismalara da yansimistir. isgal giindelik isleyisi kesintiye
ugratmis, zaten bozuk olan ekonomik alt yapi, savaslarla daha biyik bir yikim yasamistir. Haliyle
oncelik, temel ihtiyacglara verildiginden, calisanlarin maaslarinin ddenmesinde aksakliklar yasanmistir.
Nitekim biri 1920, bir digeri 1921 tarihine ait iki belgede kadin gardiyanlarin isgaller nedeniyle lcret
alamamis olmalari yazismalara da yansimistir (DH.MB.HPS.129-15; DH.MB.HPS. 133-15).

Mdtareke yillarinda da hapishanelerle ilgili sikintilarin devam ettigi anlasilmaktadir. Savas nedeniyle
ozellikle baskentte mahkum sayisinda ciddi bir artis yasandigi anlasilmaktadir. Kapasite sinirlarinin ¢ok
Ustiinde mahkum sayisi, var olan sorunlarin daha da artmasina neden olmustur. Bu artisin aksine,
personel sayisinda ekonomik nedenlerden dolayi ciddi eksiklik yasandigi, var olan personellerin de
Ucret almada ciddi sikinti yasadiklari anlasiimaktadir (DH.MB. HPS.M..130-71). Yasanan ekonomik
sikintilara ragmen, hikimet gardiyan maaslarinda bir esitlik saglama konusunda 6nemli adimlar
atmistir. 1920 yili Konya Hapishane Memurin ve Mistahdemin listesinde, Fatma Hanim’in erkek
gardiyanlarla ayni Ucreti aldigi goérilmektedir (DH.MB. HPS. 164-50). Benzer bir esitligin Karahisar-i
Sahip Hapishanesi’'nde uygulandigi, burada kadin gardiyan Havva Hanim’in erkek gardiyanlarla ayni
maasi aldigi gorilmistir (DH.MB.HPS. 164-64). Ancak, izmit Hapishanesi’nde calisan Ziba Hanim’in ise
erkek gardiyanlardan 100 lira eksikle, 200 lira maas aldigi tespit edilmistir (DH.MB.HPS. 164-49).

Ancak gerek muitareke donemi gerekse sonrasinda itilaf yetkililerinin keyfiyetle hareket ettikleri,
itilaf Devleti komiserlerinin hapishaneleri denetleyerek, buradaki kosullari daha cok giindeme
getirmeye basladiklari anlagilmaktadir. Bunun da 6tesinde, komisyon Uyeleri pek ¢ok hapishane ile ilgili
keyfi kararlar alarak, istedikleri mahkumlari serbest birakma gibi uygulamalara girmislerdir (Ozcelik,
2011: 23).

Hapishanelerle ilgili sikintilar Milli Miicadele yillarinda da devam etmis, gegmisten gelen sorunlara
eldeki kit imkanlarla ¢oziim Uretilmeye ¢alisiimistir. Ancak tlkenin icinde bulundugu olagansti sartlar,
hapishanelerde asayis ve giivenlik sorunu basta olmak (izere pek ¢ok sorun yaratmistir. Ornegin milli
miicadele siirecini sekteye ugratacak firarlar gerceklesmistir. Erkek niifusun buylk kisminin cepheye
gitmesi is glicl acig1 yaratmis, buna ¢6zUm olarak hafif suglardan yatan mahkumlarin affi glindeme
gelmistir. Bu uygulama genisletilerek 1922 yilina kadar sirdirilmistiir (Tekin-Ozkes, 2008: 198).

Mahkumlarin icerde egitilerek Ureten bireylere dénistirilmesi, hapishanelere yénelik atilan bir
diger 6nemli adim olmustur. Konu bizzat Mustafa Kemal’in de giindemine gelmis, hapishanelerin islah
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edilmesi ve mahkumlarin Gretim yapacagi kosullarin saglanmasi kendisi tarafindan da dile getirilmistir.
Konunun 6nemini gosteren bir adim atilarak 1923 bitgesine bes Liva, on sekiz Kaza hapishanesinin
yapimi eklenmistir (Tekin-Ozkes, 2008: 198).

Sonug olarak imparatorlugun son iki yiz yili kesintilerle de olsa modernlesme cabasiyla ge¢mistir.
Osmanh birokrasisi ve aydinlari eldeki imkanlar 6l¢lisiinde, yikimi 6nlemek adina pek ¢ok alanda
degisime oncilik etmistir. Ancak imparatorlugun iktisadi gercekligi ve son ceyreginde yasadigl
savaslar, hedeflenenlerin biylk kisminin gergeklestirilmesini zora sokmustur. Kuskusuz hapishaneler
ve bu kurumlarin 6nemli bir pargasi olan gardiyanlar da tim bu slirecten dogrudan etkilenmislerdir.
Diger pek cok sorunda oldugu gibi, hapishaneler de yeni devlete mevcut sikintilariyla devrolmustur.
Cumhuriyetin, erken doneminde bu alanda da 6nemli adimlar atilmis, sikintilar belirli noktalarda
¢Ozilmeye calisiimistir.

4. Sonug

Tirkiye'de hapishaneler ve kadin gardiyanlar (izerine yapilan bu arastirma, ge¢ Osmanli
déneminden Cumhuriyet’e kadin gardiyanlarin ve kadin hapishanelerinin durumunun, genel ekonomik
ve siyasi krizlerin bir sonucu olarak nasil sekillendigini gozler 6niine sermektedir. Bu arastirma,
imparatorlugun son déneminde hapishanelerin modernizasyon siirecinde yasanan zorluklara, kadin
gardiyanlarin 6zliik haklari ve ¢calisma kosullarina odaklanmistir. Calismada ayrica, Osmanli Devleti'nin
son donemlerinde baslayan ve Cumhuriyet'in kurulusuyla devam eden hapishanelerdeki
modernizasyon ¢abalari ve hapishane sartlari ele alinmistir.

Osmanli Devleti, 19. ylizyilin baslarindan itibaren Batililasma silirecine girmis ve bu kapsamda adalet
sistemi ve hapishane kosullarini iyilestirmeye yonelik adimlar atmistir. Ancak, ekonomik ve siyasi krizler
bu sirecte 6nemli engeller olusturmus, planlanan reformlar yeterince hayata gecirilememistir. Kadin
mahkumlar ve gardiyanlar i¢in 6zel olarak ayrilan bélimler ve hapishaneler, bu dénemde yeterli
dizeyde gelisme gosterememis, kadin gardiyanlarin 6zlik haklari ve c¢alisma kosullari, genel
modernizasyon c¢abalarindan geri kalmistir. Ozellikle kadin gardiyanlar icin, 6édenek yoklugu ve
ekonomik zorluklar, olumsuz kosullarin daha da agirlasmasina yol agmistir. Bir diger olumsuzluk olarak,
cinsiyete dayal Ucret esitsizligi uygulamasindan dolayr kadin gardiyanlarin, erkek meslektaslarina
kiyasla daha diisik maas aldigi tespit edilmistir.

Tim bu ekonomik zorluklar, yetersiz personel sayisina, glivenlik aciklarina ve yeterli gelir elde
edemeyen cezaevi sahiplerinin glvenlik dnlemlerini ihmal edip kagislara g6z yummasina yol agmistir.

Mutareke ve milli miicadele yillarinda hapishaneler ve kadin gardiyanlarla ilgili sorunlara dair daha
sistemli ¢6zim arayislarina girilmistir. Bu donemde, hapishane kosullarinin iyilestiriimesi, kadin ve
erkek mahkumlarin daha iyi kosullarda barindiriimasi, kadin gardiyanlarin g¢alisma kosullarinin
dizenlenmesi gibi konular giindeme gelmistir. Ancak, yeni devletin kurulus siirecindeki ekonomik ve
siyasi zorluklar, bu reformlarin hizli bir sekilde uygulanmasini engellemistir.

ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin baslattigi modernizasyon ¢abalari devam ettirilmis, ancak |. Diinya Savasi
ve sonrasinda yasanan ekonomik darbogazlar nedeniyle bu cabalar yavas ilerlemistir. Bu dénemde,
hapishane kosullarinin iyilestirilmesine yonelik adimlar atilsa da kadin gardiyanlarla ilgili sorunlar tam
anlamiyla ¢6ziilememistir. Kadin gardiyanlarin maas ve calisma kosullari, cinsiyete dayall esitsizlikler,
kadin mahkumlarin yasadigi zorluklar gibi konular, Cumhuriyet'in ilk yillarinda da devam eden sorunlar
arasinda yer almistir.

Sonug olarak, ge¢ Osmanl doneminden Cumhuriyet'e Tlrkiye'de hapishaneler ve kadin gardiyanlar
konusunda atilan adimlar hem devletin modernizasyon c¢abalarini hem de bu siirecte karsilasilan
zorluklari yansitmaktadir. Kadin gardiyanlar ve mahkumlar icin 6zel diizenlemeler yapilmasi, ¢alisma
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ve yasam kosullarinin iyilestirilmesi yonlinde gosterilen ¢abalar donemin sosyal ve siyasi dinamikleri
icinde ele alindiginda, devletin ve toplumun bu konulara verdigi 6nemi géstermektedir. Ancak, mevcut
ekonomik zorluklar ve siyasi ortam, bu reformlarin tam anlamiyla hayata gecirilmesini engellemistir.
Sonug olarak bu siireg, Turkiye'nin modernlesme seriiveninde énemli bir doneme isaret etmekte ve
glinimizdeki adalet sistemi ve hapishane kosullarinin anlasiimasi icin kritik bir perspektif sunmaktadir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu calisma arastirma makalesi oldugu icin, etik kurul izin belgesine gerek olmamistir.
Yazarlarin Makaleye Olan Katkilari

Yazarlar makaleye esit derecede katki sunmustur.

Destek Beyani

Arastirmada herhangi bir kurumdan destek alinmamustir.

Cikar Beyani

Bu calismada herhangi bir ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.
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