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GIRIS

Ulkemizde, 1982 Anayasasi, mahalli idareleri 123. ve 127. maddelerinde diizenlemistir. 123.
maddede idarenin kurulus ve gorevleriye bir biitiin oldugu ve idarenin kurulus ve gorevleri merkezden
yOnetim ve yerinden yonetim esasina dayanir hiikmiiyle kamu yonetimi sistemimizde ikili yapilanmanin
varlig1 yasal olarak teminat altina alinmigtir. Bu baglamda 127. Maddede de Mahalli idareler; “il, belediye
veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlari, gene kanunda gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir”
seklinde tanimlanarak gerekli diizenlemeler yapilmigtir (www.tbmm.gov.tr, 01.03.2016).

Bu baglamda iilkemizde mabhalli idarelerle ilgili olarak belediye, il 6zel idaresi ve kdy olmak
iizere liclil bir idari boliinmeye gidilmistir. Ayrica biiyliksehir belediyeleri de bu yapilanma igerisinde yer
almaktadir. Bu calismamizda mevcut yerel yonetim birimlerimizin gelisim siireci, bunlarla ilgili ¢ikarilan
yasalar ve bu yasalarda bu birimlerin gérev ve sorumluluklari ile ilgili bir ¢alisma yapilmustir.

1. YEREL YONETIM KAVRAMI

Ulkemize toplumsal diizenin ve Devlet islerinin siirekliligini saglamak ve iiretilen kamusal mal ve
hizmetlerin vatandaslara daha hizli ve etkin bir sekilde ulastirilmasi igin kamu yonetimi sistemi
merkezden yonetim ve yerinden yonetim olmak iizere ikiye ayrilmistir. Merkezi yonetim teskilati esas
itibariyle cumhurbagkanligindan baslayarak, bagbakanlik, bakanliklar, yardimci kuruluslar ve bagh
kuruluslardan olusurken, yerel yonetimler teskilat1 ise il 6zel idareleri, belediyeler ve kdylerden meydana
gelmektedir. Merkezi yonetim ve yerel yonetimler, idarenin birbirini tamamlayan iki unsuru olup, kurulus
ve gorevleriyle bir biitiinii teskil etmektedir.

1.1. Yerel Yonetimin Tanim

Yerel yonetimler, hizmet yoniinden yerel yonetimler ve mahalli idareler olmak iizere ikiye ayrilir.
Hizmet yoniinden yerel yonetim kuruluslart iilke geneline teknik, kiiltiirel ve ekonomik alanda hizmet
veren kuruluslardir. 1982 Anayasasi’nin 127. Maddesi’ne gére Mahalli idareler; il, belediye ve koy
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarimi karsilamak tizere kurulmus ve karar organlari, o yorede yasayan
secmenler tarafindan segilerek olusturulan idari ve mali Ozerklige sahip kamu tiizel kisilikleridir
(www.tbmm.gov.tr, 01.03.2016). Mahalli idarelerin kurulus esaslart ve gorevleri, yerinden yonetim
ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir. Mahalli idarelerin se¢imleri, bes yilda bir yapilir.

Parlak ve Okmen’e gore ise yerel yonetimler, “belirli bir cografi alanda yasayan yerel toplulugun
bireylerine, bir arada yasamak nedeniyle kendilerini en ¢ok ilgilendiren konularda hizmet iiretmek amaci
ile kurulan, karar organlar1 yerel toplulukga secilerek goreve getirilen, yasalarla belirlenmis gorevlere ve
yetkilere, 6zel gelirlere, biitgeye ve personele sahip, listlendigi hizmetler i¢in kendi orgiitsel yapisini
kurabilen, merkez yonetimi ile iliskilerinde idari 6zerklikten yararlanan kamu tiizel kisileridir”( Parlak,
Okmen, 2015:20).
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1982 Anayasasi yerel yonetim kuruluslarini her ne kadar idari ve mali 6zerklige sahip kuruluslar
olarak tanimlasada,bu kuruluslarin yaptig1 eylem ve islemler {izerinde merkezi idarenin Anayasa’dan
kaynaklanan vaseyet denetimi yetkisi vardir. Bu denetimin amaci, yerel hizmetlerin idarenin biitiinligi
ilkesine uygun olarak vatandaslar i¢in esit bir sekilde yiiriitilmesini ve kamu yoOnetiminde birligi
saglamaktir (Koksal,1998:45).

1.2. Yerel Yonetimlerin Tarihsel Gelisimi

Tiirk Yonetim Tarihi incelendiginde modern anlamda yerel yonetimlerin Tanzimat déneminde ortaya
ciktig1 goriilmektedir (Ortayl1,1995:554).

Gelencksel Osmanli sehir yonetiminde yereldeki isler merkez tarafindan atanan gorevliler
tarafindan yiriitiilmekteydi. Daha ¢ok bu isler kadilar tarafindan yerine getirilirdi. Kadilarla birlikte sehir
hizmetlerinin yiirttiilmesinde vakiflarin da 6nemli bir rolii bulunmaktaydi. Vakiflar daha ¢ok okul,
kiitiiphane, hastane, sebil,agsevi,misafirhane,yurt ve sosyal yardim gibi hizmetleri yerine getirilerdi.
Vakiflar, modern anlamda belediyelerin kurulmasindan sonrada bazi yerel hizmetleri glinimiize dek
yiiriitmeye devam etmislerdir ( Ery1lmaz,1997:37).

Tanzimat’la birlikte baslayan modernlesme ve batililasma c¢abalariyla birlikte yerel yonetimlerde de
onemli degisimler yasanmaya baglanmistir. Yerel yonetimlerle ilgili yapilan ilk diizenleme, vergilerin
diizenli toplanamamasi neticesinde olusturulan Muhassillik Meclisleridir. Bu meclisler yerel diizeyde
vergileri toplayip, masraflar1 distiikten sonra geri kalan kismu merkeze gdndermekle
gorevlendirilmislerdi. Bu meclisler daha sonra kurulacak olan yonetim meclislerine onciiliikk etmislerdir
(Ortayl1,1985:86).

1855 yilinda Fransadaki komiin idareleri 6rnek almarak Istanbul’da ilk belediye kurulmustur.
Sehremaneti adiyla kurulan bu belediye yonetimi, sehrin zorunlu ihtiyaglarini yerine getirmek, yol ve
kaldinm yapmak ve temizlik islerini yerine getirmek gibi temel islemleri yerine getirmekteydi
(Dursun,1998:100). Sehremaneti gerek mali yetersizlikler, gerekse personel eksikligi gibi sorunlarla
modern belediyecilik igin iyi bir baslangi¢c olmamistir. Osmanli hiikiimeti 6zellikle yabancilarin yasadigi
Galata ve Beyoglu semtlerini igine alan ve modern belediye hizmetlerinin goriilmesi amaciyla Altinci
Daire-i Belediye’yi kurdu. Ayricalikli bir biitgeye sahip olan Altinct Daire-i Belediye ayricalikli
durumundan ileri gelen basarilarin1 Cumhuriyet donemine kadar siirdiirdii. Altinct Daire-i Belediye’yi
ornek alinarak kurulan yeni belediye daireleri beklenen basarilari gosterememistir (Ortayli, 2000:32).

Istanbul diginda tasrada modern belediye ornekleri ancak 1864 Vilayet Nizamnamesi’nin Kabul
edilmesiyle birlikte goriilmeye baslanmistir. Daha sonra 1870 Tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet
Nizamnamesi ile de Vilayet, Sancak ve Kaza merkezlerinde birer belediye teskilati kurulacagi karara
baglanmistir. 1876 Anayasa’sinin Kabul edilmesiyle Istanbul’daki , ve tasra’daki belediyelerin segimle
isbagina gelecek meclisler tarafindan yonetilmesi kabul edilmistir (Aytag, 1998:76).

1877 yilinda ¢ikarilan Dersaadet Belediye Kanunu ile istanbul’daki mevcut belediyelerin yapist
biiyiik Ol¢lide korundu. 1912 yilinda ¢ikarilan “Dersaadet Teskilat-1 Belediyesi Hakkinda Kanun-u
Muvakkat” ile belediyelerin yapisinda onemli degisimler yasandi. Buna goére belediye daireleri
kaldirilarak yerlerine belediye subeleri olusturuldu. Sehremaneti yerine de belediye enciimeni olusturuldu.
Bu diizenleme 1930 yilinda ¢ikarilan Belediye Kanunu’na kadar devam etti (Eryilmaz,2000:176).
Osmanli Imparatorlugu déneminde belediyecilik alaninda yapilan bu diizenlemeler daha c¢ok sehrin
bayindirligi ve hizmetlerin yiiriitiilmesine yonelik bir takim diizenlemeleri ve kurumsallagsmay1
igermekteydi.

1864 yilinda Vilayet nizamnamesi ile, eyelet sisteminin yerini vilayet sisteminin almasi ile birlikte il
0zel yonetimlerinin temeli atilmistir. Bu baglamda yapilan en dnemli diizenleme meclis-i umuminin
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baskanlifi merkez tarafindan atanan valiye birakilmistir (Hakyemez,1998:172). 1913 tarihli idare-i
Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkat’in kabul edilmesiyle birlikte il 6zel idareleriyle ilgili 6nemli
diizenlemeler yapilmistir. Bu kanunun ilk 74 maddesi, illerin genel yonetimini diizenlemis, 74.
maddesinden sonra gelen maddeleri ise il 6zel yonetimlerini diizenlemistir. Daha sonra il 6zel idareleri ile
ilgili 1987 yilinda 3360 Sayili Yasa Kabul edilmis ve bu yasa 1913 yilinda ¢ikarilan Idare-i Umumiye-i
Vilayet Kanunu Muvakkat’a bazi yeni hiikiimler getirmistir. Son olarakta yerel yonetimler reformlar
cercevesinde yapilan diizenlemeler 1s13inda 2005 tarihinde 5302 Sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu
cikarilmistir. Bu yasanin getirdigi en 6nemli yenilik valinin il genel meclisi baskanlig1 gorevi sona ermistir
(Hakyemez,1998:182).

Tirkiye’de biiyiiksehir belediyeleri ile ilgili yapilan ilk yasal diizenleme 1982 Anayasasi’nin 127
maddesinin ikinci ve tigiincl fikralarinda yer alir. Buna gore, “mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile
yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir. Kanun, biiyiik yerlesim merkezleri
icin 6zel yOnetim bigimleri getirebilir” (www.tbmm.gov.tr, 01.03.2016). Daha sonra, 1984 yilinda
cikarilan 3030 sayili Biiyliksehir Belediyesi Yasasi ile biiyiiksehir belediyelerin kurulus, gérev ve yetkileri
diizenlenmistir. Bu yasaya uygun olarak birden ¢ok ilceye sahip olan Ankara, Istanbul ve Izmir’de
biiyliksehir belediyeleri kurulmustur ( www.tbmm.gov.tr,19.03.2016). 2004 yilina kadar yiiriirliikte kalan
3030 say1ili yasaya ek olarak g¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnameler ile yerel yonetim sistemimize onii¢
tane yeni biiyiiksehir belediyesi dahil edilmistir.

2004 yilinda ¢ikarilan 5216 sayili biiyiiksehir Belediyesi Kanunu 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’nu yiiriirlikten kaldirmistir. bu yasayla biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki ve
sorumluluklarinda degisikler yapilmstir. 2012 tarihinde cikarilan 6360 Sayili “Onii¢ ilde Biiyiiksehir
Belediyesi Ve Yirmialt1 ilge Kurulmasi Ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnemelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” ile birlikte iilkemizde onalti olan biiyiiksehir belediyesi sayist dnce yirmi
dokuza daha sonra Ordu ilinin de biiyiiksehir yapilmasiyla birlikte otuza yilikselmistir
(www.resmigazete.gov.tr,20.03.2016).

Ulkemizde kdy yonetimleri tanzimattan dnce ortaya cikan ilk yerel ydnetim birimleridir. Bunun
sebebi ise birlikte yasama ihtiyacinin getirdigi bir durumdur. Kdylerde muhtarliklarin kurulmasi 1829
yilinda olmustur. 1858 yilinda Osmanli’da idari reformlar kapsaminda miilki idari boéliimlenmesine
yeniden gidilmis, bunlar eyelet, liva, kaza ve kodyler olarak yeniden diizenlenmistir. Boylece koyler ilk
defa bir yerel idari birim olarak kabul edilmistir (Kavruk,2004:71). Koy yonetimleri 1864 Vilayet
Nizamnamesi ile yeniden diizenlenmis ve 1924 yilinda ¢ikarilan ve halen yiiriirliikkte olan 442 Sayili Koy
Kanunu ile gorev ve sorumluluklarini yerine getirmektedir.

1.3. Anayasalarda Yerel Yonetimler

Osmanli Devleti doneminde 1876 yilinda ¢ikarilan ve ilk anayasa olan Kanun-i Esasi, yerel
yonetimler agisindan 6nemli diizenlemelerin ve yeniliklerin yer aldigi ve gelecek yillarda ¢ikarilan diger
anayasalara bu baglamda 151k tutan 6nemli bir anayasadir. 119 maddeden olugsmaktadir. Kanun-i Esasi’nin
108-112. Maddeleri il ydnetimi ve yerel yonetimlerle ilgili diizenlemeleri igermektedir (Parlak, Okmen,
2015:177). Buna gore illerin yetki genisligi esasina gore yonetilecegi, vilayet liva ve kazalarda idare
meclislerinin gorev yapacagi hiikiimleri yer almustir. Ayrica, il merkezlerinde genel meclislerin
toplanacag ve iiyelerinin se¢imle belirlenmesine yer verilmistir.

Kanun-i Esasi’nin 112. Maddesi beediyelerle ilgili diizenlemelerle ilgilidir. Buna gore belediye isleri
Istanbul ve tasrada, secimle olusturulacak belediye meclisleri tarafindan belirlenip yerine getirilecektir. Bu
meclislerin  {liyeleri, {iyelerinin secimleri, gorev ve yetkileri 0zel yasalarla belirlenecektir
(anayasa.tbmm.gov.tr,22.03.2016).

20 Ocak 1921 tarihinde ¢ikarilan Teskilat-1 Esasiye Kanunu, savas sartlarinda hazirlandigi igin 23
maddeyle sinirlandirilmistir. Buna ragmen bu anayasada yerel yonetimlerle ilgili genis ve Onemli
diizenlemelere yer verilmistir. bu baglamda illere ve bucaklara tiizel kisilik taninmistir. Il yonetiminde il
baskani, il meclisi ve il yonetim kurulu olmak iizere ti¢lii bir yapilanmaya gidilmistir. Bununla birlikte

Selguk Universitesi Sosyal ve Teknik Arastirmalar Dergisi * 11 / 2016


http://www.tbmm.gov.tr/

Tiirkiye’de Yerel Yonetim Birimlerinin Gorev ve Sorumluluklar ile flgili Mevzuat ve Karsilastirmah Analiz

illerde TBMM tarafindan atanan valilerde gorev yapacakti. Ancak vali sadece devletin ildeki genel
isleriyle ilgilenecekti (www.tbmm.gov.tr, 22.03.2016).

1921 Anayasasi, diger anayasalarimiza gore hazirlanis sartlari bakimindan daha zor sartlarda
yapilmigtir. Buna ragmen yerinden yonetim ilkesine ve yerel yonetimlere en fazla agirlik veren bir
anayasadir. Ancak iilkenin savas i¢inde olmasi, mevcut kaynaklarin savas i¢in kullanilmasi nedeniyle s6z
konusu maddelerinin uygulanma imkan1 olmamstir (Parlak, Okmen, 2015:179).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk Anayasasi olan 1924 Anayasasi, 105 maddeden olusmaktadir. Kanun-i
Esasi’de yer alan yetki genisligi ve gorev ayirim ilkelerini aynen kabul etmistir. 1924 Anayasasi’nin 85.
maddesinde belediye kavrami yer almis ancak bununla ilgili bir diizenlemeye gidilmemistir.

1924 Anayasasi’nin sadece ii¢ maddesinde yerel yonetimlerle ilgili diizenlemeler yer alir. Bunlardan
89. maddesinde, “Tiirkiye, cografya durumu ve ekonomi iligkileri bakimindan illere, iller ilgelere, ilgeler
bucaklara boliinmiistiir ve bucaklar da kasaba ve koylerden meydana gelir” hiikkmii yer almustir.

90. Maddesinde “illerle  sehir, kasaba ve koyler tiizel kisilik sahibidirler” ve
91. maddesinde “Illerin isleri, yetki genisligi ve gorev ayrimi esaslarina gore idare olunur” hiikiimlerine
yer verilmistir (www.tbmm.gov.tr, 24.03.2016). Goriildiigii gibi 1924 Anayasasi’nda yerel yonetimlerle
ilgili ayrintili bir diizenlemeye yer verilmemistir.

1961 Anayasasi, uzman bir kadro tarafindan uzun galismalar sonucu hazirlanan, bir¢ok yeni kurumu
devlet yapisi igine dahil eden ve yerel yonetimlerle ilgili nemli diizenlemelerin yer aldig1 bir anayasadir.
Buna gore, yerel yonetimlerin tiizel kisilikleri kabul edilmis, karar organlarinin halk tarafindan segimle
isbasina gelecegi karara baglanmistir. Secilmis organlar {lizerindeki vesayet denetimi kisitlanmig, bu
organlarin denetimi yargi mercilerine birakilmistir. Ayrica yerel yonetimlere gorevleriyle orantili kaynak
aktarilmasi hiikme baglanmigtir www.tbmm.gov.tr, 24.03.2016).

1961 Anayasasi’nin 112. maddesi kamu yonetimine ilk defa merkezden yonetim ve yerinden
yonetim ayirimint getirmistir. Boylece yerel yonetimler anayasal bir kurum haline getirilmigtir. 115.
Maddesine gore, “Tirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan cografya durumuna, iktisadi sartlara ve
kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere, iller de diger kademeli boliimlere ayrilir. Illerin idaresi yetki
genisligi esasina dayanir. Belli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaciyla, birden ¢ok ili i¢ine alan gevrede,
bu hizmetler igin, yetki genisligine sahip kuruluglar meydana getirilebilir” hiikmi ile idari
boliimlendirmede illerin esas alindig1 goriilmektedir.

1961 Anayasasi’nin 116. maddesinde de “mabhalli idareler, il, belediye veya koy halkinin miisterek
mabhalli ihtiyaclarimi karsilayan ve genel karar organlarn halk tarafindan segilen kamu tiizel kisileridir.
Mahalli idarelerin segimleri, kanunun gésterdigi zamanlarda ve 55 inci maddede yazili esaslara goére
yapilir. Mahalli idarelerin seg¢ilmis organlarinin organlik sifatin1 kazanma ve kaybetmeleri konusundaki
denetim, ancak yargi yolu ile olur. Mahalli idarelerin kuruluslari, kendi aralarinda birlik kurmalari,
gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla
diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 saglanir” hiikmiiyle mahalli idarelerin
tanimi yapilmistir (www.tbmm.gov.tr,24.03.2016).

1961 Anayasasi diger anayasalardan farkli olarak ilk kez hizmet yerinden yonetim uygulamasina yer
vermigtir. Bu diizenleme Anayasa’nin 120. maddesinde “Universiteler”, 121. maddesinde “radyo ve
televizyon idaresi” ve 122. maddesinde de “kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar’™ olarak yer
almistir (www.tbmm.gov.tr, 24.03.2016).

27 Temmuz 1963 yilinda ¢ikarilan 307 sayili kanunla belediye baskanlarinin halk tarafindan secimle is
bagina gelmesi kabul edilmistir (www.tbmm.gov.tr, 25.03.2016).

7 Kasim 1982 tarihinde halk oylamasi ile kabul edilen 1982 Anayasasi da diger anayasalarda oldugu
gibi yerel yonetimlerle ilgili diizenlemelere gitmistir. Ancak 1961 Anayasasi’na gore daha merkeziyetgi
diizenlemeler igermektedir. 1982 Anayasasi, idarenin kurulusuyla ilgili 123. maddesinde, “idarenin
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kurulus ve gorevleri merkezden ydnetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir” hitkmiiyle 1961
Anayasasi’ndaki hitkmiin aynisina yer vermistir. Merkezi idare ile ilgili olarak da Anayasa’ninl26.
Maddeside, “Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve
kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli boliimlere ayrilir. illerin idaresi yetki
genisligi esasina dayanir. Kamu hizmetlerinin gériilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden
cok ili icine alan merkezi idare teskilati kurulabilir. Bu tegkilatin gérev ve yetkileri kanunla diizenlenir”
hiikmii ile de olarak yetki genisligi ilkesi benimsenmistir (www.tbmm.gov.tr, 01.03.2016).

Anayasa’nin  Mahalli idareler baslikli 127. maddesinde de diger anayasalara gore daha ayrintili bir
diizenlemeye gidildigi goriilmektedir. Bu maddede daha ¢ok denetimi hususunu 6n plana ¢ikarilmistir. Bu
madde, “Mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarin1 karsilamak tizere
kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, segmenler tarafindan
secilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir. Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden
yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir. Mahalli idarelerin se¢imleri, 67 nci maddedeki esaslara
gore bes yilda bir yapilir. Ancak, milletvekili genel veya ara segiminden 6nceki veya sonraki bir yil iginde
yapilmasi gereken mahalli idareler organlarina veya bu organlarin iiyelerine iliskin genel veya ara
secimler milletvekili genel veya ara secimleriyle birlikte yapilir. Kanun, biiyiik yerlesim merkezleri i¢in
0zel yonetim bigimleri getirebilir. Mahalli idarelerin se¢ilmis organlarinin, organlik sifatini kazanmalarina
iligkin itirazlarin ¢6zimii ve kaybetmeleri, konusundaki denetim yarg: yolu ile olur. Ancak, gorevleri ile
ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda sorusturma veya kavusturma agilan mahalli idare organlar1 veya bu
organlarn iiyelerini, Icisleri Bakani, gecici bir tedbir olarak, kesin hiikkme kadar uzaklastirabilir. Merkezi
idare, mabhalli idareler {izerinde, mahalli hizmetlerin idarenin bitiinliigli ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin
geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine
sahiptir. Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci ile kendi aralarinda Bakanlar
Kurulunun izni ile birlik kurmalari, gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile
karsilikl1 bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile oranli gelir kaynaklan saglanir”
hiikiimleriyle mahalli idarelerin se¢im, gorev ve yetkilerini genis kapsamda diizenlemistir
(www.tbmm.gov.tr, 01.03.2016).

1982 Anayasasi’nin 127. maddesinde, 1961 Anayasasi’ndan farkli olarak merkezi idarenin, yerel
yonetimler {izerinde idari vesayet yetkisine sahip oldugu belirtilmis, ayni zamanda bu yetkinin kapsami da
acikea belirtilmistir (www.tbmm.gov.tr, 01.03.2016).

2. BELEDIYENIN GOREV VE SORUMLULUKLARI iLE iLGILi YASAL DUZENLEMELER

Ulkemizde belediyelerle ilgili ¢ikarilan ilk yasa 1930 tarihli 1580 Sayili Belediye Kanunu’dur. Bu
kanun 2005 yilinda ¢ikarilan 5393 Sayili Belediye Kanunu’na kadar 75 yil yiiriirlikkte kalmistir. Ancak bu
stire icerisinde 1580 sayili Belediye Kanunu’nda da degisiklikler yapilmistir. 1984 yilinda 3030 Sayil
Biiyiik Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanun, 1981 tarihinde 2380 Sayili Belediyelere Ve 11 Ozel Idarelerine Genel Biitge Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun ve yine 1981 yilinda ¢ikarilan 2464 Sayili Belediye
Gelirleri Kanunu kabul edilmistir.

2.1. 1580 Sayil Belediye Kanunu Gore Belediyelerin Gorev Ve Sorumluluklar:

1930 yilinda ¢ikarilan 1580 Sayili Belediye Kanunu, belediyelerle ilgili 6nemli diizenlemelerin yer
aldig1 bir kanundur. Bu yasada Ankara ve Istanbul disindaki biitiin belediyeler esit Kabul edilmistir.
Niifusu ikibini asan yerlesim yerlerinde belediye kurulmasi bu yasayla zorunlu hale getirilmistir. Ayrica
yasada belediyelerin gbrev sorumluluklariyla ilgili iki Onemli ayirim vardir. Bunlardan birincisi
belediyenin gorevleri liste usuliine gore belirlenmistir. Bunlarin disinda ki yerel ve ortak olan goérevleri de
yerine getirebilirler hiilkmiide yasada yer almistir (Nalbant,1997:209). Ikinci ayirim ise belediyelerin
gorevleri “zorunlu” ve “istege” bagl olmak tizere ikiye ayrilmistir. Yasanin 16. maddesinde, 15. maddede
sayilan hangi gorevlerin her belediye i¢in zorunlu oldugu ve hangilerinin belediyenin kaynaklarina gore
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gbrev alanina girecegi belirtilmistir. Asagidaki tabloda 1580 Sayili Belediye Yasasi’nin 15. Maddesinde
sayilan gorevlerin hangilerinin her belediye i¢in zorunlu oldugu, hangilerinin belediyeler i¢in istege bagh
oldugu ve hangilerinin belediyelerin gelirlerine gore zorunlu oldugu belirtilmistir (Erengin,2006:21).

1580 Sayili Belediye Kanunu’nun 15. Maddesine gore belediyenin gorevleri su sekilde siralanmistir:
(www.yds.gov.tr, 26.03.2016).

1 - Umuma agik olan yerlerin temizligine, intizamina bakmak;

2 - Yenilecek, igilecek ve umumun sithhatine miitaallik kullanilacak seyleriyle yerlerinin, mahsus kanun,
nizamname veya talimatnamesine tevfikan murakabesi;

3) (Degisik: 2/12/1960 - 150/1 md.) Umumun yiyip igmesine yatip kalkmasina, taranip temizlenmesine,
eglenmesine mahsus lokanta, birahane, gazino, kahvehane, kiraathane, meyhane, han, otel, hamam,
sinema, tiyatro, bar, dansing ve emsali yerlerin ve bu mahallerde satilan ve kullanilan seylerin temizligine,
sthhiligine ve saglamligina dikkat etmek ve kanun ve talimatname mucibinde bu

gibi yerlerin isletilmeleri icin gece ve giindiiz agik kalmalarina ve inzibati sebeplere nazaran zabitaca
verilecek ruhsat iizerine siniflarina ve tarifelerine gore bunlar i¢in ruhsatname vermek ve acik ve kapali
bulunacagi saatleri mahalli en biiylik miilkiye amirinin de muvafakati alindiktan sonra tayin eylemek,
iicret tarifelerini tanzim ve tasdik etmek ve bu gibi yerlerde isi ¢eviren ve ¢alisanlarin ehliyet ve sihhatleri
miisait olup olmadigina gore islemelerine izin vermek veya menetmek, Utiiciiler, kolacilar, lekeciler,
giyim ve ev esyasi temizleyici ve boyacilari, ayakkabi tamirci ve boyacilar1 ve emsallerine ait iicret
tarifelerini mesleki tesekkiillerin de miitalaasini almak suretiyle tanzim ve tasdik etmek;

4 - Salgin ve bulasici insan ve hayvan hastaliklarinin 6niine ge¢mek ve yayilmasina mani olmak igin
mahsus kanun, nizamname veya talimatnameleri mucibince tatbik edilen tedbirler hakkinda hiikiimet
teskilatiyle birlikte calismak;

5 - Olenleri muayene etmek ve gdmiilmesine ruhsat vermek ve belediyelerce gdsterilen mezarliklardan
baska yerlere 6lii gomdiirmek, {icretli iicretsiz olan cenazeleri fenni sartlar dairesinde techiz, tekfin ve
nakletmek, gommek ve belediye mezarliklart ve fenni cenaze yikama yerleri tesis ve idare etmek ve
hayvan oliilerini yaktirmak veya gomdiirmek;

6 - Sihhi sartlar1 cami belediye salhanesinden baska yerlerde kasaplik hayvan kestirmemek;

7 - Belediye depolarindan baska yerlerde kanun ve nizam ve talimat ile muayyen miktar haricinde kabili
istial ve infilak maddeler bulundurmamak, buna riayet etmeyenlerin mallarini belediye deposuna
kaldirmak ve nisif bedelini ceza olarak belediyeye almak;

8 - Miirebbiye, siitnine, hizmetgi, as¢1, ¢camasirci, usak, hamal, sofor, arabaci, kayike¢i, berber, mevaddi
gidaiye saticisi, siithanelerde hizmet edenlerle siit satanlar ve emsali ve halk ile temas eden hizmet erbabi
is¢ilerin sihhi ve fenni muayenelerini yaptirmak, ehliyet ve sihhat vesikalar1 alanlarin islemelerine

izin vermek ve bunlart daima tescil ederek miiseccel olmayanlari menetmek (kayikgilarin ehliyetini
tayinde mahalli liman reislerinin miitalaasi alinacaktir);

9 - Belediye siir1 dahilindeki deniz, gol ve nehirlerde belde smir1 dahiline miinhasir olmak {izere,
seyriisefer eden istimbot, motorbot ve her nevi kayik, mavuna ve salapurya gibi denizdeki ufak nakliye
vasitalariyle hususi sandal ve kayiklar ve karada belediye sinir1 dahilinde umuma mahsus mahallerde
seyriisefer eden yiik ve binek araba ve hayvanlari ve otobiis, otomobil ve emsali nakliye vasitalarinin
saglamligina, temizligine dikkat ederek bunlarin azami haddi istiabisini ve tahammiil derecelerini ve
smiflarin1 ve numaralarin1 tayin ve isletenlerin ehliyet ve sihhatlerini murakabe ve iicret tarifelerine
riayetlerini temin edecek tedbirler ittihaz etmek ve icabinda bunlar1 bizzat temin ve idare eylemek ve
mevzu kanunlar mucibince salahiyettar dairelerden verilen vesikalara miisteniden islemlerini ruhsata
baglamak. (Deniz vasitalarinin haddi istiabisini ve saglamligin1 tayinde mahalli liman dairesiyle ticaret
miidiirliiklerinin miitalaasi almir); Beldeler veya beldelerle kdyler arasinda seyriisefer eden yiik ve binek
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araba ve hayvanlar ile otomobil, otobiis ve kamyonlarin saglamligina, temizligine dikkat ederek bunlarin
azami haddi istiabisi ve tahammiil derecelerini tesbit ve siniflarini, numaralarini tayin ve isletenlerin
ehliyet ve sithhatlerini murakebe etmek bu vesait sahiplerinin daimi ikematgahlarmin mensup oldugu kaza
belediye idaresine aittir;

10 - Umuma ait yerlerde gelip gegmege, nakliye vasitalarinin islemesine engel olacak, gecenlere zarar
veya rahatsizlik verecek veya kaza cikaracak ve beldenin umumi temizligini bozacak seyleri kaldirmak,
nakliye vasitalarinin nevi ve cinsine gore belde dahilinde azami ve asgari siiratini ve isleyecegi ve
islemeyecegi, duracagi, yavas gidecegi yerleri tayin ve seyriisefer tarifelerini tanzimve ilan ve umumi
intizami temin etmek, beynelmilel otomobil seyriiseferlerinin talimatnamei mahsusuna tevfikan belediye
sinir1 dahilinde seyriiseferlerine muktazi isaretlerin vaz'1 ile bu otomobille soforlerin haiz olmalar1 lazim
gelen evsafi tetkik etmek; Denizlere ait yerler i¢in mahalli liman idaresinin miitalaasi alinir.

11 - Yol, meydan, pazar, iskele, koprii ve nehirler gibi umuma ait yerlerden ve denizlerden bir kisminm
miirur ve ubur ihtiyacinm tazyik etmeyecek surette ve muvakkaten her hangi bir ameliye i¢in isgal veya
istimal edeceklere izin vermek ve ruhsatsiz isgalleri menetmek;

12- Alelimum insaat tamir ve ilaveler i¢in kanun mucibince ruhsat vermek, kanunsuz veya ruhsatsiz
baslanan ve yapilmakta olan insaatt men ile hususi kanunlarin hiikiimlerini tatbik ve kazali binalar1 ve
baca ve duvarlar1 yiktirmak, arsalarla yangin yerlerindeki kuyu ve ¢ukurlari kapattirmak veya tehlikelerini
refetmek;

13 - Gida maddeleri iireten isyerleri haric Umumun selamet, sihhat ve huzur ve istirahatine tesiri melhuz
olan imalat, istihsalat, miiddehharat ve tesisatin yerlerini; harman, kabristan, pazar, gaz depolari, komiir
depolart ve siipriintiiliik mevkilerini ve sartlarini evvelden tesbit ve ilan etmek ve ona gore ruhsata
baglamak (Belediye yeniden yapilacak umumi ahir ve samanliklarin yerini tayin ve mevcut olanlar1 sithhi
takyitlere tabi tutar);

14 - Kanun ahkamina tevfikan basi bos hayvanlari tutmak, muhafaza etmek, belde dahilinden gececek
hayvan siiriilerinin gelip gececegi yollart ve yaylima gidecek hayvanlarin toplanacagi yerleri tayin ve
tahdit etmek;

15 - Aleni miizayedeli gayriresmi satislari murakabe etmek, umumi yerlerde toptan satilan ve tartilacak,
Olciilecek seyleri kanun ahkamina tevfikan tartmak ve 6lgmek ve bilciimle tart1 ve dlgiiler alat ve edevatini
ayarlamak, damgalamak;

16) (Degisik:2/12/1960 - 150/1 md.) Tesbit edilen toptan ve parekende azami satis fiyatlarina veya kar
hadlerine ve {icret tarifelerine ve alinan kararlar veya yapilan ilanlar hiikiimlerine riayeti temin ve kontrol
etmek. Azami satis fiyatlar1 ve kar hadleri tesbit edilen maddelerin, satisa arzedilmemesini veya satisdan
imtina edilmesini, kacirilmasini, saklanmalarim1 veya satilmadigi halde satilmis gibi gosterilmesini
menetmek;

17 - Dilencileri dilenmekten menedecek tedbirler almak;

18 - Birakilmis ve bulunmus ¢ocuklari, delileri, dalanmis ve kudurmuslari, sokakta bayilanlari, kazaya ve
afete ugrayanlar koruyup gézetmek;

19 - Belediye kanun, nizam va yasaklarina uymayan, kanunen ruhsata tabi iken ruhsatsiz yapilan, beldenin
selamet, intizam, sthhat ve huzurunu ihlal eden seylere meydan vermemek ve bunlar1i menetmek;

20 - Hafta Tatili Kanunundan istifade etmek istiyenlere izin vermek;

21 - Belediye hududu dahilinde orman, tarla, harman, bag, bahge, koru, ¢ayir ve mer‘alar1 ve aleliimum
araziyi hasardan muhafaza etmek;

22 - Yangmn vukuunu menedecek tedbirleri almak, atese karsi ihtiya¢ icin umuma acik yerlerde
imalathane ve fabrikalarda ve her diikkkanda bulundurulacak tertibati ve vesaiti tayin ve ilan ile ihzar ve ifa
ettirmek, yangini tarassut, ihbar ve istihbar i¢in lazim gelen tesisat ve teskilati yapmak, itfaiye tulumba
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takimlarin1 ve tekerlekli itfaiye vesaitini her an ihtiyaca yarar halde bulundurmak, beldeyi tehdit edecek
orman yanginlarina karsi kazma, kiirek, balta ve saire gibi vesaiti itfaiye bulundurmak, beldenin icap eden
mahallerinde itfaiye havuzlari, sarniglar1 yaptirmak;

23 - Sokak, meydan, iskele, koprii, pazar, panayir yerleri gibi umumi mahalleri daima temiz tutmak,
yikamak, temiz sularla sulatmak, kisin camur ve karlar1 ve buzlar1 kaldirtmak ve gecenlerin kaymamasini
temin eylemek;

24 - Umumi ve hususi yerlerin siipriintiilerini muntazam ve fenni vasitalarla toplatmak, kaldirtmak ve ifna
etmek;

25 - 28 Nisan 1926 tarih ve 831 numarali Sular Kanunu mucibince su getirtmek, sular1 sthhi ve temiz
tutmak;

26 - Belediye hududu dahilindeki miisterek bag, bahge, tarla ve bostanlarin miisterek su kanallarini
temizlettirmek, bozulan yollarini tamir ve bu husustaki masraflari alakadarlardan tahsil etmek;

Bahge, tarla, bostanlarin ve umumi yerlerin su birikintilerini kurutmak ve Kurutturmak, umumi ve hususi
havuzlarin sularini sartlara uygun surette vakit vakit degistirtmek ve tazelettirmek;

27 - Shtiyaca gore umuma mahsus fcretli iicretsiz helalar yaptirmak; Umumi ve hususi binalarda
yapilmast mecburi olan helalarin sihhi sartlara uygun olmasini temin ettirmek;

28 - Umumun (...) (1) kullanacagi seylerin satildigi ve muhafaza olundugu mahallerin, umumun iginde
yatip kalkacagi, barinacagi veya binecegi, calisip isliyecegi veya hayvanlarimi koyacagi yerlerin sihhi
sartlara uygun olmasini temin etmek;

29 - Kanun ve belediye kararlarinin mecburi tuttugu ahvalde veya ihtiyari olarak miiracaat vaki oldugu
takdirde insan, hayvan, esya ve emlak hakkinda har¢li hargsiz, tibbi, baytari, fenni muayeneler, kimyevi
ve bakteriyolojik tahliller yapmak ve seraiti sthhiye raporu vermek;

30 - (Miilga: 9/7/1956-6785/60 md.)

31 - Beldenin sokak ve meydanlarini plana ve programa uygun olarak tanzim ve 1slah etmek, siniflarini,
isimlerini, numaralarini tayin etmek, buna gore agaglamak, dosemek, aydinlatmak, siislemek, duracak,
siginacak, dinlenecek yerler yapmak ve iyi bir halde bulundurmak;

32 - Beldenin plana ve programa uygun, 13 Mayis 1926 tarih ve 839 numarali kanuna ve diger hususi
ahkama tevfikan lagim ve ¢ukurlarini insa ve tamir etmek ve ettirmek;

33 - Halk i¢in kiitliphane ve okuma salonlar1 agmak, belediye bahgeleri, fidanliklari, cocuk bahgeleri, oyun
ve spor yerleri yapmak, belediye korular1 yetistirmek, bunlar1 korumak ve isletmek (Bu isler i¢in kafi
miitehassis bulunamayan belediyelere alakadar mahalli daireleri yardim eder);

34 - Fakir ailelerin ikiz ¢ocuklarina, aleliimum oksiiz, fakir, kimsesiz ¢ocuklara para, hekim, ilag, yeme,
igme, giyinme, barinma, tahsil, terbiye cihetlerinden yardim etmek, fakir hastalara meccanen bakmak, ilag
vermek, fakir cenazelerini meccanen kaldirmak, alil, isten aciz olupta bakacak kimsesi olmiyanlara
akmak;

35 - Alelimum belediyelere ait sulari, ¢esmeleri, sebilleri, arklari, havuzlari, su taksim yerlerini,
hazinelerini, kaynaklarini tanzim ve idame etmek;

36 - Belediye sinir1 dahilinde umuma mahsus iskele, rithtim ve kopriileri plana gore insa ve idame etmek;

37 - Yangin yerlerini ve mahalle haline getirilecek yerleri kanun dairesinde tanzim ve imar etmek ve
aleliimum insaat, tamirat ve ilavat planlarin1 kanuna tevfikan tetkik ve tatbik etmek;

38 - Alelimum sinai miiessese ve fabrikalarm, elektrik, tenvirat ve tesisatinin, makine ve motér ve
inbiklerinin kazan, ocak ve bacalarinin gerek ilk 6nce ve gerek sonradan muttariden ve muntazaman fenni
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muayenelerini icra etmek, etrafindakilerin sihhatlar1 huzur, rahat ve mallar iizerine fena tesir icra edip
etmediklerini tetkik etmek, zararlarina mani olmak;

39 - Kanunun mecburi tuttugu ahvalde veya ihtiyari olarak miiracaat vuku buldugu takdirde her nevi
insaat ve tesisat i¢in muayenei fenniye raporlar1 ve sahadetnameleri vermek ve yahut mezkiir tetkikati
yapacak miiesseseye malik degilse en yakin bir miiessese vasitasiyle bu isleri temin etmek

40 - Kanuna tevfikan fenni ve sthhi mezbaha ve teferruatindan madut olan barsakhane ve saire yapmak ve
isletmek;

41 - (Degisik: 24/5/1957-6975/1 md.; Miilga: 4/12/2003-5015/23 md.)
42 - Meydan ve pazar yerleri yapmak.

43 - (Degisik: 2/12/1960 - 150/1 md.) Ete, ekmege, yas meyve ve yas sebze ile odun ve mangal komiiriine
dogrudan dogruya ve kati liizum halinde mahalli idare kurullarinca tasdik edilmek sartiyle diger gida ve
zaruri ihtiyag maddelerine toptan ve perakende azami satis fiyatlar1 ve yas meyve ve sebzeye mahasir
olmak tizere kar hadleri tesbit etmek ve icabinda 2490 ve 1050 sayili kanunlar hiikiimlerine baglt
olmaksizin bu maddeleri satin almak, satmak, stok etmek veya belirli bir kar haddi dahilinde satin
aldirmak, sattirmak ve ihtiyact olanlara maksada gore dagitmak tizere bir fon tesis ederek tanzim satis
magazalar1 kurmak ve hayat1 ucuzlatacak sair tedbirleri almak;

44 - Meydan, cadde ve sokak gibi umuma ait yerlerde ilan islerini idare etmek;

45 - Yetimhane, acezehane, dogum ve emzirme ve mecburi olarak meccani dogum evleri tesisat ve
teskilatt ve mahalleri Sithhat Vekaletince tayin ve tasdik edilmek sartiyle timarhane, fenni tebhirhane ve
tathir istasyonlar1 viicude getirmek ve isletmek;

46 - Yaris yerleri yapmak ve isletmek;

47 - Kanuna gore dogrudan dogruya veya alakadar tarafindan miiracaat iizerine gaz, su, elektrik sarfiyatini
miis'ir saat ve aletleri veya taksimetreleri teftis etmek (10/10/1983 tarih ve 110 sayili KHK. nin 25/4
maddesi ile bu bendin, anilan KHK. ye aykir1 hiikiimleri yiiriirliikten kaldirilmistir).

48 - Yersiz, yurtsuz olanlara is bulmak, bunlardan garip olup ¢alismayanlar1 memleketine gondermek,
kimsesiz kadin ve ¢ocuklar1 korumak;

49 - Belediye varidatini tahsil etmek;

50 - Belediye hizmetleri i¢in iktiza eden masraflari tesviye etmek;
51 - Belediye emval ve akaratini idare etmek;

52 - Sihhi muavenet ve imdat merkezleri yapmak ve isletmek;

53 - A: Plan ve tesisati ve mahalleri Sihhat ve 5¢timai Muavenet Vekaletince tasdik edilmek sartiyle
beldenin ihtiyaciyle miitenasip iicretli, ticretsiz belediye hastanesi;

B: Ehli hayvan hastaliklarinin tedavisi i¢in hayvan hastanesi tesis etmek ve isletmek;
54 - Gengler i¢in mahallin ihtiyaciyle miitenasip stadyumlar tesis etmek ve isletmek;
55 - Belediyeye ait eglence yerleri tesis etmek ve isletmek;

56 - Belediyeye ait 1licalar1 isletmek, deniz hamamlar1 ve her nevi yikanma miiesseseleri agmak,
acilmasina ruhsat verilenlere nezaret etmek;

(Ek: 12/6/1984 - 3019/1 md.) Yeteri kadar parasiz halk plajlar1 da agmak.

57 - Eczanesi olmayan yerlerde hususi kanuna tevfikan eczane agmak, fakirlere parasiz veya ucuz ilag
vermek, ticretli ticretsiz muayenehane, dispanser viicude getirmek, fakirler i¢cin meccani dogum yardimini
temin etmek tizere ebe istihdam etmek;
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58 - Her nevi et, yag, balik, zeytinyagi, peynir ve sebze ve meyva, tursu, tuzlu balik gibi muhafazasi ve
satilmasi sthhi ve baytari seraite tabi yenilecek seylerin miizayedeli, miizayedesiz toptan alim ve satiminin
muayyen mahallerde ve belediye nezareti altinda icrasini temin i¢in haller tesis ve idare etmek (Borsa

muamelati cereyan eden mahallerde borsaya tabi mevat hakkinda hususi kanun ahkam tatbik olunur);
59 - Belediye tiyatrosu, sinemasi, belediye oteli ve gazinosu, halk miizeleri

ve hayvanat ve nebatat bahgeleri yapmak ve idame etmek ve yaptirip isletmek;

60 - Borsa bulunmiyan yerlerde zahire pazarlar1 ve ardiyeler yapmak ve isletmek;

61-Buz fabrikalari, sihhi kar kuyulari, her gesit gida ve zaruri ihtiya¢g maddelerinin muhafazasina mahsus
soguk hava mahzen veya depolari, umumi su depolar1 ve siithaneler, siit toplama merkezleriyle siit
dagitma teskilati tesis etmek ve bunlari isletmek,

62 - Mahrukat pazarlar ve ardiyeleri yapip idare etmek;

63 - Sktisat Vekaletinin miisaadesi alindiktan sonra mahsulat ve masnuat sergi ve panayir yerleri ve
miizeleri kurmak ve isletmek;

64 - Mezat salonlar1 agmak ve isletmek;
65 - Belediye un ve insaat malzemesi fabrikalar1 viicude getirmek ve idare etmek;
66 - Belediye firinlar1 yapmak ve isletmek;

67 - Belediye miiessesatinin muhafazasi altinda bulunan emtia tizerine itibar ve ikraz muamelesi yapacak
miiessesat viicude getirmek;

68 - Ucuz belediye meskenleri yapmak ve belediye namina insaat yaparak icar etmek, belediyenin inkisaf
ve tevessiie miisait mahallerinde arazi alarak yeni plana gore tanzim etmek ve yeniden insaat yapmak
isteyenlere satarak ihtikara mani olmak;

69 - Fakirler i¢in yat1 evleri yapmak ve idare etmek;

70 - Sefkat, tasarruf, memurin ve miistahdemini belediye tekaiit sandiklar1 tesis ve idare etmek ve sehir
bankalar1 agmak;

71 - Muhtacin i¢in iane sandiklari tesis ve idare etmek ve emvali menkule terhin sandiklari tesis etmek;

72 - Zabitai belediye memuru belediye fen memuru, yap1 kalfasi ve yapici ve muhtelif meslek ustalart gibi
beldenin ve belediye idaresinin muhtag oldugu meslekler erbabi yetistirmek iizere kurslar, dersler, gece ve
hafta tatili giinii dershaneleri ve ikmal ve ¢irak, ev kadin1 mektepleri agmak ve idare etmek;

73 - Ssciler, sanat ve mesai erbabi ve aleliimum miistahdemler i¢in is kalemleri ve idarehaneleri tesis ve
idare etmek, edeceklere de ruhsat vermek;

74 - Seyriiseferleri tanzim i¢in talimatnameler yapmak;

75 - Fenni ve sithhi umumi ¢amasirhaneler yapmak ve yahut yapilmasina izin vermek ve bunlar1 murakabe
etmek;

76 - Fabrika ve is evlerinin, amele ve meskenlerinin sihhi teftislerini yapmak (Bu teftis, Devlet
Demiryollar1 i¢in idarenin miifettisleri ve imtiyazli sirketler icin de Hiikiimet tarafindan mansup
komiserler marifetiyle yapilir).

77 - (Ek: 10/6/1982-2678/1 md.; Miilga: 24/6/1995 - KHK - 560/21 md.)

78) (Ek: 30/5/1997-KHK-572/4 md.)Bu maddede sayilan her tiirlii yapilar ve ¢evresinin, yollarin, park,
bahge ve rekreasyon alanlarimin, sosyal ve kiiltiirel hizmet alanlar1 ile ulasim araglarinin 6ziirliilerin
kullanimina ve ulasabilirligine uygun olarak yapilmasini saglamak ve denetlemek,
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79) (Ek: 30/5/1997-KHK-572/4 md.) Smar planlarinin yapimi ve uygulanmasi ile yapilarin insaat ve iskan
ruhsat1 asamasinda, Tiirk Standartlar1 Enstitiisiiniin ilgili standardina uygunluk saglamak, uygulamalari
denetlemek ve biitiinliigii saglayici tedbirleri almak,

80) (Ek: 30/5/1997-KHK-572/4 md.) 5lgili kurum ve kuruluslarla isbirligi yaparak gen¢ ve yetiskin
Oziirliiler i¢in bolgenin isglicii piyasasina uygun mesleklerde, meslek ve beceri kazandirma kurslari, is
egitim merkezleri ve yasamevleri agmak,

81) (Ek: 30/5/1997-KHK-572/4 md.) Oziirliiler igin, ulasim ile sosyal ve kiiltiirel amagli hizmetlerden
iicret almamak veya indirimli tarife uygulamak, belediyelere ait ve belediyeler tarafindan isletilen veya
kiraya verilen biifeler, otoparklar gibi isyerlerinin 6ziirliiler tarafindan isletilmesi konusunda kolaylik

saglamak,

82) Afetlerde miilki idare amirinin emriyle gerek kendi gérev sahasi i¢inde gerekse diger il, ilge, belde ve
koylerde kurtarma ve yardim hizmetlerinde bulunmak, afetzedelere yardimci olmak, Bu gorev biiytiksehir
statiistindeki yerlerde; biiyiiksehir belediyeleri tarafindan yerine getirilir.

Tablo 1: 1580 Sayili Belediye Kanunun’da Belediyenin Gorevleri

15. Madde
Belediye Gorevleri
16. Madde 17. Madde
Gelire Gore Belediye Gorevleri _
Her Geliri 50 Bin | Geliri 200 Bin | Geliri 500 Bin | Her Belediye
Belediye | TI'denFazla | Tl'denFazla | TI’den Fazla [¢in Istege
i¢in Belediyeler Belediyeler Belediyeler Bagh
Zorunlu I¢in Zorunlu i¢in Zorunlu i¢in Zorunlu Gorevler
Gorevler Gorevler Gorevler Gorevler
1-39
41-44 40, 58 45, 53 46, 54, 55 59-73
47-52 '
56, 57
74,76

Kaynak: ERENCIN, Arif (2006), “Belediye Gérevleri Uzerine Bir Inceleme”, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt:15, Sayi:1, s.21

1580 Sayil1 Yasa’da, belediyelere 6nemli gorevler verilirken bir yandan da belediyeler lizerinde
merkezin vesayetinin arttirildigi goriilmektedir. Bunun en bariz 6rnegi, belediyeler kaynak kullaniminda
merkezi yonetimin sik1 denetimine tabi tutulmuslardir (G6ymen,1997:23).

2.2. 5393 Sayil Belediye Kanunu Gére Belediyelerin Gorev Ve Sorumluluklar:

13 Temmuz 2005 tarihinde yiiriirliige giren ve halende yiiriirlikte olan 5393 Sayili Belediye
Kanunu, belediyenin kurulusunu, organlarini, yonetimini, gérev, yetki ve sorumluluklari ile ¢aligma usul
ve esaslarini diizenlemektir. Bu yasanin 1580 sayili yasaya getirdigi en onemli degisiklik bir yerde
belediye kurulabilmesi i¢in gerekli asgari niifus sartim1 2000°den 5000’¢ ¢ikarmasidir. Bu yasada
belediyenin gorevleri 14. maddede siralanmustir. 1580 Sayili yasada belediyenin gelirine bagli olarak
belirlenen zorunlu gorevler ve bu gorevlerin yerine getirilmesinden sonra yerine getirilebilecek olan istege
bagl gorevler ayirimi 5393 sayili yasada belediyenin mali imkanlarma ve gorevlerin aciliyetine gore
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belediyenin karar organina birakilmigtir ( Erengin,2006:24). Bu yasada belediyenin gorevleri liste usuliine
gore degil genel yetki ilkesine gore belirlenmistir. Ayrica 5393 Sayili Yasa, 1580 Sayili Yasa’da ki
eksiklikleri gidererek belediyenin giincel sartlara uygun gorev tanimlamasini ve dagilimini yapmustir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14. maddesinde belediyenin gorevleri su sekilde siralanmigtir
(www.mevzuat.gov.tr, 26.03.2016):

1- Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢evre ve
cevre sagligl, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir igi trafik; defin
ve mezarliklar; agaglandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve
spor orta ve yliksek 6grenim Ogrenci yurtlart (Bu Kanunun 75 inci maddesinin son fikrasi, belediyeler, il
Ozel idareleri, baglh kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi olduklart birlikler ile ortagi olduklar1 Sayistay
denetimine tabi sirketler tarafindan, orta ve yiiksek 6grenim 6grenci yurtlari ile Devlete ait her derecedeki
okul binalarinin yapim, bakim ve onarimu ile tefrisinde uygulanmaz.); sosyal hizmet ve yardim, nikah,
meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir.
Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in iizerindeki belediyeler, kadinlar ve c¢ocuklar igin
konukevleri agmak zorundadir. Diger belediyeler de mali durumlart ve hizmet &nceliklerini
degerlendirerek kadinlar ve ¢cocuklar i¢in konukevleri agabilirler.

2- Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati ile bakim ve onarimini yapabilir veya
yaptirabilir, her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarini karsilayabilir; saglikla ilgili her tiirlii tesisi
acabilir ve isletebilir; mabetlerin yapimi, bakimi, onarimini yapabilir; kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi
dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tagiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglayabilir; bu
amagcla bakim ve onarimini yapabilir, korunmasi miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden inga
edebilir. Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi verir, amatdr spor
kuliiplerine ayni ve nakdil yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amatdr spor karsilagsmalari
diizenler, yurt i¢i ve yurt digt miisabakalarda istiin bagari gosteren veya derece alan Ogrencilere,
sporculara, teknik yoneticilere ve antrendrlere belediye meclisi karariyla 6diil verebilir. Gida bankaciligi
yapabilir. Hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin ivediligi
dikkate alinarak belirlenir. Belediye hizmetleri, vatandaglara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle
sunulur. Hizmet sunumunda engelli, yash, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun ydntemler
uygulanir. Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alani belediye sinirlarint kapsar. Belediye meclisinin
karar1 ile miicavir alanlara da belediye hizmetleri gétiiriilebilir. 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri
kanunu hiikiimleri saklidir. Sivil hava ulagimina agik havaalanlari ile bu havaalanlar1 biinyesinde yer alan
tiim tesisler bu Kanunun kapsami digindadir.

3. IL OZEL IDARESININ GOREV VE SORUMLULUKLARI iLE IiLGILI YASAL
DUZENLEMELER

i1 Ozel idaresi, iilkemizin Osmanlidan devraldig1 6nemli yerinden yonetim kuruluslarindan biridir. il
ozel idaresi ile ilgili ilk yasal diizenleme 1913 yilinda ¢ikarilan Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u
Muvakkati’dir. bu kanun il idaresini iki kisimda diizenlemistir. Daha sonra 1987 yilinda ¢ikarilan 3360
Sayil1 11 Ozel Idaresi Kanunu ile 1913 tarihinde ¢ikarilan kanun yiiriirliikten kalkmistir. Ulkemizde yerel
yonetimlerde reform kapsaminda 2005 yilinda 5302 Sayili 1l Ozel Idaresi Kanunu gikarilmistir. Bu kanun
halen yiirtirliktedir. 2012 yilinda ¢ukarilan 6360 Sayili Biiyiiksehir Yasasi ile birlikte biiyiiksehirlerde il
Ozel idareleri kaldirilarak yerel yonetim sistemimizde 6nemli bir degisim ve doniisiim yasanmuistir.

3.1. 1913 Tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkati’nda il Ozel idaresinin Gorev Ve
Sorumluluklari

Il dzel idaresi Osmanlidan giiniimiize kadar anayasal bir kurum olarak ydnetim sistemimizde yer
almistir. 1913 yilinda ¢ikarilan Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkati, il idaresini iki kisimda
diizenlemistir. ilk 74 maddeyi igine alan Idare-i Umumiye-i Vilayet birinci kismu, 75-149. maddeleri igine
alan Idare-i Hususiye-i Vilayet de ikinci kismi olusturmaktadir (Sobaci, 2005:35).1913 tarihli yasada
valinin gorevleri ve yetkileri arttirilmistir. Istanbul’da uygulanan degisiklikler tasrada da uygulanmaya
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baslanmistir. Bu yasaya goére valinin illerde idari, mali, giivenlik ve denetlemeye iliskin 6nemli gorevleri
vardir. Bu durum valinin yetki genisliginin arttirildiginin 6nemli bir gostergesidir.

Bu yasada valinin yaninda illerde vilayet idare meclisleri olusturulmustur. Vali bu meclisin
baskanidir. idare meclisi, memurlarin yargilanmasi dahil olmak iizere illerde devletle ilgili her tiirlii islemi
kanunlara uygun olarak yerine getirmekteydi (Nadaroglu,2001:182).

Yasann ikinci kisminda Vilayet Hususi Idaresi’nin kurulmas: ile ilgili diizenlemeler yer almaktadir.
Buna gore Vilayet Hususi idaresi taginir ve tasinmaz mallara sahip ve bu kanun ile siirli gérevleri yerine
getirmekle yiikiimli bir tiizel kisiliktir ((Sobaci, 2005:37).

1913 tarihli yasaya gore olusturulan Vilayet Umumi Meclisi, ille ilgili egitim, saglik, baymdirlik gibi
her tiirlii kararin alindigl, seg¢ilmis iiyelerden olusan bir meclistir. Mecliste alinan kararlar valinin
onayindan sonra kesinlesir. Vilayet enclimeni ise vali tarafindan verilen vilayet biit¢esini inceleyerek
goriislerini valiye raporla bildirir. Onemli is projelerini inceleyerek raporlandirir.

3.2. 3360 Sayih il Ozel idaresi Kanunu’nda i1 Ozel idarelerinin Gérev Ve Sorumluluklar

16 Mayis 1987 tarihinde ¢ikarilan 3360 Sayili il Ozel Idaresi Kanunu, 1913 yilinda ¢ikarilan Idare-i
Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkatin bazi1 maddelerini yiirtirlikten kaldirmis, bazi maddelerinde de
degisiklikler yapmistir. Bu degisiklikler, 78 inci maddesinin «son iki fikras1» madde metninden ¢ikarilmig
ve bu maddeye asagidaki 13, 14, 15 inci bentler eklenmistir. Bunlar (www.tbmm.gov.tr, 27.03.2016):

13. i1 Ozel idaresi, mahalli miisterek nitelikte olan imar, bayindirlik, saglik ve sosyal yardim, gevre
saglig1 ve korunmasi, egitim ve spor, tarim, agaclandirma, orman tesisi, ekonomi ve ticaret, haberlesme,
kiiltiir, turizmle ilgili gérevler ve bu Kanun disinda ¢esitli mevzuatla verilen gorevleri imkanlar1 ve tespit
edecegi oncelik sirasina gore yiiriitiir. Il dzel idarelerinin gorevli oldugu mahalli ve miisterek ihtiyaglarm
kapsami ve sinir1 Bakanlar Kurulunca tespit olunur.

14. 11 6zel idaresi, il'in mahalli hizmetlerini kalkinma plam ilke ve hedeflerine uygun olarak ve il'in imkan

ve ihtiyaglarini da g6z oniinde bulundurarak yillik program hazirlamak ve uygulamakla gorevlidir. Yillik
programlar; genel, katma ve 6zel biitceli idarelerden ve diger kaynaklardan mahalli idarelere aktarilacak
odenekler de dikkate alinmak suretiyle bakanliklar, bolge ve il kuruluslari ile koordineli bir sekilde
hazirlanir. S6z konusu programlarin il genel meclisince kabuliinden sonra bakanliklarca aktarilan
Odeneklere ait olan kismu ilgili bakanligin aynen veya tadilen onay1 ile yiiriirliige girer. Bayindirlik ve
Iskan Bakanligina 6denegi aktarilarak yiiriitiilen islerde onay makami, Bayindirlik ve iskan Bakanhigidir.

15. Genel, katma ve Ozel biit¢eli idareler bu maddenin 13 iincii bendindeki esaslar dahilinde kendi
biit¢elerinde yer alan 6denekleri il 6zel idarelerine aktarirlar.

3360 Sayili Yasa, 1913 Sayil1 Yasa’nin, 80, 82,84, 86, 87, 99, 100, 111, 119, 121, 136, 140, 141ve
144. Maddelerinde , degisiklik yapmistir. Ayrica 3360 Sayili Yasa’ya su maddeler eklenmistir
(www.tbmm.gov.tr, 27.03.2016).

EK MADDE 1- il Ozel idaresinin yetki ve gorev alani iginde, kanun, tiiziik ve yonetmeliklerle verilen
gorevlere istinaden il genel meclisi ve il daimi enclimenince alinan ve usuliine uygun olarak ilan edilen
kararlar veya tedbirlere aykir1 davranista bulunanlara Il daimi enciimenince begbin liradan ellibin liraya
kadar para cezasi veya ii¢ giinden otuz giine kadar igyerinin kapatilmasi veya ticaret, sanat ve meslekten
men cezas1 verilebilir. Fiilin tekrar1 halinde her iki ceza birlikte uygulanir. Cezaya konu olan esya
gerektiginde muhafaza altina alinir. Eski hale getirilmesi icap eden hususlarda il 6zel idaresince verilecek
uygun siire iglinde, mahzurun giderilmemesi halinde, idarece eski hale getirilir. Bu sebeple yapilan
harcamalar ilgiliden tahsil olunur. Ancak, vali ve kaymakamlar, cezay1 gerektiren suglarin iglendigini bizat
gordiiklerinde binbesyiiz liradan otuzbin liraya kadar para cezasi veya yedi giine kadar igyeri kapatma
cezasl veya ticaret, sanat ve meslekten men cezasi verebilir. Vali ve kaymakamlar tarafindan verilen
cezalar kesindir. Tirk Ceza Kanunu ile diger kanunlarda yazili ceza hiikiimleri ve 2634 sayili Turizmi
Tesvik Kanunu hiikiimleri saklidir.
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EK MADDE 2- Vali ve kaymakarniarca verilen cezalar disindaki ceza kararlari, ilgililere usuliine uygun

olarak teblig edilir. Kararlara karsi teblig tarihinden itibaren en ge¢ yedi giin icinde yetkili sulh ceza
mahkemesine itiraz edilebilir. Itiraz {izerine verilen kararlar kesindir. Itiraz, evrak 6zerinde inceleme
yapilarak en kisa siirede sonuglandirilir. Verilen para cezalan 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun Hiikiimlerine gore il 6zel idarelerince tahsil olunur.

EK MADDE 3- Goérevleri ile ilgili bsr su¢ sebebiyle hakkinda sorasstarma veya kovusturma agilan il

Ozel idare organlari veya bu organlarin secihniis iiyelerine Memurin Muhakemssti Hakkinda Kanunu
muvakkat hiikiimleri uygulanir. Bu sebeple haklarinda sorusturma veya kovusturma agilan 6zel idare
organlar1 veya bu organlarin iiyeleri, icisleri Bakani tarafindan gegki bir tedbir olarak kesin hiikme kadar
gorevden uzaklastirilabilir.

Bu ahvalde meclis ve enciirnedin gorevleri valilik mako.m1 tarafindan enciimenin tabi iiyeleri yerine kaim
olmak tizere ve bu sayida segilecek il miidiirleri marifetiyle yirtilir. Ancak, sorusturma veya
kovusturma sonunda yetkili mercilerce; 1. Haklarinda meni muhakeme veya beraat karari verilenler,

2. Uyelik sifatlarinin sona erdirilmesini gerektirmeyecek bir ceza ile hiikiimlii olup cezas ertelenenler,

Haklarindaki gdérevden uzaklastirma tedbiri bu kararlarin kesinlesmesi tizerine derhal kaldirilir. Ayrica
kesilmis 6denekleri kendilerine 6denir.

EK MADDE 4- Idare-i Umumiye-l Vilayet Kanunu Muvakkati'nin ¢esitli maddelerinde gegen
deyimlerden; Irade...: Cumhurbaskaninmn onay1, Dahiliye Nezareti : icisleri Bakanligi, Nafia Nezareti :
Bayindirlik ve Iskdn Bakanligi, Nezaret : Bakanlk, Enciimeni vilayat: il Daimi Enciimeni, Meclisli
Umumi ; 11 Genel Meclisi, Vali-i Vilayat ve Memurini Hususiye-l Vilayat : Vali ve Il Ozel Idare
Personeli olarak degistirilmistir.

MADDE 19- idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkati’nin 101 inci maddesinin 1 inci ve ek fikrasi
ile 112, 113, 118, 137, 138 ve 139 uncu 'maddeleri yiirtirliikten kaldirilmistir.
3.3. 5302 Sayih i1 Ozel idaresi Kanunu’na Gore i1 Ozel Idaresi’nin Gorev Ve Sorumluluklar

Yerel yonetimlerde reform kapsaminda 22 Subat 2005 tarihinde ¢ikarilan 5302 Sayili il Ozel Idaresi
Kanunu, il 6zel idarelerinin yetki, gérev ve sorumluluklarinda 6nemli degisiklik yapmustir. Bunlardan en
onemlisi il 6zel idaresinin karar organi olan il genel meclisinin bagkani olan valinin bagkanlik gérevi sona
erdirilmigtir.

5302 Sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu, 73 madde ve 3 gegici maddeden olusmaktadir. Kanunun 1.
maddesinde kanunun amacinin, il 6zel idaresinin kurulusu, organlari, yonetimi, yetki ve sorumluluklari ile
calisma usul ve esaslar1 diizenlemektir ifadesi ile agiklanmustir. 1864-1950 yillar1 arasinda giinimiizde
bakanliklarn yiiriittiigli bircok hizmet il 6zel idareleri tarafindan yerine getirilirdi. Bu yiizden yonetim
tarihimiz agisindan il 6zel idarelerinin dnemli bir yeri vardir. Yeni yasa, 3360 sayili yasayla kiyaslandigi
zaman il dzel idarelerine ¢ok fazla yetki ve sorumluluk yiiklememistir.5302 sayil1 yasada il 6zel idaresinin
gorevleri 6. maddede belirtilmistir. Bunlar (www.resmigazete.gov.tr, 27.03.2016):

1- Saglik, tarim, sanayi ve ticaret; ilin gevre diizeni plani, bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi,
erozyonun Onlenmesi, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalar1 ve
yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini, binalariin yapim, bakim ve onarimu ile
diger ihtiya¢larinin karsilanmasina iliskin hizmetleri il sinirlart i¢inde,

2- Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, cevre, acil yardim ve kurtarma, kiiltiir, turizm, genclik ve spor;
orman koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye sinirlar
disinda, yapmakla gorevli ve yetkilidir. il cevre diizeni plani; valinin koordinasyonunda, biiyiiksehirlerde
biiyiiksehir belediyeleri, diger illerde il belediyesi ve il &zel idaresi ile birlikte yapilir. il gevre diizeni plan
belediye meclisi ile il genel meclisi tarafindan onaylanir. Hizmetlerin yerine getirilmesinde 6ncelik sirasi,
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il 6zel idaresinin mali durumu, hizmetin ivediligi ve verildigi yerin gelismislik diizeyi dikkate alinarak
belirlenir. 1 &zel idaresi hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur.
Hizmet sunumunda o6ziirlii, yash, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler uygulanir.

Hizmetlerin diger mahalli idareler ve kamu kuruluslari arasinda biitiinliik ve uyum iginde
yiiriitiilmesine yonelik koordinasyon o ilin valisi tarafindan saglanir. 4562  sayili  Organize  Sanayi
Bolgeleri Kanunu ile Sanayi ve Ticaret Bakanligina ve organize sanayi bolgelerine taninan yetki ve
sorumluluklar bu Kanun kapsami digindadir.

Bu gorevlere 2006 yilinda ¢ikarilan 5538 sayili Biitce Kanunlarinda Yer Alan Bazi Hilkiimlerin
flgili Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelere Eklenmesi Ve Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 26. Maddesi ile il 6zel idaresi biitgesinden,
emniyet hizmetlerinin gerektirdigi teghizat alimiyla ilgili harcama yapilabilir fikrasi eklenmistir
(www.resmigazete.gov.tr,27.03.2016). il o6zel idareleri bu gorevlerine ek olarak acil durum planlamasi
yapabilir. Ayrica 2011 yilinda yapilan bir diizenleme ile kamu kurumlarinin bina, onarim vb.
harcamalarinin il 6zel idaresi biitgesinden karsilanabilecegi karara baglanmigtir.

4. BUYUKSEHIR BELEDIYESININ GOREV VE SORUMLULUKLARI iLE ILGILi YASAL
DUZENLEMELER

27.06.1984 tarihinde cikarilan 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun ile birlikte biiyliksehir belediyesi
yonetim tarihimize girmistir. Daha sonra yerel yonetimlerde reform kapsaminda 23.07.2004 tarihinde
5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu kabul edilerek, 3030 sayili kanun yiirtirliikkten kaldirilmstir.
Bu kanunu takiben 12. 11. 2012 yilinda yayimlanan 6360 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile Baz1
Kanun Ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte iilkemizde
biiyliksehir yapilanmasinda 6nemli degisikliklere gidildi.bu kanun 2014 yilinda yapilan yapilan mahalli
idareler secimiyle birlikte yiirtirlige girmistir.

4.1. 3030 Sayih Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun’a Gore Biiyiiksehir Belediyesinin Gorev Ve sorumluluklar:

27.06.1984 tarihinde ¢ikarilan 3030 sayili Biiyliksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun 26 madde ve 8 gegici maddeden
olugmaktadir. Bu kanun 25.03.1984 tarihinde yiiriirliige giren 195 sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin
Yonetimi Hakkinda KHK’yi yiiriirlikten kaldirmistir. 3030 sayili kanun 15 tane kentin biiyliksehir
belediyesi modeline gore yonetilmesi sistemini diizenlemistir. Ulkemizde kamu yonetimi sisteminde
merkeziyetci uygulamalarin agirlikta olmasi, merkezin yerel yonetimler iizerinde ki vesayet yetkisinin agir
bir sekilde uygulanmasi biiytiksehir belediyesi modelinin uygulanmasinda sikintilar olusturmaktadir.

3030 sayili yasanin getirdigi en Onemli degisiklik biyiiksehirlerin gorev, yetki ve
sorumluluklarinin arttirtlmasi ile birlikte bu belediyelere yeni kaynaklarin aktarilmasini beraberinde
getirmistir. Bu durum diger belediyelerinde biiyliksehir olmak icin baskilarini arttirmalarina neden
olmustur (Keles,1992:293).

3030 sayili yasa bilyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve sorumluluklarini yasanin 6.
maddesinde su sekilde belirtmistir (www.tbmm.gov.tr,28.03.2016):

A. Biiyiiksehir belediyelerine ait gorevler:
a) Biiylik sehir yatirnm plan ve programlarini yapmak,

b) Biiyiik sehir nazim imar planlarini yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak, ilge belediyelerinin
nazim plana uygun olarak hazirlayacaklar1 tatbikat imar planlarim onaylamak ve uygulanmasim
denetlemek,

¢) Biiyiik sehir dahilindeki meydan, bulvar, cadde ve anayollar1 yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimini
saglamak ve kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitin isleri yiiriitmek,
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d) Yolcu ve yiik terminalleri, katli otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek,

e) Cevre sagligi ve korunmasini saglamak, 1, 2 ve 3 iincii simif gayri sithhi miiesseselerin agilis ve
calismalarina ruhsat vermek,

f) Yesil sahalar, parklar ve bahgeler yapmak, sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yerine getirmek, spor,
dinlenme, eglence ve benzeri yerleri yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek,

g) Biiyiik sehir dahilindeki su, kanalizasyon, her nevi gaz, merkezi isitma ve toplu tagima hizmetlerini
yiiriitmek ve bu amagla gerekli tesisleri kurmak, kuriurmak, i¢fietmek veya islettirmek,

h) Yiyecek ve igecek maddelerimin tahlillerini yapmak iizere laboratuvariar kurmak ve isletmek,
i) Mezarlik alanlarini tespit ve tesis etmek ve isletmek,

j) Coplerin ve sanayi atiklarinin toplanma yerlerini be'irtmek, degerlendirilmesi ve imhast icin gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek,

k) Meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak isim ve numaralari ile bunlar {izerindeki binalara numara
verilmesi islerini ger¢eklestirmek,

I) Toptanci halleri ve mezbahalar yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek,

m) Itfaiye hizmetlerim yiiriitmek, patlayici ve yanict maddeler iireten ve depolayan yerllcri tespit etmek,
fabrikalar ve sanayi kuruluslarinin bulundurmalar1 zorunlu olan yangin sondiirme ve ¢evre sagligina
ilskin arag, gereg ve tesisleri tespit etmek ve bu kurulustan denetlemek,

n) Ilge belediyeleri arasindaki ihtilaflarda, zabita veya diger belediye hizmetlerinin koordinasyonunu
saglamak,
0) Biiyiik sehir ¢apinda ortak finansman ve yatinim gerektiren hizmetlerin gergeklestirilmesini saglamak,

p) Biiyiiksehir belediyesince isletilen alanlarda zabita hizmeti ile diger belediye hizmetleri ve ruhsat verme
islemlerini ytiriitmek.

B. Ilge belediyelerine ait gorevler:

(A) Fikrasi disinda kalan ve yirirliikteki mevzuatla belediyelere verilen biitiin gorevler ilge
belediyelerince yiiritiiliir.

(A) fikrasinin (f) ve (1) bentlerindeki gorevler ilge belediyelerince de yapilabilir. Bu gorevlerden
hangilerinin ilge belediyelerince yiiriitiilecegi yonetmelikle belirtilir.

4.2. 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na Gore Biiyiiksehir Belediyesinin Gorev Ve
sorumluluklari

10.07.2004 tarihinde ytiriirliige giren 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, yedi boliim, 33
madde ve 4 gecici maddeden olusmaktadir. Ilk iic maddeden olusan birinci béliimde kanunun amaci ve
kapsami, 4-6. Maddelerden olusan ikinci bdliimde biiyiiksehir belediyesinin kurulmasi ve siirlari, 7-11.
Maddelerden olusan iiglincii boliimde biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gérev ve sorumluluklari, 12-20.
Maddelerden olusan dordiincii boliimde biiyiiksehir belediyelerinin organlari, 21-22. Maddelerden olusan
besinci boliimde bliyliksehir belediyelerinin teskilati ve personeli, 23-27. Maddelerden olusan 6. boliimde
biiyliksehir belediyelerinin biitcesi, gelir ve giderleri ve 27-33. Maddelerden olusan yedinci boliimde
cesitli hitkiimler yer almaktadir (resmigazete.gov.tr, 27.03.2016).

5216 Sayil1 Yasanin, 3030 Sayili Yasa’dan farkl olarak getirdigi en 6nemli yenilik niifus sartidir.
Bir yerde biiyiiksehir belediyesi kurulabilmesi igin asgari niifus sarti 750.000 olarak belirlennmistir
(Urhan,2008:92). iki yasa arasindaki diger énemli bir farklilik , 5216 sayili Kanunda biitge de dahil olmak
tizere, biiyiiksehir belediyesi islemlerinin vali tarafindan onaylanmasi uygulamasina son verilmistir. 3030
sayili Kanunun 73. maddesinde biiyiiksehir belediye meclisi ve biiyiiksehir belediye enclimeni kararlarina
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karsi ilgililere valiye miiracaatla itiraz hakki taninmis ve valinin bu konuda verecegi karar kesin olarak
kabul edilmisti (Torlak,Sezer,2005:103).

5216 sayili Kanunun 7. maddesinde biiyiiksehir belediyesinin gérevi ayrintili olarak belirlenmis
ve Belediye Kanunu’nda belediyelere verilen gorevlerin neredeyse tamami biiyiiksehir belediyelerine
verilmistir. Biiyiiksehir kapsaminda olmayan belediyeler temel olarak 5393 sayili Kanuna tabi olarak
gorev yapmakta; 16 Biiyliksehir belediyesi ile biiyiiksehir ilge ve ilk kademe belediyeleri ise hem 5216
say1l1 Kanun hem de 5393 sayili kanuna gore gorevleriniyerine getirmektedirler (Torlak,Sezer,2005:106).

5216 Sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7. Maddesinde biiyliksehir belediyelerinin ve ilge
belediyelerinin gorev ve sorumluluklari su sekilde belirtilmistir (resmigazete.gov.tr, 27.03.2016):

a- ilce ve ilk kademe belediyelerinin goriislerini alarak biiyiiksehir belediyesinin stratejik planini,
yillik hedeflerini, yatirim programlarini ve bunlara uygun olarak biit¢esini hazirlamak.

b- Cevre diizeni planina uygun olmak kaydiyla, biiyiiksehir belediye ve miicavir alan sinirlart iginde
1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her Olgcekte nazim imar planini1 yapmak, yaptirmak ve onaylayarak
uygulamak; biiyliksehir igindeki belediyelerin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklari uygulama imar
planlarini, bu planlarda yapilacak degisiklikleri, parselasyon planlarini ve imar 1slah planlarini aynen veya
degistirerek onaylamak ve uygulanmasini denetlemek; nazim imar planmin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren bir yi1l i¢inde uygulama imar planlarin1 ve parselasyon planlarii yapmayan ilge ve ilk kademe
belediyelerinin uygulama imar planlarini ve parselasyon planlarini yapmak veya yaptirmak.

c- Kanunlarla biiyiiksehir belediyesine verilmis gorev ve hizmetlerin gerektirdigi proje, yapim, bakim
ve onarim isleriyle ilgili her Ol¢ekteki imar planlarini, parselasyon planlarini ve her tiirli imar
uygulamasini yapmak ve ruhsatlandirmak, 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanununda
belediyelere verilen yetkileri kullanmak.

d- Biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki igyerlerine biiyliksehir
belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek yerlere ruhsat vermek ve denetlemek.

e- Belediye Kanununun 68 ve 72 nci maddelerindeki yetkileri kullanmak.

f- Biiyiiksehir ulagim ana planim1 yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulagim ve toplu tagima
hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her
tiirli servis ve toplu tasima araglar ile taksi sayilarini, bilet ticret ve tarifelerini, zaman ve gilizergahlarini
belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler {izerinde arag park
yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik
diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.

g- Biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana yollar1 yapmak,
yaptirmak, bakim ve onarmmini saglamak, kentsel tasarim projelerine uygun olarak bu yerlere cephesi
bulunan yapilara iliskin yikiimliliikler koymak; ilan ve reklam asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve
ebadini belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve numaralari ile bunlar tizerindeki binalara
numara verilmesi islerini gerceklestirmek.

h- Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak.

i- Sirdirtlebilir kalkinma ilkesine uygun olarak g¢evrenin, tarim alanlarinin ve su havzalarinin
korunmasini saglamak; agaglandirma yapmak; hafriyat topragi, moloz, kum ve ¢akil depolama alanlarim,
odun ve komiir satis ve depolama sahalarimi belirlemek, bunlarin taginmasinda c¢evre kirliligine meydan
vermeyecek tedbirler almak; biiyliksehir kati atik yonetim planin1 yapmak, yaptirmak; kati atiklarin
kaynakta toplanmasi ve aktarma istasyonuna kadar tasinmasi hari¢ kati atiklarin ve hafriyatin yeniden
degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iligkin hizmetleri yerine getirmek, bu amagla
tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; sanayi ve tibbi atiklara iligskin hizmetleri yiiriitmek,
bunun ig¢in gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; deniz araglarinin atiklarini
toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli diizenlemeleri yapmak.
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J- Gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirmak ve denetlemek,
yiyecek ve igcecek maddelerinin tahlillerini yapmak {izere laboratuvarlar kurmak ve isletmek.

k- Biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu veya islettigi alanlarda zabita hizmetlerini yerine
getirmek.

I-Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya
ruhsat vermek.

m- Biiyiiksehirin biitiinliigiine hizmet eden sosyal donatilar, bolge parklari, hayvanat bahgeleri,
hayvan barinaklari, kiitiiphane, miize, spor, dinlence, eglence ve benzeri yerleri yapmak, yaptirmak,
isletmek veya islettirmek; gerektiginde amator spor kuliiplerine malzeme vermek ve gerekli destegi
saglamak, amator takimlar arasinda spor miisabakalar1 diizenlemek, yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda
iistiin basar1 gésteren veya derece alan sporculara belediye meclis karariyla 6diil vermek.

n- Gerektiginde saglik, egitim ve kiiltiir hizmetleri i¢in bina ve tesisler yapmak, kamu kurum ve
kuruluslarina ait bu hizmetlerle ilgili bina ve tesislerin her tiirlii bakimini, onarimin1 yapmak ve gerekli
malzeme destegini saglamak.

0- Kiiltiir ve tabiat varliklar ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6énem tastyan mekanlarin ve
islevlerinin korunmasini saglamak, bu amagla bakim ve onarimimi yapmak, korunmasi miimkiin
olmayanlari aslina uygun olarak yeniden insa etmek.

p- Biiyiiksehir i¢indeki toplu tagima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amacgla gerekli tesisleri kurmak,
kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir sinirlar1 i¢indeki kara ve denizde taksi ve servis araglari
dahil toplu tagima araglarina ruhsat vermek.

r- Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiirlitmek, bunun icin gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak,
kurdurmak ve isletmek; derelerin islahini yapmak; kaynak suyu veya aritma sonunda firetilen sulari
pazarlamak.

S- Mezarlik alanlarmi tespit etmek, mezarliklar tesis etmek, isletmek, islettirmek, defin ile ilgili
hizmetleri yiiriitmek.

t- Her cesit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek, imar
planinda gosterilen yerlerde yapilacak olan 6zel hal ve mezbahalari ruhsatlandirmak ve denetlemek.

u- 11 diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili planlamalar1 ve diger hazirliklar:
biiyiliksehir olceginde yapmak; gerektiginde diger afet bolgelerine arag, gere¢ ve malzeme destegi vermek;
itfaiye ve acil yardim hizmetlerini yiiriitmek; patlayici ve yanic1 madde iiretim ve depolama yerlerini tespit
etmek, konut, isyeri, eglence yeri, fabrika ve sanayi kuruluslar ile kamu kuruluslarimi yangina ve diger
afetlere kars1 alinacak dnlemler yoniinden denetlemek, bu konuda mevzuatin gerektirdigi izin ve ruhsatlari
vermek.

v- Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik {initeleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar,
gencler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiirlitmek, gelistirmek ve bu amagla
sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslar1 agmak, isletmek veya islettirmek, bu
hizmetleri yiiriitiirken {iniversiteler, yiiksek okullar, meslek liseleri, kamu kuruluslar1 ve sivil toplum
orgiitleri ile isbirligi yapmak.

y- Merkez1 1sitma sistemleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek.

z- Afet riski tagtyan veya can ve mal glivenligi agisindan tehlike olusturan binalar1 insandan tahliye
etmek ve yikmak.

Biiyiiksehir belediyeleri birinci fikranin (¢) bendinde belirtilen yetkilerini, imar planlarina uygun
olarak kullanmak ve ilgili belediyeye bildirmek zorundadir. Biiyiiksehir belediyeleri bu gorevlerden uygun
gordiiklerini belediye meclisi karari ile ilge ve ilk kademe belediyelerine devredebilir, birlikte yapabilirler.

Selguk Universitesi Sosyal ve Teknik Arastirmalar Dergisi * 11 / 2016



Tiirkiye’de Yerel Yonetim Birimlerinin Gorev ve Sorumluluklar ile flgili Mevzuat ve Karsilastirmah Analiz

flce ve ilk kademe belediyelerinin gorev ve yetkileri sunlardir:

a- Kanunlarla miinhasiran biiyiiksehir belediyesine verilen gorevler ile birinci fikrada sayilanlar
disinda kalan gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

b- Biiyiiksehir kat1 atik yonetim planina uygun olarak, kati atiklari toplamak ve aktarma istasyonuna
tagimak.

c- Sihhi isyerlerini, 2 nci ve 3 iincii simif gayristhhi miiesseseleri, umuma agik istirahat ve eglence
yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek.

d- Birinci fikrada belirtilen hizmetlerden; otopark, spor, dinlenme ve eglence yerleri ile parklar
yapmak; yaslilar, oziirliiler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetler sunmak;
mesleki egitim ve beceri kurslari agmak; saglik, egitim, kiiltiir tesis ve binalarinin yapim, bakim ve
onarimi ile kiiltlir ve tabiat varliklar1 ve tarihl dokuyu korumak; kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan
mekanlarin ve islevlerinin gelistirilmesine iligkin hizmetler yapmak.

e- Defin ile ilgili hizmetleri yiirtitmek.

4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu ile Sanayi ve Ticaret Bakanligina ve organize sanayi
bolgelerine taninan yetki ve sorumluluklar bu Kanun kapsami disindadir.

4.3. 6360 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanuna Goére Biiyiiksehir Belediyesinin Goérev Ve
sorumluluklar:

6.12.2012 tarihinde resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 6360 Sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Yasasi, Onii¢ ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmialti Ilge Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapmustir. Daha sonra ek bir meddeyle Ordu ilininde
biiyiiksehir ~ yapilmasiyla  iilkemizdeki  biiyliksehir  belediyesi  sayis1  30°a  yiikselmistir
(www.resmigazete.gov.tr, 20.03.2016). Bu yasa 2014 mabhalli idareler segimleriye birlikte yiirtirliige
girerek, 5216 Sayil1 Yasay: ytriirliikten kaldirmustir.

Bu Kanun ile, iilkemizde il yonetimi sisteminde ve yerel yonetim sisteminde radikal degisimler
yapilmigtir. Bu baglamda, biiyiiksehirlerde il 6zel idarelerinin tiizel kisiligi sona erdirilerek, biiyiiksehir
belediyelerinin hizmet smir1 il miilki idare sinirt olarak genisletilmistir. Yine biiyiiksehirlerde koyler
mahalle statiisiine doniistiiriilmiistiir. Ayrica Kanunun Gegici 2’inci maddesi ile Tiirkiye Istatistik Kurumu
tarafindan tespit edilen 2011 yili Adrese Dayali Niifus Sayim sonuglarina gore niifusu 2.000'in altinda
olan belediyelerin tiizel kisilikleri ilk mahalli idareler genel se¢iminden gegerli olmak {izere kaldirilarak
bu belediyeler kdye doniistiiriilmektedir (www.resmigazete.gov.tr, 20.03.2016).

6360 Sayili Yasayla, diger yasalardan farkli olarak biiyiiksehir belediyelerine afet riski tagiyan veya
can ve mal giivenligi agisindan tehlike olusturan binalar1 tahliye etme ve yikim konusunda ilge
belediyelerinin talepleri halinde her tiirlii destegi saglamak goérev ve yetkisi verilmistir. Ayrica, 5216
Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunun (g) bendinde yapilan degisiklikle biiyiiksehir belediyesinin yetki
alanindaki mabhalleleri ilge merkezine baglayan yollar1 yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimu ile bu
yollarin temizligi ve karla miicadele ¢alismalarii yiiriitmek gorevi biiyiiksehir belediyelerine verilmistir.

5216 sayili Kanunun 7’nci maddesinin (n) bendinde yapilan degisiklikle Biiyiiksehir belediyelerine
dini yerlerin yapim bakim ve onarimimni yapabilme imkan1 getirilmistir. Diger bir yenilik ise, Biiyiiksehir
belediyesi i¢indeki kara, deniz, su, gél ve demiryolu tlizerindeki her tirlii tasimacilik hizmetlerinin
koordinasyon i¢inde yiiriitiilmesi amaciyla biiyliksehir belediye bagkani ya da gorevlendirdigi kisinin
baskanliginda, yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kuruluslar ile, Tirkiye Soférler ve
Otomobilciler Federasyonunun gorevlendirecegi ilgili odanin temsilcisinin  katilacagi Ulasim
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Koordinasyon Merkezi kurulur. Ilge belediye baskanlari kendi belediyesini ilgilendiren konularin
goriisiilmesinde koordinasyon merkezlerine iiye olarak katilirlar.

6360 Sayili Yasa, sosyal belediyecilik anlayisi cercevesinde biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu
100.000 {izerindeki belediyelerin kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konuk evi agmak zorunda olduklari, diger
belediyelerin de mali durumlar1 ve hizmet 6nceliklerini degerlendirerek kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konuk
evleri agabilecekleri hitkmiinii getirilmistir ((Www.resmigazete.gov.tr, 28.03.2016).

Bu yasa ile biiyliksehir belediyelerinin bulundugu illerde kamu kurum ve kuruluslarinin yatirim
ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve koordinasyonu, acil c¢agri, afet ve acil yardim
hizmetlerinin koordinasyonu ve yiiriitiilmesi, ilin tanitimi, gerektiginde merkezi idarenin tagrada yapacagi
yatirimlarin  yapilmasi ve koordine edilmesi, temsil, toren, odiillendirme ve protokol hizmetlerinin
yiiriitilmesi, ildeki kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesini
gerceklestirmek iizere valiye bagl olarak Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi kurulacag ve
yatinm izleme ve koordinasyon baskanliginin sevk ve idaresinin, vali veya wvali tarafindan
gorevlendirilecek bir vali yardimcisi tarafindan yerine getirilecegi, Maliye Bakanliginca, yatirim izleme ve
koordinasyon baskanliklarmin gorev ve sorumluluklarini yerine getirebilmesi igin her yil Igisleri Bakanlig1
biit¢esine yeterli 6denegin konulacagi diizenlenmistir.

5. KOYLERIN GOREV VE SORUMLULUKLARI iLE iLGIiLi YASAL DUZENLEMELER

Ulkemizde 18.03.1924 tarihinde Kabul edilen 442 Sayili K&y Kanunu halen yiiriirliiktedir. Bu kanun
ile kdylere tiizel kisilik taninmistir. 2012 yilinda ¢ikarilan biiyiiksehir Belediyesi Yasasi ile, biiyliksehir
olan illerde koylerin tiizel kisiligi kaldirilarak mahalle statiisiine getirilmistir. Bu yasa ¢ikmadan 6nce

tilkemizde 34.400 koy varken bu yasa ile kdylerin sayisi 18.335%¢ inmistir (Www.e-icisleri.gov.tr,
28.03.2016).

5.1. 442 Sayih Koy Kanunu’na Gore Koylerin Gorev Ve Sorumluluklar:

Tiirk yonetim tarihi agisindan en eski ve en yaygin yerel yonetim birimi koylerdir ve kendiliginden
olusur. Koylerle ilgili ilk diizenlemeler 1864 yilinda ¢ikarilan Vilayet Nizamnamesi ile baslamig, ancak
kdylere tiizel kisilik ancak 1924 yilinda ¢ikarilan 442 Sayili K6y Kanunu ile verilmistir.bu kanuna gore,
bir yerde kdy kurulabilmesi i¢in o yerin niifusunun 150°den az, 2000’den ¢ok olmamasi gereklidir
(www.mevzuat.gov.tr, 28.03.2016).

442 Sayili Koy Kanunu’na gore koyiin gorevleri zorunlu ve istege bagli olmak iizere ikiye ayrilir.
Bunlar (www.mevzuat.gov.tr, 28.03.2016):

Mecburi isler:

1 - Sitma, sivrisinek tarafindan asilandig1 ve sivrisinek de su birikintilerinde barindigi ve iiredigi igin her
seyden evvel koy sinir1 dahilindeki su birikintilerini kurutmak;

2 - Koye kapal1 yoldan igilecek su getirmek ve ¢esme yapmak, kdylin ictigi su kapali geliyorsa yolunda
delik desik birakmamak ve mezarliktan veya siipriintiiliilk ve giibrelikten geciyorsa yolunu degistirmek;
3 - Koylerdeki kuyu agizlarina bir arsin yiiksekliginde bilezik ve etrafini iki metre eninde har¢li déseme
ile cevirmek;

4 - Evlerde odalarla ahirlar1 bir duvarla birbirinden ayirmak;

5 - Kdylin her evinde iistii kapali ve kuyulu veya lagimli bir hela yapmak ve kdylin miinasip bir yerinde
herkes i¢in kuyusu kapali veya lagimli bir (hela) yapmak;

6 - Evlerden dokiilecek pis sularin kuyu, ¢esme, pinar sularina karismiyarak ayrica akip gitmesi igin iistii

kapali akint1 yapmak;
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7 - Koyde evlerin etrafin1 ve koylin sokaklarini temiz tutmak, her ev kendi 6niinii stiptirmek;

8 - Cesme, kuyu ve pinar baglarinda giibre, siipriintii bulundurmayip daima temiz tutmak, ve fazla sular
etrafa yayilarak bataklik yapmamasi i¢in akint1 yapmak;

9 - Kd&yiin stipriintii ve giibreligini kdyden uzakea yol {istii olmiyan sapa ve rlizgaralti yerlerde yapmak
ve herkese o giibrelikten ayr1 yerler gosterilmek;

10 - Her kdyiin bir basindan 6biir bagina kadar ¢aprazlama iki yol yapmak (bu yollar kdy meydanindan
gegecektir.)

11 - K&yiin biiyiikliigline gore orta yerinde ve miimkiin olamazsa kenarinda bir meydan agmak;

12 - K&y meydaninin bir tarafinda ihtiyar meclisinin toplanip koyiin islerini goriismeleri icin bir koy
odas1 yapmak;

13 - Kdy, yol lizerinde ugrak ve konuk ise kOy odas1 yaninda ocakli ve ahirli bir konuk odas1 yapmak;
14 - Kdyde bir mescit yapmak (yeniden yapilacak ise kdy meydaninin bir tarafina yapilacaktir.);

15 - Koyde maarif idarelerinin verecegi 6rnege gore bir mektep yapmak (yeniden yapilacak ise kdyiin en
havadar bir tarafina yapilacak ve mektebin herhalde bir bahgesi bulunacaktir.);

16 - Koy yollarinin ve meydaninin etrafina ve kdyiin i¢inde ve etrafindaki su kenarlarina ve mezarliklara
ve mezarlik ile kdy arasina aga¢ dikmek. (K&ylii her sene adam basina en az bir agag¢ dikecek ve bu agag

tamamen tutup yesilleninciye kadar agaca bakacak va yeni dikilmislere hayvanlarin siiriinerek ve
kemirerek zarar vermesinin oniinii almak i¢in etrafina ¢ali ¢irp1 sarip muhkemce bagliyacaktir.);

17 - K&y korusunu muhafaza etmek;

18 - Koyden Hiikiimet merkezine veya komsu koylere giden yollarin kendi sinir1 igindeki kismini yapmak
ve onarmak ve yollar iizerindeki kii¢iik hendek ve derelerin istlerine koprii yapmak ve yol iizerinden gelip
gitmege zorluk verecek seyleri kirmak, kaldirmak. (Bir yol iizerindeki islerin kdyden koy sinirinin bittigi
yere kadar olani o kdyiindiir.);

19 - Koy halkindan askerde bulunanlarin ve bakacagi olmiyan dksiizlerin tarlalarini, bag ve bahgelerini
(imece) yoliyle siiriip ekmek, harmanlarini kaldirmak;

20 - Koy namina nalbant, bakkal, arabaci diikkanlar1 yaptirmak;

21 - Koye ortaklama korucu, sigirtmag, danaci ve ¢goban tutmak;

22 - Koyde insanlarda salgin ve bulasik bir hastalik ¢ikarsa veya firengili adam goriiliirse o giin bir adam
yolliyarak Hiikiimete haber vermek. (Bu haber iizerine kazadan memur gelinciye kadar hastanin yanina
bakacaklardan baskalarini sokmamak lazimdir.);

23 - Koy hayvanlarinda salgin ve bulasik bir hastalik goriiliirse o giin bir adam yolliyarak Hiikiimete

haber vermek; bu haber iizerine kazadan bir memur gelinciye kadar hasta olan hayvam digerlerinden
ayirmak ve hasta hayvan ile beraber bulunmus olan hayvanlar1 kdyiin hasta olmiyan hayvanlar ile
karigtirmamak;

24 - Koyde su basmasi olursa birleserek selin yolunu degistirmek;

25 - Ekine, mahsule, yemisli, yemissiz agaclara, baglara, bahgelere zarar veren kuslari, bocekleri,
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tirtillart dldiirmek. (Bunun i¢in hangi tiirlii kuslarin ve boceklerin hangi zamanlarda ve nasil 6ldiiriilmesi
lazim geldigi Hiikiimetten sorulacak ve nasil 6gretilirse dyle yapilacaktir.);

26 - Koy halkinin ekilmis ve dikilmis mahsullerini, agag¢larini her tiirlii zarar ve ziyandan muhafaza
etmek;
27 - Mecbur olmadikea yol {izerine halkin kolaylikla gelip gegmesine dokunacak seyler koymamak;

28 - Birdenbire yikilarak altinda adam ve hayvanat kalacak derecede ciiriimiis veya egilmis duvar veya
damlar1 bir sakatlik ¢ikarmamasi igin yiktirmak veya tamir ettirmek;

29 - (Degisik: 2/12/1925 - 684/1. md.) (Kdy icinde bila zaruretin hayvan kosturmamak).

30 - Muhafazasina mecbur olduklari yirtict ve azgin hayvanlari basi bos salivermemek;

31 - Devlet parasini kiymetinden asag1 aldirtmamak;

32 - Bir adamin suda veya baska suretle basina bir felaket gelince onu kurtarmak elinde iken yardim
etmek;

33 - Koyde ciiriimiis ve kokmus meyva vesair sthhate muzir seyler kdyden disariya gotiiriiliir ve gomiiliir;
34 - Bir hayvana gotiiremiyecek kadar yiik yiiklettirmemek;

35 - Yaylimlara basli bagina hayvan salmamak ve ortaklama ¢ayirlari bigmemek;

36 - Bir yeri kazarak bagkalarinin hayvan ve davarlarimin diisiip 6lmesine ve sakatlanmasina sebep
olmasina meydan vermemek;

37 - Ihtiyar meclisleri tarafindan sahitlik icin ¢agrilinca herhalde gelmek ve eger gelmiyecek kadar
mazereti varsa bildirmek.

istege Bagh isler:

1 - K&yiin evlerinde ahirlar1 odalardan ayri bir yere yapmak;

2 - Ev, ahir, hela duvarlarmin i¢ ve diglar1 senede bir defa badanalanmak;

3 - Her koyiin bir basindan 6biir basina kadar olan yollari tas kaldirma ile dosemek;

4 - Koy mezarliginin koyden ve caddeden uzak bir yerde, sularin geldigi tarafta degil, akip gittigi tarafta

olmasina ¢aligmak ve etrafin1 duvarla ¢evirerek igersine hayvan girmesinin Oniinii almak ve mezarliga
giibre siipriintii dokmemek, herkes mezarlarina iyi bakmak;

5 - Kdyde bir camasirlik yapmak;

6 - Koyde bir hamam yapmak;

7 - Pazar ve ¢ars1 yerleri yapmak;

8 - Kdylin sinir1 iginde miinasip yerlerde ve tepelerde orman yetistirmek;

9 - Koyii, kasaba ve komsu kdylere bitistiren yollarin iki kenarina agag dikmek ve koy siir1 igindeki
yabani agaclar agilamak;

10 - Koyde ekilip bigilen ve toplanan mahsulatin veya yapilan esyanin degeriyle satilabilmesi i¢in kdy
namina alici1 adam aramak;

11 - Koy tarla ve bahgelerini sulamak i¢in biitiin kye ortaklama ark yapmak;

12 - K&ye ortaklama her tiirlii ziraat, pulluk, orak, harman makineleri almak;
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13 - Kdyde peynir ve yag yapmak i¢in makine almak;

14 - Koye ortaklama degirmen yapmak veya getirtmek;

15 - Koyliilerin giydigi esvaplar1 koyde dokutmaga ¢alismak;

16 - Koyliden berber yetistirmek;

17 - Koyliiden ayakkabici yetistirmek;

18 - Koyliiden nalbant, demirci, arabaci, kalayci yetistirmek;

19 - Ekinden ¢ok gelir almak i¢in yapma giibre getirtmek;

20 - Koyliiniin bilgisini artiracak kitap getirtmek;

21 - Yemeklik ve para ile koy fikarasina ve oksiizlere yardim etmek, kimsesiz ¢cocuklari siinnet ettirmek
ve kizlar1 evlendirmek i¢in yardim etmek ve fukara cenazelerinin kefen vesairesinin tedarikine ¢aligmak;
22 - Kazaen yanan veya yikilan fukara evlerini biitiin koy yardimu ile yapmak;

23 - Biitiin koy i¢in bankadan para kaldirmak ve tarla, bahge, ¢ift ve tohum almak isteyenlere vermek ve
bu paranin her sene bor¢larini topliyarak bankaya yatirmak;

24 - Koyde giires, cirit, nisan talimleri gibi kOy oyunlarini yaptirmak;

25 - Kagnilar1 dort veya iki tekerlekli arabaya ¢evirmek ve kdy parasiyle araba yapacak ve onaracak bir

tezgah actirip kOy namina idare etmek;

26 - Her kdyde kdy sandigindan bir ambar yaptirip bunun bir bdlmesine harman zamaninda herkesten

kdy namina mahsullerine gore birer miktar zahire 6diing almarak konulmak ve bu zahireyi muhtag
koyliilere gene koy namina yemeklik veya tohumluk olarak 6diing vermek ve her sene ambarda artan
zahireyi yeni mahsul ile degistirmek;

27 - Her sene kdy namina bir veya daha ziyade tarla ektirerek mahsuliinii imece yoliyle bi¢ip elde
ettikten ve gelecek sene i¢in tohumu ayirdiktan sonra artanini satarak parasini kdy sandigina yatirmak;
28 - Koy namina iyi cinsten boga, aygir, teke, kog satin almak;

29 - Koy korusu olmiyan yerlerde koru yetistirmek;

30 - Kdyde saglik islerine bakmak {izere bir saglik korucusu bulundurmak, yok ise vilayet veya kaza
merkezinde agilacak saglik derslerine adam gondererek yetistirmek suretiyle kdyde istihdam etmek;
31 - Hikiimet tarafindan saglik islerinde kullanilmak tizere verilecek ilaglar1 korumak.

32 - (Ek: 12/2/1954 - 6250/1. md.) Koye elektrik tesisat1 viicuda getirmek.

GENEL DEGERLENDIRME

1982 Anayasasi’nda yOnetim sistemimiz temel olarak merkezi ve mahalli idareler olarak ele
almmaktadir. Bunlardan mabhalli idareler, yerel halkin mahalli misterek ihtiyaglarimi karsilamak iizere
kurulan, idari ve mali 6zerklige sahip bir tiizel kisiliktir. Yerel yonetimler, halka daha yakin idareler
olmalar1 ve bu baglamda demokratik yasamda oynadiklar roller itibariyle halkin yonetime katiliminin ilk
basamagi olma dzelligiyle de yonetim sistemimizde dnemli yere sahiptirler.

Yerel yonetimlerle ilgili olarak Tanzimatla birlikte baslayan yasal diizenlemeler, 1864 Vilayet
Nizamnamesinin ilani ile devam etmis en son 2012 yilinda ¢ikarilan Biiyiiksehir Belediyesi Yasasi ile
devam etmistir. Ozellikle 2000’li yillardan sonra kamu ydnetiminde reform kapsaminda yasal
diizenlemelerin ivmesi arttirilmis, yasalar pespese ¢ikarilmustir.
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Sonug olarak, basarili bir yerel yonetim uygulamasi i¢cin merkezi hiikiimetle daha uyumlu,
vatandasin katilimini ve giivenini arttiran, kaliteli hizmet sunumu i¢in yeterli ancak tasarruflu kullanilan
kaynaklara sahip bir yerel yonetim sisteminin kurulmasi gerekmektedir.
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