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GUKUROVA’DA TARIMSAL DESTEKLEME POLITIKALARININ

ETKiNLiGi: NOMINAL GRUP TEKNiGi UYGULAMASI"
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Hiiseyin ATAS™  Selim GUNDUZ Hakan USLU
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Bitkisel {retimi arttirma, tarimsal (reticilerin maliyetlerine katki sunma,
sdrdiirdilebilirlik ve verimlilik gibi amaglarla uygulanan tarimsal destekleme
politikalarinin ge¢misi bu politikalarin kurumsallasmasindan ¢ok daha
énceye dayanmaktadir. Destekleme politikalarinin etkinligine yénelik
tartismalar, tarimsal lretim siirecindeki risk ve belirsizliklerden dolayi
giincelligini her daim korumaktadir. Son yillarda ulusal ve uluslararasi
konjonktiirdeki gelismeler, gida arz giivenliginin 6nemini ve tarim
sektériiniin stratejik 6nemini yeniden hatirlatmistir. Bu ¢alismanin amaci,
giincel kosullar altinda, Cukurova’da, destekleme politikalarinin etkinligini
tespit etmek, tarimsal (reticilerin (retim siireclerinde yasadiklar
problemlerin éncelik ve énem sirasini belirlemektir. Calismada, ¢ok sayida
orijinal fikrin tiiretilmesine, grubun tiim dyelerinin dengeli katiimina ve
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matematiksel hesaplama yéntemine dayanan yapilandirilmis bir grup
karar verme ydntemi olan Nominal Grup Teknigi (NGT) kullaniimistir.
Cukurova Bdlgesi’nin énemli tarim alanlarindan birisi olan Kozan ilgesinde
tiretim yapan ciftciler ile NGT kullanilarak oturumlar diizenlenmistir. NGT
sonuglari makro bir perspektif sunmasi amaciyla tematik analize tabii
tutulmustur. Tarimsal desteklemelere yénelik lzerinde mutabakat
saglanan en énemli elestiriler sirasiyla akaryakit ve giibre desteginin
yetersizligi, desteklemelerin planl iretim kapsaminda verilmemesi ve bu
desteklerin vergi yiikiinii azaltmaya yénelik olmayisidir. Tarimsal Gretim
siirecinde yasanan zorluklar ise tematik olarak tarimsal girdilerin yiiksekligi
(%32,6), operasyonel maliyetler (%31,4), tarimsal desteklemelerin
yetersizligi (%19) ve sektérel problemler (%16,9) olmustur.

Anahtar Kelimeler: Tarimsal desteklemeler, tarimsal iiretim, nominal grup
teknigi.

EFFECTIVENESS OF AGRICULTURAL SUPPORT POLICIES
IN CUKUROVA: APPLICATION OF NOMINAL GROUP
TECHNIQUE

Abstract

The history of agricultural support policies implemented for purposes such
as increasing crop production, contributing to the costs of agricultural
producers, sustainability and efficiency goes back well before the
institutionalization of these policies. The aim of this study is to determine
the effectiveness of the support policies in Cukurova under the current
conditions and to determine the priority and importance of the problems
experienced by agricultural producers in their production processes. The
Nominal Group Technique (NGT), a structured group decision-making
method, was used for the study. NGT sessions were conducted with
farmers producing in Kozan district, one of the most important agricultural
areas of Gukurova region. The NGT results were subjected to thematic
analysis in order to obtain a macro perspective. The main points of criticism
agreed upon regarding agricultural subsidies are the insufficient support
for fuel and fertilizer, the fact that the subsidies are not provided within the
framework of planned production and the fact that these subsidies are not
aimed at reducing the tax burden. The difficulties in the agricultural
production process were thematically high agricultural inputs (32.6%),
operating costs (31.4%), insufficient agricultural support (19%) and
sectoral problems (16.9%).
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1. GiRiS

Tarimsal destekleme politikalarinin gegmisi bu politikalarin kurumsallagmasindan
¢ok daha 6nceye dayanmaktadir. Destekleme politikalarinin etkinligine yonelik
tartismalar da yine bu politikalar kadar eskidir. Hem ulusal hem de uluslararasi
literatlirde tarimsal destekleme politikalarina yénelik ¢alismalar ve tartismalar,
tarimsal Uretim siirecindeki risk ve belirsizliklerden dolayi glincelligini her daim
korumaktadir. Tirkiye’de tarimsal destekleme politikalari; bitkisel Gretimi
¢ogaltma, Ureticilerin maliyetlerine katki sunma, sirdirulebilirlik ve verimlilik gibi
amaglar dogrultusunda uygulanmaktadir. Bu politikalar glinimizde fark 6deme
desteklemeleri, alan bazli desteklemeler ve hayvancilik desteklemeleri gibi

araglar ile devam etmektedir.

Son yillarda diinyada yasanan salginlar, etkisi giderek daha da hissedilen ve siklig
artan iklim anomalileri, devletlerarasi vekalet savaslari, bolgesel ¢atismalar vb.
kosullar; uluslararasi anlamda dretim, lojistik ve kit kaynaklara erisim gibi
problemleri de beraberinde getirmistir. Ukrayna-Rusya savasi dolayisiyla yasanan
tahil arz ve tedarik sorunlari da tarim sektériiniin stratejik Snemini bir kez daha
gbstermigstir. Uluslararasi  konjonktiirden kaynakl belirsizliklerin yani sira
Tirkiye’de son vyillarda dolar kurunda ciddi artislar meydana gelmistir. Bu
yukselisten kaynakl olarak tarimsal hammadde ve girdilerdeki artis karsisinda
tarimsal destekleme &demelerinin ne denli etkinlige sahip oldugu merak
konusudur. Ulusal gida arz giivenligi icin hayati dneme sahip tarim sektériindeki

politikalarin etkinligini glincel kosullar altinda tespit etmek dnem arz etmektedir.
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1.1 Tarimsal Destekleme Politikalarina Yonelik Nitel ve Nicel Calismalar

Tarimsal destekleme politikalarina yonelik galismalar belirli bir yerlesim alani,
bolgesel veya tiim Tiirkiye'yi kapsayacak sekillerde gesitli nitel ve nicel yontemler
kullanilarak ele alinmistir. Bu ¢alismaya benzer sekilde lokal bir iretim alaninda
bu politikalarin etkinliginin degerlendirildigi arastirmalardan bazilari su
sekildedir; Kizil ve Akten Cirik (2021), Konya’da 2021 yilinda dretim yapan
ciftcilere yonelik tarimsal desteklemelerden faydalanma, yasadiklari sorunlar ve
¢6zlim onerilerini arastirmislardir. Analiz sonuglarina gére, arastirmaya katilan
giftgilerin %85’i tarimsal desteklemelerin Uretim maliyetlerini dikkate almadan
belirlendigini, destekleme &demelerinin finansmana ihtiya¢ duyulan zamanda
o6denmedigini, desteklemeye dair agiklama ve miktarlarin giftgi Griinl ektikten
sonra belirlendigini belirtmislerdir. Lagin (2019), Bilecik il merkezi ve ilgelerinde
tarimsal Uretim yapan dreticilerin tarimsal Gretiminin 6niindeki engelleri ve
Uretimi arttirmak icin yapilmasi gerekenleri analiz etmistir. Ciftciler, tarimsal
Uretimin artmasi igin yapilmasi gereken oncelikli seyin destek ve tesviklerin
artmasi gerektigini ifade etmislerdir. Gilider (2019), Yalova’da tarimsal
destekleme tiirlerinden birisi sayilabilecek Geng Cift¢i Projesi’nin tarimsal Gretime
ve issizlige etkisini ele almistir. 2016, 2017 ve 2018 dénemlerinde bu projeden
faydalanan dreticilerle anket yapilmistir. Bulgular sinirli bir 6rnekleme dayansa
da, bu destek tirtiniin tarimsal Gretime ve issizlige karsi etkili bir ¢6ziim unsuru
olabilecegini savunmaktadir. Ozgiir (2018), Adana ili Ceyhan ilgesinde tarimsal
Ureticilerin tarimsal desteklemelere yaklasimini ve dretime etkisini anket
yontemiyle tespit etmeye c¢alismistir. 150 tarimsal Uretici ile gergeklestirilen
anket sonuglarina gore, ciftcilerin tarimsal desteklemelerden memnun olduklari
ve bunun tarimsal Gretime olumlu etkilerinin oldugu degerlendirilmistir. Aydin
ve Ozkan (2017), Kirklareli ili, ilceleri ve kéylerini kapsayan arastirmasinda
tarimsal destekleme tirlerinden birisi olan glibre ve toprak analiz desteginden

yararlanan ciftgilerin bu desteklerle ilgili goris lerini analiz etmistir. Bulgular,
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gibre ve analiz destegi alan giftgilerin yas gruplarina gore anlamli sekilde

farklilastigi yonindedir.

Unal ve Fidan (2014), Kiitahya’da AB fonlari ile saglanan tarimsal desteklemelerin
etkinligini incelemistir. Calismanin sonuglari, ele alinan IPARD destek tiirlerinin
tamaminda 6l¢ek ekonomisi saglama ve verimlilik gibi alanlarda 6nemli fark
yarattigini gostermektedir. Tan, Ortan ve Everest (2014) tarimsal destekleme
politikalarin Canakkale’deki etkilerini arastirmistir. Arastirma sonucunda tarimsal
destekleme uygulamalarindaki biirokratik gerekliliklerin tarimsal Ureticileri
olumsuz etkiledigini ve dolayisiyla desteklerden faydalanma diizeyini azalttigini
savunmaktadirlar. Erdal, Erdal ve Girkan (2013), Kahramanmaras’ta uygulanan
tarimsal desteklemeleri iretici bazinda degerlendirmistir. Ureticilerin en fazla
yararlandiklari ve faydal bulduklari destekleme tirleri; alan bazli (gibre,
dizel..vb) destekler ile prim ve fark 6demesi destekleri olarak tespit edilmistir. Sit
ve Hirlak (2011), Tiirkiye’de Kalkinmada Oncelikli iller’den birisi olan Kilis'te
tarimsal desteklemelerin tarimsal Gretim Uzerindeki etkisini nitel olarak ele
almigtir. Arastirma sonuglari, Kilis 6zelinde 2001-2011 ddéneminde ciftgilere
verilen tarimsal desteklerin; tarimsal Griin miktarini, kalitesini arttirdigi ve
tarimsal gelisime neden oldugunu ortaya koymustur. Yilmaz, Demircan ve Dernek
(2008) Isparta icin gergeklestirdigi arastirmada tarimsal desteklerin yeterli olup
olmadigini tespit etmistir. Bu galismada, tarimsal destekleme gruplari arasindaki
isletme genisliginin istatistiki olarak anlaml oldugu ortaya koyulmustur. Sakarya,
Ozmen ve Ozmen (2007), 2006’da Balikesir'in Sindirgi ilgesinde tarimsal
Ureticilerin faydalandigi dogrudan gelir desteginin tarimsal kalkinmada ve Gretim
streglerindeki etkisini ortaya koymustur. Calismaya katilan giftcilerin %72’si,
dogrudan gelir desteginin bu destek tlrinin yerine Onceden uygulanan
desteklerle kiyasladiklarinda yasanan degisimin etkisinin olumsuz yonde

oldugunu belirtmistir.
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1.2 Tarimsal Arastirmalarda Nominal Grup Teknigi (NGT) Kullanimi

Nominal Grup Teknigi (NGT), metodolojik avantajlari ve ele alinan problemlere
dair onceliklendirmeye olanak tanimasi dolayisiyla tarimsal politikalar ve
arastirmalarin degerlendirmelerinde siklikla kullanilmaktadir. Jeffreys (2006),
NGT'nin organik tarim ve tarim-gevre politikalarinin degerlendirilmesinde
etkinligi kanitlanmis bir yontem oldugunu savunmaktadir. NGT’nin tarimsal

arastirmalardaki kullanimini iceren galismalardan bazilari asagida 6zetlenmistir.

Bammer, Benge ve Warner (2022), Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’inde ticari
aricilik faaliyeti ylriten Greticilere verilen egitim programlarini yonlendirme ve
gelistirme amaciyla reticilerin karsilastigi sorunlari ele almislardir. Bu dogrultuda
Florida’da kayith aricilarin ihtiyaglarini belirleme ve ihtiyaglarini énceliklendirme
amaciyla NGT oturumlari gergeklestirilmistir. Arastirma bulgulari, 6nem sirasina
gore aricilarin en dncelikli ihtiyaglarinin sunlar oldugunu ortaya koymustur; bal
arisi kolonilerindeki parazit kontrold, bal arisi kolonilerindeki beslenme ydnetimi,

viral enfeksiyonlarin, bakterilerin ve Nosema’nin kontrolii ve yonetimi.

Hugé vd. (2022), Malezya’da bulunan Mangrov ormanlarinin stirdirdlebilirligini
NGT teknigi ile degerlendirmistir. Bu ¢alisma ydntemin dogal kaynak yonetimi
alaninda yer alan az sayidaki uygulamalarindan biridir. Calismada, gelgit sonucu
olusan bolgelerde meydana gelen sik orman yapisini ifaden eden Mangrov

ormanlarinin yénetimi igin arastirma oncelikleri tespit edilmistir.

Santiago-Brown ve ark.. (2015), sarap Uretimi amagh Gziim vyetistiriciliginde
strdirilebilirlik hususunu NGT’nin bir modifikasyonu olan uyarlanmis NGT ile
arastirmistir. 14 farkh NGT oturumunun gergeklestirildigi calismaya saraplhk Gziim
yetistiricileri ve bu kurumlarin Ust diizey yoneticileri katilmistir. Ekonomik,

cevresel ve sosyal olarak gruplanan cesitli gostergeler (izerinden Uzim
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yetistiriciligindeki surdirilebilirlik konusu c¢alismada ©6nem dizeyine gore

siralanmusgtir.

Jeffreys (2006), Galler’deki organik tarim politikalarinda birbiriyle siklikla gelisen
ekonomik, sosyal ve gevresel hedefleri NGT kullanarak ele almistir. Galler'de
yuritilen bu vaka c¢alismasinda, organik tarim destek programlarinin
degerlendirilmesine yonelik yedi puanh bir NGT 6l¢egi kullanmistir. Belirtilen
ekonomik, sosyal ve cevresel hedefler ve bu hedeflere ait 24 kriterin
degerlendirildigi calismada Galler Organik Tarim Programi’na yonelik ¢cok 6nemli
sonuglar elde edilmistir. Bu sonuglardan da ote arastirmaci, uzman gorisiine
dayanan NGT’'nin veri kaynaklari degerlendirmelerinin eksik oldugu karmasik

durumlarda etkili bir secenek oldugunu belirtmektedir.

Motsenbocker ve Hinson (2003), Honduras'ta tarimsal kalkinmanin
planlanmasindaki sorunlari ve kisitlari belirleyebilmek amaciyla NGT’yi kullanarak
bir analiz gergeklestirmistir. Kamu ve 6zel sektor temsilcileri, akademisyenler,
tarimsal Ureticiler ve Uretici gruplarindan paydaslarin katihmi ile gergeklestirilen
arastirmada, belirli mahsuller igin tiretim ve karliliktaki kisitlamalar belirlenmistir.
Calisma kapsaminda, retim sinirhliklari ve bunlarin Ustesinden gelmek igin

metodolojiler ve mekanizmalar konusunda da fikir birligi elde edilmistir.

NGT’nin ekoloji ve koruma alanlarinda da kullanimi oldukga yaygindir. Ekoloji ve
koruma alaninda NGT, literatiirde su dort amag dogrultusunda kullaniimaktadir;
biyolojik cesitlilik yonetimini destekleme, paydas tercih ve tutumlarini tespit,
kapasite gelistirme ¢alismalarini dnceliklendirme ve yeni kavramlarin kesfi (Hugé
ve Mukherjee, 2018). Bu alanda NGT ile gergeklestirilen bazi ¢alismalar da su
sekildedir; (Waas vd., 2014; Robinson ve Shepard, 2011; Strager ve Rosenberger,
2006; Jacobson, Gape, Sweeting ve Stein, 2005; Motsenbocker ve Hinson, 2003).

1.3 Arastirma Sorulari
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Bu galismanin amaglari (a) Tirkiye’nin 6nemli tarimsal Gretim alanlarindan olan
Cukurova’da, destekleme politikalarinin etkinligini tespit etmek, (b) tarimsal
Ureticilerin Uretim siireglerinde yasadiklari problemlerin éncelik ve 6nem sirasini
belirlemektir. Bu amag¢ dogrultusunda, Cukurova Boélgesi'nin dnemli tarim
alanlarindan birisi olan Kozan ilgesinde iretim yapan giftgiler ile NGT kullanilarak
oturumlar diizenlenmistir. Tarimsal destekleme politikalarina yonelik NGT
yonteminin kullanildigi bir ¢alismaya ulusal literatiirde rastlanmamistir.
Arastirma bu yoniyle 6zgin bir hiviyete sahiptir. NGT oturumlari ile tarimsal
Ureticilerin destekleme politikalarina yonelik fikirleri, yapilandirilimis bir stiregle
temin edilip, ©nem sirasina gore (Ureticiler tarafindan siralanmistir.

Gergeklestirilen NGT oturumlarinda su problemler ele alinmistir;

1) 2023’te tarimsal Uretim sirecinde karsilastiginiz en énemli zorluklar
nelerdir?
2) Tarimsal destekleme politikalari ile ilgili karsilastiginiz problemler ve

gelistirilmesini istediginiz hususlar nelerdir?

Galismanin giris béliminde; arastirmanin kapsami belirtilmis, ilgili literatiir ve
NGT'nin tarimsal arastirmalardaki kullanimina dair ¢alismalar Ozetlenerek,
arastirma sorulari verilmistir. Yontem boélimiinde NGT tekniginin temel
ilkelerinden bahsedilerek, uygulama asamasi ve c¢alisma kapsaminda uzman
grubunu belirlemeye yonelik somut kriterler belirtilmistir. Bulgular kisminda
arastirma sonuglari sunulmustur. Tartisma ve sonug¢ kisminda, elde edilen
bulgular literatlirdeki g¢alismalar 1s18inda degerlendirilmistir. Bu bdlimde

calismaya yonelik kisitlar ve gesitli 6neriler de yer almaktadir.

2. YONTEM

Bu ¢alismada, ¢ok sayida orijinal fikrin tretilmesine imkan taniyan, grubun tim

Uyelerinin dengeli katiimina ve matematiksel bir hesaplama yéntemine dayanan
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yapilandirilmis bir grup karar verme ydntemi (Horton, 1980) olan NGT

kullanilmigtir.

2.1 Nominal Grup Teknigi

NGT yontemi, bir problem durumunun veya ¢6zim programinin unsurlarini
tanimlamaya, énceliklerini belirlemeye olanak taniyan, 6zel amagh bir grup siireci
olarak tanimlanmaktadir (Scott ve Deadrick, 1982). Karar verme konsensusu
(Bartunek ve Murninghan, 1984) olarak da anilan bu ydntem katihmcilara
bagimsiz fikir Gretme, Gretilen fikirleri tartisma ve bu fikirleri siralandirmaya
imkan taniyan yapilandirilmis bir grup siirecidir (Cleary, 2001). Yontem ilk kez
1968’de kullanilmis ancak Van De ve Delbecq tarafindan 1971 vyilinda
kavramsallastinilmistir.  NGT, bireysel ve kolektif disiincenin birlesimine
dayanmakta ve siralanmis onceliklerin bir listesini olusturmaktadir. Ayrica
kolektif dncelikleri belirlemeye olanak tanimanin yani sira 6nyarglyi da azaltan

sistematik ve katilimci bir yaklagsim saglamaktadir (Hugé vd., 2022).

Bu teknigin ilk kullanildig alan sosyal psikoloji calismalari olmustur. ilerleyen
yillarda degisim yonetimi, tiketici arastirmalari, egitim, saglik yonetimi, bilgi
sistem tasarimi, is degerlendirmesi, yonetim egitimi, verimlilik 6l¢iim{, stratejik
planlama, toplam kalite yonetimi gibi alanlarda da kullaniimistir (Islam, 2002).
NGT son yillarda tarimsal arastirmalarda da sikg¢a kullaniimaktadir. Bu ¢alismalar

baslik 1.2’de detaylandiriimistir.

NGT ile elde edilen veriler her zaman ¢6zim onerisi degil kesifler de
olabilmektedir. Bu yontem 6zellikle akademik bir arastirma igin kullaniliyorsa ve
elde edilen veriler kesif niteliginde ise nicel ve nitel farkli arastirma tasarimlari
yoluyla yeni bir arastirma sorusu belirlenebilmektedir (Glndiiz, vd., 2020).
Uygulamaile Uretilen fikirler kapsamli sekilde ele alinmakta ve bu yoniyle de nitel

bir hiiviyete sahip olmaktadir. Ancak frekanslarin sistematik sayimi ve tematik
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analize imkan tanimasi dolayisiyla nicel araglardan da istifade etmektedir (Gill,

vd., 2012).

Nominal grup oturumlarinin bazi avantajlari su sekilde 6zetlenebilir (Jones, 2004);

a) Tim grup lyeleri karar silrecine neredeyse esit ve dengeli
katilmaktadirlar,

b) Bir kisinin hakimiyeti yahut ydnlendirmesi bulunmamaktadir,
c) Segilen fikirler kaliteli fikirlerdir,

d) Genel basari duygusu yaratmaktadir,

e) Diger grup sureclerinden daha yaratici fikirler Gretilmektedir,
f)  Sonuglarin yorumlanmasi kolaydir,

NGT oturumu igin onerilen katiimci sayisi ile ilgili literatiirde Gzerinde hemfikir
olunan bir sayl bulunmamaktadir. Van De ve Delbecq (1971), NGT oturumlarinda
12 ve daha fazla katilimcinin yer alabilecegini belirtmektedir. Carney, vd. (1996)
en az katihmci sayisinin 6, Horton (1980) 7-10, Steward (2001) 5-8, Harvey ve
Holmes (2012) 6-12, Allen, vd. (2004) 9-12, Dobbie, vd. (2004) 30-40, Perry ve
Linsley (2006) 36, Williams, vd. (2006) 96 katilimci ile uygulama gergeklestirilmesi
gerektigini onermektedir (Muridan vd., 2019). Ancak katilimci sayisi arttiginda
teknigin etkisinin azalabilecegi, uygulama siresinin uzayabilecegi gibi elestiriler
bulunmaktadir. Bu sebepten 6tirli oturumlarda 12’den fazla katilimci olmamasi

onerilmektedir (Glindlz vd., 2020).

Yéntemin esneklikten yoksun olusu handikaplarindan birisidir. Her bir oturumda
tek bir probleme odaklaniimasi da uygulamanin kisitlarindan birisidir. NGT
uygulamasi igin belirli sayida kisi gerekliligi, dnceden hazirlik gerektirmesi,
uygulamayi yéneten moderatériin konuya hakim olma gerekliligi de yonteme dair

diger gerekliliklerdir (Glindiiz vd., 2020). NGT sonuglarinin popilasyonlara
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genelleme yapilamamasi ise bu yonteme yonelik en ciddi elestiridir (Bartunek ve

Murninghan, 1984).

Yontem 1971'den bu yana birgok modifikasyona maruz kalmistir. Ancak bu
degisimlere ragmen su dort ozelligini korumustur; fikir Gretme, katilimcilarin
Uretilen fikirleri tartismasi, ¢ok sayidaki fikirleri kilit temalara indirebilme ve
katihmcilarin 6nem ve tercih algilarini puanlayabilme (Thier ve Mason, 2019;

Glndiz vd., 2020);

NGT uygulama asamalari ekseriyetle Gallagher, vd. (1993)’lin 6nerdigi sekilde
dokuz asamada gergeklesmektedir. Uygulama asamalari su sekildedir;

1. Arastirma sorusunun paylasimi

2. Sessiz fikir Gretme fazi

3. Fikirlerin Agiklanmasi ve Kaydedilmesi (Round Robin)

4. Fikirlerin Tartisiimasi

5. “ilk Sekiz” Fikri Segme

6. Fikirleri Puanlama ve Siralama

7. Sayim ve Mola

8. Tartisma

9. Mutabakat

2.2 NGT Uygulamasi Uzman Grubu Olusturulmasi ve Uzmanlik Kriterleri

NGT’de ele alinan probleme ydnelik o konu hakkinda kapsamli teorik veya pratik
bilgi birikimi, deneyimi olan bireyler oturumlara uzman olarak davet

edilebilmektedir. NGT gruplarina bu sebepten otirii uzman grubu da
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denmektedir. Bu ¢alismada uygulamaya davet edilen uzmanlarin se¢iminde

somut kriterler olarak;

1) En az 5 yildir, tarimsal Gretim gergeklestiriyor olmak veya hayvancilikla
ugrasiyor olmak,
2) Ciftci Kayit Sistemi’ne (CKS) kayith olmak,

3) Tarimsal desteklemelerden faydalanmak,

sartlari tarafimizca belirlenmistir.

Belirtilen kriterler dogrultusunda Kozan’da hem tarimsal Gretim gergeklestiren
hem de hayvancilik faaliyetleri yiriiten ciftgilere ulasilarak uygulamaya davet
edilmistir. Uygulamaya katilan Ureticilerin yas, egitim dizeyi, tarim disi gelir,
Uretim yaptiklari tarimsal alan buytklGgi ve faydalandiklari destekleme tirlerinin
farkli olmasina dikkat edilmistir. Uzman grubunun agirlikli olarak bitkisel Gretim
gergeklestiren ciftcilerden olusmasina 6zen gosterilmis, bu yoéniiyle homojen

sayilabilecek bir uzman grubu olusturulmustur.

Tablo 1. NGT Uzman Grubuna Ait Tanimlayic Bilgiler

Bilgiler C1 ¢ ¢ ¢ ¢5 c6 c7 ¢8
Yas 58 45 33 35 43 57 24
Egitim diizeyi Lise Lisans Lise Lisans Lise Onlisans Lisans Lise
Ciftcilik suresi 10+ 10+ 10+ 10+ 10+ 10+ 5 10+

Tarimsal desteklerden
faydalanma durumu
Desteklemeler, Grin ekim
tercihini etkilemekte mi?

Evet Evet Evet Evet Evet Evet Evet

Hayir Hayir Evet Evet Evet Hayir Hayir

Tarim digi gelire sahiplik Hayir Evet Evet Evet Hayir  Evet Evet Hayir
Ekim yapilan alan bOyGklogd 9 450 135 210 75 32
(donum)

Lisansh depo tercihi Hayir Hayir Hayir Hayir Evet  Hayir Evet

Not: Sekiz numarali giftgi (¢8), tanimlayici sorularin bazilarina yanit vermek istememistir.
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Tablo 1’de olusturulan uzman grubuna yénelik tanimlayici bilgiler sunulmustur.
Uygulamaya katilan uzmanlarin yaklasik %88’i 10 yil ve tzeri Ureticilik deneyimine
sahiptir. Ayrica uzman grubunun yaklasik %55’i tarim disi gelire sahip oldugunu
belirtmistir. Uygulamaya katilan dreticilerin toplam tarimsal Gretim alani 651
déniimdiir. Ureticilerin yas ortalamasi 42’dir. Uzman grubunun sadece yaklasik
%29'u lisansli depolari tercih etmektedir. Lisansli depo kullanimina yénelik T.C.
Tarim ve Orman Bakanhg’nin giftcilere sundugu oOnemli avantajlar
bulunmaktadir. Kozan’da lisansl depo sayisinin az olmasi ve giftgilerin sunulan
avantajlardan yeteri kadar haberdar olmamasi bu konuda disiik bir oranin ortaya

¢tkmasinin olasi sebeplerinden olabilir.

2.3 NGT Uygulamasi

NGT oturumlari 2023 yilinin Ekim ay! igerisinde Kozan’da gergeklestirilmistir.
Uygulama safhasinda iki farkli probleme yonelik yaklasik ti¢ buguk saat siiren iki

farkli uygulama gergeklestirilmistir.

Uygulama asamasi 6zlinde dort asamadan olusmaktadir. Ancak daha agiklayici ve
kapsamli olan, Gallagher vd. (1993) tarafindan ortaya konan genisletilmis NGT
sistematigi bu uygulamada tercih edilmistir. Genisletilmis NGT sistematigi

dogrultusunda uygulama su asamalarda gergeklestirilmistir;

1. Asama: Aragtirma Probleminin Paylasimi

Baslangig asamasinda NGT oturumunu yéneten moderatoriin sorumluluklari,
oturumda nasil bir yontemle ilerlenecegi kisaca 6zetlenmistir. Akabinde
oturumlarda ele alinacak problemler su sekilde uzman grup Uyeleri ile

paylasiimistir.

a) 2023’te tarimsal Gretim sirecinde karsilastiginiz en énemli zorluklar

nelerdir?
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b) Tarimsal destekleme politikalari ile ilgili problemler, gelistiriimesini

istediginiz hususlar nelerdir?
2. Asama: Sessiz Fikir Uretme Fazi

Nominal asama, sessiz faz, sessiz fikir Gretme asamasi gibi isimlerle anilan bu
adimda, katiimcilardan sorulan soru hakkinda bireysel olarak disiinmeleri ve
cesitli fikirler Gretmeleri talep edilmistir. Bu asamada katihmcilar arasinda
herhangi bir etkilesime imkan taninmamistir. Uygulamanin bu safhasinda
moderator sessizce beklemektedir. Literatiirde maksimum 10 dakika olmasi

onerilen bu asamada tarimsal Ureticilere bes dakika stire taninmistir.
3. Asama: “Round Robin”

Bu adim sirayla tiim katihmcilarin Grettikleri fikirlerin dinlenilmesi ve kayit altina
alinmasini igermektedir. Her katilimci sirasiyla fikirlerini yiksek sesle agiklamis,
acikladig fikirler beyaz tahtada grup Uyelerinin gorebilecegi sekilde kayit altina
alinmistir. Bu asamada katimcilarin probleme yoénelik kendi pozisyonlarini
savunmalari beklenmistir. Agiklanan higbir fikir yargilanmadan kayit altina
alinmis, diger Qyelerin yorumlarina izin verilmemistir. Benzer fikirler oldugu
durumlarda tarafimizca bunlar tek bir isimle kaydedilmistir. Bu adimda her bir

grup Uyesine yaklasik olarak esit slireler taninmistir.
4. Asama: Fikirlerin Tartigiimasi

Tim fikirlerin kaydedilmesinden sonra grup Qyelerinin ortaya konan fikirler
Uzerindeki yorum ve vyargilari talep edilerek, detayli bir tartisma sireci
baslatilmistir. Bu asamada uzman grubunda yer alan tim Uyeler, kaydedilen

fikirlere yonelik pozisyonlarini, olumlu ve olumsuz elestirilerini agiklamislardir.
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5. Asama: “ilk Sekiz” Fikri Segme

Bu adim bir onceki asamada tartisilan fikirlerin 6nem derecesine gore
onceliklendirilmesini amaglamaktadir. Grup Uyelerinin nasil bir élgek kullanarak
oy vermesi gerektigine yonelik literatiirde cesitli oneriler yer almaktadir.
Gallagher vd. (1993) ve Bailey (2013), 8'li Likert tipi olgek kullaniimasini
onermektedir. Bu olgekte 1 en az 6nemi, 8 en yiiksek 6nem dizeyini ifade
etmektedir. Rubin vd. (2006), 9’lu Likert tipi 6l¢ek kullanimini, Kuo-Hung, Diez ve
Yang (2006), katihmcilarin kafa karisikligi yasamamasi adina 4’li Likert tipi olgegi,
Aspinal, Rhidian, Maria ve Julia (2006) ise 10’lu Likert tipi 6lgek kullaniimasini
onermektedir. Bu ¢alismada Gallagher vd. (1993) ve Bailey (2013)’lin 6nerdigi 8’li

Likert tipi bir dlgek tercih edilmistir.

Grup Uyelerinden oturum basinda belirtilen problem dogrultusunda agiklanan
fikirlere 8 en ylksek 6nem/katilim, 1 en disik/6nem katilim olacak seklinde puan
vermesi istenmistir. 1-8 skalasindaki her bir puan bir kez verilmistir. Katilimcilarin
koltuklarina fikirlerini, puanlarini kaydetmeleri amaciyla oturum baslamadan

once gerekli kalem ve not defterleri birakilmistir.
6. Asama: Fikirleri Puanlama ve Onceliklendirme

Bu asamada katilimcilarin fikirlere yonelik verdikleri puanlar toplanmistir.
7. Sayimve Mola

Katihmcilarin puanlari derlenerek fikirlerin aldiklari puanlar toplanmistir. ilgili
fikirlere yonelik verilen puanlar dogrultusunda en yiiksek puana sahip sekiz fikir

bu asamada tahtaya yazilarak katilimcilara sunulmustur.

8. Asama: Tartisma
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En yiksek sekiz fikre ait puanlar 1s1g8inda katihmcilarin yeniden bir tartismaya

yonelmeleri tesvik edilmistir.

9. Agama: Mutabakat

Tartismanin sona ermesine miteakip grup lyelerinin oylari ile belirlenen ilk sekiz

fikre ait mutabakat saglandigi Gyelere agiklanmistir.

3. BULGULAR

Adana’nin hayvancilik ve tarimsal Giretim anlaminda en énemli alanlarindan birisi
olan Kozan o0zelinde, Gukurova Bolgesi'ndeki tarimsal Uretim sirecindeki
zorluklarinin ve tarimsal destekleme politikalarinin etkinliginin arastirildigi bu

¢alismada 1.1’de verilen problemler ele alinmistir.

Tarimsal Ureticilerin, 2023’te Uretim sireglerinde en fazla karsilastigl zorluklara
yonelik gergeklestirilen NGT oturumunun sonuglari Tablo 2'de verilmistir.
Uygulama safhasinda 8’li Likert tipi bir 6l¢ek kullaniimis olup, Ureticilerin en
onemli gordikleri ilk sekiz fikri dnceliklendirmesi istenmistir. Ancak Tablo 2’de
Ureticilerin ortaya koydugu tim fikirler bilgi amagli olarak puanlari ile birlikte
verilmistir. 8 ve 9’uncu sirada yer alan maddeler ayni puanlara sahip oldugu igin

siralamada ayni oransal agirliga sahip olmuslardir.

Tarimsal Ureticilerin 2023’te tarimsal Uretim siireglerinde en fazla zorluk yasadig
hususlarin basinda “dizel akaryakit fiyatlarinin yiksekligi” yer almistir.
Uygulamaya katilan uzmanlarin en fazla dncelik tanidigi bashk bu olmustur. 8
uzmanin katildig1 uygulamada bu maddenin oy skor toplami 42 olurken frekansi
de 7 olmustur. Dizel fiyatlarinin yiksekligi hakkinda kuvvetli bir mutabakat
saglanmistir. Oy frekansi bakimindan dizel fiyatlari ile ayni sayida oy alan “glibre
fiyatlarindaki artis” da dizelden hemen sonra siralamada yer almistir. “Zirai

ilaglama maliyetlerinin ylksekligi”, “iscilik maliyetlerindeki artis” ve “tarimsal
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destekleme 6demelerinin yetersizligi” de Uzerinde yiksek oranda mutabakat
saglanan maddeler olmustur. “Pazar sorunlan”, “ihracat desteklerinin
n u

yetersizligi”, “isci bulamama” ve “plansiz iretim” maddeleri de dnceliklendirilen

ilk sekiz madde arasinda yer almistir.

Uzerinde mutabakat saglanan maddelerden olmasa dahi “rehberlik/danismanlik
eksikligi”, “sulama sorunlan”, “sulama altyapisi”, “vahsi sulama”, “girdi

w.p
1

enflasyonunun yiksekligi” ve “tarla faresi” maddeleri de dikkat ¢ekicidir. Tematik
olarak bakildiginda bu maddelerden gl altyapiy! ilgilendiren sulama ilgili
sorunlar olarak  dikkat ¢ekmektedir. ilk sekiz madde arasinda
onceliklendiriimeyen ama daha da ilging olan bir diger madde ise “girdi
enflasyonunun vyiiksekligi” maddesidir. ilk iki sirada yer alan maddeleri de
kapsayan bu madde, Ureticiler tarafindan onceliklendiriimemis bunun yerine
spesifik olarak dizel fiyatlarinin ve gibre fiyatlarinin yiksekligi seklinde

onceliklendirilmistir. Bu bulgu ydntemin sagladigi avantajlar ile elde

edilebilmistir.

Tablo 2. Tarimsal Uretime Yonelik NGT Analiz Sonuglari

| cor Sskor (%)2 f Oncelik
Fikirler Katihmai skorlari sirasi

1234561738

Dizel fiyatlari 388 3 438 8 42 14,6 7 #
Glbre fiyatlarindakiartis 4 2 7 4 6 7 7 37 12,8 7 #2
Zirai ilaglama maliyetleri 5 6 55 3 6 30 10,4 6 #3
iscilik maliyetleri 6 56 2 55 29 10,1 6 #4
6deme[I)eerSitﬁlr(1|$/$czrsizligi 872 362 28 %7 6 #5
Pazar sorunlari 4 7 7 5 1 24 8,3 5 #6
'hracszfeeri;'i(;”"'n 38 7 18 6,3 3 #7

isci bulamama 5 4 4 4 17 5,9 4 #8
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Plansiz tretim 7 8 2 17 5,9 3 #9
Rehberllk/.détm.@manllk 8 3 1 38 5 #10
eksikligi
Sulama sorunlari 4 11 3 9 31 4 #11
(basingh su)
Girdi enflasyonunun 1 61 8 2,8 3 #12
yukseligi
Sulama altyapisi 2 3 2 7 2,4 3 #13
Vahsi sulama 6 6 2,1 1 #14
Tarla faresi 11 1 2 5 1,7 4 #15

a = [(Fikire ait skor toplami/ Toplam skor) X 100]

Tablo 2’de analizlerin dogrudan sonuglari verilmistir. Ancak konunun daha
anlasilir olmasi ve makro bir perspektiften sonuglari anlamlandirma amaciyla bu
maddeler bir nevi tematik analize tabii tutulmustur. Tablo 3’'te 2023’te tarimsal
Uretim sirecinde ciftgilerin en fazla zorluk yasadigi, Gizerinde mutabakat saglanan

ilk sekiz probleme ait tematik analiz sonuglari sunulmustur.

Tablo 3. Tarimsal Uretime Y6nelik NGT Oturumunun Tematik Analizi

Temalar Tskor (%)2 f Sira

Tarimsal girdilerin yiiksekligi 79 32,6 14 #1
Operasyonel maliyetler ve zorluklar 76 31,4 16 #2
Tarimsal desteklemelerin yetersizligi 46 19,0 9 #3
Sektérel problemler 41 16,9 8 #a

2 = [(Temaya ait skor toplami / Toplam skor) X 100]

Tablo 3’te verilen tematik analiz sonuglari probleme yoénelik makro bir perspektif
sunmaktadir. Tematik analiz sonuglarina gore en fazla skora ve oransal agirliga
(%32,6) sahip tema tarimsal girdilerin yiksekligini iceren tema olmustur.
Operasyonel maliyetler/zorluklar (%31,4) ile ikinci en 6nemli tema olmustur.
Tarimsal desteklemelerin yetersizligi (%19), sektorel problemler (%16,9) ile

Uzerinde mutabakat saglanan temalar olmustur.
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Bu galismanin amaglarindan birisi tarimsal destekleme politikalarinin yeterliligi ve
etkinligidir. Tematik analiz sonucuna gore desteklemelerin yetersizligi mutabakat

saglanan maddelere verilen skorlarin %19’unu almistir.

Tablo 4’te “Tarimsal destekleme politikalari ile ilgili problemler, gelistirilmesini
istediginiz hususlar nelerdir?” sorusuna yonelik gergeklestirilen NGT oturumunun
sonuglari verilmistir. Bu oturumda Gzerinde mutabakata varilan ilk sekiz madde
disinda Uretilen diger fikirler de yine bilgi olarak tabloya eklenmistir. Ureticilerin,
tarimsal destekleme politikalariyla ilgili izerinde en glicli mutabakat sagladiklar
elestiri 46 oy ile “dizel akaryakit desteginin yetersizligi” olmustur. “Glibre
desteginin azlig” da yine Uzerinde en gli¢lii mutabakat saglanan bir diger madde
olmustur. Tarimsal girdilere yonelik bu iki maddeden sonra en fazla oy alan
elestirinin tarimsal destekleme politikalarinin “planli Gretime yénlendirmemesi”

olmasi dikkat ¢ekicidir.

Uzerinde mutabakata varilan maddelerden birisi olan “sulama altyapi destegi
eksiklikleri” 19 puan almistir. Tarimsal destekleme politikalarinin amaglarindan
birisinin surdirilebilirlik oldugu distndldiigiinde Ureticilerin Giretim altyapisina

yonelik destekleme politikalari beklentisi anlayis gérecektir.

Tablo 4. Tarimsal Desteklemelere Yonelik NGT Analiz Sonuglan

Katihimai skorlari Onceli
Fikirler Xskor (%)2 Oncelik
12345678 sirasi
Dizel desteginin yetersizligi 8 4 8 4 7 5 2 8 46 16,0 7 #1
Glibre desteginin azligi 73758417 42 14,6 7 #2
Plani dretime 524846 6 35 122 6  #3
ybnlendirmemesi
Desteklerln"ver.glyukunu 4 666 7 5 32 11,8 6 44
azaltmaya yonelik olmayisi
lhracat desteklerinin 5 57 5 8 27 9,4 6 45

yetersizligi
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Desteklerin reel olarak

1811 2 8 3 24 8,3 5 #6
azalmasi
Sulamaaltyapi destegi o 5 5 5, g 6,6 3 #7
eksikligi
Yem desteginin yetersizligi 7 7 2 16 5,6 4 #8
Goban desteginin 6 6 12 4,2 3 #
yetersizligi (sosyal glivenlik)
Meralarin azhgi 3 21 4 1 11 3,8 2 #10
Meralarin etkin 1232 3 1 38 4 #11
planlanmamasi
Anag hayvan destegi 5 15 1 38 3 412

eksiklikleri

a = [(Fikire ait skor toplami/ Toplam skor) X 100]

Tablo 4’te verilen uygulama sonuglari, mutabakata varilan maddeler (zerinden
cesitli temalara indirgenmistir. Bu tematik analiz sonuglari Tablo 5'te
sunulmustur. Analiz sonuglarina gore, tarimsal destekleme politikalarina yonelik
Uzerinde en fazla hemfikir olunan elestiri “tarimsal girdi desteklerinin yetersizligi”
olmustur. Uzerinde mutabakata varilan oylarin %42,8’ini bu tema almistir.
Tarimsal destekleme politikalarinin uygulama bigimine yonelik elestirileri ve
Onerileri iceren tema mutabakata varilan oylarin %28,4’inu alarak en fazla oy
alan ikinci tema olmustur. Uzerinde mutabakat bulunan diger temalar énem
sirasina gore ihracat desteklerinin yetersizligi (%11,1), enflasyonist etki (%9,9),
atyapi desteklerinin eksikligi (%7,8) seklindedir. Tablo 5’te sunulan temalari kendi
icerisinde siniflandirmak gerekirse; iki tema tarimsal destekleme politikalarina
yonelik elestiri, iki tema bu politikalara yonelik beklenti/6neri, bir tema da durum

tespiti icermektedir.

Tablo 5. Tarimsal Desteklemelere Yonelik NGT Oturumunun Tematik Analizi

Temalar Tskor (%)2 f Sira

Tarimsal girdi desteklerinin yetersizligi 104 42,8 18 #1

Tarimsal desteklerin uygulanma

L R, .. 69 28,4 12 #2
bigimleriyle ilgili elestiriler
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ihracat desteklerinin yetersizligi 27 11,1 9 #3
Enflasyonist etki 24 9,9 6 t#a
Altyapi desteklerinin eksikligi 19 7,8 4 #5

2 = [(Temaya ait skor toplami / Toplam skor) X 100]

4. TARTISMA VE SONUC

Tarim sektoriiniin stratejik 6Gnemi ulusal ve uluslararasi konjonktiiriin sonucu
olarak ekonomik ve gida arz givenligi boyutlariyla yeniden 6ne gikmistir. Bu
calismada giincel kosullar dogrultusunda tarimsal destekleme politikalarina
yonelik elestiriler/beklentiler ve 2023 hasat déneminde tarimsal Uretimin
onindeki engeller ortaya konmustur. Elde edilen sonuglar, tarimsal destekleme
politikalarina yonelik ve sektér paydaslarinin pratikteki elestirileri ile oldukg¢a
uyumludur. Calisma literatlirdeki arastirmalardan metodolojik  olarak
ayrismaktadir. Tercih edilen yontem ile tarimsal destekleme politikalarinin
etkinligini kisitlayan hususlar gilincel kosullar altinda tespit edilmis ve
onceliklendirilmistir. Problemlerin 6nem derecesinin bilinmesi ¢éziime yonelik
politikalarin gelistirilmesi i¢in blylk 6nem tasimaktadir. Calisma bu yoniyle de

ilgili literatlrdeki gcalismalardan ayrismakta ve 6zgiin sonuglar sunmaktadir.

Tarimsal destekleme politikalarina yénelik en dnemli elestiri -uygulamaya katilan
Ureticiler igin- tarimsal girdilere yonelik 6zellikle dizel akaryakit ve gilibre
desteklerinin yetersiz oldugudur. Tarimsal destekleme uygulamalarina yonelik
bulgular da bu politikalarin gelistirilmesi ve giincellenmesine yonelik fikir verici
olmustur. Destekleme uygulamalarinin planh bir retim siireci dogrultusunda
gergeklestirilmedigine yonelik bulgu, kuglk olgekli nitel bir vaka galismasi
diyebilecegimiz bu arastirmanin en o6nemli bulgularindan birisi olmustur.
Ureticilerin tarimsal destekleme politikalarindan bu madde &zelinde beklentileri,

desteklemelerin bilingli ve makro bir planlama dahilinde verilerek iiretim sonrasi
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pazar bulamama basta olmak (izere c¢esitli sorunlar yasanmasinin 6niine
gecilmesidir. Bu kapsamda Eylil 2023’te yayimlanan “Tarimsal Uretimin
Planlanmasi Hakkinda Yonetmelik” (Resmi Gazete, 2023) (Ureticilerin
beklentilerine yanit olmustur. Tarimsal destekleme politikalarina yénelik bir diger
beklenti de lretim altyapisi igin gerekli ihtiyaglara yonelik desteklemelerin kayda
deger sekilde glincellenmesi olmustur. Destekleme tutarlarinin 6deme sekli ve
takviminden kaynakh olarak da bu 6demelerin enflasyon karsisinda reel olarak

onceki yillara gore azalmis oldugu da bir diger sonug olmustur.

Tarimsal Uretim siirecinde Ureticilerin en fazla zorluk yasadigi hususlar temalara
indirgendiginde tarimsal girdilerin yiiksekligi, operasyonel maliyetler/zorluklar,
tarimsal desteklerin yetersizligi ve sektorel problemler olarak tespit edilmistir. Bu
temalar birbirlerinin sonucu, tamamlayicisi olabilir. Tarimsal Gretim siirecinde is¢i
bulamama ve iscilik maliyetlerini de iceren operasyonel maliyetler/zorluklar
temas! da Ureticilerin Uzerinde kuvvetle mutabik kaldigi problemlerden birisi
olmustur. NGT sonucunda tarimsal Gretimin éniindeki en blyik zorluk tarimsal
girdilerin yiksekligi temasi olmustur. Tarimsal destek tutarlarinin spesifik olarak

bu hususlarda yikseltilmesi faydal olacaktir.

CGalismanin metodolojik olarak 6nemli avantajlari olsa da kisitlari bulunmaktadir.
Elde edilen bulgularin popiilasyonlara genellenememesi bu arastirmanin en
onemli kisitlarindan birisidir. Aragtirmaya katilan uzman grubun homojen sekilde,
agirlikli olarak tarimsal Ureticiler ve hayvancilikla ugrasan bireylerden olusmasi da
calismaya yonelik bir diger kabul edilebilir elestiridir. Dogrudan Ureticileri
ilgilendiren arastirma sorulari dolayisiyla béylesi bir tercihte bulunulmustur.
Benzer yontem ile yapilabilecek gelecek ¢alismalarda, sektér paydaslari, Tarim ve
Orman Bakanligi temsilcileri, teknik personeller ve ireticilerin birlikte yer aldig

heterojen bir uzman grubu daha spesifik bulgulara olanak taniyabilir.
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Uygulamaya davet edilen uzman grubunun genel olarak homojen bir yapida
olmasli arastirmanin hem avantaji hem de dezavantaji olmustur. Uzman grubu
icerisinde hayvancilik faaliyeti yiriten az sayida uzman olmasi hayvancilik
alanindaki destekleme politikalarinin ve Uretim siireglerinin yeteri kadar
tartisilmamasina sebep olmustur. Hayvancilik alaninda meralarin yetersizligi,
meralarin kullaniminin verimli planlanmamasi, yem desteklerinin yetersiz olusu,
anag¢ hayvan desteklerinin glincellenme ihtiyaci ve ¢obanlarin sosyal glivenlik
desteklerinin yetersizligi ©6ne ¢ikan problemler olarak kaydedilmis ve
raporlanmistir. Ancak belirtilen bu problemler grup yapisinin agirlikhi olarak
bitkisel Uretim yapan giftcilerden olusmasindan kaynakli olarak mutabakata

varilan maddeler arasinda yer almamistir.

Kozan’in, Turkiye’'nin en 6nemli aricilik ve bal Giretim merkezlerinden birisi olmasi,
Adana igerisinde ise bliylkbas ve kiiglikbas hayvan varligl ile 6ne ¢ikmasi
dolayisiyla hayvancilik desteklerine yonelik spesifik bir arastirma tasarlamak daha

faydali sonuglar sunabilir.
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EXTENDED ABSTRACT
Introduction

In recent years, the exchange rate of the US dollar in Turkiye has risen
significantly. The question arises as to how effective agricultural support
payments are against the increase in agricultural commodities and inputs
resulting from this rise. It is important to determine the effectiveness of
measures in the agricultural sector, which is crucial for national food security.

The aim of this study was (a) to determine the effectiveness of support measures
in Cukurova, one of the most important agricultural production areas in Trkiye,
and (b) to determine the priority and importance of the problems of agricultural
producers in their production processes. For this purpose, meetings were held
with the help of Nominal Group Technique (NGT) with farmers producing in
Kozan district, one of the important agricultural areas of Cukurova region. The
following problems were discussed in the NGT meetings.

1. What are the main challenges you face in the agricultural production process
in 2023?

2. What problems do you encounter in agricultural support policies and what
issues would you like to address?

Method

This study used the Nominal Group Technique (NGT), a structured group
decision-making method (Horton, 1980) that allows the derivation of a large
number of original ideas and is based on the balanced participation of all group
members and a mathematical calculation method.

The NGT method is a specific group process that defines and prioritizes the
elements of a problem situation or solution program (Scott and Deadrick, 1982).
This method, also known as decision consensus (Bartunek and Murninghan,
1984), is a structured group process that allows participants to independently
develop, discuss and evaluate ideas (Cleary, 2001).

NGT is often used in agricultural policy and research evaluation because of its
methodological advantages and its ability to prioritize the problems being
addressed. Jeffreys (2006) argues that NGT is a proven method for evaluating
organic farming and agri-environmental policy.
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Findings (Results)

In the NGT session, an 8-point Likert scale was used to address the challenges
that agricultural producers face in their production processes in 2023.
Agricultural producers were asked to prioritize the eight ideas they felt were
most important.

One of the issues that caused the greatest difficulties for agricultural producers
in agricultural production processes in 2023 was "high diesel prices” This issue
was given the highest priority by the experts who participated in the application.
In the application, in which eight experts participated, the total number of votes
for this item was 42 and its frequency was 7. A strong consensus was reached
regarding the high price of diesel. 'Rise in fertilizer prices", which received the
same number of votes as diesel prices in terms of voting frequency, was ranked
immediately after diesel. “High cost of pesticides in agriculture",” “increase in
labor costs” and “insufficient agricultural subsidies” were also items with a high
level of agreement. "Market problems",” "insufficient export support",” "can not
find labor" and "unplanned production" were among the top eight prioritized

items.

“What problems are there in relation to policies to support agriculture and what
would you like to see improved?” The results of the NGT session on this question
were remarkable. In addition to the first eight points agreed in this session, more
ideas were put on the table. The criticism that the growers agreed with the most
was "insufficient diesel support" with 46 votes. “Lack of fertilizer support” was
another point that received the most agreement. It is worth noting that the
criticism that received the most votes after these two items on agricultural inputs
was that agricultural support policies "do not lead to planned production”

Conclusion and Discussion

The strategic importance of the agricultural sector with its economic and food
security dimensions has once again come to the fore as a result of the national
and international economic situation. This study identified the
criticisms/expectations of policies to support agriculture under current
conditions and the obstacles to agricultural production in the 2023 harvest
period. The results obtained are in line with the practical criticism of agricultural
support policies by actors in the sector. This study differs methodologically from
other studies in the literature. The main criticism of the agricultural support
policy - for the producers participating in the practice - is that the support for
agricultural inputs, especially diesel fuel and fertilizer, is extremely insufficient.
The findings on farm support practices were also informative for the
development and updating of this policy. The finding that support practices were
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not carried out in line with a planned production process was one of the key
findings of this study, which we can characterize as a small-scale qualitative case
study.

When the issues that caused producers the most difficulties in the agricultural
production process were reduced to themes, they were found to be high farm
inputs, farm costs/challenges, inadequate farm support and sectoral issues.
These issues may be the result of problems or may be complementary.

Although this study has important methodological advantages, it also has some
limitations. One of the main limitations of this study is that the results cannot be
generalized to other population groups. Another criticism of the study is that the
expert group that participated in the study consisted only of agricultural
producers and people involved in animal husbandry. This choice was made
because of the research questions that directly concern agricultural producers.
However, an expert group that also includes stakeholders in the sector,
representatives of the Ministry of Agriculture and Forestry, technical staff and
producers could have enabled more specific results.
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