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Oz

Tkinci Diinya Savasindan bu yana hiikiimet disi kuruluslarim (HDK)
sayulart gittikce artmaktadir. Bu kuruluslarin ortak bir tanimi bulunmamaktadir,
ancak ozellikleri konusunda uzlasilmistir. 1990°larin basindan beri uluslararasi
hukuk kisiliginin kazanilmas: konusundaki ¢abalar yetersiz kalmissa da geligen
uluslararast hukuk anlayisinda hiikiimet dist kuruluslarin da uluslararasi hukuk
kisiligi tartisilmaktadwr. Hiikiimet disi kuruluglarin uluslararasi hukuk kuralla-
rimn olugturulmast ve uygulanmast hususunda etkisi bulunmaktadir. Ozellikle
insancil hukuk, insan haklari, ¢evrenin korunmast alanlarinda kamuoyu olus-
turmaktan, konferanslarin diizenlenmesine, uluslararasi antlasmalarin kaleme
almmasmdan, uygulanmasina kadar bir¢ok siiregte dogrudan ya da dolayli
etkileri oldugu yadsimmamaz. Calismada uluslararasi antlasma orneklerinden
yola ¢ikilarak, hiikiimet disi kuruluslarm uluslararasi antlasma kurallarimin
olusumu ve uygulanmasi stireglerine etkileri incelenmistir.
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THE EFFECTS OF NON-GOVERNMENTAL
ORGANIZATIONS ON THE FORMATION AND
IMPLEMENTATION PROCESS OF THE
INTERNATIONAL AGREEMENT

(Research Article)

Abstract

Since the Second World War, the number of NGOs has increased.
Although there is no common definition of these, certain criteria have been
agreed upon in order to determine their qualifications. In addition, although the
efforts to gain international legal personality have been insufficient since the
beginning of the 1990s, the international legal personality of NGOs is also
discussed in the developing international law understanding. NGOs have an
influence on the creation and implementation of international law rules. It is
undeniable that it has direct or indirect effects in many processes, especially in
the fields of humanitarian law, human vrights, environmental protection,
organizing conferences, preparing and implementing international agreements.
In this study, the effects of NGOs on international agreements are discussed
through examples of internationfal agreements.
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GIRIS

Tarihsel olarak 1648 Vestfalya Anlasmasima dayanan hiikiimet disi
kuruluslar (HDK) 6zellikle Diinya Savaslari sirasinda 6nemli rol oynamis ve
2. Diinya Savasindan sonra sayilari artmaya baglamustir'. Her ne kadar ulus-
lararas1 hukuk alaninda iizerine uzlasilmis bir tanimi1 olmasa da HDK’larin
ozellikleri ¢esitli hukuki metinlerde belirtilmistir. Faaliyet alanlar1 bakimin-
dan cesitlilik gostermekle birlikte, sadece belli bir devlette ¢aligmalar yiirii-
ten ya da uluslararasi alanda etkin olan HDK’lar da bulunmaktadir. Bu ¢a-
lismada sadece uluslararasi alanda faaliyet gosteren HDK’lar incelenmistir.

Ozellikle Soguk Savasin sona ermesinden sonra uluslararasi alanda
etkileri giderek artan bu kuruluslar, politika olusturmaktan uluslararas: yar-
gilamalara dahil olmaya kadar ¢esitli alanlarda seslerini duyurmakta ve ¢cogu
zaman da amagclarina ulagmaktadirlar. Ancak ¢aligma HDK’larin uluslararasi
antlagma kurallarinin olusturulmasi ve uygulanmasina etkisi ile sinirlandiril-
mistir. Bu nedenle HDK’larin tanimi, hukuk kisiligi ve tarihsel gelisimine
kisaca degindikten sonra insan haklari, insancil hukuk ve ¢evre hukuku ala-
nindaki uluslararasi antlasma kurallariin olusumu ve bunlarin uygulanmasi
stirecindeki rolleri belli 6rnekler ¢ercevesinde ortaya konmaya caligilacaktir.

I. HUKUMET DISI KURULUSLAR

A. Hiikiimet Dis1 Kuruluslarin Tanim

HDK’larin sayis1 ve uluslararasi alandaki rolleri 1945 yilindan bu yana
ozellikle de Soguk Savasin bitiminden sonra hizlanarak artmaktadir. Giinii-
miizde sayilarmin binleri astigin1 sdylemek yanlis olmayacaktir®. Sadece

Wagner, Markus: “Non-State Actors” Max Planck Encyclopedia of Public International
Law, (Ed. Riidiger Wolfrum) Oxford University Press, 2009, prg. 15; Azakh Kése,
Miray: “NGOs As A Specific Model Of Paiticipationhow Can One Justify That Model
With Regard To Theory Of Democracy?”, Istanbul Medeniyet Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 3, Say1 4, 2018, s. 62.

Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesmeye Taraf Devletler Konferansina katilmalari igin
akredite edilen HDK’larin listesi i¢in bkz: UN, List of Non-Governmental Organization
Accredited to the Conference of States Parties,
https://www.un.org/development/desa/disabilities/conference-of-states-parties-to-the-
convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities-2/list-of-non-governmental-
organization-accredited-to-the-conference-of-states-parties.html (08.05.2023). UNESCO
ile resmi iligkisi olan HDK lar i¢in bkz: UNESCO, List of NGOs in official partnership
with  UNESCO within the framework of the Directives concerning UNESCO’s
partnership with non-governmental organizations (36C/Res. 108) https://en.unesco.org/
sites/default/files/list_ngos_official partners_unesco.pdf (08.05.2023).
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sayilar1 degil, bu orgiitlerin etkinlikleri de giderek artmakta, uluslararasi an-
lamda farkli alanlarda rol oynamaktadirlar. Yardim kuruluslarindan, insan
haklari, gevre, is, ticarete kadar birgok alanda islevi bulunan HDK’larin ba-
zilar1, hem {iye sayilar1 hem de biit¢eleri dikkate alindiginda ekonomik ola-
rak gelismemis birgok devletten daha fazla etkiye sahiptir’. Kurulug amag-
lar1, faaliyetleri, faaliyet alanlar1 bakimindan farklilik gosteren ve birgok ku-
rulusu i¢ine alan HDK kavraminin tanimlanmasi da haliyle zorlagsmaktadir.
Bu nedenle uluslararast hukukta iizerinde uzlasilmis bir HDK tanimi bulun-
mamaktadir.

Bunun yani1 sira gerek uluslararasi hukuk belgeleri gerekse uluslararasi
hukukgularin eserleri dikkate alinarak HDK’larin sahip olmasi gereken belli
kriterler tizerinde uzlasilmistir. Ekonomik ve Sosyal Konseyin (ECOSOC)
1950 tarih ve 288(X) sayili belgesinde HDK’lar, BM Sartinin amacina uy-
gun, hiikiimetler tarafindan olusturulmamis herhangi bir kurulus olarak ta-
mmlanmustir’. Bu belgede Konsey, HDK’larin ne oldugunu degil ne olma-
digin1 tanimlamigtir. Konsey’in 25.07.1996 tarihli Kararinda ise HDK’larin
tanimina iligkin birtakim kriterler belirlenmistir. Belgede tanim biraz daha
genisletilmistir. Buna gére HDK, BM Sartinin amacina uygun, hiikiimetler
tarafindan kurulmamis kuruluslardir. Kurulus, hiikiimet makamlarindan iiye
kabul etse de bu durum kurulusun ifade ozgiirligiinii engellememelidir’.
Tanimdan hareketle sahip olmalar1 gereken kriterler belirlenmistir. Bunlar;

- amagclarinin BM Sartinin ruh, amag ve ilkelerine uygun olmast;

- faaliyet gosterdigi alanda kabul edilebilir ve etkin olmast;

- bir basgkani1 ve yerlesik bir merkezinin olmast;

- demokratik bir yap1 olmasi ve

- iiyelerine kars1 belirli bir sorumluluk mekanizmasimin bulunmasidir®

Goriilecegi gibi tanimda HDK ’larin uluslararasi ve kar amaci giitmeyen
kuruluslar olmalar1 gerektigi ile ilgili herhangi bir kriter benimsenmemistir.

Hobe, Stephan: “Global Challenges to Statehood: The Increasingly Important Role of
Nongovernmental Organizations.” Indiana Journal of Global Legal Studies, Cilt 5, Say1
1, Fall 1997, s. 193; Bazi NGO’larn biit¢elerine drnek i¢in bkz: Human Rights Careers,
The 15 Biggest NGOs in the World, https://www.humanrightscareers.com/issues/
biggest-ngos-in-the-world/ (08.05.2023).

4 ECOSOC, Review of Consultative Arrangements with Non-Governmental
Organizations, E/RES/288(X), 27 February 1950.

ECOSOC, Consultative relationship between tbe United Nations and non-governmental
organizations, 1996/31.

6 ECOSOC, 1996/31, prg. 1-5.
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Boyle olmakla birlikte, bu yapilarin kendi faaliyet alanlar ile ilgili konularda
etkinliginin olmasi i¢in uluslararasilagmis olmalar1 gerektiginden, ulusal
HDK’lar bu kriterleri tagimamaktadir. Kar amaci giitmemeye iliskin bir
kriter olmamasina ragmen Kararin 13. paragrafinda bu kuruluslarin gelirle-
rinin bagiglardan olusacagi, hiikiimetlerden alinacak bagislarin da kaydedil-
mesi gerektigi belirtilmistir’.

Tanim konusunda bir diger 6nemli belge ise 1986 tarihli Avrupa Kon-
seyi Uluslararast Hiikiimet Dis1 Kuruluslarin Hukuksal Kisiliginin Tanin-
mas1 Sozlesmesidir®. 1991 yilinda yiiriirliige giren Sozlesmeye gore HDK ’lar
su kriterleri tasimalidir: kar amaci giitmeme; taraf devletlerden birinin i¢
hukukuna tabi olarak kurulma; en azindan iki taraf devlette faaliyet gdsterme
ve merkez ofisinin taraf devletlerden birinde olmasi. S6zlesmenin kabuliin-
den sonra kabul edilen Agiklayici Raporda HDK’larin kamu otoritesinin
sagladig1 imtiyazlardan yararlanamayacagi ve kar amaci giitmeyen kurulus-
lar olduklar1 belirtilmistir’. Bu belgelere ek olarak 2002 tarihli Avrupa
Konseyi’nin Avrupa’da Hiikiimet Dis1 Orgiitlerin Statiisiine iliskin Temel
flkeler Kararinda da HDK’larm igerigi belirlenmistir'®. Belge baglayici ol-
mamakla birlikte uluslararas1 hukukta tanimin verilmesi agisindan énemlidir.
Buna gore HDK’lar, kamu otoriteleri tarafindan yonetilmeyen, bagimsiz
tiizel kisiligi olan, genellikle iiyeleri tarafindan organize edilen, kar amaci
glitmeyen kuruluglardir. Sonug olarak farkli metinlerdeki kriterler 1s1ginda
HDK’lar1 uluslararasi alanda faaliyet gosteren, kamu otoriteleri tarafindan
kurulmamis ve kar amaci giitmeyen uluslararast kuruluslar olarak tanimla-
yabiliriz.

B. Uluslararas1 Hukuk Kisiligi

Yukarida ad1 gegen belgelerin hi¢gbirinde HDK’larin uluslararas1 hukuk
kisiligi ile ilgili bir diizenleme yapilmamistir. Genel olarak hukuk kisiligi,
hak ve borglara sahip olabilme yetenegini ifade eder. Uluslararasi hukukta
kisiligin iki temel O6zelligi bulunmaktadir. Bunlar: uluslararasi hukuktan
kaynaklanan hak ve borglara sahip olabilme yetenegi ve uluslararasi hukuk-

7 ECOSOC, 1996/31, prg. 13.

Council of Europe, European Convention on the Recognition of the Legal Personality of
International Non-Governmental Organisations Strasbourg, 24.04.1986, md. 1.

Council of Europe, Explanatory Report to the European Convention on the Recognition
of the Legal Personality of International Non-Governmental Organisations Strasbourg,
24.04.1986.

OSCE, Fundamental Principles on the Status of Non-governmental Organisations in
Europe and Explanatory Memorandum, 2001-2002.
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tan dogan haklarini uluslararasi diizeyde dogrudan koruyabilme yetenegi-
dir''. Uluslararas1 hukuk kisiliginin kabulii i¢in doktrinde farkli &lgiitler ileri
siriilmektedir. Bu goriislere gore, uluslararast hukuk kisiligine sahip ola-
bilmek i¢in uluslararas1 hukuk kurallarinin yonetilmesi; uluslararasi hukukta
saglanan haklarin bir aractya ihtiya¢ duymadan kullanilabilmesi ya da hukuk
kurallarinin olusturulmasina katkida bulunulmasi gerekir'>.

Yukaridaki Slgiitler birlikte degerlendirildiginde uluslararas1 kurallarin
olusturulmasinda katkida bulunabilen ve uluslararas1 hukukun sagladig:i hak
ve borglara sahip olanlara uluslararasi hukuk kisiligi taninmaktadir. Bu ne-
denle devletlerin uluslararasi hukuk kisisi olarak tanimlanmasi konusunda
herhangi bir sliphe yoktur. Modern uluslararas: hukuk taniminda ise uluslar-
aras1 Orgiitler de uluslararas1 hukukun kisileri olarak ifade edilirler. Ancak
bunun belli 6l¢iitleri bulunmaktadir. Uluslararasi 6rgiitlerin hukuk kisiliginin
kabul edilebilmesi i¢in bunlarin kendilerini olusturan devletlerden ayr1 ve
siirekli bir iradeye sahip olmalar1 gerekir'. Uluslararasi orgiitlerin hukuk
kisiliginin kabul edilmesi i¢in bunlarin antlagsma yapma, orgiit i¢ isleri ile
ilgili serbestce diizenleme yapabilme, temsilcilerinin uluslararasi sorumlu-
luk, dokunulmazlik ve yargi bagisikliklarinin olmasi gibi 6zelliklerinin ol-
mas1 gerekmektedir'®. Ancak orgiitlerin kisiligi devletlerin onlara tanidig
yetkiler ile smirlidir. Bu husus, 1949 tarihli Uluslararasi Adalet Divaninin
(UAD) Birlesmis Milletler Hizmetinde Ugranilan Zararlarin Giderilmesi
Damisma Gériisiinde belirtilmistir'’. Danisma Gériisiinde uluslararasi iliski-
lerin gelismesinin devletlerden farkli uluslararasi kisilerin olugsmasina sebep
oldugu vurgulanmustir'®. Sonug olarak modern uluslararas: hukukta devlet-
lerle birlikte, devletlerin kendilerine tanidigi simirhi yetkilerle donatilmig hii-
kiimetler arasi uluslararasi orgiitler de uluslararasi hukuk kisisi olarak kabul
edilmektedir'”. Bu tanim da gelisen uluslararasi hukukla birlikte degismek-
tedir.

' Ppazara, Hiiseyin: Uluslararas1 Hukuk, 20. Baski, Turhan Kitabevi, 2021, s. 141.
Pazarcy, s. 142.

Pazarcy, s. 143.

Pazarcy, s. 143.

ICJ, Request for Advisory Opinion (including the dossier of documents transmitted to
the Court pursuant to article 65, paragraph 2 of the Statute), 07.12.1948.

Meray, Scha: “Birlesmis Milletler Nezdinde Ugranilan Cismani Zararlarin Tazmini
Meselesi”, Siyasi ilimler ve Hukuk, Cilt 9, Say1 1, 1954, s. 128.

Crawford, James: Brownlie’s Principles of Public International Law, OUP, 2019, s.
466.
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Bugiin uluslararas1 hukuk kurallarinin yapiminda etkili olan ya da
uluslararast hukuktan etkilenen birimler bulunmaktadir. Bu bakimdan hii-
kiimet dis1 uluslararas1 orgiitlerin, yetkileri sinirli devletlerin, ulusal kurtulug
hareketlerinin, azinliklarin, miiltecilerin, bireylerin de uluslararasi hukuk
kisiligi tartisilmaktadir. Ancak bunlara uluslararast hukuk kisiligi taninmasi
tamamen devletin yetkisinde oldugundan uluslararas1 hukukun ikincil kisileri
olarak da tanimlanmaktadirlar'®.

Higgins’e gore uluslararast hukuk oncelikle devletler tarafindan uygu-
lanmaktadir; ancak uluslararasi orgiitler, bireyler ve HDK’lar da uluslararasi
hukukun katilimeilaridir'®. HDK’larm hem uluslararas: hukuk kurallarinin
olusumu hem de devletleri bu kurallara uymalarin1 saglama etkilerinden ha-
reketle, bunlarin da uluslararasi hukukun uygulanmasinda gézlemci olmak-
tan cok daha ote rol oynadiklar1 goriilmektedir®. Ancak uluslararasi huku-
kun olusumunda rol oynasalar dahi; bir kuralin uluslararas1 hukuk kurali ha-
line gelmesi, devletlerin onayma bagh oldugundan, HDK ’lara kisilik atfe-
dilmemektedir®".

Hiikiimet dig1 kuruluglarin uluslararasi hukuk kisiligi kazanma c¢abasi
1900’11 yillarin basina, Uluslararast Dernekler Birligi ve Uluslararasi Hukuk
Enstitiisii’niin ¢alismalarina dayanmaktadir. 1912 yilinda ilk kez bir taslak
sozlesme hazirlanarak bu husus Enstitiiye sunulmustur. 1913 yilinda ikinci
Diinya Dernekler Kongresinde ise hazirlanan taslak metin oybirligi ile kabul
edilerek hiikiimet dis1 kuruluslara hukuk kisiligi kazandirilmasi amaclan-
mustir””. Ancak bu dénemdeki cabalar 1. Diinya Savasi nedeniyle sekteye
ugramistir. Taslak metnin etkisiyle Belgika hiikiimeti tarafindan 1919 yilinda
bir yasa kabul edilmis ve bu yasayla egitim, sanat, yardim, din alanlarinda
faaliyet gosteren HDK ’lara kisisel statii taninmis ve diger devletlerle is bir-
ligi yapma konusunda yetkilendirilmislerdir. Bu metin HDK lara ilk kez
kisilik taninmasi bakimindan 6nemlidir. Savasin sona ermesinden sonra
1923 yilinda Uluslararas1 Hukuk Enstitiisiine yeni bir taslak s6zlesme sunul-
mus ve sozlesme oybirligi ile kabul edilerek, uluslararasi alanda faaliyet

18 Lindblom, Anna-Karin: Non-Governmental Organisations in International Law, CUP,

2005, s. 91.

Higgins, Rosalyn: Problems and Process: International Law and How We Use It,
Clarendon Press, 1994, s. 39.

Koh, Harold Hongju: “The 1994 Roscoe Pound Lecture: Transnational Legal Process”,
Nebreska Law Review, Cilt 75, 1996, s. 188.

2L Arend, Anthony Clark. Legal Rules and International Society, OUP, 1999, s. 43.

2 UIA, Report on the 2nd World Congress of International Associations, 1913.

UIA, International Associations Under Belgian Law, <https://uia.org/belgianlaw>
Erigim Tarihi 09.05.2023.

20

23
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gosteren ve kar amaci giitmeyen Orgiitler, uluslararasi dernek kabul edil-
mistir*®. Taslakta hiikiimet dis1 kuruluslarin uluslararasi bir kurulusta tescil
edilmesi ve Uluslararas1 Siirekli Adalet Divaninda taraf olmasi diizenlen-
mistir”. Ancak tiim bu girisimler de 2. Diinya Savasi nedeniyle sonugsuz
kalmigtir™.

2. Diinya Savasindan sonra 1945 yilinda Birlesmis Milletler Orgiitiinii
kuran Sartin 71. maddesinde hiikiimet dis1 kuruluslara danisma diizenlen-
mistir. 1948 yilinda Birinci Danigman Statiisiine Sahip Hiikiimet Dis1 Kuru-
luslar Konferansi gerceklestirilmis; hiikiimet dis1 kuruluslarin hukuk kisiligi
kazanmasi konusunda c¢alisma komitesi kurulmasina, 1913 ve 1928 tarihli
taslaklar1 da icerecek sekilde rapor hazirlanmasina karar verilmistir. 1949
yilinda hazirlanan Raporun ekinde hiikiimet dig1 kuruluslarin hukuk kisiligini
diizenleyen taslak bir sozlesme sunulmustur’’. 1950 yilinda Uluslararasi
Hukuk Enstitiisiiniin 44. oturumunda yeniden bir taslak sunulmus ancak
devletler tarafindan yeteri kadar ilgi gormemistir®. 1956 yilinda hazirlanan
Yabanct Sirket, Dernek ve Vakiflarin Hukuksal Kisiliginin Taninmasina
iligkin Lahey Sozlesmesi ise yeterli sayida devlet tarafindan onaylanmadigi
icin yiriirlige girememistir®®. 1959 yilinda ise bir deneme daha yapilarak
diinya ¢apinda bir s6zlesme hazirlanmasi ¢agrisinda bulunulmustur™.

1970’lere gelindiginde HDK’larin sayis1 ve uluslararasit problemlerin
dile getirilmesi konusunda etkilerinin artmasina ragmen heniiz uluslararasi
hukuk kisilikleri konusunda bir gelisme olmamasma dikkat cekilmistir®'.

¥ UIA, Draft Convention Relating to the Legal Position of International Associations,

25.10.1919.
* ibid, md. 7.
% Cakmak, Cenap: “The Role of Non-Governmental Orgamzations (NGOs) In The Norm
Creation Process In The Field Of Human Rights”, Alternatives Turkish Journal of
International Relations, Cilt 3, Say1 1, Spring 2004, s. 101.
UIA, Preliminary draft agreement designed to facilitate the work of non-governmental
organizaitons having consultative or equivalent status with the organs of the United
Nations, 1949.
Resolution adopted by the Institute of International Law at its 49th Session (1) III -
Conditions for the granting of international status to associations established by private
initiative.
HCCH, Convenvention concerning recognition of the legal personality of foreign
companies (Sociétés), Associations, and Foundations, 1956.
Union of International Associations, Draft Convention Aiming At Facilitating The
Work Of International Non-Governmental Organizations, 11.07.1959, ss. 510-513
(English).
Charnovitz, Steve: “Nongovernmental Organizations and International Law”, The
American Journal of International Law, Cilt 100, Say1 2, April, 2006, s. 356.

27

28

29

30

31
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Daha sonraki yillarda yapilan denemeler sonucunda da 1986 yilinda Avrupa
Konseyi Hiikiimet Dis1 Kuruluglarin Hukuksal Statiisii S6zlesmesi hazirlan-
mustir’”. Sozlesmeye gore iiye devletlerin birinde tanmmus dernekler diger
devletler tarafindan da taninmalidir. Ancak bu derneklerin uluslararas1 hukuk
kisiligine iliskin degil, taraf devletlerin i¢ hukuklarinda kisiliklerinin tanin-
masina yonelik bir diizenlemedir’. Nitekim Sozlesme 2018 yili itibariyle
sadece 12 devlet tarafindan onaylanmis ve birgok liye devletin katilimi sag-
lanamamugtir**.

HDK’larin uluslararast hukuk kisiligine dair en 6nemli gelisme 1987
tarihli Rainbow Warrior Hakemlik Kararidir®. Davaya konu olayda Fransa
tarafindan Greenpeace Orgiitiine ait Rainbow Warrior adli gemi, Fransa’nin
niikleer denemelerini protesto etmek i¢in Yeni Zelanda’nin Auckland Lima-
ninda bulundugu sirada batirilmig ve bir kiginin 6liimiine neden olunmustur.
Bu olay tizerine BM Genel Sekreteri hakem tayin edilmis ve Greenpeace
uluslararast bir HDK olarak hakemlik siirecinde yerini almistir. Uluslararasi
diizeyde hakkini koruma, davali ya da davaci olabilme agisindan bu dava,
HDK’larin kismi de olsa hukuk kisiliklerinin tesis edilmesi yoniinde atilmis
¢ok onemli bir adim olarak goriilmektedir®®.

Ayrica ICRC’nin tipki birer uluslararasi orgiit gibi devletlerle sozles-
meler yaptigina dikkat cekilmistir’’. Orgiitiin devletlerle yapmus oldugu
anlagmalarda uluslararasi orgiitler gibi ayricalik ve bagisikliklardan yarar-
landig1 belirtilmistir®®. Orgiitiin Statiisit BM Genel Kurul tarafindan da kabul

32 Council of Europe, European Convention On The Recognition Of The Legal Personality

Of International Non-Governmental Organizations, 01.01.1991.
¥ md. 2/1.
¥ Council of Europe, European Convention on the Recognition of the Legal Personality of
International Non-Governmental Organisations, https://www.coe.int/en/web/youth/-
/european-convention-on-the-recognition-of-the-legal-personality-of-international-non-
governmental-organisations (08.05.2023).
35 France-New Zealand Arbitration Tribunal, 82 LL.R. 500 (1990).
36 Aksar, Yusuf: Teoride ve Uygulamada Uluslararas1 Hukuk I, Ankara 2021, s. 262;
Baslar, Kemal: Uluslararas1 Hukukta Hiikiimet Disi Kuruluslar Vestfelya Sonrasi
Siiregte  Kiiresel Sivil Toplum, Nobel Yaym Dagitim, 2005, s. 222; Harding,
Christopher: “VINGT ANS APRES: Rainbow Warrior, Legal Ordering, and Legal
Complexity” The Singapore Yearbook of International Law, 10, 2006, s. 110-112.
Kamminga, Menno T.: “The Evolving Status of NGOs under International Law: A
Threat to the Inter-State System?”, (Ed. P. Alston), Non-State Actors and Human
Rights, OUP, 2005, s. 98-99.
Debuf, Els: “Tools to do the job: The ICRC’s legal status, privileges and immunities”
International Review of the Red Cross, Cilt 97, s. 330 vd.; “Agreement between the

37
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edilmis ve orgiite gdzlemci statiisii verilmistir’’. Buradan hareketle HDK ’la-
rin uluslararas1 hukuk kisiligi oldugu diisiiniilse de; bu antlagmalar devlet ve
orgiit arasinda yapilan antlasmalardir ve sadece taraflar1 baglamaktadir®.

Tiim bu cabalara ragmen HDK’lara uluslararas1 hukuk kisiligi taniya-
cak bir uluslararas1 diizenlemeye ulasilamamistir. Ancak de jure olarak
hukuk kisiligi bahsedilmemis olmasi onlarin uluslararasi alanda etkin olma-
diklar1 anlamina gelmez; nitekim gelisen uluslararas iligkiler sonucunda bu
orgiitlerin de facto olarak uluslararasi hukukta etkin olduklar1 belirtilmek-
tedir*'.

C. Uluslararasi Hiikiimet Dis1 Kuruluslarin Tarihsel Gelisimi

HDK’larin tarihi 1648 Vestfalya Anlagmasina dayandirilmaktadir. Bu
donemde HDK’larin, hukuk, sanat, insani yardim, insan haklari, ig¢i haklari
alaninda ¢alistig1 goriilmektedir*”. Vestfalya Anlasmasi ile 1. Diinya Savasi
aras1 donemde kurulan ve giliniimiizde halen etkinligini siirdiiren uluslararasi
HDK lar; Uluslararas: Hukuk Dernegi®, Uluslararas: Meteoroloji Dernegi*,
Uluslararasi Kizilhag Komitesi’dir (ICRC)*. Bu orgiitler ¢alisma alanlari ile

International Committee of the Red Cross and the Swiss Federal Council”, IRRC, No.
293, 1993.

3 UNGA Res. 45/6, “Observer Status for the International Committee of the Red Cross, in
Consideration of the Special Role and Mandates Conferred Upon It by the Geneva
Conventions of 12 August 1949”, 16 October 1990.

40 Kamminga, s. 101; Baslar, s. 191.

‘1 Baglar, s. 241; Vedder, Christoph: “The International Olympic Committee: An

Advanced Non-Governmental Organization and the International Law.” German
Yearbook of International Law, 27, 1984, s. 256-257.
2 Baglar, s. 46.
® Orgiit 1873’te Britksel’de kurulmustur. Bkz: ILA, About Us, https:/www.ila-
hq.org/en_GB/about-us (Erisim Tarihi: 30.01.2023). Orgiitiin uluslararas: hukukun
gelisimi konusuna birgok katkis1 olmustur. Ornegin 2022 yilinda Bienal Uluslararasi
Hukuk Konferanslar1 diizenlenmis, uluslararasi saglik hukukundan deniz seviyesinin
yiikselmesine kadar birgok alana katki sunacak raporlar hazirlanmistir.
1878’de kurulan orgiit, 1945°te hiikiimetler arasi bir orgiit olmustur. Bkz: WMO, Our
Mandate, https://public.wmo.int/en/our-mandate (Erisim Tarihi: 30.01.2023). Ozellikle
cevre hukuku alaninda faaliyet gosteren oOrgiit, Birlesmis Milletler (BM) Cevre ve
Kalkinma Konferansinda imzaya acilan BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesinin
olusturulmasma katkilar1 bulunmaktadir, bkz: https://www.mfa.gov.tr/bm-iklim-
degisikligi-cerceve-sozlesmesi.tr.mfa (06.05.2023).
# Orgiit 1863’te kurulmustur. Bkz: ICRC, Who We Are, https://www.icrc.org/en/who-
we-are (Erisim Tarihi: 30.01.2023). Ozellikle insancil hukuk kurallarinin gelismesine
katkis1 bulunmaktadir. 1949 Cenevre Sozlesmelerinin hazirlanmasinda etkisi bulun-
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ilgili konferanslarin diizenlenmesini saglamis ve uluslararasi hukuk kuralla-
rinin olusturulmasina katkida bulunmuslardir.

1900’ yillara gelindiginde ise HDK’larin uluslararasi alanda etkinlik-
lerini giderek arttirdigi, hiikiimetler arasi orgiitlerle daha yakin temas halinde
calistigi gozlenmistir. Amerikan Uluslararast Hukuk Dernegi*® ve Kizilhag
ve Kizilay Dernekleri Federasyonu (IFRC) bu donemde kurulan hiikiimet
dist kuruluslardir’’. 1919 tarihli Milletler Cemiyeti Misaki Taslagmin 25.
maddesine gore Cemiyet iiyeleri Kizilhag’in ulusal subelerinin kurulusunu
ve isbirligini arttirmay1 ve tesvik etmeyi kabul etmektedir:

“Cemiyet iiyeleri, saghgin gelistirilmesi, hastaliklara kars1 onleyici on-
lemler alinmast ve biitiin diinyada ¢ekilen acilarin azaltilmast amaglarin
giiden, geregi gibi yetkili kilinmis ulusal Kizil-Hag¢ goniillii orgiitlerinin
kurulmasint ve bunlarin aralarinda isbirligi yapmalarini desteklemegi ve
kolaylastirmag yiikiimlenirler™™.

1920’lerin baslarinda Milletler Cemiyeti ve uluslararasi orgiitler ara-
sinda iliskiler gelismistir. Ornegin International Relief Union’un kurulma-
stna Milletler Cemiyeti onciiliik etmistir”®. Bu dénemdeki HDK’larla da-
nigma iglevinin gelistirilmesi Birlesmis Milletler Sartinin 71. maddesine ze-
min hazirlamigtir.

Ikinci Diinya Savagi sonrasi donemde hem savas sonrasi insani yar-
dimlarin saglanmasi hem de devletleraras: iliskilerin gelistirilmesi icin hii-
kiimet dis1 kuruluslar kurulmustur. Bu kuruluslarin bir kismi uluslararasi
orgiitlerin kurulmasim saglamistir’’. Birlesmis Milletler Orgiitiiniin kurulus
stirecinde bir¢cok uluslararas1t HDK go6zlemci olarak goriismelere katilmis-

mustur. Bkz: ICRC, The Geneva Conventions and their Commentaries,
https://www.icrc.org/en/war-and-law/treaties-customary-law/geneva-conventions
(08.05.2023).

#1906 yilinda kurulan Dernek suanda ECOSOC’da 6zel damismanlik statiisindedir. Bkz:

https://www.asil.org/about/about-asil (Erigim Tarihi: 21.07.2023).

Bkz: IFRC, Our History and Archives, https://www.ifrc.org/who-we-are/about-ifrc/our-

history-and-archives (Erisim Tarihi: 21.07.2023).

Denk, Erdem: Milletler Cemiyeti Misaki, http://www.erdemdenk.com/mcmisaki.doc

(Erisim Tarihi: 30.01.2023).

4 UIA, International Relief Union (IRU), 1927, https://uia.org/s/or/en/1100038087 (Erisim
Tarihi 21.07.2023)

% Bkz: ILO, https://www.un.org/youthenvoy/2013/08/ilo-international-labour-
organization/?gclid=CjwKCAjwquWVBhBrEiwAt1 KmwhbagB1E_xX8rdedTiP_1ZDN
QCfEfaRq8mBFVIiCVR-5F3yxBr5erRoCZI8QAvD_ BWE (Erisim Tarihi 09.05.2023)
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tir’'. Bu orgiitlerin galismalar1 sonucu Birlesmis Milletler Sartimin 71. mad-
desine hiikiim konulmustur. Yukarida da belirtildigi gibi hiikiimet dis1 kuru-
luslara uluslararast hukuk kisiligi taninmasa da Birlesmis Milletler Sart1 ile
danigsmanlik statiisii diizenlenmistir. Buna gore:

“Ekonomik ve Sosyal Konsey, kendi yetkisine giren sorunlarla ugrasan
sivil toplum kuruluglarina danismak icin uygun diizenlemeler yapabilir.
Béyle diizenlemeler uluslararas: érgiitlerle ve gerektiginde, Birlesmis Mil-
letlerin ilgili iiyesine danisildiktan sonra ulusal érgiitlerle de yapilabilir.”

Madde 71°de HDK’lara sadece ECOSOC’a danigsma gorevi verilmistir.
BM’nin uluslararast hiikiimet dis1 kuruluslarla olan ilk resmi iliskisi 1968
yilinda ECOSOC’un 1296 sayili karari ile olmustur™>. Karara gére HDK’ya
bu statiiniin verilebilmesi igin, HDK’nin amag¢ ve hedefleri Birlesmis Mil-
letler Sart1’nin ruhuna, amaglarina ve ilkelerine uygun olmali; HDK, Birles-
mis Milletlerin ¢calismalarini desteklemeli, ilke ve faaliyetlerine iliskin bil-
giyi gelistirmeyi taahhiit etmeli; temsil kapasitesine sahip, uluslararasi tani-
nirhig1 olmali ve yapisi uluslararasi olmalidir™. Bu statiiye sahip olmak iste-
yen HDK’lar i¢in BM—-DPI Sekreterligi tarafindan da kriterler belirlenmis-
tir’*. Bu kriterler yukarida belirtilenlerle paralel olmakla birlikte birtakim
hususlar izah edilmistir. Buna gére HDK, BM Sarti’nin ilkelerini destekle-
meli ve bunlara saygi duymali ve bu ilkelerle agik bir misyon beyanina sahip
olmalidir; ulusal veya uluslararasi olarak taninmalidir; yalnizca kar amaci
giitmeden faaliyet gostermeli ve vergiden muaf statiiye sahip olmalidir; bi-
lesenleri ile BM faaliyetleri hakkinda etkili bilgilendirme programlar yii-
riitme taahhiidiine ve araglarina sahip olmalidir; en az ii¢ yillik bir siireklilik
kaydina sahip olmal1 ve gelecekte de siirekli faaliyet sozii vermelidir; ortak-
liktan 6nce BM Bilgi Merkezleri/Hizmetleri veya BM Sisteminin diger
boliimleri ile tatmin edici bir isbirligi kaydina sahip olmalidir; nitelikli, ba-
gimsiz bir muhasebeci tarafindan yiiriitiilen, denetlenmis bir y1llik mali tablo
saglamalidir; seffaf bir karar alma siireci, gorevlilerin ve {iyelerin se¢ilme-
sini saglayan tiiziigii/yonetmeligi olmalidir®. Ayrica ECOSOC tarafindan

ST Ross, Alexander Jr.: “Growing Role of NGOs and the UN” 02.06.2017,
https://behorizon.org/ngos-and-the-un/ (26.01.2023).

52 BCOSOC Resolution 1296 (XLIV), 23 May 1968.

3 EBCOSOC Resolution 1296 (XLIV), 23 May 1968, prg.1-4.

3 Rustomova, J,: “Features Of Non-Governmental Organizations In International Law”

The scientific heritage, Say1 95, 2022, s. 39.

% DPI- NGO, https://omiusajpic.org/global/united-nations/dpi-ngo/ (Erisim Tarihi:
26.01.2023)
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HDK’lar genel danismanlik, 6zel danigmanlik ve bilirkisi®® statiisiindekiler
olarak smiflandirilmustir’’. Genel damsmanlik statiisiine sahip olan HDK’lar
Konseyin amaglarinin gergeklestirilmesi igin galisan ve ¢ok sayida iilkedeki
niifusun biiyiik kesimlerini temsil eden HDK ’lardir. Ozel danismanlik statii-
stine sahip olan HDK’lar ise 6zel bir konuyla ilgili ¢alisma gosterenler
olarak tanimlanmistir’®. Kararm 17. paragrafinda ise insan haklari ile ilgili
HDK’larin tanimina 6zel olarak yer verilmistir. Buna gore;

“insan haklar ile ilgili 6zel danismanlik verilmis olan HDK lar bu hususta
tek bir devlet, grup ya da belirli gruplar olmaksizin bu alanda genel olarak
faaliyet gosteriyor olmalidirlar. Somiirgecilik, apartheid, wrksal hosgorii-
stizliik ve diger agir insan haklari ve temel ozgiirliik ihlalleriyle miicadele
etmeyi amaglayan bu alandaki kuruluslarin basvurular: ézel olarak dikkate
alinacaktir.”

Ancak ozellikle Soguk Savasin etkisiyle 1970’lere kadar HDK’larin
uluslararas1 alanda pek bir etkisi goriilmemistir. Bu donemdeki HDK’larin
0zellikle insan haklari, ¢evre, kadin haklar1 alanlarinda ¢aligmalar yaptigi ve
uluslararast konferanslarin diizenlenmesine katkida bulundugu goriilmek-
tedir. Soguk savasin bitmesinden sonra ise HDK’larin sayisinda hizli bir
yiikselme meydana gelmistir”. 1990’larda ise 6zellikle teknolojik gelisme-
lerin etkisiyle kiiresellesme artmis ve HDK’lar evrensel ¢apta faaliyetlerini
duyurabilir hale gelmislerdir®®. Ozellikle insan haklari, gevre, yoksulluk,
adalet alaninda c¢alisan uluslararasi hiikiimet dis1 kuruluslarin uluslararasi
hukuk kurallarinin olusumu, kamuoyu olusturma ve diger hususlarda etkileri
artarak devam etmektedir. Bu husus da uluslararasi hukukta belli doniisiim-
lerin gergeklesmesine sebep olmustur. Klasik uluslararast hukuk anlayigina
gore uluslararas1 hukukun tek ve egemen aktorleri devletlerken, kiireselles-
menin etkisiyle HDK’lar da uluslararasi hukuk kararlarinin alimi ve uygu-
lanmasinda goriiniir olmaya baslamistir, 6zellikle insan haklar1 konusunda,
devlet kendi vatandaslar1 iizerinde sinirsiz yetkiye sahip egemen olmaktan
¢ikmistir. Cevreden insan haklarina, miilteci ve go¢ alanindan is¢i haklarina

6 ECOSOC Resolution 1296 (XLIV), 23 May 1968, prg. 28.

7 Erikson, Marja K./Sadiwa, L.: Non-Governmental Organisations. Manuel on Human
Rights Monitoring (s. 1-11). The Norwegian Institute of Human Rights, 2001.

8 Ayrica bkz: Blitt, Robert C.: “Who Will Watch the Watchdogs - Human Rights
Nongovernmental Organizations and the Case for Regulation” Buffalo Human Rights
Law Review, Cilt 10, 2004, s. 276.

*  Cakmak, s. 104.

8 UN, NGO Branch, https://esango.un.org/civilsociety/displayDPISearch.do (Erisim
Tarihi: 26.01.2023)
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kadar birgok alanda faaliyet gosteren HDK’larin, basta uluslararasi toplumun
dikkatini belli bir konuya c¢ekip kamuoyu olusturarak hem konferanslarin
diizenlenmesi hem de uluslararas1 hukuk kurallarinin olusturulmasina katkisi
oldugu goriilmektedir.

II. HDK’LARIN ULUSLARARASI ANTLASMALARA ETKIiSi

Her ne kadar uluslararas1 orgiitlerin hukuk kisiligi kabul edilmis ve
diger kisilerin de hukuk kurallarinin yapildigi platformlara davet edildigi
goriilse de bu durum devletlerin uluslararasi hukuk kurallarinin olusturul-
masinda merkezde olma durumunu degistirmemektedir®. HDK’larm ulus-
lararas1 hukuk kurallarinin ortaya ¢ikmasina etkisi Soguk Savasin bitmesi ile
baslamistir. Soguk Savas sonrasinda Vestfalya Anlasmasi ile kurulan dev-
letlerin esit egemen giicler olmalar1 ve kendi iilkelerinde miinhasir yetkileri
hesap vermeden kullanabilmeleri durumu kiiresellesme ile gevsemis; dev-
letler HDK’larin uluslararasi alandaki etkileri ile de hesap vermek zorunda
hissetmeye baslamiglardir. Uluslararast hukukun olusumundaki demokra-
tiklesme hareketleri ile birlikte artik HDK’lar da hukuk kurallarinin olusu-
munda etkili olmaya baslamistir®. Ozellikle kendi faaliyet alanlariyla ilgili
konularda uluslararasi konferanslara katilim ve buralarda s6z almalar1, daha
sonrasinda ise uluslararasi antlagma hiikiimlerinde kendilerine belli rol ve
haklar taninmasi uluslararasi hukukun kiiresellesmesinin sonucudur®.

HDK’larin antlagmalarin olusmasindaki katkilari; kamuoyu olusturma,
konferanslara katilma, konferanslarda sunum yapma, antlagmalarda goz-
lemci olarak yer alma, raporlama yapma, antlagsmanin uygulanmasi konu-
sunda takipte bulunma ve uygulamaya zorlama seklinde goriilmektedir.
Ozellikle 1970’lerden itibaren cevre, insan haklar1, insancil hukuk ve miilteci
hukuku alanlarinda etkili olduklari goriilmektedir®. Ayrica 6rf adet hukuku
kurallariin olusumda da HDK’larin etkisi oldugu belirtilmektedir. Bu etki
dogrudan mimkiin olmasa da devlet davraniglarinin yonlendirilmesi
bakimindan dolayli olarak etkiledikleri savunulmaktadir®.

81 Arend, s. 44; Sur, Melda: Uluslararast Hukukun Temel Esaslari, Beta Yayimceilik,

Istanbul, 2022.

Tornquist-Chesnier, Marie: “NGOs and International Law”, Journal of Human Rights,
Cilt 3, Say1 2, 2004, s. 260-261.

8 Baglar, s. 74-84.

8 Ayrntili bilgi igin bkz: Christensen, Robert K.: “International Nongovernmental
Organizations: Globalization, Policy Learning, and the Nation-State” Intl Journal of
Public Administration, Cilt. 29, 2006, Tablo 1 ve 2, s. 286-287.

Meron, Theodor: “The Humanization of International Law”, Martinus Nijhoff
Publishers, 2006, s. 355; Pearson, Zoe: “Non-Governmental Organizations and the
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A. Uluslararasi insancil Hukuk Antlasmalarina Katkisi

HDK’larin uluslararas1 antlagmalar {izerindeki ilk etkilerinin insancil
hukuk alanina iliskin oldugunu séylemek yanlis olmaz. HDK’larin, 2. Diinya
Savasi sonrasinda hem savas kurallarinin olusturulmasi hem de savas sonrasi
uluslararast diizenin yeniden kurulmasina katki saglayan antlagmalarda
etkileri olmustur. Bunlarin en énemlisi 1949 tarihli Cenevre Siozlesmesi ile
Sozlesmeye Ek 1977 Protokolleri’dir. S6zlesmenin hazirlanmasina Uluslar-
arast Kizilha¢ Komitesinin (ICRC) katkisi bulunmaktadir. ICRC, 1863 yi-
linda silahli catisma esnasinda magdurlara yardim etme amaciyla kurulmus-
tur. Bu dogrultuda gerek 1. Diinya Savasi gerekse 2. Diinya Savasi esnasinda
savasta yaralananlarin tedavisi ve magdurlara gerekli desteklerin verilmesi
icin ¢aligmalart bulunmaktadir. 2. Diinya Savasindan sonra da ICRC’nin
girisimi ile 1949 Cenevre Sozlesmeleri ve Ek Protokoller kabul edilmistir.
Sozlesmeler neredeyse her devlet tarafindan kabul edilmekte ve Protokol-
deki diizenlemeler aynm1 zamanda orf adet hukuku kurali olarak goriilmek-
tedir. ICRC’nin, Protokollerin savasan taraflarca savag esnasinda uygulan-
mas icin de cabalar1 bulunmaktadir®.

HDK’larin bu alandaki katkilar1 sadece s6zlesmenin yapilmasinda degil
sozlesmelerin yorumlanmasinda da goriilmektedir®’. 1984 tarihli Siracusa ve
Limburg Ilkelerinin® BM Kisisel ve Siyasal Haklar S6zlesmesinin hiikiim-
lerinin smurlart igerisinde gelistirilmesine de katkida bulunmuslardir®.
Ayrica ICRC sayesinde tecaviiz insancil hukukta sug olarak kabul edilmis ve
Cenevre Sozlesmesinin bu sekilde yorumlanmasi saglanmistir’.

International Criminal Court: Changing Landscapes of International Law”, Cornell
International Law Journal, Cilt 39, Say1 2, s. 246.

Brett, Rachell: “Non-Governmental Human Rights Organizations And International
Humanitarian Law” International Review of The Red Cross, s. 533.

ICRC, Development of Modern International Humanitarian Law, 13.05.2010,
https://www.icrc.org/en/doc/who-we-are/history/since-1945/history-ihl/overview-
development-modern-international-humanitarian-law.htm (Erisim Tarihi 09.05.2023)
American Association for the International Commission of Jurists, The Siracusa
Principles on the Limitation and Derogation Provisions in the International Covenant on
Civil and Political Rights, Distr. General E/CN.4/1985/4, 28 September 1984; UN,
“Limburg Principles on the Implementation of the International Covenant on Economic,
Social and Cultural Rights”, E/CN.4/1987/17, Human Rights Quarterly, Cilt 9, 1987, s.
122-135.

Boven, Theo van: “The Role Of Non-Governmental Organizations In International
Human Rights Standard-Setting: A Prerequisite Of Democracy”, California Western
International Law Journal, Cilt 20, Say1 2, 2015, s. 219-220.

Meron, Theodor: “The Humanization of Humanitarian Law”, The American Journal of
International Law, Cilt 94, Say1 2, April, 2000, s. 262.
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1991 yilinda ise HDK’larin mayinlarin yasaklanmasi hususunda calis-
malar1 baglamistir. Bu bakimdan 1992 de Uluslararasi Maym Yasaklama
Kampanyasi (ICBL- International Campaign to Ban Landmines) kurulmus-
tur’'. Bu kampanya ve diger bircok sivil girisim sayesinde 1997 tarihli Anti-
Personel Maynlarin Kullaniminin, Depolanmasinin, Uretiminin ve Devre-
dilmesinin Yasaklanmasi ve Bunlarin Imhast ile Ilgili Sozlesme, diger adiyla
Ottowa Sozlesmesi olusturulmustur’>. Sézlesmenin yapilmasinda, daha sonra
izlenmesi ve uygulanmasinda ICBL (Bu kampanya da onlarca HDK’nin
birlesimi ile olusturulmustur)”® ve ICRC’nin etkisi bulunmaktadir’™. Sozles-
menin hazirlik caligmalarinda alt1 toplant1 yapilmis, HDK’lar bunlara katil-
mus ve tiimiine delege yollamuslardir”. Sozlesme yiiriirliige girdikten sonra
bile s6zlesmenin uygulanmasi, magdurlara yardim edilmesi vs. hususlarda
ozellikle ICBL’nin rolii devam etmektedir ve de facto gozlemci oldugu be-
lirtilmektedir’®.

Uluslararas1 savas suclarmin yargilanmasi amaciyla 1994’te taslak
sozlesme calismalaria baglanmistir. 2002 yilinda yiiriirliige giren Roma
Statiisii uluslararasi toplumun uzun siireli ¢abalarinin sonucudur’’. Sozles-
menin hazirlanmasinda &zellikle Uluslararast Af Orgiitii, insan Haklar
Izleme Orgiitii ve World Federalism Movement 'in katkis1 bulunmaktadir. Bu
orgiitler, 1995’te bir araya gelerek CICC (Coalitionfor the International
Criminal Court)’u kurmuslardir. Ancak bunlarin disinda 2500’e yakin HDK
da Sozlesmenin hazirlik calismalarina katilmistir. Konferanslar sirasinda

" ICBL, A Global Network Working For A World Free Of Landmines,

http://www.icbl.org/en-gb/home.aspx (Erisim Tarihi 09.05.2023)

Soézlesmenin resmi bagligi: the Convention on the Prohibition of the Use, Stockpiling,

Production and Transfer of Anti-Personnel Mines and on Their Destruction. 1 Mart 1999

tarihinde yiiriirlige girmistir ve 164 devlet taraftir.

Ayrintili bilgi i¢in bkz: ICBL, Wo We Are, http://www.icbl.org/en-gb/about-us/who-

we-are/members.aspx# (Erigim Tairhi 09.05.2023)

" ICRC, “Overview Of The Convention On The Prohibition Of Anti Personel Mines”,

15.08.2007, https://www.icrc.org/en/doc/resources/documents/legal-fact-sheet/

landmines-factsheet-150807.htm (Erigim Tarihi 09.05.2023)

Convention on the Prohibition of the Use, Stockpiling, Production and Transfer of Anti-

Personnel Mines and on Their Destruction, https://www.apminebanconvention.org/

ottawa-process/overview/ (Erisim Tarihi 14.12.2021).

ICBL, Who We Are, http://www.icbl.org/en-gb/about-us/who-we-are/the-icbl.aspx

(Erisim Tarihi 09.05.2023).

7 UCM Statiisii 18.07.1998 tarihinde devletlerin imzasina agilmus, 11.07.2002 tarihi
itibariyle géreve baglamistir. Bkz: ICC, Understandig to Criminal Courts, 2020, s. 11,
https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/Publications/understanding-the-icc.pdf
(08.05.2023).
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HDK’lar aktif rol oynamis, 3 farkli gazete yayinlamislardir: Terra Viva,
CICC Monitor ve On the Records™. HDK larin bu siirecteki katkilar1 ulus-
lararas1 hukukun olusumuna etkileri hususunda ¢ok 6nemli bir 6rnektir. Bu
siire¢ yeni diplomasi olarak adlandirilmistir’”. Sozlesme goriismelerinde
HDK’larin dogrudan etkisi olmus; hatta baz1 devlet delegelerinin dogrudan
HDK agiklamalarini benimsedigi kaydedilmistir™. Bu 6rgiitler ayrica Soz-
lesmenin onaylanmasi, izlenmesi ve Uluslararasi Ceza Mahkemesinin gelis-
tirilmesi icin de caligmaktadir®'.

B. Uluslararasi insan Haklar1 Belgelerine Katkisi

Insan haklari, 6zellikle 2. Diinya Savasina kadar devletlerin i¢ hukuk
meselesi olarak goriilmiistiir. 2. Diinya Savasindan sonra insan haklar1 ulus-
lararasilagmis ve uluslararasi hukukun konusu haline gelmistir. Savasin sona
ermesinden sonra akdedilen BM Sartinda da bir¢ok insan hakkina yer ve-
rilmig ancak bunlar tanimlanmamuistir. 1945 yilindan 6nce evrensel anlamda
bir insan haklar1 sozlesmesi yoktur. Dolayistyla bu zamana kadar HDK’larin
insan haklar1 kurallarinin olusumuna katkisi konusunda bir degerlendirme
yapmak zordur. Ancak, bu donemden once, yerel diizeyde de olsa insan
haklarinin korunmasi ile ilgili HDK’larin 6nemli katkilar1 goriilmektedir.
1839 yilinda Birlesik Krallikta kurulan Kolelik Karsiti Topluluk kolelikle
miicadele konusunda énemli rol oynamustir®.

HDK’larin bu alandaki ilk biiyiik etkisi Evrensel Beyanname ile ol-
mustur. Beyannamenin olusturulmasinda ve BM Sartinda insan haklarinin
yer almasinda da HDK’larmn etkisi bulunmaktadir®. insan Haklar1 Komis-
yonu Raportorii Charles Malik, HDK’larin evrensel beyannamenin olustu-
rulmasindaki katkisini belirtmig, bu belgenin hazirlanmasi asamasindaki
cabalarin1 ve her bir maddede etkilerinin oldugunu vurgulamistir®. Ayrica
Beyannamenin olusturulmasinda uluslararasi toplumun giicliniin oldugu ve
Beyannamedeki ilkelerin, devletleri baglayan uluslararasi orf adet hukuku

8 Glasius, Marlies: The International Criminal Court A Global Civil Society

Achievement, Routlenge, 2006, s. 41 vd.

” Pearson, s. 251.

80 Pearson, s. 254.

81 ICC, Civil Society and the ICC, https://www.icc-cpi.int/get-involved/Pages/ngos.aspx
(Erigim Tarihi 09.05.2023).

Kamminga, s. 391; Wagner, prg. 15.

83 Charnovitz, s. 352.

84

82

Korrey, William: NGOs and the Universal Declaration of Human Rights, Palgrave,
2001, s. 45.
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kurallart niteliginde oldugu belirtilmistir®. HDK’larin Beyannamenin hazir-
lanmasindaki etkilerinin yani sira Birlesmis Milletler Sartinin insan hak-
larma iliskin maddelerinin taslaklarinin olusturulmasi ve bunlarin Sartin
iginde yer almasi konusunda da merkezi rol oynadiklar1 belirtilmektedir.
Sozlesmenin 55-56. maddelerinin arkasinda HDK’larin ideolojilerinin ve
dillerinin bulundugu bir¢ok uluslararasi hukukeu tarafindan kabul edilmek-
tedir™.

Ozellikle 1970’lerde insan haklar1 belgelerinin sayisi artmistir. Ayni
donemde HDK’larin sayist da artmistir. Bu paralel artis da aslinda HDK’la-
rin insan haklar iizerindeki etkilerini gostermektedir®’. Siiphesiz HDK larin
insan haklarmin korunmasi konusunda devlet pratigine olumlu anlamda
katkilar1 bulunmaktadir. Ancak bu katki gegicidir ve devletin gelecekteki
hak ihlallerini engelleme hususunda yetersizdir. insan haklarmin korunmasi
i¢in uluslararast baglayici antlagsmalar yapmak, antlagsmalarin uygulanmasini
izleme ve ihlali durumunda sorumluluk mekanizmasini isletmek devlet dav-
raniglarint kalici olarak etkilemektedir. Bu bakimdan da HDK’larin insan
haklar1 antlagmalarinin olusturulmasi ve izlenmesi bakimindan yaptiklari
katkilar, devlet pratigini donemsel olarak etkilemekten ¢ok daha kiymetli-
dir*®. Uluslararas1 hukuk normlarinin olusturulmas: siirecinde, diinya kamu-
oyunu olusturma agisindan, sivil toplum kuruluglarinin artan énemi uluslar-
arast hukukgular tarafindan vurgulanmaktadir. Bu kuruluslarin genellikle bir
biitiin olarak insanlik i¢in ortak degerleri ve ¢ikarlar1 ifade ettigi belirtil-
mektedir. Ayrica, her ne kadar devletler norm olusturma bakimindan ana
aktorler olmaya devam etseler de gesitli demokratik, savas karsit1 ve anti-
niikleer hareketleri dikkate almak zorunda kalmiglardir®.

1948°de Evrensel Beyannamenin ilanindan uzun bir siire sonra 1966’da
ikiz Sozlesmeler olarak da anilan Kisisel ve Siyasal Haklar Sizlesmesi’™ ile

8 Korrey, s. 49.

Ayrmtili bilgi igin bkz: Korrey, s. 41-50.

8 Cakmak, s. 101.

8 Cakmak,s. 101.

8 Mullerson, R. A.: “Sources of International Law: New Tendencies in Soviet Thinking”,
The American Journal of International Law, Cilt 83, Say1 3, Jul., 1989, s. 512.

% 16.12.1966 tarih ve 2200 A (XXI) sayili BM Genel Kurulu karariyla kabul edilip imzaya

acilan Sozlesme, 41. madde disinda, 23.03.1976 tarihinde yiiriirliige girmistir. insan

Haklar1 Komitesi’ne iligkin 41. madde ise, 28.03.1979 tarihinde yiirlirliige girmistir.

Tiirkiye Sozlesme’yi 15.08.2000 tarihinde imzalamig, So6zlesme’nin onaylanmasini

uygun bulan Kanun, 18.06.2003 tarih ve 25142 sayil1 RG’de yayimlanmistir.
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Ekonomik, Medeni ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi®' hazirlanmis ve bunlar
ancak 1976 yilinda yiiriirliige girmistir. Bu Sozlesmeler HDK’larin biiyiik
basaris1 olarak goriilmektedir. Evrensel Beyannameden daha ayrintili bir
sekilde haklarin diizenlenmesi ve antlasma olarak baglayiciliklari nedeniyle
de insan haklari hukuku anlaminda ¢ok 6nemli yere sahiptirler. HDK’larin
onerileri ve yonlendirmeleri ile S6zlesmelerin hazirlandig1 ve bu Sézlesme-
lerin devlet dig1 aktorlerin emegi ile de el birligiyle olusturuldugu belirtil-
mektedir’. Sézlesmelerin hazirlanmasinin yani sira Sézlesmelerin, devletler
tarafindan desteklenmesi ve onaylanmasi siirecine de etkileri olmustur’.
Kisisel ve Siyasal Haklar Sozlesmesinin 28. ve 40. maddeleri arasinda insan
Haklar1 Komitesine iligkin diizenlemeler yapilmistir. S6zlesmede dogrudan
HDK ’larla ilgili resmi bir iligski diizenlenmemistir ancak pratikte HDK’lar da
bu maddelerin uygulanmasina katki saglamaktadir. Devletlerin sézlesmenin
uygulanmas1 bakimindan hazirlamak zorunda oldugu raporlara HDK’lar
resmi olmayan ¢alisma gruplar1 kurarak ya da rapor yazim siirecinde sozlii
bildirimlerde bulunarak katki saglamaktadirlar’™.

Ekonomik, Medeni ve Kiiltlirel Haklar S6zlesmesinde ise Sézlesmenin
uygulanmasini izleyecek bir mekanizma kurulmamistir. Bu husustaki eksik-
lik 1985 yilinda ECOSOC tarafindan kurulan Komite ile giderilmeye cali-
stlmistir”. ECOSOC un alt kurumu gibi kurulan bu Komiteye ECOSOC’a
danmigmanlik yapan HDK’lar da katilabilmektedir. Bu Komitenin diger
onemli ozelligi ise HDK’lara ilk defa yazili beyanda ve so6zlii bildirimde
bulunma hakki verilmesidir®®. Ekonomik, Medeni ve Kiiltiirel Haklar
Sozlesmesine Ek Ihtiyari Protokol’"’iin hazirlanmasindan kabuliine kadar da

ol 6.12.1966 tarih ve 2200 A (XXI) sayili karariyla kabul edilmis ve 19.12.1966 tarihinde
imzaya ag¢imistir, 3.01.1976 tarihinde yiirtirlige girmistir. Tiirkiye Sozlesme’yi
15.08.2000 tarihinde imzalamistir. Uygun bulma kanunu 2003 yilinda 25196 sayili
RG’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir.

Boven, s. 211.

Korey, s. 72.

Rossi, Ingrid: Legal Status of Non-Governmental Organizations In International Law,

Katholieke Universiteit Leuven Faculty of Law, 2009-2010, s. 179-180.

ECOSOC, Resolution 1985/17, Review of the composition, organization and

administrative arrangements of the Sessional Working Group of Governmental Experts

on the Implementation of the International Covenant on Economic, Social and Cultural

Rights, 28.05.1987.

% ECOSOC, ICESCR’s Rules of Procedure and Working Methods, A. 69, 1993,
https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/cescr/rules-procedure-and-working-methods
(Erigim Tarihi 09.05.2023); Rossi, s. 180-183.

%7 Protokol, BM Genel Kurulu'nun 10.12.2008 tarih ve 63/117 sayili kararyla kabul
edilmis ve 24.09.2009 tarihinde imzaya ag¢ilmistir. 18. madde uyarmnca, 5.05.2013

92
93
94
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farkli asamalarda HDK’larin etkisi olmustur. Giindem belirleme, goriisme-
lere katilma, normlarin olusturulmasi, Sozlesmelerin uygulanmasini izleme
ve raporlama asamalarinda katkilari bulunmaktadir. Protokoliin hazirlanmasi
i¢in lobi ¢aligmasi yapilmig, goriismeler sirasinda resmi olarak goriisleri so-
rulmasa da 2002 yilinda Insan Haklar1 Komitesine sunmus olduklari rapo-
run etkisi kabul edilmistir”™. ECOSOC tarafindan HDK’larin Open Ended
Working Grouplarin g¢alismalarina katilmalarma izin verilmistir. Burada
yazili ve sozlii olarak ¢alismalara katki saglamislar bunun disinda da 2005°te
Fransa’da, 2006’da Portekiz’de diizenlenen Forumlarda Protokole iliskin
toplant1 yapmuglardir. HDKlar 2006 yilinda insan Haklar1 Komisyonuna da
2000 kelimelik yazili beyanda bulunma imkani bulmus ve ¢esitli orgiitlerin
bu hususta ortak agiklamasi olmustur’. Ancak norm koyma asamasinda is-
tedikleri etkiyi yaratamamis; 6rnegin Protokole ¢ekince konulmamasi konu-
sunda hiikiim koyma talepleri basartya ulasamanmustir'®. Protokole ekletmek

istedikleri 25 amacin 15’ini ekletebilmislerdir''.

HDK’larin basaris1 olarak goriilen bir diger 6nemli insan haklar1 belgesi
Cocuk Haklari Sozlesmesidir'®®. Cocuk Haklar1 Sézlesmesi bazi yazarlar
tarafindan ilerlemenin 6lg¢iitii olarak goriilmekte ve bu Sézlesmenin ruhunun
gereklesmesi igin HDK lara ihtiya¢ duyuldugu vurgulanmaktadir'®. Hem
S6ézlesmenin hazirlik asamasinda ve olusturulmasinda hem de 6zellikle met-

tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye, Ek Ihtiyari Protokol’e taraf degildir. Bkz:

https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/tr/content/121-ekonomik-sosyal-ve-kulturel-

haklara-iliskin-uluslararas-sozlesmeye-ek-ihtiyari-protokol/ (08.05.2023).

Erdem Tiirkelli, Gamze/Vandenhole, Wauter/Vandenbogaerde Arne: “NGO Impact

on Law-making: The Case of a Complaints Procedure under the International Covenant

on Economic, Social and Cultural Rights and the Convention on the Rights of the Child”

Journal of Human Rights Practice, Cilt 5, Say1 1, s. 10.

% OHCHR, A Practical Guide for NGO Participants: United Nations Human Rights
Council, 2013, https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HR Council/
PracticalGuideNGO_en.pdf (Erisim Tarihi 09.05.2023).

100 grdem Tiirkelli/Vandenhole/V andenbogaerde, s. 19.

%' Erdem Tiirkelli/Vandenhole/Vandenbogaerde, s. 22.

192 BM Genel Kurulu’nun 20.11.1989 tarih ve 44/25 sayili karartyla kabul edilmis ve im-

zaya a¢ilmis, 2.09.1990 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye Sozlesme’yi 14.09.1990

tarihinde imzalamistir. S6zlesme’nin onaylanmasinin uygun bulunduguna iligskin Kanun,

11.12.1994 tarih ve 22138 sayilit RG’de yayimlanmigtir.

Hart, Stuart N./Thetaz-Bergman, Laura: “The Role of Nongovernmental Organizations

in Implementing the Convention on the Rights of the Child.” Transnational Law &

Contemporary Problems, Cilt 6, Say1 2, Fall 1996, s. 374 vd.; Polonko, Karen A./

Lombardo, Lucien X.: “Non-Governmental Organisations and the un Convention on

the Rights of the Child” international Journal of Children’s Rights, Cilt 23, 2015, s. 134

vd.
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nin resmilestirilmesinde Onerilerini kabul ettirmislerdir. S6zlesmeye taraf
devletlerin uyup uymadigi Cocuk Haklar1 Komitesi tarafindan takip edil-
mektedir'®. HDK’larm Cocuk Haklar1 Sozlesmesi bakimindan sadece Soz-
lesmenin yapilmasi siirecinde degil, Cocuk Haklar1 Komitesi ile antlagsma-
larin izlenmesi, gelistirilmesi ve raporlama siireglerine de katkisi olmustur.
Sozlesmenin daha etkin bir sekilde uygulanmasi i¢in HDK’larin miidahalesi
gerekli goriilmektedir. Nitekim birgok iilkede gerek evrensel gerek yerel
HDK’lar bu Sdézlesmenin uygulanmasi i¢in raporlama yapmaktadirlar.
Ozellikle Sézlesmenin 19 ve 34. maddelerinin uygulanmasinda HDK ’larla is

birligi yapilmasinin 6nemi belirtilmektedir'®.

45. maddede UNICEEF ile birlikte diger uzmanlik kuruluslar ile daya-
nigma iginde olunacagi ve hazirladiklar1 raporlarin kabul edilecegi diizen-
lenmistir. Nitekim ¢ocuk haklarinin korunmasi hususu sadece hiikiimetlere
birakilamaz ve HDK ’larmn bu alandaki énemi de goz ard1 edilemez'®. Mad-
denin uygulanmas: amaciyla da Cocuk Haklar: Komitesinin Usul Kural-
lar1"nm 74. maddesinde diger uzmanlasmis kurumlarin Komiteye tavsiye
saglama amaciyla davet edilebilecegi diizenlenmistir. Ayrica ajanda olus-
turma, politika kurma ve norm olusturma etkileri vardir. Cocuk Haklarina
Dair Sozlesme’nin Iletisim Usuliine Iligkin ihtiyari Protokolii"® Cocuk
Haklart Uluslararast Ag: (Child Rights Information Network- CRIN) igeri-
sinde 600’den fazla olusumun bir araya gelip kampanya olusturmasi ve bu
hususta giindem olusturmasi sonucu hazirlanmistir. Giindem olusturma
amaciyla 2008-2009 yillar1 arasinda Insan Haklar1 Komitesine yazili be-

yanda bulunmuslardir'®.

HDK ’lar, kadin haklari ile ilgili s6zlesmelerin gelistirilmesinde de etkili
olmusglardir. 1928 yilinda Pan-American Konferansina kadin gruplarn katil-

104 md. 43, Ayrica bkz: UNHRC, Introduction to Committee, Committee on the Rights on

the Child https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRC/Pages/CRClntro.aspx  (Erisim

Tarihi 09.05.2023).

Ayrintili bilgi i¢in bkz: Hart/Thetaz-Bergman, s. 384.

1% Ppolonko/Lombardo, s. 140.

107 UN, Committee on the Rights of the Child, Rules of Procedure and Working Methods,
CRC/C/4/Rev .5, 01.03.2019, https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/crc/rules-
procedure-and-working-methods (Erisim Tarihi 09.05.2023).

1% BM Genel Kurulu’nun 19.12.2011 tarih ve 66/138 sayili karariyla kabul edilmis ve
imzaya acilmis, 14.04.2014 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye, Ihtiyari Protokol’ii
24.09.2012 tarihinde imzalamis, onayin uygun bulunduguna iligkin Kanun, 3.04.2017
tarih ve 30027 sayili RG’de yayimlanmustir.

19 Erdem Tiirkelli/'Vandenhole/Vandenbogaerde, s. 26; CRIN, https://home.crin.org/
(Erisim Tarihi 24.12.2021).
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mis; taleplerini Konferansta dile getirmislerdir. Bunun neticesinde Inter-
American Kadin Komisyonu kurulmustur''®. HDK’larm kadin haklarma
iligkin uluslararasi kurallarin olusturulmasi hususundaki en énemli basarisi
ise 1981 yilinda yiiriirliige giren Birlesmis Milletler Kadina Yénelik Her
Tiirlii Ayrimciigin Ortadan Kaldirdlmast Sozlesmesi (CEDAW)’dir. Soz-
lesmenin uygulanmasi asamasinda da HDK ’larin etkisi olmaktadir. Ulkelerin
yiirtittigii politikalarin izlenmesi ve takip edilmesi siirecinde Tiirkiye’den de
HDK’lar rapor sunmuslardir''’. Rapor neticesinde aile i¢i siddete maruz
kalan kadin ve cocuklara sahsen sikayette bulunma hakki veren “Aileyi
Koruma Kanunu” ¢ikarilarak hayata gegirilmistir''>. Yine Uluslararasi Af
Orgiitii, Sézlesmeye Tiirkiye’nin cekincesiz olarak taraf olmasi icin kam-
panya yliriitmiis ve basartya ulagsmistir. S6zlesmenin 17. maddesinde sozles-
menin uygulanmasi icin. Kadina Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan
Kaldirilmasi Komitesi kurulmustur. S6zlesmenin kendisi HDK’lar konu-
sunda sessiz kalmaktadir. Ancak Komitenin Calisma Kurallar: 47. maddede
Komitenin aktivitelerine HDK’larin davet edilebilecegi, sozli ve yazili

beyanda bulunabilecekleri belirtilmistir'".

Iskenceyi Onleme Sizlesmesi bu hususa iliskin diger bir ornektir. 1970
yilinda Uluslararas1 Af Orgiitiiniin baglattig1 calismalar neticesinde 1973
yilinda BM Genel Kurulu bu konuya iliskin baglayici bir sdzlesme yapma
karar1 almistir''*. S6zlesmedeki etkin mekanizma eksikligi de yine Uluslar-
aras1 Af Orgiitiiniin ¢abalar1 sonucu giderilmis 2002 yilinda Ek Protokol
kabul edilmistir'"”. Sozlesmenin amaci devletlerin iskenceyi onlemek igin

gerekli idari ve yasal énlemleri almasini saglamaktir' ',

1o Charnovitz, s. 352.

" Kadinin insan Haklari-Yeni Coziimler Dernegi, Mor Cati ve ES-iZ gibi. Bkz: Kaya,
Recep: “Hiikiimet Dis1 Organizasyonlarin Kamu Yonetimi Uzerindeki Etkilerinin Kadin
Orgiitleri Uzerinden Degerlendirilmesi”, KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar
Dergisi, Cilt 22, Say1 38, 2020, s. 6.

Kaya, s. 6.

"3 Chapter IV, Rules Of Procedure Of The Committee On The Elimnation Of
Discrimination Against Women, [Part Of HRI/GEN/3/Rev.3 ], M. 47.

Ayrica bkz: Amnesty International: Combating Torture and Other IlI- Treatment, A
Manual for Action, Amnesty Int Ltd, 2016.

Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigciiltiicii Muamele veya Cezaya Kars1
Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek Ihtiyari Protokol, Protokol BM Genel Kurulu’nun
18.12.2002 tarih ve A/RES/57/199 sayili karariyla kabul edilmis ve 4.02.2003 tarihinde
imzaya agilmistir. 22.06.2006 tarihinde yiiriirliige girmistir.

" md. 2.
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C. Cevre Hukukunun Gelisimine Katkis1

Antlagmalar, ¢evre hukukunun temel yapisini olusturur. Yukarida da
belirtildigi gibi antlagmalar genel olarak sadece devletler tarafindan miiza-
kere edebilir ve antlagmalarin yiikiimliliikleri devletler tarafindan iistlenilir.
Bu nedenle de devletlerin egemenligi ilkesi ¢evre hukukunun gelisiminin
oniindeki en biiyiik engel olarak gériilmektedir''’. Cevre hukukunun gelisi-
mindeki bir diger sorunun ise bilimsel ve teknolojik bilgi eksikligi ile ¢ev-
resel bozulmalar ve insan davranigi arasindaki illiyet baginin tespiti konu-
sunda oldugu belirtilmektedir''"®. HDK’larin gerek forumlara katilim gerek
raporlama araciligi ile bu husustaki ¢abalar1 ¢evre hukukundaki gelismelere

katk1 saglamaktadir'"’.

HDK’lar uluslararasi ¢evre antlasmalarmin olusturulma, uygulama ve
izleme siire¢lerinde baglica aktorlerdir. Birgok ¢evre hukuku anlagmasi
acikga HDK’lara Taraflar Konferanslari sirasinda gézlemci roliine ve ant-
lagma hiikiimlerinin uygulanmasi ve izlenmesinde is birligine imkan ver-
mektedir. Dolayisiyla devletler uluslararasi ¢evre hukukunun ana aktorleri
olmaya devam etseler de HDK’larin da bazi katilim haklar1 bulunmaktadir.

Cevre hukukunda uluslararas1 kurallarin olusturulmasinin en 6nemli
adimlarmin atildigit 1972 Stockholm Konferansinin hazirlanmasinda ve
Stockholm Bildirisinin ortaya ¢ikarilmasinda HDK’larin biiyiik katkisi
olmustur'®. Ozellikle bu konferansla birlikte HDK’larin ¢evre hukuku ala-
ninda agirliklarin1 koyduklarn ve etkilerinin giderek arttigi goriilmektedir.
HDK’larin etkisi ile olusturulan en 6nemli ¢evre antlagmalarindan biri
Antarktika Antlasmasidir. 1961 tarihli bu Antlagma, 1970’1i yillarda ¢evre-
nin korunmasi alaninda faaliyet gosteren HDK’larin ilgi alanina girmistir.
Antlasmada HDK’lar icin damsmanlik statiisii tanimlanmustir'?'. 1978

"7 Schrenk, Sarah C.: “The Role of Nongovernmental Organizations in International

Environmental Law” Gonzaga Journal of International Law, /0, 2006-2007, s. 254 vd.
"8 ibid
19 Balel, Zeynep Selin: “Devlet Disi Aktorlerin Uluslararast Cevre Hukukuna Katkisi ve
Iligkisel Sorumluluk” (Ed. Savasan, Zerrin/Unay, Hakan), Uluslararas1 Cevre Hukuku
ve Politikalari, Yetkin Yaymlari, Ankara 2021, s. 702.
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yilinda Antarktika ve Giiney Koalisyonu (ASOC) kurularak devlet politika-
larint etkilemek ve bu hususta kamuoyu olusturmak i¢in ¢aba harcamig-
lardir'**. Antarktika’nin diinya parki olmasinda Greenpeace, IUCN ve diger
HDK’larin etkisi olmustur. Nitekim daha sonra imzaya agilan Antarktika
Maden Rezervleri Faaliyetlerinin Diizenlenmesi S6zlesmesi de HDK’larin
etkisi ile yiiriirliige girmemistir. Bunun yam sira HDK’lar sayesinde 1991
yilinda Madrid Protokolii kabul edilerek 50 yil boyunca Antarktika’da

maden aranmasinin yasaklanmasi saglanmistir'>.

Bir diger onemli Sozlesme ise kisa adi CITES olan Nesli Tehlike
Altindaki Tiirlerin Korunmasma iliskin Sézlesmedir'®*. Bu Sézlesmenin
hazirlanmasi yoniindeki girisimi [UCN baslatmigtir. Nitekim So6zlesmenin
11. maddesinde de HDK ’larla ilgili diizenlemeye yer verilmistir. Bu hususta
da basar1 elde etmislerdir. CITES’in HDK’lara iliskin diizenlemeleri ken-
dinden sonraki birgok ¢evre antlagsmasina da aynen aktarilmis ve buradaki
diizenleme uluslararasi gevre antlasmalarimin ortak dili haline gelmistir'®.
CITES’in 12. maddesine gore HDK’lara gozlemci statiisii verilmistir. S6z-
lesmenin uygulanmasi igin diizenli olarak toplanan Taraflar Konferans1 Ka-
rariin madde 13(8)’e gore de oy kullanma haklar1 olmasa da gozlemci ola-
rak bulunabilmektedirler.

CITES’teki aynmi diizenleme 1979 tarihli Gd¢men Yabani Hayvan
Tiirlerinin Korunmasina Iligkin Sézlesme’de aynen benimsenmistir. Soz-
lesmenin 7(9). maddesinde HDK’lara gozlemci statiisii verilmis ancak top-
lantilarda oy kullanma hakki verilmemistir. Ayrica S6zlesmenin 9(2). mad-
desinde HDK’lar tarafindan Sekretarya’ya destek olunmasi diizenlenmistir.
Bu hususa iliskin bir diger onemli 6rnek ise Viyana Ozon Tabakasina
Iliskin Sozlesmedir. Bu Sozlesme’de CITES ile aym dil kullanilsa da bu
noktada dikkat ¢ekici nokta Sozlesmenin uygulanmasina iliskin Montreal

Savasan, Zerrin/Unay, Hakan), Uluslararasi Cevre Hukuku ve Politikalari, Yetkin
Yayinlar1, Ankara 2021, s. 660.

Specter, J. M.: “Saving the Ice Princess: NGOs, Antarctica & (and) International Law in
the New Millennium.” Suffolk Transnational Law Review, Cilt 23, Say1 1, Winter 1999,
s. 83; Aynntili bilgi i¢in bkz: ASOC, Protecting Antarctica, https://www.asoc.org/
(Erigim Tarihi 09.05.2023).

Rothwell, Donald R.: “The Antarctic Whaling Case: Litigation In The International
Court And The Role Played by NGOs” The Polar Journal, Cilt 3, Say1 2, 2013, s. 399-
414.

Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora,
Washington, D.C., 03.03.1973.

Raustiala, Kal: “The Participatory Revolution in International Environmental Law”,
Harvard Environmental Law Review, Cilt 21, 1997, s. 547.
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Protokoliinde diger bir¢ok ¢evre antlasmasinin aksine HDK’lar ile dayanis-
ma ve is birligine iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir'*®. BMIDCS’nin
(BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi) 7. maddesinde de Taraflar
Konferansi diizenlenmistir. Maddenin 1. fikrasinda, Taraflar Konferansi1 ge-
rektiginde ilgili uluslararas1 orgiitlerin, hiikiimetlerarasi ve hiikiimet dis1 ku-
ruluslarin yardimlarini, desteklerini ve sagladiklar1 bilgileri isteyecek ve
kullanacaktir, ifadesi yer almaktadir. Nitekim gerek Taraflar Konferasina
gerekse iklim degisikliginin izlendigi IPCC Raporlarinda HDK’larin katki-
lar1 goriilmektedir'?’. HDK’larin ¢evre hukuku konusundaki katilimlari,
yerel ve giincel bilginin edinilmesini saglamakta; izleme- raporlama siirec-
lerinde hiikiimetlere yardimci olmakta; ulusal ihtiyaglarin anlasilmasi igin bu
hususta calisan diger kuruluslarla iletisimi kolaylastirmaktadir.

SONUC

Calisma uluslararas1 alanda faaliyet gosteren HDK’lar ile sinirlandi-
rilmistir. Cesitli belgelerde yapilan HDK tanimlarindan, ortak kriterleri iize-
rinde uzlasildig1 goriilmektedir. ECOSOC un 1950 tarih ve 288(X) sayili
Karar ile 1996/31 sayili Kararlar1 bu bakimdan 6énemlidir. Yine Avrupa
Konseyi Uluslararas1 Hiikiimet Dis1 Kuruluglarin Hukuksal Kisiliginin Ta-
ninmast Sézlesmesi ve Avrupa Konseyinin 2002 tarihli Avrupa Konseyi’nin
Avrupa’da Hiikiimet Dis1 Orgiitlerin Statiisiine Iliskin Temel Ilkeler Kara-
rinda belirtilen kriterler HDK’lar1 tanimlamaya yardimeci olmaktadir. Bu
belgelerde belirlenen kriterler 1s18inda HDK’larin herhangi bir {ist kamu
otoritesi bagl olmayan, bagimsiz, kiar amaci giitmeyen, iiyeleri tarafindan
organize edilen kuruluslar oldugunu sdyleyebiliriz. HDK’lar ile ilgili bir
diger 6nemli husus ise bu kuruluslara uluslararast hukuk kisiligi kazandirma
cabalaridir. 1900’lerin ilk yillarinda Uluslararast Dernekler Birligi ve Ulus-
lararas1 Hukuk Enstitlisii tarafindan bir dizi ¢alisma yapilmis ve Taslak
metin hazirlanmistir, ancak bu yondeki ¢aligmalar 1. Diinya Savasi nedeniyle
sonugsuz kalmistir. Savasin sona ermesinden sonra 1923 yilinda bu yonde
tekrar adim atilmis olsa da bu kez 2. Diinya Savasi nedeniyle ¢alismalar
sekteye ugramistir. HDK’larin statii kazanmast ilk kez 1945 BM Sartinin 71.
maddesindeki “danigman” diizenlemesi ile gergeklesmistir. Bunun {izerine
1950-1960 yillarda yapilan, uluslararasi hukuk kisiligi kazandirilmasi yo-

126 The Montreal Protocol on Substances that Deplete the Ozone Layer,
https://ozone.unep.org/treaties/montreal-protocol (Erisim Tarihi: 31.01.2023).

IPCC, Corporate and NGO Actions, https://archive.ipcc.ch/publications_and_data/ar4/
wg3/en/ch13s13-4-2.html (Erisim Tarihi: 31.01.2023).
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niinde ¢aligmalardan devletlerin isteksiz olmalar1 nedeniyle sonu¢ alinama-
mistir. Bu hususta 1986 tarihli Avrupa Konseyi Hiikiimet Dig1 Kuruluslarin
Hukuksal Statiisii S6zlesmesi 6nemli goriilse de Sozlesmedeki hukuk kigi-
liginin bahgedilmesine iliskin diizenleme, taraf devletlerin i¢ hukuklarina
iligkindir.

HDK lar ile ilk resmi iliski, ECOSOC un 1968 tarihli 1296 tarihli karar
ile kurulmustur. Ancak bu tarihten 6nce de 6zellikle insancil hukuk (Cenevre
Sézlesmeleri) ve insan haklar1 alanindaki antlasma (ikiz Sézlesmeler) kural-
larinin olusturulmasi ve uygulanmasina katkilari yadsinamaz diizeydedir.
1970’lerde Soguk Savasin baslamasiyla HDK’larin calismalar1 sekteye
ugrasa de Soguk Savasin bitmesi ile 1990’larda HDK’larin sayilarinda ve
faaliyet alanlarinda ciddi bir ylikselis goriilmektedir. Calismada sadece insan
haklari, insancil hukuk ve ¢evre hukuku alanindaki uluslararasi antlagsmalar
ornek olarak kullanilmissa da uluslararasi sivil toplum 6zellikle teknolojinin
gelismesi ve bilgi akisinin hizlanmasi ile etkinligini giderek daha ¢ok arttir-
makta ve devlet pratiklerine yon vermektedir. Ancak belirtmek gerekir ki
gerek uluslararasi politikanin gerekse uluslararasit hukuk kurallariin olusu-
mundaki etkileri, HDK’lara uluslararast hukuk kisiligi kazandirmak igin
yeterli degildir. Bu husustaki ¢aligmalarin tarihi 20. yy’in basina dayansa ve
uluslararast hukukta devlet disindaki aktorlere uluslararasi hukuk kisiligi
kazandirma egilimi tartigilsa da HDK’larin uluslararas1 hukuk kisiligi ka-
zanmas1 ongoriilmemektedir. Ayrica, HDK’larin uluslararas1 hukuk kuralla-
rinin olusumu, uygulanmasi ve uygulanmamasi halinde yaptirnm uygulama
asamasindaki katilimlarinin da devletlerin izin verdigi dl¢iide oldugunu vur-
gulamak gerekir.
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