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Temsili demokrasinin énemli unsurlarindan biri olan se¢me hakk: vatandaslara
taninan siyasi haklar icerisinde yer alan temel bir haktir. Cogu uluslararasi sdzlesmede
de belirtildigi gibi vatandaglar belirli donemlerde gergeklestirilen, se¢gmen iradesinin
korundugu, genel, esit ve gizli oy ilkelerinin uygulandigi se¢imlerde oy kullanma hak
ve yetkisine sahiptir. Vatandaslik, kisi ile devlet arasindaki hukuki ve siyasi bagi ifade
ettiginden dolay1 segme hakkinin vatandaglara taninmasi dogal kabul edilmektedir.
1982 Anayasasi da segcme hakkinin sartlar1 arasinda vatandas olmay1 diizenlemis ve
yant sira yurt diginda bulunan Tiirk vatandaslarinin da oy kullanabilmeleri amaciyla
kanunla uygulanabilir tedbirlerin belirlenmesi gerekliligini hiikiim altina almistir. 298
sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun ile yurt
disinda yasayan Tiirk vatandaslarinin bilgilerini i¢eren yurt digi se¢men kiitiigii
olusturulmustur. Yurt disinda yasayan Tiirk vatandaglari ilk kez 1987 yilinda yapilan
Milletvekili se¢iminde se¢gme haklarini kullanmiglardir. Ancak konuyla ilgili
tartigmalar devam etmektedir. Ozelikle 14 ve 28 Mayis 2023 tarihinde yapilan
Milletvekili ve Cumhurbagkani se¢iminden 6nce yurt disi se¢menlerle ilgili daha
yogun tartismalar ger¢eklesmistir.
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The right to vote, which is one of the important elements of representative
democracy, is a fundamental right within the political rights recognised to
citizens. As stated in many international conventions, citizens have the right
and authority to vote in elections held in certain periods, in which the will of
the electorate is protected and the principles of universal, equal and secret
ballot are applied. Since citizenship expresses the legal and political bond
between the individual and the state, it is considered natural that the right to
vote is granted to citizens. The 1982 Constitution has also regulated being a
citizen among the conditions for the right to vote and has also stipulated that
measures applicable by law should be determined in order to enable Turkish
citizens abroad to vote. Law No. 298 on Basic Provisions of Elections and
Voter Registers established an overseas voter register containing the
information of Turkish citizens living abroad. Turkish citizens living abroad
exercised their right to vote for the first time in the parliamentary elections
held in 1987. However, discussions on the subject continue. Especially before
the parliamentary and presidential elections held on 14 and 28 May 2023,
there were more intense discussions on voters abroad.
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GIRIS

Temsili demokrasilerde, yonetilenler siyasal kararlarin alinmasina se¢imler araciligiyla katilirlar.
Secimlerin temel islevi vatandaslarin temsili olmakla birlikte secimler ayn1 zamanda ydnetilenler ile
yonetenler arasinda iletisim saglama iglevini de goriirler!. Devletlerde segme hakkinin gelisimi; tarihsel,
sosyal, kiiltiirel ve siyasi etkenlere bagl olarak farkliliklar gostermistir. Segme hakkinin kullanilmasina
iligkin olarak genellikle iilkelerin anayasalarinda ve secimle ilgili mevzuatlarinda diizenlemeler
mevcuttur.

Se¢cme hakki, bircok uluslararasi sézlesmede de yer almaktadir. Bunlarin basinda Tiirkiye’nin de
taraf oldugu Avrupa Insan Haklari Sézlesmene (AIHS) Ek 1 Numarali Protokol gelmektedir.
Protokol’in 3. maddesindeki diizenlemeyle taraf devletlerin secimle ilgili pozitif yiikiimliikleri
vurgulanmis, segme hakki? giivence atina alinmstir. Tiirkiye’de ise segme hakki, 1982 Anayasasi’nin
67. maddesinde diizenlenmistir. Maddenin 1. fikrasinda vatandaglarin se¢gme hakkina sahip oldugu ifade
edildikten sonra 3. fikrada segme hakkina sahip olmanin sartlarina, 5. fikrada ise se¢me hakkina getirilen
istisnalara yer verilmistir.

Birgok devlette oldugu gibi, Tiirkiye’de de se¢men olabilmenin olumlu sartlarindan biri
“vatandashk” tir®. Vatandaslik ya da tabiiyet, kisinin bir devlet ile kurdugu bag olarak tanimlanmaktadir®,
Devlet ile kisi arasindaki aidiyet iligkisini ifade eden vatandaslik, kisiye hem birtakim haklar bahseder
hem de birtakim sorumluluklar yiikler®. Bu baglamda Tiirkiye’de yasayan vatandaslarin yani sira ilk
kez 29 Kasim 1987 tarihinde yapilan genel se¢im ile yurt disinda yasayan Tiirk vatandaslarinin da segme
haklarini kullanmalarina imkan taninmistir. Giiniimiizde yurt dig1 segmen kiitiigiine kayitli her segmen,
milletvekili genel se¢imi, Cumhurbagkan1 se¢imi ve halkoylamasinda, yurt dis1 temsilciliklerde ve
giimriik kapilarinda kurulacak sandiklarda oy verme hakkina sahiptir.

Calismamizda, bir temel hak olarak segcme hakkina iliskin genel bilgiler verildikten sonra, Tiirk
hukukunda segme hakki ele alinacaktir. Ozellikle 14 ve 28 Mayis 2023 tarihlerinde yapilan Milletvekili
ve Cumhurbagkan1 secimleri Oncesinde tartigmalara sebep olan yurt disinda yasayan Tiirk
vatandaslarinin Tiirkiye’de yapilan secimlerde oy kullanabilmesine iliskin Tiirkiye’deki hukuki
diizenlemelere, doktrin goriislerine, yargi kararlarina ve diger tilkelerdeki diizenlemelere deginilecektir.

l. Bir Temel Hak Olarak Secme Hakki

A. Genel Olarak

Temsili demokrasilerde halk temsilcilerini belirleme yoniindeki iradesini serbest segimlerle
ortaya koyar. Cogulcu bir ortamda cogunlugu saglayan taraf halk adina iktidar yetkisini kullanir. iktidar,
halkin iradesini ortaya koydugu serbest ve diiriist secimler sayesinde mesruiyet kazanir®. Demokratik

! Yavasgel, Emine. Temsilde Adalet ve Siyasal Istikrar Acisindan Secim Sistemleri, Nobel Yayincilik, Ankara,
2014, s. 4.

2 S6z konusu diizenlemede ve galismanin devaminda goriilecek olan ulusal ve uluslararas: pek gok diizenlemede
secme ve secilme hakki birlikte yer almistir. Ancak ¢alismamizin konusu dogrudan “se¢me hakki” ile ilgili
oldugundan, baglantili olmadig siirece segilme hakkina ¢ogu yerde deginilmemistir.

S “Tiirk hukukunda vatandaslik, Osmanl Imparatorlugu’ndaki tebaa statiisiinden, Cumhuriyetle birlikte ulus
devletin vatandaslik anlayisina dogru gelisme gostermistir ve Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslhigi hukuki bir kurum
olarak anayasalarimizda yer bulmustur.” Sit, Banu. “Modern Vatandaglik Kavramina Bir Bakis”, TBB Dergisi,
S. 76, Y. 2008, s. 64. 1961 Anayasasinin 54. maddesi “vatandaslik” bagligini tasimakta iken 1982 Anayasasinin
66. maddesinde baslik olarak “Tiirk vatandaslig1” kullanilmastir.

4 Topuzkanamus, Safak Evran. Vatandaslik Ustiine Bir Tez, On Iki Levha Yaymcilik, Istanbul, 2013, s. 7.

> Hamdemir, Berkan. “Oy Hakki ve Oy Hakkmin Demokratik Ilkeleri”, Siyasal Partiler, Secim Sistemleri ve
Tirkiye, Ed. Atil Cem Cigek, Adem Celik, Berkan Hamdemir, Gece Akademi Yaynlari, Ankara, 2018, s. 177.

6 Aliefendioglu, Yilmaz. “Temsili Demokrasinin “Se¢im” Ayagi, TTB Dergisi, S. 60, Y. 2005, s. 71.
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bir yonetimin olmazsa olmaz sartlarinin en basinda serbest secim, dolayisiyla da segme hakki gelir’.
Sec¢im, temsilcilerin ve yonetenlerin belirlenmesiyle sonuglanan hukuki siirecler ve islemler biitiiniidiir®.
Secme hakki ise, se¢menlere temsilcilerini ve kendilerini yonetecek kisileri birden c¢ok secenek
arasindan oylama ile belirleme imkéam saglar.

Demokrasi, antik donemde yalnizca erkeklerin karara katildiklar1 ilkel modelden giinlimiize
evrim gegirmistir’. Modern demokrasinin temellerinden birini teskil eden siyasal katilma hakki
kaynagmi Atina demokrasisinde bulmaktadir’®. Bu dénemde uygulanan ¢ogunluga dayal karar alma
yontemi modern demokrasinin yolunu agmistir. Se¢gme hakkinin gelisimi de tarihsel, kiiltiirel ve siyasi
etmenlere bagh olarak degisiklikler gostermistir. Giliniimiizde halk genel ve esit oya dayanan ve
secmenlerin Ozgiir iradelerini ifade etmelerini saglayacak gizli oyla yapilan periyodik secimlerde oy
verme hak ve imkanina sahiptir'?.

Se¢me hakki, niteligi geregi bireysel iliskilere konu olabilecek bir hak olmadigindan yalnizca
devlet yonetimine iliskin halkin iradesini ortaya koyan segimler i¢in gegerlidir!?. Bundan dolay:
anayasalarda siyasi hak kategorisinde diizenlenen temel bir haktir'®. Buna karsin se¢me hakkinin
kullanimina devletler tarafindan anayasal ve kanuni diizenlemelerle vatandaslik, yas, ikametgah, ceza
mahkimiyeti gibi nedenlerle baz1 sinirlamalar getirilebilmektedir. Ornegin 1949 Federal Almanya
Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Secimler” baslikli 38. maddesinin 1. fikrasinda “Alman Federal Meclisin
milletvekilleri genel, dogrudan, serbest, esit ve gizli oyla segilirler” denildikten sonra 2. fikrasinda “/8

’

yasint bitiren se¢me, regitlik yasimi bitiren secilme hakkina sahiptir.” seklinde bir diizenleme
mevcuttur*®, 1958 Fransa Anayasasi’nin 3. maddesinin son fikrasinda “Yasamin belirledigi kosullar
cercevesinde, resit olan, medeni ve siyasal haklarint kullanabilen kadin-erkek her Fransiz vatandast
se¢mendir.” hiikkmii yer almaktadir®®, 1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin ise 67. maddesinin 3.
ve 5. fikralarinda yer alan diizenlemelerle segme hakkinin kullanimina sinirlamalar getirilmistir. Bu

fikralarda yer alan diizenlemelere gore, “Onsekiz yasimi dolduran her Tiirk vatandasi se¢me ve

7 Oden, Merih. Segmenlerin ‘Kisi Tercihi’ Agisindan Secim Sistemleri, Yetkin Yayinlari, Ankara 2003, s. 11. Milli
egemenlik teorisine gore, segmen olmak bir “gdrev” iken, halk egemenligi teorisine gore ise segmen olmak bir
“hak”tir. Gozler, Kemal. Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, Ekin Yayinevi, Bursa, 2018, s. 167-169.

8 Tba, Seref. Siyasi Partiler ve Secim Hukuku, Seckin Yaymlari, Ankara, 2021, s. 127.

% Sezer, Abdullah. “Se¢me Hakkinin Yas Bakimindan Smirlanmasi ve Osmanli-Tiirkiye Anayasaciigindaki
Evrim”, MUHF-HAD, C. 27, S. 2, Y. 2021, s. 984.

10 Anayurt, Omer. Anayasa Hukuku Genel Kisim (Temel ilkeler, Kavramlar ve Kurumlar), Seckin Yayincilik,
Ankara, 2021, s. 508.

1116.12.1966 tarihinde Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen Kisisel ve Siyasal Haklara iliskin Uluslararasi
Sozlesme’nin segme, segilme ve siyasi faaliyette bulunma hakkina iliskin 25. maddesine atfen yazilmistir.
https://www.inhak.adalet.gov.tr (Erisim Tarihi: 25.07.2023). Milli egemenlik teorisine gore, se¢men olmak bir
“gorev” iken, halk egemenligi teorisine gore “hak”tir.

12 Eren, Abdurrahman. “Tiirkiye’de Uygulanan %10 Genel Segim Barajimin Serbest Se¢im Hakkini Thlal Sorunu”,
Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 16, S. 2, Y. 2008, sa. 63-110, s. 67.

13 Segme hakkinin 6znesi devletlerin genel egilimine bakildiginda “herkes” degil, “vatandas” olarak belirlenmistir.
Bu durum, segme hakkinin tam bir insan hakki olarak gériilememesine dayanak teskil etmektedir. Giiveyi, Umit.
“Tiirkiye’de Se¢gme ve Seg¢ilme Hakki Boyutunda Yasanan Demokratiklesme Siirecinin Kisa Tarihgesi ve Bu
Siiregte Kadim Tiirk Kiiltiiriiniin Roli”, TBB Dergisi, S. 137, Y. 2018, s. 39.

141949 Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi, Cev. Christian Rumpf; Gékge Uzar Schiiller, https://www.btg-
bestellservice.de/pdf (Erisim Tarihi: 27.07.2023). 1949 Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi’nin yerel
idarenin esaslarini diizenleyen 28. maddesinin 1 fikrasinda “Yerel segcimlerde Avrupa Birligine iiye olan bir
devletin yurttaglar, Avrupa Toplulugunun yasalar: uyarinca segme ve segilme hakkina sahiptirler.” seklinde bir
diizenleme yer almaktadir.

151958 Fransa Anayasasi, Nevsehir Barosu Dergisi, S. 1, Y. 1, 2014 https://web2.e-baro.web.tr (Erisim Tarihi:
27.07.2023). 1958 Fransa Anayasasi’nin 88-3. maddesine gore “Miitekabiliyet kaydiyla ve 7 Subat 1992 ’de
imzalanan Avrupa Tek Antlagmasinda ongoriilen o6zel sartlar c¢ercevesinde, Fransa’da oturan Birlik
vatandaglarina yerel se¢imlerde se¢me ve segilme hakki tanminabilir. Bu vatandaslar belediye baskanlig: ve baskan
yardimciligi gérevi iistlenemezler, senato secmenligine ve senato segimlerine katilamazlar.”
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halkoylamasina katilma haklarina sahiptir. (...) Silah altinda bulunan er ve erbaglar ile askeri
ogrenciler, taksirli su¢lardan hiikiim giyenler hari¢ ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimliiler oy

kullanamazlar'®. ”

Serbest se¢im hakki uluslararasi hukukta da ele alinan 6nemli konulardan biridir. Serbest se¢im
hakki, AIHS ne Ek 1 Numarali Protokol’de de yer almaktadir ve AIHS’de diizenlenen ve koruma altina
alman tek siyasi haktir!. S6z konusu Protokol’iin 3. maddesine gore “Yiiksek sozlesen Taraflar yasama
orgammin segiminde halkin kanaatinin ozgiirce agiklanmasum saglayacak kosullar icinde, makiil
araliklarla, gizli oyla serbest secimler yapmay: taahhiit ederler'®.” Bu diizenlemeye gore, hakkin
kapsami yasama organmin secimiyle sinirh olsa da, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM)
kararlarinda da goriilecegi lizere serbest se¢im hakkinin korunmasi olduk¢a onemli goriilmiis ve
demokratik siyasal bir rejimin temel ilkesi olarak degerlendirilmistir. Madde, lafzina bakildiginda asil
olarak bireye tanman oy hakkindan ziyade devletin yasama organini hiir segimlerle olusturmasi
yukiimliliiglinii igermektedir. Ancak Mahkeme’nin goriisleri dogrultusunda bu maddenin yukarida
bahsedildigi gibi yalmzca “kurumsal bir hakki” igermedigi, siibjektif hak olarak yasama organi
secimlerinde “oy kullanmak™ ve “aday olmak” haklarim da icerdigi seklinde yorumlanmustir'®.

B. Tiirk Hukukunda Se¢me Hakki

1. 1982 Anayasast Dénemi Oncesi

Osmanli-Tiirk anayasal gelismeleri incelendiginde ilk kez Tanzimat doneminde temsil iliskisinin
yerel meclislerin olusturulmasiyla ortaya ciktig1 goriilmektedir. Tasra yonetiminde genel olarak her
kademede segimle olusmus yerel meclislerin varhig, Tanor’in deyimiyle “mesrutiyet

parlamentoculuguna ge¢isi kolaylastiran bir birikim saglamistur™.”

161982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi. https://www.mevzuat.gov.tr (Erisim Tarihi: 27.07.2023).

17 Metin, Yiiksel. “Siyasal Muhalefetin Uluslararasi Insan Haklar1 Sézlesmelerinde Korunmasi”, EUHFD, C. 11,
S. 3-4, Y. 2007, s. 82. AIHS disinda 10.12.1948 tarihinde kabul edilen BM Insan Haklari Evrensel
Beyannamesi'nin (IHEB) 21. maddesinde ve 16.12.1966 tarihinde kabul edilen BM Kisisel ve Siyasal Haklara
Iliskin Uluslararas1 Sézlesme’nin 25. maddesinde, 1969 Amerikan Insan Haklar1 Soézlesmesi’nin 23. maddesinde
ve 1981 Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sézlesmesi’nin 13. maddesinde se¢me, segilme, yonetime katilma ve
siyasi faaliyette bulunma gibi siyasi haklar diizenlenmistir. Ayrica Serbest se¢im hakki1, Birlesmis Milletler (BM)
Insan Haklar1 Komitesi’nin 25 No’lu Genel Yorumu’nda sdyle ifade edilmistir: “BM Kisisel ve Siyasal Haklara
Hliskin Uluslararas: Sozlesmesi’'nin 25. maddesi her yurttagin kamu yonetimine katilma, oy kullanma ve segilme
ve kamu hizmetlerine girme hakkini
tamimakta ve korumaktadwr. Sozlesme, anayasalara veya hiikiimet sekillerine bagh kalmaksizin taraf Devletlerin
yurttaglarin bu haklardan faydalanabilmesi icin gerekli yasama tedbirlerini ve idari tedbirleri almalarini
ongormektedir. 25. madde bireylerin iradesi ve Sozlesme 'deki ilkelere dayanan demokratik bir hiikiimetin temelini
teskil eder.” BM Insan Haklar1 Komitesi Genel Yorum No. 25: Kamu Yénetimine Katilma, Oy Kullanma ve
Secilme Hakki, 1996. https:// insanhaklariizleme.org (Erisim Tarihi: 27.07.2023).

8 ATHS’ne Ek 1 Numarali Protokol, Protokol 20.03.1952 tarihinde imzaya acilmis ve 18.05.1954
tarihinde yiiriirliige girmistir. Protokol, Tiirkiye tarafindan 20 Mart 1952 tarihinde imzalanmis ve ATHS
ile birlikte 10.03.1954 tarihinde 6366 sayil1 Kanun ile onaylanmigtir. Kanun, 19.03.1954 tarihli ve 8662
sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir. https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/8662.pdf (Erisim Tarihi:
27.07.2023).

19 Goziibiiyiik, A. Seref/Golciiklii, Feyyaz. Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi ve Uygulamasi Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi inceleme ve Yargilama Yéntemi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2013, s. 437.

2 “fleriki yillarin tagrali mebuslari, Istanbullularin ilk defa segim gordiiklerini, kendilerinin ise Tanzimat'in
bagindan beri se¢im usuliinii bildiklerini soyleyip kurumlanirken, hi¢ de haksiz degillerdi.” Tanér, Bilent.
Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), Yap1 Kredi Yaynlari, Istanbul, 2021, s. 109.
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Kanun-1 Esasi déneminde ise se¢imle olusturulmus ilk Osmanli Meclisi, Meclis-i Mebusan’dir?!,
Ancak Kanun-1 Esasi’de ne segme ne de se¢ilme hakki agik¢a diizenlenmistir. Anayasa’nin 65 ila 69
maddeleri arasinda ise secim ve temsile iliskin ilkelere yer verilmistir. Bu maddelerde yer alan
diizenlemeler, her elli bin erkege bir mebus segilmesine iligskin diizenleme diginda, se¢imlerin gizli
oylamayla yapilmasi ve diger mebus secilme sartlari ile ilgilidir. Bu konularin uygulanmasinin kanunla
diizenlenecegi de hiikiim altina alinmigtir. Bu dogrultuda kanun (Talimat-1 Muvakkate), bir hiikiimet
bildirisi (Beyanname) ve mebuslarmn vilayetlere dagilimimi gosteren bir plan (Cetvel) hazirlanmistir.
Kanun-1 Esasi’de olmasa bile Kanun’da sec¢im iki dereceli olarak diizenlenmistir ve se¢imler genel oy
ilkesine dayanmamaktadir.

II. Mesrutiyet doneminde ise Intihab-1 Mebusan Kanunu yiiriirliige girmistir. Kanun segmen
olabilmek i¢in birtakim sartlar 6ngérmektedir?®. Buna gore birinci segmen olabilmek igin; medeni
haklardan yoksun olmamak, 25 yasin1 doldurmus olmak, yabanci bir devletin vatandaslhiginda yahut
vatandaslik iddiasinda bulunmamak, bir yabancinin hizmetinde bulunmamak, kanunen iflas etmis olsa
da itibari tekrar kazanmig olmak, kisitlanmis olsa da bu karari kaldirilmig olmak, dogrudan dogruya
devlete az cok vergi veriyor olmak gibi sartlarin yerine getirilmesi gerekmektedir. Ikinci segmen
olabilmek i¢in de bu kosullara ek olarak Osmanl vatandas1 olmak sart1 getirilmistir?®. Dénemin ¢ogu
anayasasinda oldugu gibi oy hakki yalmz sartlar1 tasiyan erkeklere tanmmustir. intihab-1 Mebusan
Kanunu’nda I. Mesrutiyet doneminden farkli olarak oy kullanmak i¢in dine veya irka dayali herhangi
bir kriter yer almadigindan se¢imlerde Miisliimanlar ve gayrimiislimler bir arada segme ve secilme
haklarindan faydalanmislardir. 1914 yilinda yapilan se¢imlerde segme hakki bakimindan bir degisiklige
gidilmistir. Buna gore gorevde bulunan askeri personelin oy vermesi yasaklanmistir. Emekli askerlerin
ise oy kullanabilecekleri kabul edilmistir?*,

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu i¢inde bulunan olaganiistii sartlar ve 1876 Kanun-1 Esasi’nin
yiiriirliikten kaldirilmamis olmasi nedeniyle kisa bir anayasadir®®. Anayasa’min 1. maddesinde
egemenligin kayitsiz sartsiz milletin oldugu hiikiim altina alimmistir. Tandr, Teskilat-1 Esasiye
Kanunu'nda egemenligin monarktan alip kayitsiz sartsiz millete verilmesinin Osmanli-Tiirk
anayasacilik tarihinde keskin bir doniim noktasi oldugunu ve temsili demokrasinin benimsendigini ifade
etmektedir?®. 1921 Anayasasi’nda se¢gme hakki bakimindan kisith diizenlemeler yer almistir®’. Bunlar,
sadece Anayasa’nin 4. maddesindeki meclisin vilayetlerin halki tarafindan secilmis olan {iyelerden
olusacagina ve 5. maddesindeki secimlerin iki yilda bir gerceklestirilecegine iliskin hiikiimlerdir.
Cumhuriyet ilan edilinceye kadar eski mevzuat biiyiik 6lgiide uygulanmaya devam etmistir®®. Soz
konusu durum se¢me hakki i¢in de biiyiik olgiide gecerlidir®®. Vatandas ve erkek olma sartinin yani sira
1923’e kadar secmen olabilme yas1 25 olarak siirdiiriilmiistiir. Sonrasinda 1923 yilinda yapilan
degisiklikle secmen olabilme yasi 18’e diisiiriilmiistiir. Se¢me hakki baglaminda yapilan 6nemli
degisikliklerden birisi de 1876 Anayasasi doneminde aranan az ¢ok vergi veriyor olmak sartinin 1923
yilinda kaldirilmasidir. Bu degisiklik, Tiirkiye’de genel oya gecis i¢cin ilk 6nemli adim olarak

2L 1877 Segimi, ilk Tiirk yasama meclisinin ortaya ¢ikiginin yani sira, secme ve se¢ilme hakkinin Tiirkiye de ilk
kez kullanilmasi bakimindan da, demokratiklesme siireci baglaminda biiyiik 6nem arz etmektedir.” Giuiveyi, s. 50.
22 Intihab-1 Mebusan Kanunu, ilk kez 1908 yilinda yapilan genel segimlerde uygulanmustir.

28 Bilgili, Murat Saltuk/Aktas, Hasan Emir. “Tiirkiye’nin Anayasal Donemlerinde Segme Hakki”, Isletme
Ekonomi ve Yonetim Arastirmalari Dergisi, S. 2, Y. 2023, s. 270.

24 Bilgili/ Aktas, s. 272.

% Déner, Ayhan. Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2022, s. 50.

2 Tanér, s. 255-257.

27 Bilgili/Aktas, s. 273.

28 Meclisin ikinci donem segimlerinin yapilmasi karari alindiktan sonra 3 Nisan 1923 tarihinde 320 say1li intihab-
1 Mebusan Kantin-1 Muvakkat1 yiiriirliige konmustur.

2 Giiveyi, s. 51.
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nitelendirilmektedir.

Cumbhuriyetin ilanindan hemen sonra ikinci Meclis devletin temel kurulusunu ve toplumun ve
bireylerin devlet karsisindaki hak ve hiirriyetlerini belirleyecek yeni bir anayasa yapma konusunda
harekete gegmistir®?. 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun ilk halinin 10. maddesinde 18 yasini bitiren
her erkek Tiirk vatandasinin milletvekili secimine katilma hakkina sahip oldugu diizenlenmistir. 5 Aralik
1934 tarihinde yapilan 2599 say1li Anayasa Degisikligi Kanunuyla kadinlara da segme ve se¢ilme hakki
tanmmis ve segmen olabilme yas1 22’ye yiikseltilmistir®?. Belirtmek gerekir ki, 1924 Anayasasi’nin 5.
faslinda Tiirklerin kamu haklar1 yer almaktadir ve bu haklarin bir kisminin sahibi olarak “her Tiirk” veya
“Tiirkler” gibi ifadeler kullanilmistir®, Anayasa’nin 88. maddesinde yer alan “Tiirkiye ahalisine din ve
irk farki olmaksizin vatandaslik itibariyle Tiirk 1tlak olur.” seklindeki diizenleme Tiirkliik kavraminin
dinsel ve irksal bir anlam tagimadigini, “cografi unsur” (Tiirkiye ahalisi) ve “hukuki unsur” (vatandaslik
bag1) anlamina gedigini ifade etmektedir®. 1943 se¢imlerinden dnce kabul edilen 1942 tarih ve 4320
sayil1 Mebus Secimi Kanunu ile se¢im ile ilgili hususlar bir kanunda toplannustir. iki dereceli se¢im®®
ile yukarida ifade edilen segmen olma sartlar1 korunmakla birlikte yeni se¢cim kanunu 8. maddesinde
“silahaltinda bulunan erat, jandarmalar, subaylar, polisler, askeri memur, askeri hakimler ve askeri
mektep talebeleri birinci ve ikinci se¢gmen olamazlar” hitkmiiyle birtakim kimselerin se¢gmen olmalarini
yasaklayan yeni bir kural getirmistir®.

1961 Anayasasi da temsili demokrasi gelenegini devam ettirmistir. Egemenligin sahibi olan
millet bu hakkini se¢imler yoluyla kullanmaktadir. Anayasa’nin “Siyasi haklar ve ddevler” bagligini
tagiyan 4. boliimiiniin 55. maddesinde vatandaglarin, kanunda gosterilen sartlara uygun olarak segme ve
secilme hakkina sahip oldugu diizenlenmistir. Maddenin devaminda demokratik se¢im ilkelerine yer
verilmis ve se¢imlerin tek dereceli oldugu vurgulanmigtir. 1961 Anayasasi ¢ift meclisli bir yasama
organi getirmistir. Anayasa’nin 71. maddesine gore, Millet Meclisi se¢cimlerinde se¢men olan her Tiirk,
Cumhuriyet Senatosu se¢imlerinde de aym sartlarda oy kullanir. Diger siyasal haklarda oldugu gibi
secme hakkinin 6znesi de yalmz vatandaglardir. Anayasa’nin 54. maddesinin 1. fikrasinda yer alan
diizenlemeye gore, Tiirk devletine vatandaslik bagi ile bagli olan herkes Tiirk’tiir. Bu diizenlemede 1924
Anayasasi’na benzer sekilde din ya da irk baglaminda bir vatandaglik tanimi G&ngoriilmemis,
“vatandagslik bag1” gibi hukuki bir iligki esas alinmistir, dolayisiyla da subjektif millet anlayigina uygun
cagdas bir diizenleme yapilmistir’’. Anayasa segme ve se¢ilme hakki ile segimlerin genel ilkelerini
belirlemis, se¢gmen olabilme sartlar1 ve se¢im sistemi gibi konular1 kanunlarla yapilacak diizenlemelere
birakmistir®®, 1961 yilinda 298 sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢gmen Kiitiikleri Kanunu
yiirtirliige girmistir. Bugiin de yiiriirlikte olan bu kanunun ilk haline gore, 21 yasin1 doldurmus her
vatandas iki meclis i¢in de oy kullanabilmekteydi. Yine, 298 Sayili Kanun’a gére, kamu hizmetinden

%0 Giiveyi, s. 53.

81 Doner, s. 55.

32 Tanér, segmen olma yasmin yiikseltilmesine iliskin bu degisikligi soyle elestirmistir: “Yeni diizenlemelerde
“kadin erkek her Tiirk” bu haklara sahip kilmmugtir. Ancak bu defa da kadinlarin siyasal riiste erkeklerden geg
ulastiklarina hiikmedilmis olacak ki, 1924 metninde oy kullanma yasi 18 iken, kadinlara da bu hakkin taninmasiyla
birlikte ¢ita, 22 yasint bitirme kosuluna yiikseltilmigtir.” Tanor, s. 323-324.

33 Gozler, Kemal. Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Yaymevi, Bursa, 2019, s. 91.

34 Tanér, s. 309.

351946 tarih ve 4918 sayili Milletvekilleri Secim Kanunu ile iki dereceli segim usulii terk edilerek tek dereceli
usul benimsenmistir. Bu Kanun’da gizli oy ve agik sayim ilkeleri, se¢imlerin hukuki giivence altinda
gerceklestirilmesi ve Yiiksek Secim Kurulu’nun (YSK) kurulmasi gibi yeni hiikiimler yer almistir. Ayrica
belirtmek gerekir ki, Tiirkiye’de 1946 yilinda Demokrat Parti’nin kurulmastyla ve ayni yil icerisinde yapilan
secimlerle ¢ok partili hayata gecilmistir.

% Bilgili/Aktas, s. 275.

37 Tanér, Biilent/Yiizbasioglu, Necmi. 1982 Anayasasi’na gore Tiirk Anayasa Hukuku, Beta Yaymlari, Istanbul,
2019, s. 200.

% Tanér, s. 385.
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yasaklilar ve kisitlilar segmen olamamaktaydi. Ayrica silah altindaki erat ve askeri Ogrenciler oy
kullanamamaktaydi.

2. 1982 Anayasast Donemi

1982 Anayasasti’nin ilk halinin 67. maddesinin 3. fikrasinda 21 yasini dolduran her Tiirk
vatandasinin se¢gme ve halkoylamasina katilma haklarina sahip oldugu diizenlenmistir. Ayni maddenin
4. fikrasinda bu haklarin kullanilmasi kanunla diizenlenir denildikten sonra son fikrasinda ise silah
altinda bulunan er ve erbaslarla, askeri 6grencilerin, ceza ve tevkif evlerinde bulunan tutuklularin ve
hiikiimliilerin oy kullanamayacag belirtilmistir. Anayasa’nin 66. maddesi “Tiirk vatandagligi” baslig
altinda 1961 Anayasasi’na paralel sekilde “Tirk devletine vatandaslik bagi ile bagli olan herkes
Tiirk tiir.” diyerek vatandaslik kavramini hukuki bir iliski olarak tanimlamistir®®. Goren’in ifade ettigi
gibi, bireyin devlet i¢indeki bir vatandas olarak haklari, yani “vatandas haklar1” devlet iistii haklar
olmayip, dogalar1 geregi, vatandasin sadece devlet icinde kullanabilecegi haklaridir®.

1987 yilinda Anayasa’min 67. maddesinin 3. fikrasinda yapilan degisiklik ile*! segme ve
halkoylamasina katilma hakkina sahip olma yas1 énce 20’ye daha sonra 1995 yilinda yapilan Anayasa
degisikligi*? ile de 18’e indirilmigtir. Her ne kadar genel oy bakimindan ideal olan herkesin oy
kullanmas1 olsa da genel oya getirilen hakli ve makul sinirlamalardan biri de yastir ve siyasal haklarda
aranan yas siuri belli ruhsal olgunluk ve sorumluluk diizeyi i¢in dnemlidir®. Yas sart1 iilkelere gore
degismekle birlikte genellikle medeni riist yasina uygun olarak 18 yasin kabul edildigi goriilmektedir.

1995 yilinda Anayasa’nin 67. maddesinin 2. fikrasinda yapilan degisiklik ¢alismamizin konusu
bakimindan 6nem teskil etmektedir. Asagida ayrintili olarak deginecegimiz bu degisiklikle “Secimler
ve halkoylamasi serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, agik sayim ve dokiim esaslarina gore, yargi
yonetim ve denetimi altinda yapilir.” ciimlesinden sonra “Ancak, yurt disinda bulunan Tiirk
vatandaglarinin oy hakkinmi kullanabilmeleri amaciyla kanun, uygulanabilir tedbirleri belirler.” ciimlesi
eklenmistir. Ayrica 1995 yilinda 67. maddenin 5. fikrasinda yapilan degisiklik ile tutuklulara da segme
hakki taninmistir*. 2001 yilinda yapilan anayasa degisiklikleri ile de 67. maddenin 5. fikrasina “askeri

391982 Anayasasi’nin 66. maddesinin 3. fikrasina gére, “‘Vatandashk, kanunun gésterdigi sartlarla kazanihr ve
ancak kanunda belirtilen hallerde kaybedilir.” Tiirk hukukunda bu konudaki diizenlemeler 5901 Sayili Tiirk
Vatandasligr Kanunu’nda yer almaktadir. S6z konusu Kanun’un 7. maddesine gore, “(1) Tiirkiye icinde veya
disinda Tiirk vatandagsi ana veya babadan evlilik birligi icinde dogan ¢ocuk Tiirk vatandasidir. (2) Tiirk vatandasi
ana ve yabanci babadan evlilik birligi disinda dogan ¢ocuk Tiirk vatandasidir. (3) Tiirk vatandagi baba ve yabanci
anadan evlilik birligi disinda dogan ¢ocuk ise soy bagi kurulmasin saglayan usul ve esaslarin yerine getirilmesi
halinde Tiirk vatandashgini kazanwr.” Vatandagligin sonradan kazanilmasi ise 5901 Sayili Kanun’un 9 vd.
maddelerinde diizenlenmistir. Buna gore, “Sonradan kazanilan Tiirk vatandaghgi, yetkili makam karart veya eviat
edinilme ya da se¢me hakkinin kullanilmasi ile gergeklesir.” 5901 Sayili Tirk Vatandasligi Kanunu, RG. 27256,
T. 12.06.2009.

40 Goren, Zafer. “Aktif Statii Haklar1”, Cevdet Yavuz’a Armagan s. 3307. Giiniimiizde bazi devletlerin yerel
secimlerde yabancilara da se¢gme hakki verdikleri goriilmekle birlikte, devletler iilkenin genel yonetimine iliskin
secimlerde ise vatandas olma sartin1 aramaktadirlar. Déner, s. 240.

417.11.1982 Tarih ve 2709 Sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 67, 75, 175 inci Maddelerinin Degistirilmesi
ve Gegici 4 lincli Maddesinin Yiiriirliikten Kaldirilmasi Hakkinda Kanun, RG. 19464, T. 18.05.1987.
427.11.1982 Tarihli ve 2709 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Baslangic Metni ve Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine Dair Kanun, RG. 22355, T. 26.07.1995.

43 Sezer, s. 987-988.

4 Anayasanin 67. maddesinin 5. fikrasi sdyle degistirilmistir: “Silah altinda bulunan er ve erbaslar ile askeri
ogrenciler, ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimliiler oy kullanamaziar. Ceza infaz kurumlari ve tutukevlerinde
bulunan tutuklularin se¢me haklarim kullanmalarinda, oylarin sayim ve dokiimiinde segcim emniyeti agisindan
alinmasi gerekli tedbirler Yiiksek Secim Kurulu tarafindan tespit edilir ve gorevli hdkimin yerinde yonetim ve
denetimi altinda yapilir. ”1995 yilinda yapilan anayasa degisikliklerinden sadece ¢aligmamiza iliskin olarak segme
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Ogrenciler” ibaresinden sonra gelmek iizere “taksirli suglardan hiikiim giyenler hari¢” ibaresi eklenmig
ve “bulunan tutuklularin se¢me haklarim kullanmalarinda” ibaresi “oy kullanilmasi ve” seklinde
degistirilmistir®. Anayasa’nin bu maddesine gore, taksirli suglar hari¢ infaz kurumlarinda bulunan
hiikiimliiler oy kullanamamakta, tutuklular ise kullanabilmektedir. Tutuklulara yonelik bu istisnanin
nedeni, masumiyet karinesi ve genel oy ilkesine uyumu saglamak olsa da doktrinde ATHM kararlar1 da
emsal gosterilerek salt mahkim olmanin, oy hakkindan yoksunlugu gerektirmemesi, mesru bir amag
bulunmasi ve bu amaca yonelik sinirlamanin da orantili olmasi gerekliligine dair diislinceler ortaya
konulmustur?®.

1. Yurt Disinda Yasayan Vatandaslarin Secme Hakka

A. Genel Olarak

Kisi ile devlet arasindaki hukuki ve siyasi bag olarak tanimlanan vatandaslik, esas itibariyle
zamana ve mekana gore degisen ve siirekli gelisen oldukga dinamik bir kavramdir®’. Vatandaslik bir
siyasi topluluga iiye olmay1 ifade ettiginden hukuk 6znesi olarak vatandashigin cergevesini haklar,
sorumluluklar, katilim ve kimlik ve bunlar arasindaki karsilikli iliskiler olusturur®®. Anayasacilik
hareketi tarihi boyunca vatandaslik, anayasalarda hukuki bir statii, siyasi kimlik, hak 6znesi, sosyal ve
kiiltiirel kimlik ve demokratik karar alma mekanizmalarina katilim yonleriyle diizenlenmistir®.

Gilinlimiizde geleneksel vatandaslik anlayisindan farkli olarak “ulusiisti” ve “ulusdtesi”
vatandaslik tiirlerinden s6z edilmektedir. Bu kapsamda Avrupa Birligi (AB) vatandasligi, iiye devlet
vatandashigi yaninda ikinci bir vatandaglik teskil etmeyen ulusiistii vatandasliga tek ornek iken;
temelinde parayla satin alinan ya da miilkiyete dayali olarak kazanilan ve kiiresellesme ile birlikte farkli
isimlerle ifade edilen ulusdtesi vatandaslik tiirleri s6z konusudur®.

Demokratik ve 6zgiirliik¢li toplumlarda vatandas denildiginde devlete karst sorumluluklarinin
yant sira, devlet karsisinda hak ve ozgiirliiklere ve devletin dokunamayacagi 6zerk alanlara sahip
bireyler akla gelmektedir®®. Georg Jellinek tarafindan yapilan tasnife gore soz konusu hak ve
ozgirliiklerden, aktif statii, bireyin 6zgirliigiinii devlet i¢inde ve devlet i¢in kullandigi durumdur ve
vatandashik haklar1 ile bigimlenir ve giivence altia almir®,

hakki ile ilgili degisiklikler ele alinmustir.

454709 Sayil Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Baz1 Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun, RG. 24556,
T. 17.10.2001. 1982 Anayasasi’nin 67. maddesinin 5. fikrasi soyledir: “Silah altinda bulunan er ve erbaslar ile
askeri ogrenciler, taksirli suclardan hiikiim giyenler hari¢ ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimliiler oy
kullanamazlar. Ceza infaz kurumlart ve tutuk evlerinde oy kullanilmasi ve oylarin sayim ve dékiimiinde segim
emniyeti agisindan alinmasi gerekli tedbirler Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan tespit edilir ve gérevli hakimin
yerinde yonetim ve denetimi altinda yapilir.”

4 Arslan, Cetin/Kayangicek, Murat. “Hiikiimlii ve Tutuklularin Oy Kullanma Hakki (AY m.67/5)”, s. 1-2.
Hukumlu-ve-Tutuklularin-Oy-Kullanma-Hakki-AY-m.-67_5.pdf (cetinarslan.com.tr) (Erigim Tarihi:
21.09.2023); Sirin, Tolga. “Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi’ne Gére Serbest Se¢im Hakki”, MUHF — HAD, C.
17, S. 1-2, 5. 330 vd.

47 Tore, Nazl. “Degisen Diinya’da Vatandaslik”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, C. 5, S. 10, Y. 2017, s. 554.

8 Korkut, Levent. “Siyasi Kimlik Olarak Vatandaslik: Tiirkiye’de ve Diinya Devletlerinde Anayasal Vatandaghk
Tamimlar1”, Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. 1, S. 2, Y. 2014, s. 6.

49 Korkut, s. 9.

S0 “... Bunlar arasinda; kazanilmig vatandashk, genis kapsamli vatandashk, paydas vatandashk, ikamete dayali
ve yaslanmis vatandashk gibi tiirler goriiliir.” OZKAN, Isil. “Yeni Vatandaslik Tiirleri: Cagdas Bir Tipoloji mi?”,
D.E.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Durmus TEZCAN’a Armagan, C. 21, Ozel S., Y. 2019, s. 2207.

51 Erdem, Fazil Hiisnii. “Anayasal Vatandaslik ve Yeni Anayasa”, Liberal Diisiince, S. 66, Y. 17, Bahar 2012, s.
50.

52 Bu haklarla anayasalarda bireye, segmen ya da temsilci olma, kamu hizmetlerine girme, dilekge hakki garanti
edilmektedir. Goéren, s. 3304.
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1789 Fransiz Ihtilali’nden sonraki siirecte millet egemenligi diisiincesiyle birlikte “millete ait
egemenlik hakki ancak temsil yoluyla kullanilabilir” ilkesinin tiim bati diinyasinda benimsenmesiyle
se¢im bir gorev olarak goriilmeye baglanmistir®®. Dolayisiyla segme hakki, milli iradenin agiklanmasiyla
diger bir ifadeyle egemenligin kullanimiyla ilgili siyasi bir hak oldugundan devletler tarafindan
genellikle vatandas olanlara tamnmaktadir®. Demokratik se¢imin ilkelerinden biri olan genel oy ilkesi
herkesin kayitsiz sartsiz secme hakkina sahip olmasi anlamina gelmemektedir. Bu baglamda rasyonel
bir temele dayanmak ve ayrimcilik tasimamak kaydiyla segme hakkina bazi sinirlamalar getirilebilir. Bu
sinirlamalardan biri de vatandasliktir®™. Bu dogrultuda AIHS’nin 14. maddesi yabancilarmn siyasi
faaliyetlerine yonelik sinirlamalar1 ayrimcilik yasagi kapsaminda saymamakta, mesru gormektedir.

BM insan Haklari Komitesi’nin 25 no’lu Genel Yorumu’nun 4. paragrafinda da konu ile ilgili
olarak vatandaslarin katilma, oy kullanma ve segilme haklarindan faydalanabilmesinin kanuni olarak
belirlenmis, objektif ve makul olan sebepler disindaki sebeplerden otiirli askiya alinamayacagi veya
kisitlanamayacagi ifade edilmistir. Bu durumlara 6rnek olarak da zihinsel yetersizlik, oy kullanma veya
kamu hizmetine girme hakkinim kisitlanmasi gibi nedenler gosterilmistir®®.

Gilintimiizde kural olarak yabancinin siyasi haklara sahip olamayacag: kabul edilmekle birlikte,
ozellikle goemen kabul ederek iilkesinin niifusunu artirma amacinda olan devletler yabancilara bazi
kosullar altinda se¢me hakki tanimmslardir®’. Bu baglamda se¢me hakkinin yalnizca vatandaslara
tanminmas1 milli egemenlik anlayisina uygun diisse de Iskandinav iilkelerinde ve AB devletlerinde
giderek gelisen egilim, iilkede belirli bir siire yasayan yabancilara da segme ve segilme hakkinin
taninmasi1 yoniindedir®®. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nda yerel ydnetimlerle ilgili
segimlerde yabancilarin da oy kullanmalarina olanak saglanmasina iliskin hiikiimler mevcuttur®,
Avrupa Konseyi biinyesinde yer alan Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi tarafindan hazirlanan
konuya iliskin bir diger Sozlesme de Yabancilarin Yerel Diizeyde Kamu Hayatina Katilma
Sozlesmesi’dir®. Sozlesmenin temelini, yerlesik yabancilarin yerel diizeyde kamu hayatima katilimimi
saglayan hiikiimler olusturmaktadir®?,

53 Anayurt, s. 528. Millet soyut bir varlik oldugu igin, millet adina temsilcileri segmek, segmenler igin bir gérevdir.
Oy kullanmanin bir hak oldugu goriisii ise halk egemenligine dayanir. Bu gériise gore, segme hakkimnin kullanilmasi
ihtiyaridir, zorunluluk degildir. Oysa 1982 Anayasasi’yla, segme, anayasal bir hak olarak kabul edilmesine karsin,
oy vermek, zorunlu bir gorev olarak benimsenmistir. Kanadoglu, Korkut/ Duygun, Ahmet Mert. Anayasa
Hukukunun Genel Esaslar1, On ki Levha Yayincilik, Istanbul 2020, s. 97.

54 Déner, Ayhan. Anayasa Hukuku (Genel Esaslar), Dogu Ciltevi Yaymevi, Erzincan, 2022, s. 258.

% Yas, vatandaslik, mahkmiyet, ehliyetsizlik gibi. Anayurt, s. 555.

5 BM Insan Haklar1 Komitesi Genel Yorum No. 25: Kamu Yonetimine Katilma, Oy Kullanma ve Secilme Hakki,
1996. https:// insanhaklariizleme.org (Erisim Tarihi: 22.09.2023).

57 Oztiirk, Necla. “Yabancilarin Yerel Secimlerde Oy Kullanma Hakki”, MHB, C. 33, S. 1, s. 127.

%8 1992 Maastricht Anlasmasr’nin 8. maddesi AB iiyesi devletlerin vatandaslarmnm belediye ve Avrupa
secimlerinde oy kullanma ve aday olma hakkini tanimaktadir. Fransa Anayasa Konseyi, bu diizenlemeyi
Anayasa’ya aykirt bulmus ve Antlagsma’da diizenlenen yontem ve karsiliklilik ilkesine bagli olarak belediye
secimlerinde oy kullanma ve aday olma hakkinin yalnizca Fransa’da ikamet eden vatandaslara taninabilecegini
belirtmistir. Anayurt, s. 559.

% Aliefendioglu, s. 79. Sart, 15.10.1985 tarihinde imzaya agilmis ve 01.09.1988 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Tiirkiye, Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1’n121 Kasim 1988 tarihinde imzalamistir. Sart’in Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair 05.05.1991 tarih ve 3723 sayili Kanun, 21.05.1991 tarih ve 20877 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmistir. Onay belgeleri 09.12.1992 tarihinde tevdi edilmis ve Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, Tiirkiye
bakimindan 01.04.1993 tarihinde yiiriirlige girmistir. Belirtmek gerekir ki, Tiirkiye tarafindan sartin tamamu degil,
belirli maddeleri onaylanmaistir.

0 S6zlesme, 05.02.1992 tarihinde Fransamin Strazburg sehrinde Avrupa Konseyi’ne iiye olan ve olmayan
devletler i¢in imzaya agilmig, 01.05.1997 tarihinde, dort devlet onay1r kosulunun gergeklesmesiyle yiiriirlige
girmistir.

61 QOztiirk, Necla. “Avrupa Konseyi Yabancilarin Yerel Diizeyde Kamu Hayatina Katilmas: Sozlesmesi
Cercevesinde Danisma Kurullar1 Olusturulmasi: Alanya Yabancilar Meclisi”, Akdeniz 1.1.B.F. Dergisi, C. 13, S.
25,Y. 2013, s. 224.
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Bazi Avrupa ve AB iilkeleri, yabancilara yerel secimlerde se¢me hakkini birtakim sartlara bagh
olarak tamimaktadirlar. Bunlar, ikamet siiresi, kayit veya basvuru, 6zel bir ikamet tiirii ya da karsiliklilik
olabilmektedir®?. ATHM, 2005 yilinda verdigi bir kararinda potansiyel secmen ile ilgili bolge arasinda
yeterince giiglii bir bag fikrine atifta bulunmustur. Fransa anakarasi vatandasi olan ve Nouméa’da
yasayan bir vatandas, bolgede en az on yildir ikamet etmekte oldugunu kanitlayamadigi gerekgesiyle
Yeni Kaledonya Kongresi se¢imlerinde oy kullanma hakkindan faydalandirilmamigtir. Mahkeme,
ikamet siiresine iligkin smirlarin, segimlerin “ilgili” niifusun iradesini yansitmasimin ve seg¢im
sonuclarinin, bolgeye yakin zamanda gelen ve bolgeyle giiclii baglar1 bulunmayan kisilerin yogun oy
kullanimlarindan etkilenmemesinin saglanmasi endisesine yonelik olarak belirlendigi, ikamet kriterinin
hakli gerekgelere dayandigi ve mesru bir amacinin buldugu kanaatine varmustir®®,

Oztiirk’{in de belirttigi gibi, yabancilara dzellikle yerel segimlerde segme hakkinin verilmemesi
yabancilarin yogun olarak yasadigi bolgeler bakimindan, onlarin yonetildikleri fakat yoOnetime
katilamadiklar1 seklinde bir sonuca yol agmasi nedeniyle, adil olmadigi ve insan haklar ile
bagdasmadig gibi sonucun ortaya ¢ikmasina neden olabilir®. Ancak yabancilara segme hakki tanimayi
diisiinen bir iilkenin sistemini ¢ok iyi kurmasi gerekmektedir. Bu baglamda yabancilarin se¢gmen olma
sartlarmin agikga belirlenmesi 6nemlidir.

Yurt disinda oy kullanma hakkina iliskin devletlerin® uygulamalarina bakildiginda bazi
devletlerin iilkelerinde ikamet etmeyen tiim vatandaslarina sinirsiz oy hakki tanirken, bazilarmin ise
yurtdisindan oy kullanim hakkina, yurtdisinda yasama siiresine bagli bir kisitlama getirdigi
goriilmektedir®®. Yurt disinda yasayan vatandaslarin oy verme yontemleri de iilkeden iilkeye degisiklik
gostermektedir. Devletlerin bir kismi segmenine sadece sandikta oy kullanma imkani1 sunarken, bir
kismi ise bu hakki sadece mektupla oy verme ile siirlandirmaktadir. Bununla birlikte yurt disi
secmenine birden fazla oy kullanma yontemini sunan devletler de bulunmaktadir. Bu ydntemler
sandikta, posta yoluyla ve vekdleten oy kullandirma ile elektronik oylama ydntemleri olarak
bilinmektedir®’. Devletlerin, yurt disinda kullanilan oylar1 degerlendirme bigimlerinde de farkh
uygulamalar s6z konusudur. Buna gore, bazi devletlerde yurtdisi se¢menlerin oylar1 son ikamet
yerlerinin se¢im bolgesindeki oylara eklenirken, bazi devletler yurtdisinda ikamet eden vatandaslari i¢in
0zel secim bolgeleri olusturmakta ve yurtdisinda kullanilan oylar, her bir partinin nispi temsil sistemi
icinde kazandig1 toplam oya eklenmektedir®. Yurt disinda yasayan vatandaslarina segme hakki tanima
konusunda bazi 6zellikleri nedeniyle 6n plan ¢ikan iki devletin uygulamasina bakmakta yarar vardir. Bu

62 Oztiirk, “Yabancilarin Yerel Segimlerde Oy Kullanma Hakk1”, s. 145.

63 ATHM, PY v. Fransa, Basvuru No. 66289/01, T. 06.06.2005. Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’ne Ek 1 No.lu
Protokol’iin 3. Maddesi Rehberi Serbest Se¢im Hakki, 30.08.2020. Case-law guide on Article 3 of Protocol No. 1
(Turkish) (coe.int) (Erigim Tarihi: 22.09.2023).

8 Yabanci kaynaklarda kullamlan “resident aliens” yani “yerlesik yabanc1” kavrami Tiirk yabancilar hukukuna
dahil edilmesinin yararl olacag: gériisii igin Oztiirk, “““Yabancilarin Yerel Segimlerde Oy Kullanma Hakk1”, s.
163-164.

8 Kanada, Birinci Diinya Savas: siirecinde askeri ve diplomatik personel olarak Kanada topraklari disinda gorev
yapan vatandaslaria oy kullanma hakkini taniyan ilk devlettir. Hayward, Mark. “Voting Abroad: Culturel
Diversity and Democratic Institutions in a Global Era”, Communication Studies Faculty Publications. 14. 2009, s.
2. https://scholars.wlu.ca/coms_faculty/14 (Erisim Tarihi: 19.10.2023).

% Giines, Mehmet. “Kiiresel Siyasette Demokratik Katilim Ornegi Olarak: Yurt Disindaki Vatandaslarin Siyasal
Katilim1”, Turgut Ozal Uluslararast Ekonomi ve Siyaset Kongresi IV, 11-12 Mayis 2017, Malatya, s. 451.
https://www.academia.edu/39641640 (Erisim Tarihi: 12.10.2023).

87 Giindogmus, Bekir. “Yurt Dis1 Tiirklerin Siyasal Katiliminda Yurt Dis1 Se¢im Cevresi: Nigin ve Nas11?”, F.U.
Sosyal Bilimler Dergisi C. 31, S. 2, Y. 2021, s. 770.

8 Hatta baz iilkeler vatandaslarina sadece yurtdisinda oy kullanma hakki saglamakla kalmayip, iilkenin yasama
organlarinda temsil hakki da verebilmektedir. Ulkelerin bir kismi ise yurt dis1 segim bdlgesi olusturarak segilme
hakkimi tanimaktadirlar. (Hirvatistan, Fransa, Italya, Portekiz, Cezayir, Mozambik, Kolombiya, Ekvator, Tunus,
Makedonya, Dominik Cumhuriyeti, Romanya gibi) Giines, s. 452.
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devletlerden biri yurt disinda yasayan vatandaglarina temsil hakki veren ilk devletlerden biri olmasi
nedeniyle Fransa, digeri de Avrupa tarihinde en ¢ok go¢ veren devletlerden biri olan ve donem donem
artarak devam eden gocler nedeniyle yurt disinda biiyiik bir diaspora niifusuna sahip olan Italya’dir®.

Fransa, 2004 yilinda yapilan kanuni diizenlemeyle “Yurt Disinda Yasayan Fransizlar Meclisi”
kurulmustur. 2008 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile de yurt disinda yasayan Fransizlarin Ulusal
Meclis’te ve Senato’da temsil edilmesi diizenlenmistir®. Yurt disinda yasayan Fransizlar yurt iginde oy
kullanma yontemi neyse ona uygun olarak ve c¢ogu yerde Fransiz Konsolosluklarinda oylarim
kullanmaktadirlar. Se¢imler dogrudan ya da elektronik olarak Fransiz el¢iliklerinde ve Konsolosluklarda
yapilmaktadir. Internet iizerinden oy kullanma imkanimin getirilmesi tesvik edici olsa da, yurt disindan
secimlere katilimin diisiik oldugu gézlemlenmektedir. Buna ragmen Fransa, diaspora temsil sistemine
uygulayan ve bu sistemi giiglendirmeyi hedefleyen sinirl sayida tilkenin baginda gelmektedir’.

Italya’min yurt disinda yaklasik 5,3 milyon vatandast bulunmaktadir. italya Parlamentosu,
Temsilciler Meclisi ve Senato’dan olusmaktadir. Parlamento se¢imlerinde yurt disinda yasayan
Italyanlar da oy kullanabilmekte ve yurt dis1 oylari tek bir secim bdlgesi sayilmaktadir’. Italya Yabanci
Secim Bolgesi, toplam 12 milletvekili ve 6 senator hakkina sahiptir. Italya’da yurt dis1 segmenleri igin
4 adet yurt dis1 se¢im gevresi dngoriilmektedir. Yurt disinda yasayan Italyan vatandaslar1 yaygin olarak
mektupla oy kullanma ydntemini tercih etmekte iseler de herhangi bir diplomatik temsilciligin olmadigi
yerlerde oy kullanmak isteyen vatandaglarin seyahat giderlerinin yiizde yetmis besinin karsilanmasi da
zorunludur™. Ancak italya’da da yurt dis1 segmenlerin secimlere katilim1 beklenen diizeyde degildir.

B. ATHM’nin Yaklasim

AIHS’ne Ek 1 Numarali Protokol’iin serbest se¢cim hakkina iliskin 3. maddesi ilk kez ATHM
tarafindan Mathieu-Mohin ve Clerfayt v. Belcika bagvurusunda’™ degerlendirilmistir. AIHM, kararinda

% Diaspora (Yurt Dist) Segim Bélgesine Iliskin Diinya Ornekleri ve Karsilastirmali Analizi Projesi, s. 65.

0 “Ulusal Meclisin; 556°s1 anayurt (metropolitan) Fransa’dan, 10°u denizasiri bélgelerden ve 11°i yurt disinda
yasayan Fransizlar tarafindan segilen 577 iiyesi bulunmaktadir. Meclis tiyelerinin gérev siiresi 5 yildir. Yurt
disinda yasayan Fransizlara 11 iiyelik bir kotanin ayrilmast 2008 yilinda yapilan Anayasa degisikliginin getirdigi
bir yeniliktir.” Ocakli, Fatih Cagri/ Palabiyik, Hakan/ Solak, Mehmet/ Atlay, Aysen/ Selver, Mert Can. Fransa
Ulusal Meclisinde Yasama, Denetim ve Biitce Siirecleri, TBMM Aragtirma Hizmeti Bagkanligi, Aralik 2019, s. 5.
https://www5.tbmm.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 12.10.2023).

"t “Diaspora (Yurt Dis1) Secim Bolgesine iliskin Diinya Ornekleri ve Karsilastirmali Analizi Projesi”, Yiiriitiicii:
Necati Anaz, Arastirmacilar: Mehmet Kose, Zahide Erdogan, Proje No. 116K028, TUBITAK SOBAG, Ankara
2017, s. 45. https://search.trdizin.gov.tr/tr (Erigim Tarihi: 12.10.2023). 1958 Fransa Anayasasi’nin 24. maddesinin
son fikras1 soyledir: “Yurtdisinda yasayan Fransiz vatandaslart Ulusal Meclis ve Senato'da temsil edilirler.”
https://www.constituteproject.org/constitution/France_2008 (Erigim Tarihi: 29.02.2024).

72 Fransa’nin ise yurt disinda yasayan yaklasik 2,5 milyon vatandas: vardir. Giindogmus, s. 773-774.

731947 Italya Anayasasi’nin 48. maddesinin 3. fikras1 sdyledir: “Kanun, yurtdisinda ikamet eden vatandaslarin
secme haklarini kullanmalari i¢in gerekli sartlar1 ve yontemleri belirler ve bu hakkin etkili olmasini garanti eder.
Parlamento Meclisleri segimleri icin yurtdisindaki Italyanlardan olusan bir secim bolgesi kurulur; bu segim
bolgesinin  sandalye sayist kanunla belirlenen kriterlere gbre anayasal bir hiikiimle belirlenir.”
https://www.constituteproject.org/constitution/ltaly 2020 (Erisim Tarihi: 29.02.2024).

™ Yurt diginda yasayan Italya vatandaslar1 sadece referandum ve genel segimlerde oy kullanabilmekte, yerel ve
bolgesel secimlerde oy kullanamamaktadir. Diaspora (Yurt Digt) Secim Bolgesine Iliskin Diinya Ornekleri ve
Karsilagtirmal1 Analizi Projesi, s. 66.

> ATHM, Mathieu Mohin ve Clerfayt v. Belgika, Basvuru no. 9267/81, T. 02.03.1987. AIHM, bu basvuru ile ilgili
verdigi kararda ayrica yasama organinin iilkeden iilkeye farklilik gosterdigini, ¢linkil yasama organinin teskili ve
isleyisinin her iilkede farkli oldugunu ifade etmis ve bunu da iilkelerin farkli tarihsel yasayislarina ve kiiltiirel
farkliliklarina dayandirarak agiklamistir. Yardimci, Gizem. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Perspektifiyle
Serbest Secim Hakki, Insan Haklari Okulu Calisma Metinleri No. 22, Ankara, 2020, s. 3-4.
http://www.insanhaklariokulu.org/calisma-metinleri/ (Erisim Tarihi: 17.08.2023).
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Ek 1 Numarali Protokol’iin 3. maddesinde yer alan “halkin™ kanaatinin ozgiirce aciklanmasim
saglayacak kosullar i¢inde” deyimini ifade hiirriyetinin yaninda, aslinda tiim vatandaslarin se¢me ve
secilme haklarini kullanirken “esit muamele gérme” ilkesini de igerdigini vurgulamigtir’’. Bu kapsamda
baska bir bagvuruda ise AIHM, basvurani 2001 yilinda yapilan secimlerde se¢men listelerinde Kibrish
Tiirklere yer verilmemesi nedeniyle oy kullanamamasina iliskin davada Ek 1 Numarali Protokol’iin 3.
maddesi ile baglantili olarak ATHS nin ayrimcilik yasagim diizenleyen 14. maddesinin ihlal edildigini
tespit etmistir’®, AIHM, kararinda her ne kadar devletlerin milletvekili segimlerine iliskin kural koyma
konusunda oldukg¢a genis takdir hakkina sahip olsalar da, s6z konusu kurallarin makul ve nesnel bicimde
gerekgelendirilmesi gerektigini ifade etmistir™.

AIHM, yurtdisinda yasayan vatandaslarin oy kullanma hakk ile ilgili olarak verdigi bir diger
kararinda ise ikamet ettikleri lilkede yasayan Yunan vatandaslarina 2007 yilinda Yunanistan’da yapilan
milletvekili secimlerinde oy kullanmalarina imkén saglanmamasimi Ek 1 Numarali Protokol’iin 3.
maddesini ihlal etmedigi kanaatine varmistir. AIHM, kararda gerek uluslararasi gerekse bolgesel
hukukun taraf devletlerin yurtdisinda yasayan vatandaslarinin oy kullanma haklarina iligkin diizenleme
yapmalarini gerektirecek bir yiikiimliiliik getirmedigi sonucuna varmistir®. Baska ancak konu yoniinden
benzer bir davada da AIHM, segimlerin diizenlenmesi konusunda taraf devletlere birakilmasi gereken
takdir alanmmi dikkate almigtir ve se¢im kurallarmin serbest se¢im hakkini kisitlamada asiriya
gitmedigine yonelik karar vermistir®.

AIHM Kararlar1 incelendiginde, segme hakki s6z konusu oldugunda devletlerin negatif
yiikiimliiliikler baglaminda siyasal haklarda genel olarak miidahale ve dolayisiyla ihlalden kaginma ile
saygl gosterme yiikiimliiliiglinliin yaninda serbest se¢imlerin gerceklesmesinin saglanmasi i¢in tedbir
alma, uygulama ve koruma gibi pozitif yiikiimliiliiklerinin de oldugu agiktir®,

Mahkeme’nin Mathieu-Mohin ve Clerfayt v. Belgika kararinda da belirttigi tizere, bireye taninan
segme ve segilme hakkinin kullanimi devletlerin takdir alami iginde yas, ikametgdh, ceza
mahkimiyetinden dolayi kisitlilik gibi bazi sinirlamalara konu olabilecektir. Ancak burada 6nemli olan
bu sinirlamalar getiren diizenlemelerin s6z konusu hakkin kullanilmasini etkin kilacak sekilde hakkin
0ziine dokunmamasidir. Ayrica devletin takdir alaninda olsa da Mahkeme’nin denetiminde olan bu
sinirlamalar makul, amagla orantili ve mesru amaca ydnelik olmalidir®,

AIHM, bir iilkede yasayan ancak farkl1 bir iilkenin vatandas1 olan kisilerin segme hakki konusuna
esnek yaklagmis ve bu kisilerin segme hakkina imkéan taninmamasini Sozlesme’ye aykiri gdrmemistir®,
Mahkeme, segme hakkina iliskin getirilen ikamet ya da mukim olma sartina dayali sinirlamalarla ilgili
olarak yapilan bir¢ok bagvuruyu dayanaktan yoksun olma nedeniyle kabul edilemez bulmus ve sonraki
basvurularda da ikamet sartinin AIHS’e Ek 1 No.lu Protokol’iin 3. maddesine uygun oldugu kanisina
varmistir. SOyle ki, iilkesi disinda yasayan vatandaslarin iilkelerinin giinliik sorunlariyla daha az
dogrudan veya daha az siirekli ilgili olduklar1 ve bu hususlarda daha az bilgi sahibi olduklari yoniindeki

6 Kogak, maddede yar alan “halk” kavraminin yeterince agik olmadigi kanaatinde olmakla birlikte, Avrupa’nin
bilinen demokrasi ¢izgisi i¢inde halk teriminden, bir devletin kendi “vatandaslar1” anlagilmasi1 gerektigini ifade
etmistir. Kocak, Mustafa. “Secim Sistemleri ve Demokrasi Karsilastirmali Analizz THAM ve AB Olgiitleri,
Anayasa Yargis1 C. 23,Y. 2006, s. 127.

T Yiiksel, s. 84.
8 ATHM, Aziz v. Kibris, Bagvuru no. 69949/01, T. 22.06.2004.

ES Free_elections TUR (coe.int) (Erisim Tarihi: 08.08.2023).

80 ATHM, Sitaropoulos ve Giakoumopoulos v. Yunanistan, Basvuru no. 42202/07, T. 15.03.2012.
81 Shindler v. Birlesik Krallik, Basvuru no. 19840/09, T. 07.05.2013.

82 Sezer, s. 986.

8 Goziibiiyiik/Golciikli, s. 439. Mathieu-Mohin ve Clerfayt v. Belgika, prg. 52.

8 Sirin, s. 328.
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varsayim, milletvekili segimlerinde aday olanlarin segimle ilgili konular1 yurt diginda yasayan ve ayrica
adaylarin se¢iminde veya parti programlarinin hazirlanmasinda daha az etkiye sahip olacak olan
vatandaslara o kadar kolaylikla anlatamayacaklar ger¢egi, milletvekili se¢cimlerinde oy kullanma hakk1
ile bu sekilde secilmis siyasi organlarin eylemlerinden dogrudan etkilenme arasindaki yakin iligki ve
son olarak yurt disinda yasayan vatandaslarin, esasen ve Oncelikle iilkede yasayan kisileri etkileyen
konularla ilgili se¢imlerdeki etkisinin sinirlandirilmasi hususunda yasama organinin mesru endisesi
gerekceleriyle yurt disinda yasayan vatandaslarin segme hakkina getirilen smirlama AIHM tarafindan
hakli goriilebilmektedir®.

Mahkeme, konuyla ilgili yapilan baska iki bagvuruda ise 6zellikle {ilkesi disinda yasayan kisilerin
g0c¢ ettikleri tarihten sonra ilk on bes yil boyunca ulusal secimlerde oy kullanabileceklerini ve ana
vatanlarina geri donerlerse ve dondiiklerinde her haliikarda haklarini geri alabileceklerini dikkate alarak,
tedbirin orantisiz olmadigina karar vermistir®®. Mahkeme, Avrupa diizeyinde, go¢iin neden oldugu, ana
vatanda ve ikamet edilen iilkede siyasete katilim konusunda yasanan sorunlar konusunda artan bir
farkindaligin bulundugunu belirtmistir. Ancak, incelenen belgelerin higbirinin, mevcut kanun
kapsaminda, Devletlerin, iilkesi disinda yasayan kisiler i¢in oy verme hakkina sinirlama olmadan erisim
imkéni1 tanima ylkiimliligii altinda oldugu sonucuna varmanin temelini olusturmadigini ifade
etmistir®. Diger taraftan konuya iliskin bir diger érnek smirlama da segmenlerin gorevlerine iligkin
ayrisma baglaminda s6z konusu olmustur. Mahkeme bir kararinda, yurt disinda yasayan vatandaslara
oy hakki taninmazken, yurt disindaki asker ve diplomatlara oy hakkinin taninmasini bir ayrimeilik
olarak gormemistir. Mahkeme’ye gore bu kisiler goniilli olarak yurt disinda bulunmayip devlet
tarafindan gorevlendirilmislerdir ve bu kisilerin ¢calisma bigimlerinden dolayi iilke siyaseti ile dogrudan
iligkileri bulunmaktadir®. Mahkeme, yurt disinda yasayan Tiirk se¢menlerin, giimriik idarelerinde
kurulan oy kullanma noktalarinda partili olmayan bagimsiz adaylara oy verememelerine iliskin bir
bireysel bagvuruda yurt dist se¢menlerin sadece siyasi partiler igin oy verebilmelerine dair
sinirlandirmay1 gog¢ etmis olan segmenlerin bir se¢cim bolgesine kaydedilmelerinin miimkiin olmamasi
seklindeki gerekceyle hakli bulmus ve 6zellikle yurt disinda ikamet eden vatandaslarin 6ncelikle iilkede
yasayan kisileri etkileyen konulardaki etkisinin sinirlandirilmasi hususunda yasama organinin mesru
endisesinin dikkate alinarak degerlendirilmesi gerektigi kanaatine varmistir. Mahkeme, ayrica, iktidara
gelebilecek ve tiim ulusal rejimi etkileyebilecek olan siyasi partilerin oynadiklari rolii de vurgulamistir
ve bu gerekgelerle Ek 1 No.lu Protokol’iin 3. maddesinin ihlal edilmedigine karar vermistir®.

8 Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’ne Ek 1 No.lu Protokol’iin 3. Maddesi Rehberi Serbest Se¢im Hakki, s. 11.
X. v. Birlesik Krallik, Basvuru no. 7730/76, 28.02.1979; Polacco ve Garofalo v. Italya, Basvuru no. 23450/94.
https://hudoc.echr.coe.int/ (Erisim Tarihi: 05.10.2023).

8 Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’ne Ek 1 No.lu Protokol’iin 3. Maddesi Rehberi Serbest Se¢im Hakki, s. 12.
Doyle v. Birlesik Krallik, 06.02.2007, Bagvuru no. 30158/06; Shindler v. Birlesik Krallik, 07.05.2013, Bagvuru
no. 19840/09. https://hudoc.echr.coe.int/ (Erisim Tarihi: 05.10.2023).

87 “(...) Uye Devletlerin kanunlarinda ve uygulamalarinda, iilkesi disinda yasayan kisilere oy kullanma hakki
taninmast yoniinde agik bir egilim olmasina ve Devletlerin énemli bir kismimin kisitlamasiz erigim imkdnt
verilmesinden yana olmalarina ragmen, bu durum, iilkesi disinda yasayanlar icin kisitlamasiz oy kullanma hakk
tanminmast yoniinde ortak bir yaklasim ya da gériis birligi bulundugu yoniinde bir tespitte bulunmak igin yeterli
degildir. Mahkeme, bu nedenle, konunun incelenmeye devam edilmesi gerekebilmekle birlikte, Devletin bu konuda
sahip oldugu takdir yetkisinin genis oldugu sonucuna varmistir” Shindler v. Birlesik Krallik, prg. 109-115.

8 X v. Birlesik Krallik, SIRIN, s. 329.

8 ATHM, Oran v. Tiirkiye, Basvuru no. 28881/07 ve 37920/07, T. 08.09.2014, https://hudoc.echr.coe.int/eng
(Erigim Tarihi: 12.10.2023).
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C. Yurt Disinda Yasayan Tiirkiye Cumhuriyeti Vatandaglarinin Secme Hakki

1. Hukuki Diizenlemeler

1961 yilinda Almanya ile Tiirkiye arasinda imzalanan Ankara Antlasmas1®, ilerleyen yillarda
Tiirk siyasal hayatim1 birgok yoniiyle etkileyecek gelismeleri beraberinde getirmistir®. Antlasma esas
olarak II. Diinya Savasi sonrasinda Almanya’mn is giicii ihtiyacini karsilamak igin hazirlanmistir®,
Onceleri Almanya’ya misafir olarak giden Tiirk iscileri daha sonra Almanya’da vatandaslik statiisii
kazanmiglardir. Antlagmanin uygulanmasiyla kisa siirede her iki iilke acisindan da sosyal, ekonomik,
siyasi ve kiiltiirel sonuglar ortaya ¢cikmuistir.

1961 yilinda Almanya ve takip eden yillarda Avusturya, Belgika, Fransa gibi iilkeler ile yapilan
“Isgiicli Antlagmalar1” ¢ergevesinde yurt disina goc eden ve gog ettikleri iilkelere kalici olarak yerlesen
Tiirk vatandaslar1 uzun bir zaman segme ve se¢ilme hakkindan yararlanamamistir®®. Her ne kadar isgiicii
g6ciiniin ardindan Avrupa iilkelerine yerlesen yiiz binlerce Tiirk vatandasi segme ve sec¢ilme hakkindan
yararlanamasa da, bunlarin Tiirk siyasal hayatina etkisi 1970’li yillar ile birlikte ortaya ¢ikmaya
baglamistir. Soyle ki, yerinde goézlem yapabilmelerinden dolayr Avrupa {ilkelerinin sartlari ile
Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu sartlar1 karsilastirma olanagi olan vatandaglarin bu bilgilerini siyasal
hayata yonelttigi goriilmiigtiir™,

Yurt disinda yasayan vatandaslarin siyasi katilimi agisindan 1987 yilinda yapilan diizenleme
olduk¢a &nemlidir®. 298 Sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Seg¢men Kiitiikleri Hakkinda
Kanunu’nda 1987 yilinda yapilan degisiklik ile 94. maddenin 2. fikrasinin (a) bendi “Se¢men kiitiigiine
yazilmayan ve yurt disinda alti aydan fazla ikamet eden se¢menler milletvekili genel secimlerinin
yapilacag giiniin yetmisbes giin oncesinden baslamak iizere secim giinti aksami saat 17.00’ye kadar
yurda giris ve ¢ikiglarinda (c) bendine gore giimriik kapilarinda kurulacak segim sandiklarinda oy
kullanabilirler.” seklinde degistirilmistir®®. Konuyla ilgili olarak 1995 yilinda Anayasa’nin 67.
maddesinin 2. fikrasina “Ancak, yurt disinda bulunan Tiirk vatandaslarimin oy hakkin kullanabilmeleri
amaciyla kanun, uygulanabilir tedbirleri belirler.” seklinde bir cimle eklenmistir.

YSK, yapilan se¢imlerde yurt disinda kurulacak se¢im sandiklarina karst fiili veya kanuni engeller
ile kargilasma ihtimalini 6ne siirerek, yurt disinda yasayanlarin se¢im donemlerinde sadece giimriik

% Tiirkiye-Almanya Isgiicii Antlasmas1, 30 Ekim 1961, Hukuk Ansiklopedisi. https://hukukbook.com/turkiye-
almanya-isgucu-antlasmasi-1961 (Erisim Tarihi: 25.09.2023). Bu antlagmanin sonrasinda ise 12 Eyliil 1963
tarihinde Ankara Antlagmasi olarak bilinen Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu Arasinda bir Ortaklik
Yaratan Antlagsma imzalanmistir.

% Giindogmus, s. 766.

9 Almanya acisindan isgiicii ihtiyacini karsilamak i¢in yapilan bu antlasma, Tiirkiye agisindan da issizligi Snleme,
doviz girdisi ihtiyacini kargilamak amaglariyla yapilmistir.

% Yilkin, Alisait. “Yurt Diginda Yasayan Tiirkiye Cumhuriyeti Vatandaglarimm Oy Kullanma Seriiveni”,
07.06.2018 Tarihli Gazete Duvar. https://www.gazeteduvar.com.tr (Erisim Tarihi: 25.09.2023).

% Giindogmus, s. 766.

% Tiirkiye Cumhuriyeti’nde yurt disindaki vatandaslarin oy kullanmasin1 éngdren kanun ilk kez 1950 yilinda
diizenlenmistir. 1950 Milletvekilleri Se¢im Kanunu ile yurt disinda yasayan Tiirkiye Cumhuriyeti segmenlerine
iilkeye gelerek segimlere katilma imkami sunulmustur. “2 Mayis 1961 tarihli ve 10796 sayili Resmi Gazete'de
yaymlanan 298 sayili kanun da bunu teyit eder sekilde diizenlenmistir. Ilgili kanunun secim éncesi isleri
diizenleyen tictincii boliimiinde se¢men kiitiigiine yazilacak kimseler bashiginda “Yabanct memleketlerde bulunan
vatandaglar, istekleri iizerine, tayin ettikleri segcim bolgesi veya bildirdikleri son ikametgdahlar: kiitiigiine
yazilirlar.” hiikmii aynen korunmustur. Dolayisiyla heniiz vatandaslardan Tiirkiye'ye gelerek bagh olduklar:
kiitiiklerde oy kullanmalart istenmektedir.” Glindogmus, s. 770-771.

% 3377 Sayili 298 Sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen Kiitiikleri Hakkinda Kanunun, 2839 Sayili
Milletvekili Se¢imi Kanununun ve 2820 Sayili Siyasi Partiler Kanununun Bazi Hiikiimlerinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, RG. 19476, T. 03.06.1987.
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kapilara kurulacak olan segim sandiklarinda oy kullanilmasina izin vermistir”. Ancak yurt diginda
yasayan vatandaslarin se¢gme hakkini kullanabilmek igin glimriikk kapilarma gelmek zorunda
kalmalarinin hakkin kullanimina dair getirdigi zorluklar nedeniyle 2008 yilinda 298 Sayili Kanun’da
degisiklik yapilarak yurt dis1 segmen kiitiigii olusturmustur. Buna degisiklikle, 298 Sayili Se¢imlerin
Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun’un 10. maddesinin 1. fikrasina “Yurtdisinda
bulunan vatandaslarin oy kullanmalariyla ilgili secim islerini yonetmek iizere Ankara Il Secim Kuruluna
bagh Yurt Digt Ilce Segim Kurulu olusturulur. Ihtiva¢ duyulmast halinde birden fazla yurt disi ilge secim
kurulu teskil edilebilir.” seklinde bir ciimle eklenmistir®,

2008 yilinda 298 Sayili Kanun’da yapilan 6nemli degisikliklerden biri de 94. maddeden sonra
gelmek tizere “Yurt dis1 segmenlerin oy verme yontemleri ve genel ilkeler” baghikli 94/A%, “Yurt dig1
secmenlerin mektupla oy vermesi” baslikli 94/B, “Yurt dis1 se¢gmenlerin sandikta oy vermesi” baslikli
94/C, “Yurt dist segmenlerin elektronik ortamda oy vermesi” baslikli 94/D ve “Yurt dig1 segmenlerin
glimrilk kapilarinda oy vermesi” baslikli 94/E maddelerinin eklenerek konunun ayrintili olarak
diizenlenmesidir.

2012 yilinda ise 298 Sayili Kanun’da tekrar degisiklik yapilarak vatandaslarin yurt disindaki
temsilciliklerde de oy kullanmasi imkani getirilmistir!®, 298 Sayili Kanun’un 10. maddesinin 1.
fikrasinda yurt disinda bulunan vatandaglarin oy kullanmalariyla ilgili se¢im islerini yonetmek iizere
Ankara Il Se¢im Kuruluna bagh Yurt Dis1 flge Secim Kurulu ile ihtiyag duyulmasi halinde birden fazla
yurt disi1 ilge se¢im kurulu olusturulabilecegi diizenlenmistir.

Yurt disinda yasayan ve yurt disi segmen kiitiigiine kayith Tiirk vatandaslarinin yasadiklar tilkede
oy kullanabildikleri ilk se¢im ise 2014 yilinda yapilan Cumhurbagkan1 se¢imidir. Bu se¢imden sonra 7
Haziran ve 1 Kasim 2015°te Milletvekili se¢imleri, 16 Nisan 2017°de Cumhurbagkanligi hiikiimet
sistemi anayasa referandumu, 24 Haziran 2018’de Cumhurbaskan1 ve Milletvekili se¢imleri ve son
olarak 14 Mayis 2023’te Cumhurbaskan1 ve Milletvekili se¢imleri ile 28 Mayis 2023°te Cumhurbagkani
se¢iminin 2. turu gergeklesmistir. Bu sliregte yurt dis1 segmenlerin se¢imlere katilim orani da giderek
artmig ve en son 14 Mayis 2023 se¢imlerinde katilim orani yiizde 53,8 olmustur. 28 Mayis 2023’te
yapilan Cumhurbaskam ikinci tur seciminde ise katilim oranmi yiizde 55 olmustur!®. Yapilan kanuni

diizenlemelerle birlikte segme hakkinin kullanimimin kolaylasmasi nedeniyle yurt disinda yasayan

9 Yilkin, https://www.gazeteduvar.com.tr (Erisim Tarihi: 25.09.2023).

9 5749 Sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasimna Dair
Kanun, RG. 26824, T. 10.03.2008.

9 Yurt dis1 segmenlerin bulunduklar iilkelerde oy kullanmalarina imkan vermek icin Tiirk temsilciliklerinde ve
yerel makamlarin uygun gorecegi diger yerlerde kurulacak se¢im sandiklarinda oy verme, giimriik kapilarinda oy
kullanma, elektronik ortamda oy kullanma seklinde yontemler getirilmistir. Diizenlemede yer alan mektupla oy
kullanma yontemi ise se¢im i¢in aranan serbestlik ve gizlilik ilkelerini saglamaya elverigli bulunmadig
gerekcesiyle Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. (E. 2008/33, K. 2008/113, K.T. 29.05.2008, RG.
26927, T. 05.07.2008) Bu yontemlerden hangisini kullanilacagina yabanci {ilkenin durumuna gore Disisleri
Bakanlig1’nin goriislinii alarak YSK karar verir. Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 498.

100 298 Sayili Kanun’un 94/C maddesinde yapilan degisiklige gore, “Yurt disi segmen kiitiigiine kayutly bulunan
se¢menler, yurt dist temsilciliklerimizde ve ihtiya¢ duyulmasi halinde yerel makamlarin uygun gérecegi diger
yerlerde kurulacak se¢im sandiklarinda se¢imin yapilacagi giiniin kirkbes giin oncesinden baslamak iizere, Yiiksek
Secim Kurulunca belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde diizenlenen oy verme giin takvimine gére, secgim
giiniinden onceki yedinci giin saat 17.00’ye kadar oy kullanabilirler.” 6304 Sayil1 Seg¢imlerin Temel Hiikiimleri
ve Se¢cmen Kiitiikleri Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, RG. 28296, T. 18.05.2012.

101 14 Mayis 2023 Cumhurbaskani ve 28. Dénem Milletvekili Genel Secimleri Secim Istatistikleri Biilteni, 28
May1s 2023 Cumhurbaskan1 Secimi Ikinci Oylama Segim Istatistikleri Biilteni, YSK Se¢men Kiitiigii Genel
Midiirlugi, https://www.ysk.gov.tr (Erisim Tarihi: 26.09.2023). Yurt disindan se¢ime katilim oranlarinin yiiksek
olmas1 yurt dig1 segcmenlerin dnemini daha da belirgin hale getirirken siyasi partileri yurt disindaki se¢gmenlerin
beklenti ve taleplerine yonelik daha spesifik vaatlerde bulunmalarina da yonlendirebilmektedir. Ayvaz, M. Erkut.
“5 Soru: 14 Mayis Se¢imleri ve Yurt Dis1 Segmenler”, SETA. https://www.setav.org (Erisim Tarihi: 26.09.2023).
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vatandaslarin se¢imlere katilim orani artmistir.

Yurt disinda yasayan Tiirk vatandaslarinin se¢gme hakkinin ihlali iddiasiyla bugiine kadar Anayasa
Mahkemesi’ne herhangi bir bireysel bagvuru yapilmamistir. Ancak Anayasa Mahkemesi bircok
kararinda segme hakkina iligkin goriislerini agiklamistir. Anayasa Mahkemesi’ne gore, “Serbest segim
ilkesi se¢cmenin hi¢bir miidahaleye, baskiya ve etkiye kapilmadan oyunu kullanmasini ifade eder. Oyunu
kullanacak se¢menin ozgiir iradesine yonelik her tiir etki, baski sayur. Segmeni dolayli da olsa, olumlu
ya da olumsuz etkileyebilecek her tiirlii girisimin énlenmesi gerekir. Vatandaslarin oy hakkin
Anayasa’'min ongordiigii ilkelere uygun olarak kullanmalarini saglamak devletin yiikiimliiliigiidiir'®.”
Buna gore devletin, siyasi haklar karsisinda miidahale etmemek, ihlalden kaginmak, saygi gostermek
gibi negatif ylikiimliiliikleri ile birlikte se¢imlerin giivenligini saglamak i¢in gerekli tedbirleri almak ve

uygulamak gibi pozitif yiikiimliiliikleri de bulunmaktadir®,

Anayasa Mahkemesi, yurt dis1 se¢gmenlerin oy hakkindan nasil yararlanacaklarina ve YSK’nin
yurt dis1 secmenlerin oylarini mektupla kullanmalarina karar vermesi halinde Ankara Il Secim Kuruluna
bagl bir Yurtdis1 Ilge Secim Kurulu olusturacagina dair yapilan kanun hiikiimlerinin iptali istemiyle
acilan davada ise oy hakkinin Anayasa’da giivence altina alinmis temel bir hak oldugunu ve yasa
koyucunun 6devinin de yurt i¢inde ya da yurt disinda yasayan biitiin yurttaglarin oy hakkindan
Anayasa’nin 0ngordiigii ilkelere uygun olarak yararlanmasini saglamak oldugunu ifade etmistir.
Kararda devletin, yurt disinda bulunan Tiirk vatandaslarinin oy verme haklarini kullanabilmelerini
saglarken Anayasa’da belirlenen se¢im ilkelerine uygun ve uygulanabilir nitelikteki tedbirleri almasi
gerektigi de vurgulanmistir’®,

2. 14 ve 28 Mays Tarihlerinde Yapilan Cumhurbagkani ve Milletvekili Segimleri Siirecinde
Yasanan Tartismalar

YSK tarafindan 14 Mayis Cumhurbaskan1 ve Milletvekili se¢cimlerinde oy kullanma hakkina
sahip yurt disinda yasayan Tiirk vatandaslarinin sayis1 3 milyon 416 bin 98 olarak agiklanmistiri®,
Tirkiye’de ayri bir yurt dist segim g¢evresi heniiz olusturulmamistir. Ancak yurt disinin tek bir segim
cevresi'® olarak belirlenmesi durumunda Tiirkiye nin Istanbul, Ankara ve Izmir’den sonra segmen

sayisina gore en kalabalik dordiincii segim ¢evresi olacag: goriilmektedir'®”. Dolayisiyla yurt disinda

102 Anayasa Mahkemesi, E. 2018/69, K. 2018/47, T. 31.05.2018. https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.qov.tr
(Erigim Tarihi: 12.10.2023).

103 Sezer, s. 986.

104 Anayasa Mahkemesi, 13.03.2008 tarihli, 5749 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 10. maddesiyle; 26.04.1961 tarihli, 298 sayili
Secimlerin Temel Hiiktimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun’a
94. maddeden sonra gelmek tizere eklenen; 94/A maddesinin birinci fikrasinda yer alan ... mektup, ...”
sOzcligiiniin ve 94/B maddesinin mektupla oy kullanma y6niinden Anayasa’ya aykir1 olduguna ve iptaline oybirligi
ile karar vermistir. Anayasa Mahkemesi, E. 2008/33, K. 2008/113, T. 29.05.2008.
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr (Erisim Tarihi: 12.10.2023).

105 «yyrt Disinda Sandik Kurulan Ulkelerde En Cok Se¢gmen Almanya, En Az Se¢men Brezilya’da” baslikli haber,
Anadolu Ajansi, https://www.aa.com.tr/tr (Erisim Tarihi: 26.09.2023). 2023 yilinda Tiirkiye genelinde segmen
sayis1 64 milyon 197 bin 419 olarak agiklanmistir. Bu verilere bakildiginda yurt digt segmeni toplam segmenin
yaklasik yiizde 5,3 ne tekabiil etmektedir. https://www.ntv.com.tr (Erisim Tarihi: 28.09.2023).

196 Tiirkiye’de heniiz ayr1 bir yurt dis1 se¢im gevresi mevcut olmadigindan, yurt disinda yasayan vatandaslarin
siyasi katilim baglaminda sadece segme haklar1 s6z konusu olup, bulunduklar1 ¢evreyi temsil etme dolayisiyla
secilme haklar1 bulunmamaktadir. Yilkin, https://www.gazeteduvar.com.tr (Erisim Tarihi: 26.09.2023). Fransa ve
Italya, yurt dis1 se¢im ¢evresini uygulayan iilkelerdir. Giindogmus, s. 773. Yurt dis1 se¢im gevresi uygulamasimin
birtakim sorunlara yol agacagina iligkin goriis i¢in Atar, Yavuz. “Se¢im Hukukunun Giincel Sorunlar1”, Anayasa
Yargisi, S. 23,Y. 2006, s. 221.

107 Kaska Kara, Merve. “Yurt Disinda Segime Katilm Neden Artt1, En Yiiksek Ilgiyi Hangi Gruplar Gosterdi?”,
BBC News Tiirkce, 11.05.2023. https://www.bbc.com/turkce/articles (Erisim Tarihi: 26.09.2023).
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yasayan se¢menlerin oylar1 Ozellikle Cumhurbagkan1 secim sisteminde aranan salt c¢ogunluga
ulagilmasinda oldukga etkili olacaktir. Bilindigi gibi Anayasa’nin Cumhurbaskaninin se¢imini
diizenleyen 101. maddesinin 5. fikrasina gore, Cumhurbagskan1 seciminde, gegerli oylarin salt
¢ogunlugunu alan aday, Cumhurbagkani segilir. Ancak ilk oylamada bu ¢ogunluk saglanamazsa, bu
oylamay izleyen ikinci pazar giinii ikinci oylama yapilir. Cumhurbagkani se¢ciminde secim cevreleri
onemli olmadigindan ve Cumhurbaskani adaylarinin yurt disindan aldig1 oylar Tiirkiye’de aldiklar
oylara eklendiginden yurt disindan gelen oylarin se¢im sonucunun belirlenmesinde oldukca etkili
olacagm sdylemek yanls olmayacaktir. Ozellikle parlamenter sistemden Cumhurbaskanlig1 hiikiimet
sistemine gegilmesiyle yiirlitmenin daha giiclii hale gelmesi, siyasi partilerde ve kamuoyunda
Milletvekili segiminden ziyade, Cumhurbaskanlig1 se¢imine ilginin artmasina yol agmaktadir. Bundan
dolay1 siyasi partiler ve Cumhurbaskani adaylari tarafindan yurt disindan gelen oylar dnemsenmektedir.
Diger taraftan bu durum tartigmalari da beraberinde getirmektedir.

Yurt disinda yasayan vatandaslarin oy kullanmasi toplumun bazi1 kesimleri tarafindan
sorgulanirken ve vatandaglik tanimiyla birlikte yeniden diisliniilmesi gerektigi ifade edilirken, bazi
kesimler tarafindan demokrasi icin temel bir hak oldugundan bahisle savunulmaktadir.

Yurt disinda yasayan vatandaslarin oy kullanmasi ve bu oylarin 6zellikle Cumhurbagkani
se¢iminin sonuglarma etkisi konusunun 14 ve 28 Mayis 2023 segimleri oncesinde daha oOnceki
donemlerde giindeme gelmedigi kadar konusulmasinin baska bir nedeni de tilkenin sosyal ve ekonomik
kosullarinin beraberinde getirdigi zorluklardir. Yurt disinda yasayan vatandaslarin oy kullanmasin
elestirenler onlarin yurt disinda daha iyi yasam sartlarina sahip oldugundan, Tiirkiye’nin i¢ siyasetinden
etkilenmediklerinden ve ancak iilkede yasayanlarin o iilkeye baglilik ve sorumluluk duygusuyla segcme
hakkini kullanabileceklerinden bahisle yurt diginda yasayanlarin yonetimin belirlenmesinde s6z sahibi
olmamalar1 gerektigini ifade etmektedirler’®®. Bu goriise karst olanlar ise yurt disinda yasayan
vatandaglarin Tirkiye’ye siirekli seyahat eden ve Tiirkiye’de yakinlari, mallart ve yatirimlar1 olan ve
uzun vadede Tirkiye’ye geri donmeyi ve Tirkiye’de yasamayr diisiinen insanlar olduklarindan
Tiirkiye’nin geleceginde s6z sahibi olmalarinin en tabii haklar1 oldugundan bahisle bu durumu hukukun
ve demokrasinin geregi olarak ifade etmektedirler'®.

Yurt disinda yasayan vatandaglarin segme hakkinin 6nemli hale gelmesinde siyasi partilerin yurt
disinda yasayan vatandaglarin siyasal katiliminin saglanmasi ve gelistirilmesindeki rolii de
yadsinamaz!'. Dis gog siirecinin Tiirk diasporanin!! ingasina yol agmasi ve Tiirkiye’nin de diasporasi
ile baglarin gelistirmek i¢in ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasi programlar olugturmasi ve bir anlamda
diaspora politikalarim kurumsallagtirma giindemine sahip olmas1 bu siirecin zeminini olusturmustur®?,
Ozellikle 2010 y1linda sonra ortaya ¢ikan yeniliklerle birlikte bir Tiirk diaspora politikasindan s6z etmek
miimkiin hale gelmistir. Bu politika baglaminda Tiirkiye, diasporadan bulunduklar iilkelere entegre
olmalarini ve orada siyaset, ekonomi, medya gibi aktif bir faaliyet igerisinde yer almalarini ve bunlarin

yanm1 sira Tiirkiye ile baglarmi giiclendirmeleri ve ev sahibi {ilkeyle baglantilarinin kopmamasi

108 «yyrt digindaki Tiirklerin oy kullanmasi neden tartisma konusu?” konulu yaym, Ozgiin Emre Kog réportaji,
TVNET YouTube kanali, 01.05.2023 tarihli yaym. https://www.youtube.com/watch?v=7WKTAX0xuZQ (Erigim
Tarihi: 28.09.2023).

199 Yurt disindaki Tiirklerin oy kullanmasi neden tartisma konusu?” konulu yaym, Oguzhan Bilgin réportaji,
TVNET YouTube kanali, 01.05.2023 tarihli yaym. https://www.youtube.com/watch?v=7WKTAX0xuZQ (Erisim
Tarihi: 28.09.2023).

110 Kose, Mehmet. “Yurt Dist Oylar ve Siyasi Partilerin Ulus-Otesilesmesi”, Nevsehir Hac1 Bektas Veli
Universitesi SBE Dergisi, C. 13, S. 1, Y. 2023, s. 464.

11 Yurt disinda yasayan vatandaslar kavrami “diaspora” terimi ile ifade edilmektedir. Diaspora, Tiirk Dil Kurumu
sozliigiinde “Herhangi bir ulusun veya inang mensuplarimin ana yurtlar: disinda azinlik olarak yasadiklar: yer.”
olarak tanimlanmaktadir. Kose, s. 457 vd.

112 Kose, s. 464.
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beklemektedirtts,

Caligma, egitim, arastirma gibi nedenlerle, belirli bir siireden beri yurt diginda bulunan Tiirk
vatandaslarinin se¢me haklarini kullanabilmeleri hatta secilebilmelerini saglayacak bir anlayis genel oy
ilkesi kapsaminda demokratik olarak degerlendirilebilir'**., Bu amagla 1982 Anayasasi’nin 67.
maddesinin 2. fikrasinda diizenlendigi gibi yurt disinda yasayan vatandaslarin se¢me haklarim
kullanabilmeleri amaciyla kanunla uygulanabilir tedbirler belirlenmesi hususu da demokrasinin bir
geregidir. Ancak bu diizenlemenin kapsamimin daraltilmasi gerekmektedir. Egitim, is ve benzeri
nedenlerden dolay1 gegici olarak yurt disinda bulunan vatandaglara se¢gme hakki taninmali iken yasamini
yurt disinda siirdiiren ve siirdiirecek olan vatandaglar bu hakka sahip olmamali ve bu konuda mutlaka
belirli bir siire kriteri getirilmelidir. Siire kriterinin getirilmesi Tiirkiye’de dogup, yasamini burada
siirdiiren vatandaglar ve belli bir siire yurt disinda yasayip Tiirkiye’ye donenler vatandaglar ile yurt
disinda dogup ya da sonradan yurt disina yerlesip orada yasamim siirdiiren ve siirdiirecek olan
vatandaslar arasindaki adaletsizligin giderilmesi agisindan da 6nemlidir. Elbette cesitli nedenlerde yurt
disinda yasayan Tirk vatandaglarinin iilke yonetiminde temsil edilebilmeleri ve yonetimde séz sahibi
olma haklarindan tamamiyla mahrum edilmesi diisliniilemez. Ancak bunun i¢in yukarida ifade edildigi
gibi siire kriteri getirilebilecegi gibi kisinin baska bir vatandagliginin olup olmadigi gibi kriterler de

dikkate alinarak bir diizenleme yapilabilir'®®.

SONUC

Vatandasi oldugu iilkede yasamayan kisilerin ya da se¢im tarihinde iilkede bulunmayan
vatandaslarin segme hakkini kullanip kullanamayacagina iliskin tartismalar 6zellikle se¢im siirecine
girildiginde yogunlagmaktadir. Yurt disinda yasayan vatandaslar ile bagini1 koparmak istemeyen hatta
bunu “diaspora” politikasinin bir geregi olarak goren birgok devlet, gecici ya da siirekli olarak yurt
disinda yasayan vatandaslarina bulunduklari iilkelerde se¢gme haklarini kullanabilmelerine yonelik
diizenlemeler yapmistir.

Tirkiye de bu devletlerden biri olarak yaptig1 anayasal ve kanuni diizenlemeler ile yurt disinda
yasayan vatandaglarinin segme hakkini kolaylastirma yoniinde 6nemli adimlar atmistir. Ancak 2014
yilinda ve ilk kez genel oyla yapilan Cumhurbaskani segiminden beri yurt disinda yasayan se¢gmenlerle
ilgili tartismalar daha goriiniir hale gelmistir. Cumhurbaskani se¢im sistemi dikkate alindiginda genel
oyla yapilan se¢imde, gecerli oylarin salt cogunlugunu alan adayin ilk turda, se¢imin ikinci tura kalmasi
durumunda ise ilk turda en ¢ok oy almis iki aday arasindan gecerli oylarin ¢ogunlugunu alan adayin
Cumbhurbaskani secilmesi séz konusu oldugundan yurt dis1 se¢gmenlerin oylar1 se¢imlerin sonucunu
belirleme noktasinda olduk¢a 6nemli hale gelmistir. Bundan dolay1 siyasi partiler de yurt digindaki
caligmalarini arttirmistir.

Se¢me hakki, bazi devletlerin yerel se¢imlere iligkin diizenlemeleri ya da AB fiyesi devletlerin
uygulamalar1 bir tarafa birakilirsa sadece vatandaslara taninan siyasi bir haktir. Ancak AIHM’in de
calismamizda deginilen birgok kararinda belirttigi gibi ATHS ne Ek 1 Numarali Protokol’iin 3. maddesi
devletlere yurt disinda yasayan vatandaslarmma se¢gme hakki tanimasi yoniinde bir yiikiimliilik
getirmemekte ve bu konuda devletlere bir takdir alan1 birakmaktadir. Kanimizca egitim, is, saglik gibi

1138 Hopyar, Zehra/ Topal, Fikret/ Tauscher, Soner. “Diaspora Kavrami ve Tiirkiye’nin Diaspora Politikasina
Yonelik Universite Ogrencilerinin Algis1”, Journal of Political Administrative and Local Studies C.5, S.1, s. 53.
114 Byran, Hasan. Segim Sistemleri ve Tiirkiye Igin Yeni Bir Segim Sistemi Onerisi, Siyasal Kitabevi, Ankara,
2005, s. 51.

15K onuyla ilgili éneriler arasinda yurt dist milletvekilligi uygulamasi baska bir ifadeyle yurt dis1 se¢im cevresi de
yer almaktadir. Buran, yurt disinda yasayan Tiirk vatandaslariin ayri bir se¢im ¢evresinde se¢ime katilmalarinin
ve temsil edilmelerinin getirecegi yararlarn, yiikleyebilecegi zorluklardan fazla olacagi kanaatindedir Yurt disi
milletvekilligi uygulamasinin getirebilecegi yararlar ve zorluklar igin Buran, s. 154-156.
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gerekeelerle gecici olarak yurt diginda bulunan vatandaslarin segme hakkini kullanmasinda herhangi bir
sorun yoktur. Stirekli yurt disinda yasayan ya da yasamak niyetinde olan vatandaslar icin ise bir siire
sinirlamasi getirilmesi gerekmektedir. Birlesik Krallik uygulamasina benzer sekilde 6rnegin 15 yildan
daha az bir siire yurt disinda yasayan ya da ikamet eden vatandaslara segme hakki verilmesi hatta gifte
vatandaslik durumlarinin da dikkate alinarak bir diizenleme yapilmasi makul bir ¢6zliim olacaktir. Bu
sayede uzun yillardir vatandasi oldugu iilkede ikamet etmeyen kisinin demokratik siirecler iizerinde
dogrudan bir etkiye sahip olmasi beklenemeyeceginden, segme hakkinin sinirlanmasina yonelik olarak
ikamete getirilen siire sart1 makul ve mesru amaca yonelik olacaktir.

Cikar Catismasi

Cikar ¢atismas1 bulunmamaktadir.

Yazar Katkilar
Makale tek yazarhidir.
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