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Oz

Turkiye'nin kiresel géc¢ haritasindaki konumu 2011 yilinda baslayan Suriye ic Savasi'nin ardindan buytk
bir déontustme ugramis ve Turkiye 2014 yilinda dunyada en fazla multeciye ev sahipligi yapan ulke
durumuna gelmistir. Suriyeli siginmacilarin Ulkelerine geri dénme egdilim ve ihtimallerinin azaldiginin
politika yapicilar tarafindan kabullUyle birlikte 2016 yilindan itibaren uyum politikalari gelistiriimeye
baslanmistir. Tarkiye'nin Suriyeli siginmacilara ydnelik uyum politikalarini feminist bir bakis acisiyla
incelemeyi amaclayan bu calismanin temel iddiasi Turkiye’nin uyum politikalarinin toplumsal cinsiyet
koéra bir nitelige sahip oldugudur. Calismanin ana hedefi Suriyeli siginmaci ndfusunun neredeyse
varisini olusturan kadinlarin Turkiye'de yasadigi toplumsal cinsiyet temelli sorunlari gérmezden gelen
uyum politikalarindaki cinsiyet kort yaklasimin Suriyeli kadinlarin egitim, saglik ve isglclne erisimlerini
naslil etkiledigini analiz etmektir. Bu dogrultuda Ankara’da ikamet eden 14 Suriyeli siginmaci kadin ile
yari-yapilandirilmis mulakat teknidi kullanilarak yapilan nitel arastirmanin bulgulari kullaniimistir. Saha
bulgulari mevcut uyum politikalarinin Suriyeli kadinlarin hem siginmacilik statUstnden hem de kadinlik
konumlarindan dolayl maruz kaldiklari baski, sémurd ve ayrimcihgr azaltmadigini gdstermektedir. Dahasi
Suriyeli kadinlarin kaderini ataerkil gelenek ve normlarin tahakkimuine birakan bu politikalar, Turkiye'deki

Suriyeli siginmaci kadinlarin savunmasiz ve bagimli konumlarini pekistirmektedir.
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Abstract

Turkey's position on the global migration map has undergone a significant transformation following

the Syrian Civil War, which began in 2011, and by 2014, Turkey had become the country hosting the

largest number of refugees in the world. With the acknowledgment by policymakers that the likelihood

and inclination for Syrian refugees to return to their home country has diminished, social cohesion

policies have been initiated since 2016.The central claim of this study, which aims to examine Turkey’s

social cohesion policies for Syrian refugees from a feminist perspective, is that Turkey’s social cohesion

policies possess a gender-blind characteristic. The primary aim of the study is to analyze how the

gender-blind approach in these policies neglects the gender-based challenges faced by women, who

constitute nearly half of the Syrian refugee population in Turkey, and how this affects their access to

education, healthcare, and the labor market. In this context, the findings of a qualitative study conducted

through semi-structured interviews with 14 Syrian refugee women residing in Ankara will be employed.

Field findings indicate that current integration policies fail to decrease the pressure, exploitation,

and discrimination faced by Syrian women due to both their refugee status and gendered position.

Furthermore, these policies, which leave the fate of Syrian women to the domination of patriarchal

traditions and norms, reinforce the vulnerable and dependent positions of Syrian refugee women in

Turkey.
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Giris

Ikinci Diinya Savasi sonrasi1 dénemde gelismis iilkelere yonelen uluslararas:
g0¢ hareketlerinde biiylik bir artis yasanmis ve uluslararast go¢ neredeyse
tiim sanayilesmis iilkelerde temel bir yapisal 6zellik haline gelmistir (Massey
vd. 1993). Bu durum gog alan devletlerin toplumsal yapisinda doniisiimii de
beraberinde getirmis ve gd¢menlere ev sahipligi yapan toplumlar etnik, dinsel
ve 1rksal agidan cesitlilik kazanmistir. Uluslararas1 gé¢ nedeniyle toplumsal
cesitliligin artis1 basta Avrupa iilkeleri olmak ilizere go¢ alan iilkelerde sosyal
uyum ile ilgili endiselerin yiikselmesine sebebiyet vermis ve ortaya ¢ikan etnik
cesitliligin yonetimi ve gogmenlerin toplumsal entegrasyonu baslica giindem
maddeleri haline gelmistir (Holtug ve Mason 2010, 407-408; Lagaard 2010).

1980’1i yillarin ortalarindan itibaren diinya genelinde zorunlu gog
hareketlerindeki dramatik artig, gdgmenlerin entegrasyonu ile ilgili tartismalari

derinlestirmis, siginmacilarin ve miiltecilerin sigindiklar iilkelerde barinma,
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beslenme, saglik gibi temel ihtiyaglarinin karsilanmasi ve zorunlu gégmenler
ile ev sahibi toplum arasinda yasanabilecek ayrisma ve ¢atismanin 6nlenmesi
konulart ¢oziim bekleyen sorunlar olarak 6n plana ¢ikmistir. Nitekim Bati
Avrupa iilkeleri basta olmak iizere go¢ alan gelismis iilkelerde politika
yapicilar gogmenlerin ve miiltecilerin toplumsal uyumunu saglamak amactyla
bir dizi strateji gelistirmistir. Bu ¢ergevede gdgmenlerin uyumu Oncelikle
toplumsal, ekonomik, siyasal ve yapisal diizeylerde gerceklesmesi beklenen
bir siire¢ olarak tanimlanmis; is piyasalarina, egitime, saglik hizmetlerine ve
siyasal alana esit erisim hakki ise uyum siirecinin temel bilesenleri olarak
belirlenmistir (Kaya 2022, 338).

Uluslararasi gogiin cinsiyetlendirilmis bir siire¢ olduguna vurgu yapan
feministakademisyenler, go¢men statiisiiniin erkekleri ve kadinlari farkli sekilde
etkiledigini ve toplumsal cinsiyet normlarmin kadinlarin gé¢ deneyimlerini
esitsiz bir bicimde sekillendirdigini belirtmislerdir (Lutz 2010; Anthias vd.
2013; Williams, Coskun ve Kagka 2020). Bu baglamda uyum politikalarinin
goemenlerin sosyal, politik, kiiltiirel ve ekonomik entegrasyonuna odaklandigi
kadar toplumsal cinsiyete de odaklanmasi gerektigine vurgu yapan feminist
yazarlar, uyum politikalarindaki toplumsal cinsiyet korii yaklasimin sonuglari
itibariyle gogmen kadinlarin maruz kaldigi esitsizligi ve ayrimciligi yeniden
tirettigine dikkat ¢cekmislerdir. (Boyd ve Novak 2013; Cristou ve Kofman
2022). Dolayisiyla uyum politikalarinin  ve uygulamalarinin toplumsal
cinsiyete duyarli bir igerige sahip olmasi 6nemlidir. Bu c¢aligmanin temel
amaci Tlrkiye’nin Suriyeli siginmacilara' yonelik uyum politikalarini feminist
bir perspektiften analiz ederek bu politikalarin ve uygulamalarin toplumsal

cinsiyete duyarliligini degerlendirmek ve sonuglarini incelemektir.

Tirkiye’de uyum konusu yakin tarihe kadar Avrupa’daki Tiirk kokenli
gocmenlerin  yasadiklar1 iilkeye entegrasyonu baglaminda tartisilirken,
2011 yilinda baglayan Suriye i¢ savasinin ardindan milyonlarca Suriyelinin

Tiirkiye’ye si§inmasi gécmen ve siginmacilarin topluma uyumunu politika
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giindemi haline getirmistir (Unutulmaz 2022, 5). Bu baglamda baslangicta
“misafir” olarak tanimlanan ve herhangi hukuki bir statii verilmeyen Suriyelilere
2014 yilinda yiiriirlige giren Gegici Koruma Yonetmeligi ile gegici koruma
statiisii taninmis ve geri gonderilmeme (non-refoulment) haklar1 ve temel
insan haklarina erisimleri giivence altina alinmistir (Danis ve Dikmen 2022,
28). Suriye’deki savasin kisa siirede bitmeyecegi ve siginmacilarin geri ddnme
egilim ve imkanlarinin azaldiginin kamu otoritelerince kabuliiniin ardindansa
Suriyeli siginmacilara yonelik uyum politikalar1 gelistirilmeye baslanmistir
(Erdogan 2020). Oyle ki 2019 yil1 Tiirkiye’de “Uyun Y1li” ilan edilmis ve
yayinlanan “11. Kalkinma Plan1” (2019-2023) ve “Uyum Strateji Belgesi ve
Ulusal Eylem Plan1” (2018-2023) gibi temel politika belgelerinde Suriyeli
siginmacilarin toplumsal uyumu i¢in somut planlamalar yapildig1 goriilmiistiir
(Igduygu 2022, 320).

Tiurkiye’nin Suriyeli si@inmacilara yonelik uyum politikalarini
feminist bir bakis a¢isiyla incelemeyi amaglayan bu ¢alismanin temel iddiasi
Tiirkiye’nin uyum politikalarinin toplumsal cinsiyet korii bir nitelige sahip
oldugudur. Makale ¢ercevesinde bu iddianin ispati i¢cin hem konuyla ilgili
temel politika metinlerinden hem de kamu kurumlar, ¢esitli kuruluglar ve
STK’lar tarafindan iiretilen raporlardaki verilerden ve akademik literatiirden
faydalanilacaktir. Calismanin bir diger hedefi Tiirkiye nin toplumsal cinsiyet
korti uyum politikalarinin  Tirkiye’deki Suriyeli siginmacilarin yaklasik
olarak yarisini olusturan Suriyeli kadinlarin gé¢gmenlik deneyimlerini nasil
etkiledigini aragtirmaktir. Bu amagla Ankara’da ikamet eden 14 Suriyeli
siginmaci kadin ile yari-yapilandirilmis miilakat teknigi kullanilarak yapilan

nitel arastirmanin bulgular1 kullanilacaktur.

Uluslararas1 Gogiin Kadin Yiizii ve Uyum Politikalarinda Toplumsal

Cinsiyet Duyarhliginin Onemi



360 fe dergi Utar

Uluslararas1 go¢ arastirmalarinda toplumsal cinsiyetin analitik bir kategori
olarak ele alinmasi gorece yeni bir olgudur. 1980’lere kadar uluslararast gog
arastirmalarinin, analizlerinin ve teorilerinin ¢ogu cinsiyetsiz bir gogmen fikri
ya da gogmen erkek figilirii etrafinda sekillenmistir (Kofman ve Raghuram
2022, 281). Oysaki kadinlarin erkeklerden daha ¢ok goc ettigi 1884 yil1 gibi
erken bir tarihte Ravenstein tarafindan tespit edilmistir (Buz 2007, 38). Ne
var ki klasik go¢ aragtirmalarinda kadinlarin gog siireglerindeki konumlari ve
deneyimleri 6znel olarak ele alinmamis, kadin gé¢gmenler aile hareketliliginin
bir iiyesi ya da erkek gogmenlerin pasif takipgileri olarak tasvir edilmis ve bu
anlayisin bir uzantist olarak kadinlarin gog stireclerindeki deneyimleri biiyiik

oranda goz ard1 edilmistir (Schrover ve Moloney 2013, 12-16).

Uluslararas1 go¢ arastirmalarindaki toplumsal cinsiyet korligi
ilk olarak 1980’lerde feminist akademisyenler tarafindan sorgulanmus,
1990’lardaysa Castles ve Miller (1993) ve Cohen (1995) gibi 6nde gelen erkek
goc arastirmacilarinin uluslararas: gogte kadinin roliine vurgu yapmalartyla
birlikte cinsiyet odakli aragtirmalar literatiirde yayginlik kazanmistir (Langfield
2003, Cristou ve Kofman 2022, 1). Bu baglamda Castles ve Miller’in (1993)
gbcilin kadinlagsmasini “Go6¢ Cagi’nin karakteristik 6zelliklerinden biri olarak
ilan etmesi, go¢ arastirmalarinda kadinlarin bagimsiz 6zneler olarak gog
hareketliligini baslatmadaki ve siirdiirmedeki rollerini inceleyen ve kadin
gbecmenlerin sayisal ¢gogunluguna ve goriintirliigiine odaklanan ¢aligmalarin
artmasinda ozellikle etkili olmustur. Ote yandan feminist arastirmacilar
yalnizca kadin gé¢menlerin sayisal artigint ve goriintirliiglinii analiz etmekle
kalmamuis; uluslararas1 gogte analitik bir kategori olarak degerlendirdikleri
toplumsal cinsiyetin go¢ siireclerindeki roliinii derinlemesine irdelemislerdir
(Coskun, Sarialioglu ve Dinger 2020, 71). Bu baglamda Tiirkiye’deki feminist
literatiir i¢in Suriye i¢ savasit onemli bir doniim noktast olmustur. Savag
nedeniyle yerinden edilerek Tirkiye’ye gd¢ eden milyonlarca sigimacinin

yaklasik olarak yarisinin kadin olmasi, Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet odakli
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gbéc¢ arastirmalarinin artmasimna zemin hazirlamig ve oOzellikle siginmaci
kadmlarin goé¢ deneyimlerini merkeze alan Onemli ¢aligmalarin ortaya

cikmasini saglamistir.

Gog¢ alaninda gelisen feminist literatlirlin temel vurgusu gog
kaliplarinin, sdylemlerinin, politikalarinin ve gd¢menlerin konumlarinin,
deneyimlerinin, beklentilerinin ve stratejilerinin tiimiiniin toplumsal cinsiyete
dayali oldugudur (Morokvasic 2004; Lutz 2010; Anthias vd. 2013; Cristou
ve Kofman 2022). Toplumsal cinsiyet bir toplumdaki yas, smif, etnik
koken, milliyet gibi diger sosyal bdliinmelerle i¢ ige gegerek toplumsal
iligkilerin tamamini sekillendirmekte ve bu durum kadinlar ile erkeklerin gog
deneyimlerini farklilagtirmaktadir (Morokvasic 1991; Anthias ve Pajnik 2014,
4). Nefissa Nauib’in ifadesiyle “faillik de kriz de cinsiyetlidir ve go¢ siireci
gibi ¢alkantili zamanlarda erkekler ve kadinlar farkli sorunlarla yiizlesir ve
onlara farkl firsatlar sunulur” (2018, 294). Ne var ki erkeklerin 6zelliklerine,
davraniglarina ve inanglarina neredeyse evrensel olarak kadinlarinkinden daha
fazla deger veren ve iki cins arasinda asimetri ve esitsizlikler lireten ataerkil
cinsiyet normu nedeniyle kadin ve erkeklerin go¢ deneyimleri asimetrik
ve esitsiz bir bicimde farklilagmaktadir. Go¢men kadinlar ayni sinifa, etnik
kokene veya gocmen statiisiine sahip erkeklerle karsilastirildiginda daha
dezavantajli bir konumdadir (Atasii- Topcuoglu 2019, 128). Zira ev sahibi
toplumun ve menge toplumun ataerkil iligkileri altinda yasamak zorunda olan
goemen kadinlar hem gogmen kimlikleri hem de kadinlik durumlari nedeniyle
cifte baski ve ayrimciliga maruz kalmaktadir. Gogmen kadinlarin emek
piyasasindaki konumlari bu durumun en acik yansimalarindan biridir. GG¢men
kadinlar ev i¢i ve bakim isleri, eglence ve fuhus sektorii gibi feminize edilmis
is alanlar1 diginda tarim ve yemek hizmetleri gibi sektorlerde istihdam olanagi
bulmaktadir (Lutz 2010, 1651-1652). Literatiirde feminenlestirilmis isgiicli
alanlar1 olarak tanimlanan bu is kollar1 giivencesiz calisma sartlari, diisiik

statii, yetersiz lcretler ve yiiksek saglik riskleriyle karakterize edilmektedir.
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Saniye Dedeoglu ve Sinem Bayraktar’in (2020, 173) vurguladig: {izere bu
is kollarindaki istihdam sartlari gogmen emeginin sOmiiriicii, adaletsiz ve
riskli dogasi ile iliskili oldugundan erkek gd¢menler de benzer kosullarda
caligmaktadir ancak gd¢men emeginin bu dogasi kadinlara yonelik ayrime1
uygulamalar ve toplumsal cinsiyet kaliplariyla birlestiginde toplumsal cinsiyet
rollerinin yikici etkisi artmakta ve ayrime1 uygulamalar pekismektedir. Nitekim
emek piyasasinda genellikle yeteneklerinin ve yeterliliklerinin altindaki
islerde istihdam edilen kadin go¢cmenler erkeklere kiyasla daha fazla kayit
dis1 calistirnllmakta, daha hizli isten ¢ikartilmakta ve daha sik iicret gaspina
ve siddete maruz kalmaktadir (Morokvasic 1991, 75). Kadin gé¢menlerin
maruz kaldiklar1 ayrimcilik ve dislanma sadece istihdam piyasasi ile sinirh
degildir. Go¢men kadinlar toplumsal yasamin her vechesinde sosyal diglanma
ve ayrimcilikla karsi karsiya kalmakta ve Lucy Williams ve Emel Coskun’un
(2020, 236) da vurguladig: tizere firsatlarini sinirlayan, hedef ve arzularma
ulagmalarin1 engelleyen cinsiyet¢i kalip yargilarla ve ataerkil kurumsal

yapilarla miicadele etmek zorunda birakilmaktadir.

Ote yandan iilkelerini savas, i¢ catisma ya da insan haklar1 ihlalleri
gibi gerekgelerle terk etmek zorunda kalan sigimmmaci kadinlar s6z konusu
oldugunda go¢ siirecinde karsilagilan zorluklar daha derin ve yipratict bir
boyut kazanmaktadir. Nitekim daha iyi is firsatlar1 ve daha iyi yasam kosullari
arayisiyla gergeklesen goniillii-ekonomik gocten farkli olarak zorunlu gog
bash basina travmatik bir siiregtir. Zira savasin ve g¢atismalarin etkisiyle
evlerini, tlkelerini terk etmek zorunda kalan siginmacilar yanlarinda tiim
birikimlerini getirememelerinin yani sira tilkelerinde sahip olduklart maddi
kaynaklar1 ve sosyal statlilerini kaybetmekte, dahasi dayandiklari sosyal
destek aglarindan biiyiik 6l¢iide mahrum kalmaktadir (Buz 2008, 122). Ote
yandan miilteci kadinlarla ilgili ilk raporunu 1990 yilinda yayimlayan BMMYK
tarafindan da kabul edildigi lizere miilteci olmak erkekleri ve kadinlari
farkli sekillerde etkilemektedir(Demir, Sahin ve Sengiil 2024, 2). Kadin
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siginmacilar go¢ yolculuklar sirasinda, miilteci kamplarina vardiklarinda ve
siginma bagvurusu siireglerinde siklikla cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali
siddete maruz kalmaktadir (Coskun ve Eski 2020, 104). Dahas1 siginmaci
kadinlar barinma kosullarinin yetersizligi, saglik hizmetlerine sinirlt erisim,
issizlik, ticret gaspi, ayrimcilik ve sosyal izolasyonla miicadele etmek zorunda
kalmakta ve bu durum siginmaci kadinlarin psikolojik sorunlar yagamalarina

zemin hazirlamaktadir (Adigiizel-Oztoraman ve Tanyas 2020, 181-182).

Uluslararasi gogiin cinsiyetlendirilmis yapisi nedeniyle kadin ve erkek
goemenlerin gd¢ deneyimleri esitsiz bir bigimde farklilasmasina ragmen
iilkelerin go¢ politikalar1 cinsiyetsizdir. Ancak Monica Boyd ve Joanna
Novak’in (2013) da vurguladig: iizere politikalardaki cinsiyetsiz bakis agisi
tarafsizlik anlamina gelmemektedir. Ciinkii go¢ politikalar prensipte cinsiyet
acisindan tarafsiz olsa da toplumsal cinsiyete dayali sonuglar liretmektedir
(Anthias vd. 2013, 11). Nitekim yasalar go¢men kadinlar i¢in erkeklere kiyasla
daha ayrimeci olmamasina ragmen ev sahibi toplumda kadinlar dogrudan
ve dolayli olarak daha fazla ayrimciliga maruz kalmakta ve daha ¢ok zarar
gormektedir. Bu durum gé¢men kadinlarin ev sahibi topluma entegrasyonlari
baglaminda da 6nemli sorunlarin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Ancak
feminist aragtirmacilarin dikkat cektigi lizere go¢men kadinlarin ev sahibi
topluma uyum siire¢lerinde yagadiklar1 sorunlar bir yandan kadin gd¢menlerin
goc siireclerinin “kurbanlar1” ya da “magdurlar1” olarak siniflandirilmasina
yol agarken diger taraftan bu kirilgan konumlarinin gé¢men kadinlarin kiiltiirel
miraslarinin bir sonucu oldugu varsayimini giiclendirmekte ve gd¢cmen
kadinlart mevcut durumlarindan kismen sorumlu tutmaktadir (Morokvasic
1991; Lutz 2010; Kofman, Saharso ve Vacchelli 2015). Dolayisiyla cinsiyet
kort bir yaklasim gd¢gmen kadinlarin hem ev sahibi toplumdaki hem de gégmen
toplulugu i¢indeki ikincil konumunu pekistirmekte ve gd¢men kadinlarin
maruz kaldig1 esitsizlikleri yeniden tretmektedir. Bu durum gd¢menlerin

bulunduklart iilkede insan onuruna yakisir ve kendi kendilerine yetebilecekleri
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bir yasam kurmasini, ayrica ev sahibi toplumla aralarindaki esitsizliklerin ve
kutuplagsmanin en aza indirilmesini hedefleyen uyum politikalarinin amacina
ulagmasimi kadin go¢menler baglaminda olanaksiz hale getirmektedir.
Dolayistyla uyum politikalar1 kapsaminda gd¢menlerin  gliglenmesi ve
toplumsal hayata esit kosullarda katilimlarinin saglanmasi i¢in politika ve
uygulamalarin toplumsal cinsiyete duyarli hale getirilmesi 6nemlidir (Atauz,
Atasii-Topcuoglu ve Akbas 2007; Chistou ve Kofman 2022, 95-103).

Tiirkiye’nin Suriyeli Siginmacilara Yonelik Uyum Politikalari ve Kadinin
Ad1

Tarih boyunca hem gd¢ alan hem de gog¢ veren bir iilke olan Tiirkiye, ayni
zamanda go¢ yollar1 kavsagindaki jeostratejik konumu nedeniyle énemli bir
transit go¢ tilkesidir (Bayindir-Goularas ve Sunata 2015, 34). Ne var ki Tiirkiye,
Suriyeli siginmacilar s6z konusu oluncaya kadar iilkede var olan gd¢menlere
ve siginmacilara yonelik sistematik bir entegrasyon politikasi gelistirmemistir.
Bu durumun temel sebebi formel olarak Tiirkiye’yi uluslararasi yabanci géciine
kapatan Tiirkiye’nin geleneksel go¢ rejimidir (Erder 2020, 34). Tiirkiye’nin
geleneksel gog rejimi gergevesinde sadece “Tiirk soyundan ve kiiltiiriinden gelen
kisiler” gdo¢men olarak kabul edilmistir. Miiltecilerin Statiisiine iliskin1951
Cenevre So6zlesmesi’ni imzalayan Tiirkiye, cografya ve zaman kisitlamasini
kaldiran 1967 Ek Protokolii’nii cografi kisitlama serhi koyarak onayladigi
icinse Avrupa digindan gelen siginmacilara miilteci statiisii verilmemektedir.
Bu baglamda Tiirkiye’ye yonelen uluslararasi go¢ ve sigimmaci akiglarinin
kaynak cografyalar1 dikkate alindiginda Tiirkiye’nin geleneksel go¢ rejiminin
goemen ve sigimacilarin gegiciligi tizerine insa edildigi aciktir (Biner 2016,
4). Dahasi Tiirkiye nin go¢ politikas1 insan haklarinin gergek anlamda dikkate
alimmasindan ziyade, ekonomik gereklilikler, devlet egemenligi, pragmatizm

ve uluslararasi iligkiler tarafindan yonlendirilmektedir (Williams, Coskun ve
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Kaska 2020, 11). Tiirkiye’nin gé¢ yonetiminin sahip oldugu bu iki 6zellik
sadece ge¢miste iilkedeki gdg¢menlerin ve sigimmacilarin entegrasyonuna
yonelik politikalar iiretilmesinin 6niine ge¢mekle kalmamis ayni zamanda
Suriyeli siginmacilara iligkin mevcut politikalari da sekillendirmistir. Nitekim
2011 yilinda baslayan Suriye krizini izleyen siiregte kitlesel olarak Tiirkiye’ye
si@inan Suriyelilerin gegici olacagi beklentisi Suriyelilerin “misafir” seklinde
adlandirilarak Tiirkiye’de statiisiizliigiin arafinda tutulmalarina neden olmustur.
Suriyeli siginmaci sayisinin iki milyonu gectigi 2014 yilinda ise Suriye’deki
krizin hemen bitmeyeceginin Ongoriilmesiyle birlikte yiirtirliige konulan
Gegici Koruma Yonetmeligi ile Suriyelilere gecici koruma statiisii verilerek
Tiirkiye’deki gegici konumlar1 yasa ile sabitlenmistir. Ahmet I¢duygu ve
Birce Demiryontar (2022, 323) bu durumu Suriyelilerin Tiirkiye’deki “stirekli

gecicilik” konumlarinin temelinin atilis1 olarak nitelendirmislerdir.

18 Mart2016 tarihli AB-Tiirkiye Go¢ Mutabakati, Suriyeli siginmacilara
yonelik politikalarda bir doniim noktast olmus, siginmacilarin uzun siire daha
Tiirkiye’de kalmaya devam edeceginin politika yapicilarca kabulii ile Suriyeli
siginmacilarin entegrasyonuna yonelik somut politika adimlar1 atilmaya
baslanmistir (Danis ve Dikmen 2022, 32). Ne var ki bu politikalar tasarlanirken
Suriyelilerin Tiirkiye’de gegici olacagi varsayimi korunmustur. Nitekim
Onur Unutulmaz’m (2022, 5) da dikkat ¢ektigi lizere Suriyeli siginmacilara
yonelik politikalarda “kalicilik” ima eden entegrasyon kavramindan ziyade,
gecici bir arada yasama slirecini ¢atisma ve sorun olmadan “uyumlu” bir
sekilde gecirmeyi ifade eden uyum kavrami tercih edilmistir. Bu baglamda
herhangi bir kiiltiirel adaptasyon zorunlu tutmayan bir entegrasyon bigimi
olarak tanimlanabilecek uyum (Ozciiriimez ve I¢cduygu 2020, 27), YUKK un
96. maddesinde “yabancilara iilkemizde, yeniden yerlestirildikleri tilkede
veya geri dondiiklerinde iilkelerinde sosyal hayatin tiim alanlarinda {i¢iincti
kisilerin araciligi olmadan bagimsiz hareket edebilmelerini kolaylastiracak

bilgi ve beceriler kazandiracak faaliyetler” olarak tanimlanmastir.
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Kanun ¢er¢evesinde uyum faaliyetlerini planlama ve yonetme yetkisi
Gog Idaresi Baskanligi’na (GIB) verilmistir. Bu baglamda hem kamu kurum
ve kuruluslarinin hem de STK’larmn yiiriitecegi uyum faaliyetleri GIiB
tarafindan denetlenmekte ve yonlendirilmektedir. Suriyeli sigimmacilarin
uyumuna iligkin somut planlamalar “11. Kalkinma Plan1” (2018-2023) ve
“Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani™* (2018-2023) dogrultusunda
yiriitiilmektedir. Bu baglamda Suriyeli siginmacilarin uyumuna yonelik olarak
egitim, saglik, isgiicli piyasasi, sosyal hizmet, bilgilendirme ve sosyal uyum
alanlarinda politikalar tasarlanmis ve uygulamaya konmustur. Suriyelilere
dair yiiriitiilen uyum faaliyetlerinin temelini olusturan bu iki politika metni
feminist bir bakis acisiyla incelendiginde ilk dikkat ¢eken olgu Suriyeli
kadinlarin uyumuna yo6nelik herhangi bir politika ya da faaliyet planlamasinin
bulunmayisidir. Ote yandan, politika yapicilarin siginmaci kadmlarin dzgiil
gereksinimlerini dikkate almadigi ve kadinlarin toplumsal cinsiyet temelli
sorunlarint gérmezden geldigi bu politika belgelerinde, siginmact ¢ocuk ve
genglerin uyumuna yonelik politikalar planlanmistir. Emel Coskun ve Beril
Eski’nin (2020, 104) dikkat cektigi lizere siginmaci ¢ocuklar, gencler ve
kadimnlar cinsiyete dayali konumlar1 ve ekonomik ve sosyal kaynaklara esit
olmayan erisimleri nedeniyle 6zellikle savunmasizdir. Tiirkiye’deki politika
yapicilarin dezavantajli konumda olan siginmaci ¢ocuk ve genglere yonelik
uyum politikalar1 gelistirirken, Suriyeli kadinlarin hem siginmaci olmaktan
hem de kadinlik durumlarindan kaynakli yasadiklar ¢ifte zorlugu goz ardi
etmesi Tiirkiye’deki uyum politikalarinin tarafsiz degil, toplumsal cinsiyet korii
bir nitelige sahip oldugunu gostermektedir. Oysaki Gog Idaresi Bagkanligi’nin
resmi verilerine gore 2024 yili itibariyle sayilari neredeyse ti¢ milyona yaklagan
Suriyeli siginmacilarin %48’1 kadindir. Tirkiye’nin uyum politikalarindaki
toplumsal cinsiyet korliigii Suriyeli siginmaci kadinlarin Tirkiye siginma
sistemindeki savunmasiz ve bagimli konumunu yeniden tiretmektedir. Dahasi

Melda Yaman’in (2020) vurguladigi tizere Suriye toplumunda ataerkil normlar
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ve dini gelenekler 6zellikle kadinlarin yasamlar: lizerinde etkili ve belirleyici
bir role sahipken, uyum politikalarinin toplumsal cinsiyete duyarli normlar ve
pratikler icermemesi, ataerkil ve dini yapilarin Suriyeli sigimmaci kadinlarin
yasamlar1 lizerindeki tahakkiimiinii pekistirmektedir. Calismanin devaminda
Tiirkiye’nin Suriyeli siginmacilarin uyumuna yonelik olarak egitim, saglik ve
isgiicli piyasasi alanlarinda tasarlayip uyguladigr cinsiyet korii politikalarin
Suriyeli siginmaci kadinlarin hayatlarin1 nasil sekillendirdigi Ankara’da

yapilan saha arastirmasinin bulgulart dogrultusunda irdelenecektir.

Yontem

Tiirkiye’nin Suriyeli siginmacilara yonelik uyum politikalarini feminist bir
bakis agisiyla inceleyen bu ¢alismada nitel aragtirma yontemi kullanilmistir.
Nitel arastirma yonteminin ¢alisma cercevesinde tercih edilmesinin baslica
nedeni bu yontemin bireylerin kisisel deneyimlerini gercekei ve biitiinctil bir
bicimde aktarmalarina olanak tanimasidir. Arastirma kapsaminda Ocak- May1s
2023 tarihleri arasinda Ankara’da ikamet eden gecici koruma statiisiindeki
14 Suriyeli sigimmaci kadinla yari-yapilandirilmis miilakat teknigine
dayanilarak goriismeler yapilmistir. Emel Coskun ve Cetin Yilmaz’in (2018,
279) vurguladig1 iizere siginmaci arastirmalart gibi dezavantajli gruplarla
yapilan arastirmalar bilgiye nasil erisildigi, hangi amaglarla kullanilacag:
gibi etik sorunlari i¢eren bir alandir. Bu bilingle tamamen goniilliiliik esasina
dayanilarak yapilan miilakatlarda goriismecilerle kadin terciiman esliginde

genellikle evlerinde goriisiilmiis ve travma yaratacak sorulardan kaginilmustir.

Arastirma cergevesinde gorlismecilere ulasmak i¢in kullanilan baslica
yontem ise kartopu teknigidir. Kartopu teknigi ozellikle siginmacilar gibi
kirilgan gruplar s6z konusu oldugunda katilimcilarin g¢ekincelerini en aza
indirmeyi ve giivenli bir iletisim saglamayr miimkiin kildig1 i¢in (Danis,

Taraghi ve Perouse 2009, 448) calisma ¢ercevesinde 6zellikle tercih edilmistir.



368 fe dergi Utar

Goriismecilere ulagilmasinda kartoplarini olusturacak kisilere erisim kisisel
iliski aglar1 aracilifiyla saglanmistir. Zira Ankara’da yasayan gdgmen ve
siginmacilarin go¢ deneyimlerine odaklanan doktora tezim nedeniyle 2021
yilindan itibaren Ankara’da etkin bir arastirma siireci geg¢irmis olmam
Suriyeli siginmacilarla giiclii iliski aglar1 insa etmeme olanak tanimistir.
Doktora tezim g¢ercevesinde yaptigim goriismelerden elde ettigim bulgular
kadin sigmmacilarin go¢ deneyimlerinin erkeklerden farklilagtigini ve
karsilastiklar1 zorluklarin derinligini fark etmemi saglamis olmasina ragmen,
tezim feminist bir perspektifle tasarlanmadigi icin bu meseleleri yeterince
aktaramamam, bu arastirmayr gergeklestirmem yoniinde bana Kkisisel
motivasyon saglamigtir. Ankara’da Suriyeli sigimmaci niifusun yogunlastig
mahallelerde yiiriittiigiim bu arastirma g¢ercevesinde goriisiilenlerin kimlik
bilgileri tamamen sakli tutulmus, goriismecilerin talebi dogrultusunda takma
isim dahi kullanilmayarak goriismeciler numaralandirilmistir. Doktora
tezim i¢in yaptigim saha arastirmasinda kadin goriismeciler de dahil olmak
tizere tim katilimcilar “Suriyeli” kimliginin bir tiir damgalama araci haline
gelmesinden duyduklari rahatsizlikla isimlerini paylasmaktan ¢ekinmezken’,
bu arastirmada toplumsal cinsiyete dayali deneyimlerin paylasimi s6z konusu
oldugundan goriismeci kadinlarin kimliklerinin ortaya ¢ikmasindan ozellikle
korktugu goézlemlenmistir. Bu durum dahi ataerkil normlarin gé¢men kadinlar
iizerindeki baskict etkisini ve kadinlari goriinmez kilma egilimini net bir

sekilde gozler 6niine sermektedir.

Goriismecilerin Demografik Ozellikleri:
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Goriismeci | Yas Tiirkiye’ye Medeni Egitim Durumu | s Durumu
Gelis Y1ili Durumu
No:
Gl 52 2014 Evli Okuma- Calismiyor
yazmasi yok
G2 45 2015 Evli Okuma- Caligmiyor
yazmast yok
G3 32 2015 Bosanmis [lkokul Terzi
G4 35 2014 Evli [lkokul Calismiyor
G5 28 2013 Evli Ilkokul Calismiyor
G6 34 2014 Evli Lise Hasta
Bakici
G7 35 2013 Evli Okuma- Tarlm
yazmast yok Iscisi
G8 33 2014 Evli Ortaokul Tar1m
Iscisi
G9 18 2016 Nisanl Tlkokul Tarlm
Iscisi
G10 35 2013 Evli Ortaokul Caligmiyor
Gl11 43 2017 Bosanmis Okuma- Caligmiyor
yazmast yok
G12 27 2014 Evli Ortaokul Calismiyor
Gl13 34 2014 Evli Ortaokul Calismiyor
Gl4 23 2016 Evli Ilkokul Calismryor

Uyum Politikalarinin Ankara’da Yasayan Suriyeli Kadinlarin Deneyim-

leri Uzerinden Analizi

Ankara, Tirkiye’nin bagkenti olmasinin yani sira tilkenin niifus ve geligsmislik
bakimindan en biiyiik ikinci sehridir. Baskent kimliginden otiiri kamu
hizmetlerinin etkin sekilde sunulmasi, sehrin emek yogun imalat sektort,
hizmet sektoriindeki canlilik ve tarim ile hayvancilik faaliyetlerinin ilgel-
erde varligini siirdiirmesi gibi sebepler Ankara’y1 uluslararas1 gogmenler igin
bir ¢cekim merkezi haline getirmistir. Resmi verilere gore 2024 yili itibari-

yle Ankara’da gecici koruma statiisii altinda ikamet eden Suriyeli siginmaci
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say1s1 85 binin iizerindedir. Bu baglamda Ankara, Tiirkiye’de en fazla Suriyeli
sigimmaciya ev sahipligi yapan dokuzuncu sehir konumundadir. Ankara’nin
kamu biirokrasisinin merkezi olmasinin yani sira YUKK c¢er¢evesinde uyum
faaliyetlerini planlama ve ydnetme konusunda asli sorumlu olan GIB’in
merkez teskilatina da ev sahipligi yapmasi, Ankara’yr Tirkiye’nin Suriyeli
siginmacilarin uyumuna yonelik politikalarin etkinligini analiz etmek i¢in
onemli bir 6rnek haline getirmektedir. Calismanin bu boliimiinde Suriye-
li sigmmaci kadinlarin uyum politikalar1 baglaminda Ankara’daki egitim,
saglik ve isgiicii piyasasina ne diizeyde erisim sagladiklar1 ve toplumsal cin-
siyet normlarinin kadin sigimmacilarin bu alanlardaki deneyimlerini nasil

sekillendirdigi saha bulgular1 ¢cercevesinde incelenecektir.

Egitim Alanindaki Uyum Politikalart

Ekonomik ve toplumsal hayata entegrasyonda kritik bir 6neme sahip
olan egitim, Suriyeli siginmacilara yonelik uyum politikalarinin en 6nemli
bilesenlerinden biridir. Suriye’nin savas oncesi donemde genel egitim sevi-
yesinin Tiirkiye’ye kiyasla daha diisiik olmasinin yani sira Tiirkiye’ye siginan
Suriyelilerin daha ¢ok Esad yonetimi tarafindan ihmal edilen Kuzey Suriye’nin
kirsal bolgelerinden gelmis olmasi, Tiirkiye’deki Suriyeli siginmacilarin
egitim seviyesinin Suriye ortalamasina gore de diisiik olmasi sorununu bera-
berinde getirmistir. Nitekim Tirkiye’deki Suriyeli sigimmaci niifusun biiytik
bir kism1 okuma yazma bilmeyen ya da yalnizca ilkokul mezunu kisilerden
olusmaktadir (igduygu ve Diker 2017, 24). Kadin sigimmacilarda egitim se-
viyesinin diisiikligii daha kritik bir noktadadir. Nitekim miilakat yapilan 14
kadindan sadece biri lise mezunu iken, dordii hi¢ okula gitmediklerini ve ken-

di dillerinde dahi okuma yazma bilmediklerini belirtmistir.

Suriyeli siginmaci ¢ocuklarin okullasma oranini artirmak ve egitime

devamliliklarin1 saglamak amaciyla, Tiirkiye c¢esitli uyum politikalar
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uygulamaya koymustur. Suriyeli siginmacilarin geldikleri sosyo-kiiltiirel
baglamda, ataerkil normlarin hakimiyeti, genellikle erkek egitimine dncelik
verirken, kiz ¢cocuklarinin egitime katilimina sinirlayici bir etki yaratmaktadir
(Inhorn, 2012). Bu durumu dikkate alan politika yapicilar kiz ¢ocuklarinin
egitime katilimini tesvik etmek amaciyla egitim alaninda toplumsal cinsiyete
duyarli somut politikalar gelistirmiglerdir. Siginmaci c¢ocuklarin egitimde
devamliliklarin1 artirmaya yonelik olarak Sartli Egitim Yardimi (SEY)
Programi kapsaminda kiz 6grencilerin egitime devamliligini tesvik etmek ve
okul terklerinin 6niine gegmek amaciyla kiz 6grencilere 6denen aylik 6deme
miktar1 erkek 6grencilere gore daha fazladir (Erdogan 2021, 76). Bu baglamda
2024 yili itibartyla erkek cocuklar i¢in her ay 90 lira verilirken kiz ¢cocuklari
icin ise 100 lira destek saglanmasimi kiz ¢ocuklarinin egitime katilimini
tesvik etmeye yonelik toplumsal cinsiyete duyarli bir politika adimi olarak

degerlendirmek miimkiindiir.

Suriyeli siginmacilarin  uyum politikalar1 ¢ergevesinde egitime
erisimleri konusunda bir diger énemli konu yetiskinlere yonelik Tiirkce dil
egitimleri ve meslek edindirme kurslaridir. Siginmacilar i¢in ev sahibi {ilk-
enin dilini bilmek hem yerel halkla etkilesimi arttirip toplumsal entegrasyonu
sagladigi icin hem de sigimmacilarin saglik hizmetlerine ve istthdam piyasasina
etkin erisimini kolaylastirdigindan kritik bir éneme sahiptir (Ozgiiriimez ve
Icduygu 2020, 111). Dahasi siginmaci kadinlar icin dil bariyeri haklarini
ogrenmelerine ve sosyal yardim sisteminin kurallarin1 anlamalarina da en-
gel olmaktadir (Atasii-Topcuoglu 2020). Tiirkiye’deki Suriyeli siginmacilar
arasinda Tirkce dil engeli genel olarak yaygin olmakla birlikte, toplumsal
cinsiyet rollerinden dolay1 kamusal alana daha az katilan ve disarida ¢alisma
imkanlar1 kisith olan kadin siginmacilarin erkeklere gore daha az dil becerisi
gelistirdigini sdylemek miimkiindiir(Coskun ve Yilmaz 2018, 301). Nitekim
calisma cercevesinde arastirmaya katilan 14 goriismeciden higbirinin Tiirkce

iletisim kuramadigi tespit edilmistir. Miilakatlarin tamami Arapga bilen bir
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terciiman araciligryla yapilabilmistir.

Uyum politikalar1 ¢er¢evesinde Halk Egitim Merkezleri ve STK larin
actig1 Tiirkee dil kurslar1 ile Suriyelilerin dil becerilerinin arttirilmasi
hedeflenmistir. Nitekim saha arastirmasi sirasinda Ankara’da Suriyeli siginmaci
niifusun yogunlastig1 semtlerde hem Halk Egitim Merkezlerinin hem de ¢esitli
STK’larin iicretsiz Tiirk¢e dil kursu imkéan1 sagladigi tespit edilmistir. An-
cak UN Women tarafindan 2018 yilinda yayinlanan raporda da vurgulandig:
lizere kadinlarin bu kurslara katilim orani ve devamlilig1 ¢ok diisiiktiir (2018,
37). Calisma gercevesinde yapilan goriismelerde 14 katilimcidan sadece ikisi
gecmiste Tiirkce dil kursuna gittigini ancak kursu tamamlayamadigini beyan
etmigtir. Gorligmecilerin dil kursuna gitmemesinde ya da yarida birakmasinda

toplumsal cinsiyet temelli gerekgelerin 6n plana ¢iktigi bulgulanmustir.

Ben kursa gidip Tiirk¢e 6grenmek istedim ama kocam izin vermedi.
O yanimda yokken her giin saatlerce ev diginda olursam namusuma
laf edilecegini soyledi. Zaten Tiirk¢e bilmeye ihtiyacin yok kiminle
konusmak istiyorsun sen diyerek kizdi bana. Bir daha kursa gitmek

istedigimi sdyleyemedim (G5, 28).

2013 yilindan beri Tiirkiye’de ikamet ettigi halde Tiirk¢e konusamayan
G5’in dil kursuna katiliminin 6ntindeki engelin kocasi olmasi istisnai bir du-
rum degildir. Nitekim goriismecilerden ¢ogu kocalarindan izin alamamalarini
dil kursuna gitmemelerinin sebeplerinden biri olarak sunmuslardir. Ataerkil ve
dini normlarin tahakkiimiindeki Suriye toplumunda kadinlarin kamusal alana
cikis1 ve kamusal alandaki faaliyetleri erkek aile bireylerinin iznine tabidir
(Inhorn 2012). Suriyeli kadinlarin dil egitimine erisimini kisitlayan toplum-
sal cinsiyet temelli bir diger engel ise bakim yiikleridir. Suriyeli kadinlar to-
plumsal cinsiyet rolleri geregi ev icinde bakim verme, ¢ocuk yetistirme ve
ev isleri konusunda asli sorumlulardir (Suerbaum 2018). Tiirkiye’de kam-

plar diginda kalan Suriyeli siginmacilara barinma konusunda finansal destek
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saglanmamasi ucuz barmma imkani arayan Suriyeli siginmact niifusun
Ankara’daki eski gecekondu semtlerinde yogunlagsmasina neden olmustur.
Saha arastirmasi, su ve kanalizasyon altyapisinin yetersiz oldugu ve elek-
trik sistemi sik sik arizalanan bu semtlerdeki eski gecekondularda yagamanin
Suriyeli kadinlarin bakim yiiklerini daha da agirlagtirdigini ortaya koymustur.
Buna ek olarak, kadinin dogurganligina biiyiik 6nem atfeden geleneksel atae-
rkil kiiltiiriin etkisiyle ailedeki ¢cocuk sayisinin fazlaliginin yani sira iist soyla
birlikte genis aile bigiminde yasamanin yayginlig1 Suriyeli kadinlarin ev ici
bakim yiikiinii 6nemli dl¢tlide arttirmaktadir. Suriyeli kadinlarin aile ve ¢ocuk
bakiminda yiiklendikleri agir sorumluluk egitim kurslarina katilimlarinin ve

devamliliklariin 6niinde biiytik bir engel teskil etmektedir.

Tiirkge kursuna sadece 3 hafta gidebildim. Ben kurstayken ¢ocuklara
kaynanam bakiyordu ama zaten isteksizdi. Oglum hastalaninca once
annelik yap dediler. Kursu biraktirdilar bana (G14, 23).

Arastirma c¢ergevesinde yapilan miilakatta G10 da dil kursunu
tamamlayamamasini benzer bir gerekce ile agiklamistir. Nitekim egitimde
uyum politikalarmin cinsiyete duyarsiz yapist nedeniyle kadinlarin toplum-
sal cinsiyet rollerinden kaynaklanan 6zgiil ihtiyaclarinin gérmezden gelin-
mesi nedeniyle Suriyeli siginmaci kadinlarin biiyiik bir cogunlugu Tiirkge dil
kurslarina katilamamakta ya da kursu tamamlayamamaktadir. Bu baglamda
siginmaci kadmlarin dil egitimine erigimlerini arttirmanin bu sayede de to-
pluma uyumlarini tesvik etmenin yolunun toplumsal cinsiyete duyarli somut

planlamalardan gectigi agiktir.

Eger kursa gittigimde c¢ocuklarimi birakabilecegim bir yer olsa dil
kursuna giderim. Hatta o zaman meslek 6grenmek i¢in kursa gitme
imkanim bile olabilirdi (G12, 27).

Dil kursuna gidecek siginmact kadinlara c¢ocuk bakim destegi
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saglanmasi talebinin yani sira goriismeciler (G4, G10, G13) dil kurslarina
katilimlar1 neticesinde belirli bir miktar ekonomik destek verilmesinin de
hem kendilerini dil 6grenmeye tesvik edecegini hem de kocalarinin dil kur-
suna gitmelerine izin vermesini kolaylagtiracagini ifade etmislerdir. Arastirma
cergevesinde siginmaci kadinlarin mesleki egitim kurslarma katiliminin
oniindeki ana engelin de toplumsal cinsiyet temelli benzer sorunlar oldugu
bulgulanmistir. Nitekim goriigmecilerden sadece bir kisi gegmiste mesleki

egitim kursuna katildigini beyan etmistir.

Suriye’de zaten terzilik yapiyordum. Tiirkiye’ye gelince kocam beni
ve cocuklarimi birakip kagti. Biiyiik oglumun c¢aligmasi ve yardimlar
yetmeyince ben de kursa gidip belge aldim. Simdi ¢anta dikiminde
calistyorum (G3, 32).

Suriyeli kadinlarin istthdam piyasasina erisimlerini kolaylastiracak
ve bu sayede ekonomik uyumlarimi miimkiin kilacak mesleki kurslara
katilimlarinin  6niindeki engel sadece egitim politikalarindaki cinsiyet
duyarsizlig1 degildir. Bu konu istihdam piyasasina erisim basliginda detaylica

ele alinacaktir.

Saglik Alanmindaki Uyum Politikalar:

Tirkiye, Suriyeli siginmacilara ulusal saglik sigortasi kapsamindaki
Tiirk vatandaglar ile ayn1 saglik hizmetini alma hakki tanimis ve bu baglamda
siginmacilara kamu hastanelerinden {icretsiz yararlanma hakki ve ila¢ gider-
lerinin sadece %20’sini 6deme imkan1 sunmustur ( Kaya 2021, 164). Dahas1
2016 yilinda Diinya Saglik Orgiitii, AB ve Saglik Bakanligi’nin ortakliginda
yiiriitiilen SIHHAT projesi kapsaminda Suriyeli siginmacilarin birinci derece
saglik hizmetlerine erigimini kolaylastirmak i¢in Go¢gmen Sagligi Merkezleri
(GSM) agilmistir. Resmi verilere gore 2024 yili itibariyle Ankara’daki GSM

say1s1 sekizdir. Tiirk saglik personelinin yani sira Suriyeli doktorlarin, saglik
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caliganlarinin ve tercimanlarin istthdam edildigi GSM’lerin siginmacilarin
haklara erisiminde en biiyiik sorunu olan dil bariyerini de ortadan kaldirmasi
nedeniyle saglik hizmeti siginmacilar i¢in en ulasilabilir ve en memnun ol-
unan kamu hizmeti haline gelmistir (Danis ve Dikmen 2022, 36). Nitekim
bu caligma i¢in Ankara’da yapilan saha arastirmasinda da tiim goriismeciler
en memnun olduklari hizmetin saglik alaninda oldugunu dile getirmis ve
GSM’lerde Suriyeli doktorlarin ¢aligmasi nedeniyle ayrimcilik hissetmedikler-
ini ve kendi dillerinde iletisim kurabildikleri i¢in saglik sorunlarini daha iyi

aktarabildiklerini ifade etmislerdir.

Ote yandan saglik hizmetleri konusunda kadmlarn hem saglik
sorunlar1 hem de ihtiyaglari erkeklerden farklilagmaktadir. Ancak diger uyum
politikalarinda oldugu gibi saglik alanindaki politika ve uygulamalarin da to-
plumsal cinsiyete duyarsiz bir nitelik tasimasi kadin siginmacilarin 6zellikle
kadin saglhig1 konusunda sorunlar yasamalarina sebep olmaktadir. Gog Idaresi
Bagkanliginin resmi verilerine gore 2024 yili itibariyle Suriyeli siginmaci
kadinlarin %48,3’1 iireme ¢agindadir.Bu durum kadinlar i¢in jinekolojik
muayene, aile planlamasi, gebelik takibi, yeni dogan ve lohusalik bakimi
gibi hizmetleri zaruri kilmaktadir. Ne var ki 6zellikle jinekolojik muayene
ve aile planlamasi konusunda saglik hizmetlerine erisim ¢ok kisithidir. Saha
arastirmasinda bu kisithiligin biiytik 6l¢ctide toplumsal cinsiyet normlar: temelli

oldugu bulgulanmistir.

Biz Suriye’de ¢cocuklari severiz. Dogurmayacagim desen kocam tistiime
baska kadin alir. Zaten ilag kullanmak giinah. Cocuklar Allah’in bize
hediyesi (G4, 35).

Sadece bes ¢ocuk sahibi G4 degil diger goriismeciler de benzer ifadel-
er kullanarak ¢ocuk sahibi olma karar1 alinmasinda s6z sahibinin erkekler
oldugunu dile getirirken, anneligin kutsalligina vurgu yaparak kendilerinin

de aile planlamasindan taraf olmadigini dini gerekgelerle agiklamislardir.
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Nitekim ataerkil normlarin ve dini geleneklerin 6zellikle kadinlar iizerinde
giiclii bir etkiye sahip oldugu Suriye’de kadinlarin aileleri ve topluluklarindaki
statiisii annelik ve es olmak iizerine tanimlanmaktadir (Dedeoglu 2022, 80).
Sigimmacilik durumunun Suriyelilerin toplumsal yagaminda bu baglamda bir
doniisiime yol agmadigi saha arastirmasinda elde edilen temel bulgulardan
biridir.

Suriyeli sigimmacit kadinlarin 6zellikle cinsel yollarla bulasan
hastaliklara kars1 korunma konusunda jinekolojik muayene yaptirma oraninin
diisiikligii arastirmanin bir diger 6nemli bulgusudur. Goriismecilerden sadece
ticii simdiye kadar bir kez de olsa jinekolojik muayene hizmeti aldigini ifade
etmistir. Bu oran diisiikliigiiniin temelinde ise yine toplumsal cinsiyete dayali

nedenler yatmaktadir.

Muayene i¢in devlet hastanesine gitmen gerekiyor. Orada doktor erkek
cikabiliyor. Erkek doktora muayene olmama hem kocam izin vermez
hem de gilinah (GS, 33).

Goriismeciler doktorun erkek olma olasiliginin yani sira devlet has-
tanelerinde kadin terciiman bulma gii¢liigii yasamalarini ve terclimana mah-
rem kabul edilen bir konunun anlatilmasindan duyduklari utanci da jinekolojik
muayene yaptirmama sebepleri olarak siralamislardir. Aragtirmada siginmaci
kadinlarin diger sorunlari ile kiyaslandiginda kadin saglig1 sorunlarin1 6nem-

siz gordiigii de elde edilen bulgular arasindadir.

Yedi tane ¢cocugumu da evde dogurdum ben. Hi¢ kadin doktoruna da
gitmedim ama saglikliyim. Gelinim simdi gebe. Siirekli hastaneye git-
mek istiyor. Hastane bedava olsa da yol parasi ¢ok pahali. Zaten ¢ok
zor geciniyoruz. Bu pahalilikta o kadar yol parasi vermeye ne gerek
var (G1, 52)

Suriyeli kadinlarin biiytik bir gogunlugunun aglik sinirina yakin ekono-

mik kosullar altinda hayatta kalma miicadelesi vermesi hastane i¢in harcana-
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cak yol parasinin dahi 6nemli bir harcama kalemi olarak goriilmesine sebe-
biyet vermektedir. Bu durum go¢men niifusunun yogun oldugu mahallelerde
kuruldugu igin yiiriime mesafesinde olan GSM’lere talebi arttirirken, aragla
ulagimi1 miimkiin olan hastanelere ancak kritik saglik sorunlari nedeniyle gi-

dilmesine yol agmaktadir.

Suriyeli siginmaci kadinlarin saglik hizmetlerine ihtiya¢ duydugu bir
diger alan toplumsal cinsiyete dayali siddettir. Aragtirma ¢ergevesinde etik so-
rumluluk geregi goriismecilere siddet konusunda dogrudan soru sorulmamastir.
Ancak miilakata katilan on goriigmeci dogrudan ya da dolayli olarak aile ici
fiziksel siddete maruz kaldigini anlatmistir. Nitekim, UN Women’in 2018
tarihli raporuna gore, Tiirkiye’deki Suriyeli kadinlar arasinda aile ici fiziksel
ve cinsel siddete maruz kalmak yaygin bir deneyimdir. Siginmaci olmanin
Suriyeli kadinlarin savunmasiz ve bagimli konumlarimi pekistirmesi ve aile
ici siddetin ataerkil cinsiyet normlar1 tarafindan normallestirilmesi, Suriyeli
siginmaci kadinlar arasinda toplumsal cinsiyet temelli siddetin yayginliginin
baslica sebepleri olarak one ¢ikmaktadir. Ote yandan bu durum Reyhan
Atasii- Topcuoglu'nun (2020) dikkat ¢ektigi lizere aile i¢i siddete maruz kalan
kadinlarin sessiz kalma olasiligint da arttirmaktadir. Nitekim maruz kaldigi
aile i¢i siddeti miilakatta dile getiren kadin siginmacilardan hig¢birinin bu sebe-

ple hastaneye ya da baska bir kamu kurumuna bagvurmadig tespit edilmistir.

Suriyeli kadinlarin kagtiklar1 savasin travmatik etkisinin yani sira
Tiirkiye’de yasadiklart maddi ve sosyal zorluklar, maruz kaldiklar1 ayrimeilik,
sosyal izolasyon ve fiziksel-cinsel siddet durumlar1 sigimmaci kadinlarin
psikolojik sorunlar yagsamalarina zemin hazirlamakta ve bu kadinlar icin
psiko-sosyal destegi zorunlu kilmaktadir (Oztoraman-Adigiizel ve Tanyas
2020). Ne var ki Ankara’daki ¢alismaya katilan goriismecilerden higbirin-
in psiko-sosyal destek almadigi tespit edilmistir. Bunun gerekgesi olarak
katilimcilarin sekizi boyle bir saglik hizmetinden haberdar olmadiklarini ifade

ederken, alt1 goriismeci psikososyal destekten haberdar olsa da bu hizmete hig
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basvurmadigini dile getirmistir.

Isgiicii Piyasast Alamindaki Uyum Politikalart

Isgiicii piyasasina katilim, kadimlarin ev disinda kazang elde ederek
ekonomik bagimsizliklarina ulagsmalarini ve sosyal taninma yoluyla toplum-
sal statiilerini iyilestirmelerini miimkiin kildig1 i¢in kadinlarin giiclenmesinde
onemli bir rol oynamaktadir (Atasii-Topcuoglu 2019, 128). Politika metinler-
inde Suriyeli sigimmacilarin iggiicii piyasasina erisimi uyum politikalarinin
onemli bir bileseni olarak takdim edilse de bu politikalarin cinsiyet kori
yapist Suriyeli kadinlarin isgiiciine katilim konusunda kendi topluluklarindaki
ataerkil normlar1 agsmakta zorlanarak istihdamdan uzak kalmalarina, isgliciine
katilan Suriyeli kadinlarin ise isyerlerinde yogun sOmiiriiye ve toplumsal
cinsiyet temelli zorluklarla karsilagmalarina yol agmaktadir. Nitekim UN
Women’1n 2018 raporuna gore Tiirkiye’de istihdama katilan Suriyeli si§inmaci
kadin orani sadece %20 ile sinirlidir ve bu isler gegici, glivencesiz, diisiik
ticretli ve sOmiiriicii bir nitelige sahiptir. Bu ¢alisma ¢ergevesinde Ankara’da
yapilan saha arastirmasinda bes kadin sigimmacinin isgiiciine katildig: tespit
edilmistir. Oranin UN Women’1n verilerinden yiiksek ¢ikmasi son bes yilda
Tiirkiye’deki siginmaci kadin istthdaminin arttigini ya da Ankara’daki Suriye-
li kadinlarin isgiicline erisimlerinin Tiirkiye ortalamasindan yiiksek oldugunu
gostermez. Nitekim arastirmadaki istihdama katilan siginmaci kadinlardan
ticii, Tiirkiye’de siginmaci kadin istthdaminin en yiiksek oranda oldugu tarim

sektoriinde ¢calismaktadir.

Suriyeli siginmaci kadmnlarin istthdama katilimindaki diistikliiglin en
onemli sebeplerinden biri Suriye toplumundaki cinsiyete dayali geleneksel
kiiltiirel normlardir. Suriye’deki geleneksel ataerkil sistemde evi gecindirip
ailesine bakmak tamamen erkegin sorumlulugu olarak kabul edilirken, zayif ve

koruma altindaki bir konuma sahip olan kadinin gorevi ev i¢i ve bakim islerini
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iistlenmektir (Suerbaum 2018, 674-676). Ote yandan modernlesme siireci ve
kadinlarin egitim seviyesinin yiikselmesi Suriye’deki geleneksel normlarin bir
miktar aginmasina sebebiyet vermis ve 6zellikle egitim seviyesi yiiksek bekar
kadinlar kamu sektoriinde ve 6gretmenlik, hemsirelik, ebelik gibi cinsiyet
rollerine uygun mesleklerde daha fazla istihdam edilmeye baslamislardir (Un-
litiirk- Ulutas ve Akbag 2020). Suriye’deki geleneksel cinsiyet rolleri ve iil-
kenin toplumsal cinsiyete dayali istihdam yapis1 Tiirkiye’ye go¢ eden Suriye-
li siginmaci kadinlarin iggiiciine katilimlarini1 da biiyiik oranda etkilemistir.
Nitekim miilakata katilan siginmaci kadinlardan higbiri Tiirkiye’de isgiiciine

katilim konusunda goniillii olmadigini dile getirmistir.

Ben hayatim boyunca disarda hi¢ ¢alismadim. Bizde evi gegindirmek
kocanin vazifesi. O bize bakacak ben evde ¢ocuklara bakacagim, evle

ilgilenecegim. Suriye’de kadinin digsarda ¢alismasi ayiplanir (G13, 34).

Daha Once bahsedildigi iizere Tiirkiye’ye siginmaci akisinin daha
cok egitim seviyesinin diisiik oldugu Kuzey Suriye’nin kirsal bolgelerinden
gerceklesmesi goriismecilerin isgiicline katilim konusunda geleneksel cinsiyet

rolleri temelli itirazlarini anlasilir kilmaktadir.

Ote yandan Tiirkiye’nin istihdam piyasasmin yapist da kadin
siginmacilarin iggiliciine katilimlarinin 6niinde biiylik bir engeldir. Kadin
siginmacilar ¢aliskan ve kolayca kontrol edilebilen bir isgiicli olarak Tiirk
vatandaslarinin istemedigi disiik statiilii, diisiik {licretli hizmet ve imalat
isleri i¢in talep gérmektedir (Williams, Coskun, Kagka 2020, 11). Ne var ki
Ankara’daki imalat ve hizmet sektoriiniin yapisi Suriyeli siginmaci kadinlarin
bu sektorlerde istihdam olanagi bulmasini zorlastirmaktadir. Diger biiyiik
sehirlerle kiyaslandiginda geleneksel olarak giiclii bir imalat sektorii bulunma-
yan Ankara’da, daha ¢ok canta ve ayakkabi gibi iirlinler iireten kii¢iik 6l¢ekli
tekstil isletmeleri ile emek yogun bir yapiya sahip olan kii¢iik mobilya atoly-

eleri dikkat ¢ekmektedir. Saha arastirmasinda geleneksel toplumsal cinsiyet
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rolleri geregince mobilya sektdriinde hi¢bir Suriyeli siginmaci kadinin istih-
dam edilmedigi, kiiciik tekstil isletmelerinde ise ¢ok az sayida Suriyeli kadinin
calistig1 tespit edilmistir. Baskent kimliginden dolay1 tarihsel olarak giiclii
bir hizmet sektoriine sahip olan Ankara’da, 2000’11 yillardan itibaren ekono-
mideki neoliberal doniigsiimle birlikte yeme-igme sektorii ve  AVM bagimh
olarak gelisen perakende ticaret sektdriinde bilyiik bir atilim yasanmustir (Oza-
slan 2011). Ne var ki saha aragtirmasinda dil bariyerinin yani sira Suriyeli
kadinlarin hem ataerkil ve dini normlar nedeniyle hem de Ankara’daki yaygin
Suriyeli karsithigr yiiziinden hizmet sektoriinde istihdam olanagi bulamadigi
tespit edilmistir. Tiirkiye’de Suriyeli siginmact kadinlarin en yiiksek oranda
istihdam edildigi sektorlerin baginda tarim gelmektedir (Dedeoglu ve Bayrak-
tar 2020). Beypazari basta olmak tlizere Cubuk, Kalecik gibi il¢elerinde giiglii
bir tarimsal tiretime sahip olan Ankara’da da Suriyeli kadinlarin en ¢ok tarim

sektoriinde iggiiciine katildig1 bulgulanmaistir.

Suriyeli kadinlara yonelik yiiksek isgiicli talebinin oldugu sektor-
ler Tiirkiye’de kayit disilik, uzun ¢alisma saatleri, gegicilik, giivencesizlik,
emek somiiriisii ve ticret gaspi ile karakterize edilmektedir. Dahasi Suriye-
li siginmaci kadinlar hem siginmaci kimlikleri hem de kadinlik konumlar
nedeniyle istihdam piyasasinda daha fazla somiiriiye ve ayrimciliga maruz
kalmakta ve igyerlerinde siirekli olarak fiziksel ve cinsel siddet tehdidi altinda

calismaktadir.

Eger bana bakacak bir kocam olsaydi asla ¢alismazdim. Tiirkiye’de
calisma sartlar1 ¢ok zor. Giinde 12 saat ¢alistyorum. Buradaki herkesle
ayni isi yaptigim halde Suriyeli oldugum i¢in daha az para aliyorum...
Bu ise iki ay Once girdim parasi az olsa da patronun karis1 da burada
calistig1 icin kendimi giivende hissediyorum. Onceki isyerimde patro-
num hem haftaligimi stirekli eksik ve ge¢ verirdi hem de en son bana
saldirmaya kalkti. Suriyeli oldugum i¢in Tiirk erkekleri beni taciz et-

meyi haklart gibi goriiyorlar (G3, 32)
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Isyerlerinde fiziksel ve cinsel siddete maruz kalma korkusu Suriyeli
siginmaci kadinlari istthdama katilimdan uzaklastiran en 6nemli gerekgeler-
den biridir. UNDP’nin 2020 tarihli raporuna gore Suriyeli kadin siginmacilarin
%48°1 Tirkiye’deki igyerlerinde cinsel tacize ugrayacagi konusunda korku

duymakta ve bu nedenle calisma yasamina dahil olmamaktadir (2020, 24).

Suriyeli siginmaci kadinlarin istihdam piyasasinda yasadig1 somiirii ve
hak gasp1 sadece kayit dis1 sektorlerle smirli degildir. Ozellikle proje bazli
kamu hizmetlerinde istihdam firsati bulan Suriyeli profesyonel meslek sa-
hibi kadinlarin da emek sOmiiriisiine maruz kaldigi arastirma kapsaminda

bulgulanmistir.

Ben Suriye’de hemsirelik okudum ve hemsire olarak ¢alistim. Kocam
hastalanip ¢alisamaz hale gelince benim de is aramam gerekti. Burada
ise girisimi hasta bakici olarak yaptilar ama aslinda hemsire olarak
gorev yapiyorum. Gegen yilin sonuna dogru biitgede kisint1 var deyip
3 ay boyunca sozlesmede yazandan daha diisiik maas vereceklerini ve
kabul etmezsek bu y1l i¢in s6zlesmemizi yenilemeyeceklerini sdyledil-
er. Mecbur razi oldum. Burada gli¢siiz oldugumuzu herkes biliyor ve

kullanmaktan ¢ekinmiyorlar (G6, 34).

SIHHAT Projesi kapsaminda Ankara’daki bir Gog¢men Sagligi
Merkezinde calisan G6’nin durumu Tiirkiye’de sadece 6zel sektoriin degil
ayni zamanda siginmacilarin ekonomik entegrasyonunun planlayicist ve
uygulayicisi olan kamunun da siginmaci kadinlarin emegini somiirdiigiinti
gostermektedir. G6 belki istisnai bir 6rnek niteligi tasisa da, Tiirkiye’de Suriyeli
siginmacilarin ¢alisma izinlerine yonelik diizenlemelerin sinirlayici bir yapiya
sahip olmasi ve Suriyeli kadinlarin baslica istihdam alani olan tarim sektoriinde
calisma izni gerekliliginin 2016 yilinda kaldirilmasi, Suriyeli siginmacilarin
istihdaminda kayit disiligin devlet eliyle ortiilii olarak desteklenmesi anlamini

tasimaktadir. Bu durum geleneksel cinsiyet normlar ile i¢ ice gecerek kadin
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siginmacilarin  istthdam piyasasindaki kayit digiligini arttirmakta, Suriyeli
kadinlar1 isyerlerinde maruz kaldiklar1 baski ve somiiriiye karsi savunmasiz
birakmaktadir. Nitekim Tirkiye’de kayit dis1 isttihdamin ve diisiik ticre-
tin en yaygin oldugu sektor olan tarim sektorii Suriyeli kadinlarin isgiicline
katilimlarinin en yogun oldugu sektordiir(Dedeoglu 2022). Ancak bu durum
tarim sektoriinde isgiicline katilan kadinlarin ekonomik olarak giiglenmesi ya
da ataerkil cinsiyet normlarinin baskisindan uzaklagsmasi sonucunu dogurmaz.
Zira Tirkiye’deki siginmaci kadinlar genellikle tarim islerinde birey olarak
degil, ailelerinin ya da hane halkinin bir uzantis1 olarak yer almaktadir
(Dedeoglu ve Bayraktar 2020 174). Ailelerinin hayatta kalma stratejisinin bir
sonucu olarak tarimsal iggiicline katilmak zorunda kalan kadinlarin aile iiyeleri
ya da akrabalar ile birlikte ¢alismasi Suriyeli siginmact kadinlar {izerindeki

ataerkil kontrol ve baskiy1 yeniden tiretmektedir.

Suriye’deyken sadece kocam c¢alisiyordu. Orada erkeklerin karilarin
calistirmasi ayip sayilirdi... Kocam bakkal diikkani ac¢tig1 icin artik
tarlada caligmiyor. Ama para yetmedigi i¢in benim tarlada ¢alismaya
devam etmemi istedi. Buradaki akrabalarimizla ayni tarlada ¢alistigim

i¢in benim kadin basima ¢aligsmami sorun etmiyor (G7, 35).

G7’nin ifade ettigi gibi Suriyeli siginmaci kadinlarin kazanglari aileler-
in Tirkiye’deki gec¢imi i¢in kritik bir 6neme sahipken, Saniye Dedeoglu’nun
(2022, 73-74) vurguladigr tizere iicretleri dayibaslari tarafindan dogrudan
ailenin erkek liderine 6denen Suriyeli kadinlar ne emekleri ne de kazanglari

iizerinde hakimiyete sahip degildir.

5 yildir tarlalarda calistyorum. Babam benim de ¢calismamla evi ancak
doyurabiliyor ¢iinkii... Hi¢ istemem ama evlendikten sonra da tarlada
calismaya devam edecegim. Zaten evlenecegim kisi akrabam. Simdi de
ayni tarlada ¢alisiyoruz... Bizde kadina para vermezler. Dayibasimiz

da Suriyeli zaten. Hepimizin ¢aligmasinin parasini babama veriyor to-
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plu olarak. (G9, 18).

G9’un ifadelerinden anlasildigi tizere, tarim sektoriinde ¢alisan Suriye-
li kadinlarin kazanglarina yalnizca el konulmakla kalmamakta, ayn1 zamanda
ataerkil normlar, kadinlar1 kendi emeklerine ve kazanglarina yabancilastirarak,
ailedeki erkek liderlerin iktidar rollerini ve ataerkil cinsiyet iliskilerini

giiclendirmektedir.

Suriyeli siginmaci kadinlarin isgiicli piyasasina entegrasyonu konusunda
yasadigi bir diger toplumsal cinsiyet temelli sorun ise kadinlarin cinsiyet roll-
erinden kaynaklanan sorumluluklariyla iligkilidir. Nitekim ev isleri ve ¢ocuk
bakimi ataerkil cinsiyet normlar1 geregince tamamen kadinin sorumlulugu
olarak degerlendirilmektedir (Atasii-Topcuoglu 2019, 130). Tiirkiye’de
siginmaci kadinlarin talep gordiigii sektorlerin yapisal 6zellikleri goz oniinde
bulunduruldugunda, ev i¢i ve bakim sorumluluklarmmin agirligi Suriyeli

kadinlarin istihdama katiliminin 6niinde engel yaratmaktadir.

Bir akrabamizin kuafor diikkani var. Aslinda orada calismay1 ¢ok is-
terdim. Ama ben calisirsam ¢ocuklarima kim bakacak, kim ev isleri ile
ilgilenecek (G12, 27).

Daha oOnce ifade edildigi tizere Suriyeli sigimmaci kadinlarin
isgiicline katilimlar1 ataerkil cinsiyet normlarina kars1 giiclenmeleri anlamini
tasimadigindan saha calismasinda isgiiciine katilan Suriyeli kadinlarin da ev
ici ve bakim sorumlulugunu iistlenmeye devam ettigi ve bu durumun calisan

Suriyeli kadinlar icin ¢ifte somiirii anlamina geldigi tespit edilmistir.

Tarlaya gitmek icin her sabah 5’de uyaniyorum. Aksama kadar
calistiktan sonra da yemekle, bulasikla, ¢amasirla ugrasiyorum. O ka-

dar yorgunum ki sanirim ancak 6ldiigiimde dinlenebilecegim (G8, 33).

Tirkiye’deki Suriyeli kadinlarin isgiicii piyasasinda yasadigi tiim

bu sorunlar kadinlari istihdamdan uzaklastirmakta, ailesinin gecimi igin
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calismak zorunda olan kadinlarin ise biiylik bir somiiriiye maruz kalmalaria
yol agmaktadir. Bu durum Suriyeli siginmaci kadinlarin Tiirkiye’ye ekono-
mik entegrasyonunu zorlagtirmasinin yani sira Tirkiye’nin siginmacilara
yonelik uyum politikalarinda hedeflenen siginmacilarin sosyal hayatin tim
alanlarinda iigiincii kisilerin aracilii olmadan bagimsiz hareket edebilmelerini
kolaylagtiracak bilgi ve beceriler kazandirmak amacini da Suriyeli siginmaci

kadinlar agisindan ulasilmasi gii¢c kilmaktadir.

Sonug¢

Suriye i¢ savaginin ardindan yogun siginmaci gociine maruz kalan ve 2014
yilindan beri diinyada en fazla miilteciye ev sahipligi yapan iilke> konumunda
olan Tirkiye icin siginmacilarin toplumsal uyumunu saglamak bir tercihten
ote biiylik bir zorunluluktur. Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’de insan onu-
runa yakisir sekilde ve {igiincii kisilerin yardimlarindan bagimsiz bir yasam
kurmalarint hedefleyen Tiirkiye nin uyum politikalari1 feminist bir perspektifie
incelendiginde bu politikalarin cinsiyet korii niteligi dolayisiyla siginmacilarin
uyumuna yonelik faaliyetler ve siirecler planlanirken toplumsal cinsiyetin ana-

litik bir kategori olarak ele alinmadig1 saptanmastir.

Makale cergevesinde Tiirkiye’nin uyum politikalarina iligkin sadece
feminist perspektifte bir politika analizi yapilmamis ayn1 zamanda Tiirkiye’nin
uyum politikalarindaki toplumsal cinsiyet korligiiniin Suriyeli kadin
siginmacilarin egitim, saglik ve isgiicii piyasasina erigimlerini nasil etkiledigi
ve bu alanlarda siginmaci kadinlarin giindelik hayat deneyimlerini nasil
sekillendirdigi, Ankara’da yapilan saha arastirmasinin bulgular1 tizerinden ele
alinmistir. Bu baglamda Tiirkiye’de kamu hizmetlerinin merkezi konumunda
bulunmasinin yani sira, uyum politikalarinin planlanmasi ve yliriitiilmesin-
den sorumlu Gog Idaresi Baskanligi’nin merkez teskilatina ev sahipligi yapan

Ankara’da, bagkent olmanin sagladigi avantajlara ragmen Suriyeli kadinlarin
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egitim, saglik ve istihdam alanlarina erisimde ciddi sorunlar yasadig: tespit
edilmistir. Saha arastirmasinda siginmaci kadinlarin yasadigir bu sorunlarin
biiyiik boliimiiniin toplumsal cinsiyet temelli oldugu bulgulanmistir. Baska bir
ifadeyle, uyum politikalarindaki cinsiyet korliigii, Suriyeli kadinlarin haklara
erisimini biiyiik Olclide kisitlamakta ve onlarin 6zgiil ihtiyaclarina duyarsiz
kalan bu politikalar nedeniyle kadin siginmacilarin hem siginmaci statiisiinden
hem de kadin olmaktan kaynakli olarak maruz kaldiklar1 baski, somiirii ve
ayrimcilik daha da derinlesmektedir. Bu durum Suriyeli kadinlarin ev sahibi
toplum ve kendi topluluklar1 i¢inde ¢ifte bir dezavantaja maruz kalmasina se-
bebiyet vererek toplumsal esitsizlikleri yapisal diizeyde yeniden tiretmektedir.
Boylelikle, uyum politikalar1 ¢ercevesinde amaclanan toplumsal esitsizlikleri
en aza indirme ve onurlu bir yagsam kurma hedefi, kadin siginmacilar agisindan
erisilmesi gii¢ bir ideal haline gelmektedir. Ote yandan Suriyeli kadinlarin ka-
derini ataerkil gelenek ve normlarin tahakkiimiine birakan cinsiyet kori poli-
tikalar nedeniyle, Suriyeli kadinlar savas ve yerinden edilmelerin toplumsal
iliskileri ve kiiltiirel pratikleri doniistiirme firsatindan yararlanamamaktadir.
Dahas1 siginmaci statiisiinden kaynakli giivensizlikler nedeniyle Suriyeli
kadinlara yonelik kendi aile ve topluluklar1 i¢inde ydneltilen muhafazakar
uygulamalar daha da katilasmaktadir. Bu durum, Suriyeli siginmaci
kadinlarin Tirkiye’deki savunmasiz ve bagimli konumlarini pekistirmekte
ve boOylece onlar1 magdur ya da kurban imgesine hapsetmektedir. Sonug
olarak Suriyeli siginmaci niifusunun neredeyse yarisini olusturan kadinlarin
uyum politikalarinin amacina uygun olarak kendi kendilerine yetebilecekleri
bir hayat kurmalarimi saglamak ve toplumsal uyumlarini miimkiin kilmak
icin Tiirkiye nin uyum politikalarinin toplumsal cinsiyete duyarli bir nitelik

kazanmasi zaruridir.
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1 Miiltecilerin Statiisiine iligkin 1951 Cenevre S6zlesmesi’ni imzalayan Tiirkiye, cog-
rafya ve zaman kisitlamasini kaldiran 1967 Ek Protokolii’nii cografi kisitlama serhi koyarak
onayladig1 i¢in Avrupa disindan gelen sigimmacilara miilteci statiisii tanimamaktadir. Ancak
Suriyelilerin savas nedeniyle zorunlu olarak iilkelerini terk etmis olmalar1 gbz oniine alindi-
ginda ekonomik gerekgelerle baska bir iilkeye go¢ eden bireyleri tanimlayan gégmen kavra-
min1 Suriyeliler igin kullanmak uygun degildir. Bu baglamda ¢alisma kapsaminda savas nede-
niyle Tiirkiye’ye siginmak zorunda kalan, ancak resmi olarak taninan “gegici korum statiisii”
ile Tirkiye’deki gelecekleri belirsiz olan Suriyeliler i¢in uluslararasi miilteci rejimine de
dikkate alinarak “siginmaci” kavrami tercih edilmistir. Makale boyunca Tiirkiye’deki resmi
statiisii gecici koruma olan Suriyeliler i¢in “Suriyeli siginmacilar” ifadesi kullanilmigtir.

2 Calismanin devaminda bu belgeden Uyum Eylem Plani olarak bahsedilecektir.

3 Arastirma etigi geregi tezde goriigmecilere takma isim verilmistir.

4Bu oran GIB’nin Suriyeli siginmacilarla ilgili yas ve cinsiyet dagilimi verilerinden yarar-
lanilarak hesaplanmigtir. 15-49 yas araligt kadinlarin iireme ¢agi olarak dikkate alinmigtir.
(Erisim tarihi:21.11.2024)

5 BMMYK verilerine gore 3.8 milyon miilteciye ev sahipligi yapan Iran, 2024 yili
itibariyle diinyada en fazla miilteciye ev sahipligi yapan iilke konumundayken; 3.1 milyon
siginmaci niifusuyla Tiirkiye siralamada 2. durumundadir.
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