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ULUSLARARASI KURULUSLARIN SURDURULEBILIR KALKINMA
POLITiKALARI*

Nazh Beril OZER?
Ozet

Siirdiiriilebilir kalkinma, bugiiniin ihtiyaglarini, gelecek kusaklarin da kendi ihtiyaglarini
insan ile doga arasinda denge kurarak karsilanmasini 6neren; sosyal, ¢evresel ve ekonomik
boyutlar1 olan bir yaklagim olarak tanimlanmaktadir. Arastirma kapsaminda, siirdiiriilebilir
kalkinma yaklasiminin basat ekonomik sistemi olusturan kapitalist sistem icerisinde sosyal,
cevresel ve ekonomik boyutlariyla biitiinciil bir sekilde uygulanmasinin ne kadar mimkin
oldugu sorgulanmaktadir. Bu amacgla, UN, WB, OECD ve WWF gibi uluslararasi
kuruluslarin siirdiirtilebilir kalkinma yaklagimlart incelenmistir. Arastirma kapsaminda ilgili
kurulug temsilcilerine nitel arastirma tekniklerinden derinlemesine milakat uygulanmigtir.
Veriler Eko-Marksizm temel yaklagimi g¢ergevesince analiz edilerek yorumlanmistir.
Aragtirma sonucunda incelenen uluslararasi kuruluslarin  siirdiiriilebilir  kalkinma
uygulamalarinda farkliklar bulundugu ve politikalarinda siirdiiriilebilir kalkinmanin farkli

boyutlarini 6n plana ¢ikarttiklar1 goriilmiistiir.

Anahtar Sézcukler: sirdurilebilir kalkinma, kapitalizm, ¢evre, uluslararasi kuruluslar

SUSTAINABLE DEVELOPMENT POLICIES OF INTERNATIONAL
ORGANIZATIONS

Abstract

As a notion including social, economical and environmental dimensions, Sustainable
development can be defined as meeting today’s needs considering future generations while
providing equilibrium between environment and human. Within the scope of the research, it
is questioned whether there is an integrated sustainable development approach including
social, economical and environmental dimensions or not within existing dominant
economical system called Capitalist System. For this purpose, sustainable development
approach of international organizations such as UN, WB, OECD, and WWF are analyzed.

Within the scope of this research depth interviews are applied to related instutitions’

! Bu makale yiksek lisans tezinden tiiretilmistir.
2 Okan Universitesi, insan ve Toplum Bilimleri Fakiiltesi, Sosyoloji Bélimd, beril.ozer@okan.edu.tr
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represantatives. The data is analyzed and interpreted within the frame of Eko-Marxizm as the
basic scientific approach. At the end of the research it is found that there are distinctions in
terms of sustainable development practices and politics between international organizations

and different dimensions are brought into prominence.

Key Words: sustainable development, capitalism, environment, international

organizations

1. Giris

19. yy. ortalarinda gergeklesen Sanayi Devrimi ile baslayan “seri liretim” ve ulus-
devletlerin “biliylime” arzusu 20. yiizyilda sosyal, ekonomik, ¢evresel ve siyasal yonden
sorgulanmaya baslamis ve yerini yeni bir iiretim anlayisina birakmistir. Gerek bolgesel
geligme farkliliklar gerekse artan gelir farkliliklart gibi ekonomik sorunlar basta gelmek
lizere, cevresel ve sosyal sorunlar da bu siiregte glindeme gelmeye baglamistir. 20. yy.
baglarinda artik gevre sorunlarinin kiiresel bir nitelige biiriinmesi ve ulus devletlerin de
Otesinde tiim diinyay1 tehdit ettigi anlasildiktan sonra “Kimin i¢in gelisme?”, “Nasil
gelisme?” sorular1 temelinde mevcut kalkinma paradigmasi sorgulanmaya baglanmaistir.
Bu sorgulama sonucu yogun kaynak kullanimina dayali olan ve genellikle nicel veriler
tizerinden tartisilan mevcut kalkinma paradigmasinin bir taraftan dogal kaynaklar
lizerinde taleplerin giderek artmasina, diger taraftan da az gelismis tilkelerde yoksulluk
oraninin ve ¢evresel bozulmanin artmasina neden oldugu gorilmiistiir. Bu tarihsel

baglam icerisinde surdrilebilir kalkinma kavraminin ortaya ¢iktigi sdylenebilir.

1987 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu’na sunulmus olan Ortak Gelecegimiz
Raporu’nda gegen tanima gore siirdirilebilir kalkinma: “Bugiiniin ihtiyaglarmin,
gelecek kusaklarin da kendi ihtiyaglarini karsilayabilme olanagindan 6din vermeksizin
karsilanmasidir” (akt. Yuksek, 2010: 27). Tanimdan da anlasilacagi lizere nesiller arasi
esitlik ve gevrenin limitleri konular1 {izerine vurgu yapilmaktadir. Ozellikle kalkinma
kaygisinin yogun oldugu donemde agir sanayili tiretim ile baglayip yiiksek teknolojili
iretim asamasina gelinen siirecte kaynaklarin tilkenmekte oldugu ve ¢evrenin tagima
kapasitenin limitleri fark edilmeye baglandiktan sonra, cevrenin de kalkinmanin
sirdiiriilebilirliginde bir unsur oldugu anlagilmistir. 1972 yilinda yayimlanan

39

“Biiytimenin Sinirlar1 Raporu®” ve Stockholm Cevre Konferansi ile basglayan kiiresel

* Limits to Growth Report
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Olgekte kalkinma-cevre etkilesim siireci Akdeniz Eylem Plani, Brutland Raporu, Rio
Konferansi, Kyoto Protokolii, UN Binyil Kalkinma Zirvesi ve Diinya Siirdiiriilebilir

Kalkinma Zirvesi ile devam etmistir (Aksu, 2011).

Kisa adi UNEP olan, (United Nations Environment Program) Birlesmis Milletler
Cevre Programi’nin yénlendirici etkisiyle Ilk kez 1980°li yillardan baslayarak diinyanin
glindemine gelmis olan “siirdiiriilebilir kalkinma” kavramimin hayata gecirilmesi i¢in
yalniz ulus devletler degil; bolgesel ve yerel yonetimlere, uluslararasi hiikiimet disi
orgiitlere, ulusal ve uluslararasi sivil toplum orgiitlerine de sorumluluklar yiiklenmistir
(Uzel, 2006: 77,78). Bu surecte gerceklestirilen toplantilardan en 6nemlilerinden birisi
de “Birlesmis Milletler Cevre ve Gelisme Konferansi” diger adiyla “Rio 1992 Zirvesi”
olmustur. Ancak zirve sonucu ortaya ¢ikan dokiimanlarin higbirisinde “siirdiiriilebilir
kalkinma”nin tanimina yer verilmemis olmasi soru isaretlerini ortaya c¢ikartmistir

(Nemli, 2000: 40-41, akt. Yuksek, 2010: 31).

Kavram konusunda 6nceki metinlerde tartisilan belirsizlikler bir yana, stirdirtilebilir
kalkinma konusunda inisiyatif sahibi olan uluslararasi kuruluslarin bu konuda ekonomik,
sosyal ve cevresel boyutlar1 bir arada dahil eden bitlncil bir yaklasim gelistiremedigi
distintilmektedir. Bu diisiinceden yola ¢ikilarak ¢alisma kapsaminda yillardir tartigilan,
farkli kesimlerin farkli tiirde projeleri mesrulastirmak i¢in kullandiklart “siirdiiriilebilir
kalkinma” kavraminin UN (Birlesmis Milletler), WB (Diinya Bankas1), WWF (Dogal
Hayati Koruma Vakfi) ve OECD (Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii) gibi
uluslararas1 kuruluglar tarafindan nasil ele alindig1 analiz edilmeye c¢alisilmigtir. Bu
analizde surdirdlebilir kalkinma yaklasiminin uygulanmasinda kiiresel diizeyde basi
ceken kuruluslarin bu baglamda hedeflerini, dlgeklerini ve politikalarini belirleyen
yaklagimlarin neler oldugu bu arastirmanin temel problemini olusturmaktadir. Bu
kapsamda gelistirilen politikalarin siirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik, sosyal ve
cevresel boyutlarini biitiinlestirici bir yaklasim igerisinde olup olmadigi, mevcut
ekonomik sistem iginde s0z konusu vaatlerin ne Olgiide gerceklestirilebilecegi

aragtirmanin diger problemlerini olusturmaktadir.

2. Analitik Cerceve

Arastirma kapsaminda literatiir ve ilgili kaynaklarin taranmasiyla elde edilen
verilerin yani sira birincil veriler olarak kuruluslarda ¢aligan bireyler kaynak alinarak

nitel aragtirma tekniklerinden “derinlemesine miilakat” teknigi kullanilmistir. Blummer’e
122



Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2017, 8(2), O1:10.1501/sbeder 0000000142

gore (1983) niteliksel yontem, goéreceli, gorinimcu (perspectivist) ve fenomenolojik
bilgi iceren islev bakimindan yorumlamaya, anlamaya ve tasvir etmeye yoneliktir. Bu
nedenle goriisme yapilan kisgilerin anlam diinyalarinin, duygu ve disiincelerinin
anlagilmasi dolayisiyla da yiizeysel degil ancak derinlemesine bilgi edinmek esastir (akt.
Sozen, 1997: 117). Arastirmada amagsal 6rneklem teknigi kullanilarak siirdiiriilebilir
kalkinma kavrami konusunda kilit 6neme sahip olan kuruluslardan kiresel dizeyde
stirdiiriilebilir kalkinma yaklagimini benimseyerek uygulanmasi i¢in ¢alismalar yapan
WB, UNDP, WWF ve OECD gibi uluslararasi kuruluglar secilmistir. Bu dogrultuda
kuruluslarin Ankara subelerinde her bir kurulustan en az 1 en ¢ok 4 uzman kisi ile olmak

lizere toplam 10 kisi ile gbriisme yapilmustir.

Gergeklestirilen uzman gorligmelerinde yar1 yapilandirilmis soru formu uygulanarak
veri toplanmistir. Bu ¢ercevede kuruluslarla ilgili edinilen bilgilerin yani sira, kurulug
calisanlarma siirdiiriilebilir kalkinma konusundaki kisisel goriisleri, deneyimleri, catist
altinda olduklart kuruluslarin politikalartyla ilgili goriisleri ve onerileriyle ilgili bilgi
alinmigtir. Derinlemesine milakat icin bu kuruluslarin seg¢ilmesinde, sirdirilebilir
kalkinma politikalar1 kapsaminda inisiyatif stlenen uluslararasi kuruluslar olmalarinin
yani sira asagida aciklanan faktorler etkili olmustur. Ornegin, Birlesmis Milletler (UN)
stirdiiriilebilir kalkinma kavramin dogmasimi saglayan ve siirdiiriilebilir kalkinma
tarihine imza atan kilit dokimanlar gelistirmesi bakimindan; WB gerek UN ile ortak
caligmalarmin bulunmasi gerekse bir finans kurulusu olmasi bakimindan; WWF cevre
boyutunu 6ncelemesi ve bir STK olmast bakimindan; OECD siirece énemli veriler ve
gostergeler saglamast ve “Green Growth” inisiyatifini gelistiren uluslararasi bir is birligi

orgiitli olmas1 bakimindan arastirma kapsaminda se¢ilmistir.

Aragtirma kapsaminda siirdiiriilebilirlik kavraminin incelenmesinde temel yaklagim
olarak belirlenen Eko-Marksizm ekolojik krizin nedenini iiretim siirecinde insanin insani
ve insanin dogay1 somiiriisii ile agiklar (O’Connor, 1994: 15). Bu yaklasim kapitalizm ve
doga arasindaki celiskileri merkeze alirken kapitalizmin dogay1 kapitalistlestirdigini ve
sosyal ve ekolojik bedellerin digsallastirdigini tartisir (Demirer ve Ozbudun, 1999: 294).
Tarimsal ekim amaci dogrultusundaki ormansizlagtirma ve sonugta ortaya ¢ikan kurak ve
asir1 yagis dongiisii, savaglarmin yikici ¢evresel sonuglari, topragin verimsizlesmesi ve
su kithig1 bu sonuglara en carpict drneklerdir (O’Connor, 1994: 35, 36). Iste bat1 diinya

goriisii ile paralellik gosteren bu ikinci bir doga yaratilmasi veya doganin
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insanlagtirilmasi, insanin ekosistemin bir pargasi oldugu, dogadan, yasadigi ¢evreden,

canli ve cansiz varliklardan bagimsiz diisiiniilemeyecegi gergegini goz ardi etmektedir.

“Insan merkezli” veya “bat1 diinya goriisii” olarak nitelendirilen bu paradigmada
evrende insanlarin diger canlilardan 6nde geldigi ve daha 6nemli oldugunun kabuliinden
hareketle “insanlik 6ncesi dogal yasami bozma” hak olarak goriilmektedir. Bu goriise
gore kapitalist ekonomide oldugu gibi “birikim, biriktirme” temel kaygilar olup, tiikketim
bir yarig seklindedir (O’Connor, 1994: 35, 36). Bu siiregte ikinci dogay1r meta haline
dontistiiriip fiyatlandiran kapitalist ayn1 zamanda onu yok eder. Cevre krizinin en 6nemli
sebebi olarak goriilen kapitalizmin siirdiiriilebilirligi bu anlamda 6nemli bir diger
tartigma konusu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Marx’1n kapitalist bilegenlerin bedeli olarak
ifade ettigi bu durumda kentsel altyap1 ve mekan yetersiz hale gelmeye baglar. Bunun

yani sira yer kiralar1 ve ¢evresel kirliligin maliyeti artar (O’Connor, 1994: 35, 36).

Ozetle gelisim ekosistemin yasalar1 ile smirhdir, ekolojik yasalar gdéz oOniinde
bulundurulmaksizin bir gelisme anlayigindan séz edilemez (Adak, 2007: 380). Mevcut
sistem igerisinde strdiiriilebilir kalkinmanin nasil tanimlanacagi ve bu tanimin uluslarin
zenginligini anlaminda nasil kullanilacagi bir tartisma konusudur. Eko-Marksizm’in
onde gelen temsilcilerinden biri olan O’Connor’a gore, bugiin “sustain” insana yasamin
gereklerini saglamak ve muhafaza etmek; sosyal ve ekonomik agidan siirdiiriilebilirligin
yani sira; “gevrenin siirdiiriilebilirligi” anlaminda da kullanilmaktadir (O’Connor, 1994:
15). Eko-Marksizm yaklagimina gore siirdiiriilebilir kalkinmanin temel bilesenleri olan
cevresel, sosyal ve ekonomik boyutlar kapitalist iiretim siireci ve yogun tiiketim ile
emek sOmiiriisii ¢ercevesince agiklanmaya caligilmakta, mevcut sistem igerisinde
cevresel, sosyal ve ekonomik anlamda bir siirdiiriilebilir kalkinmadan s6z edilemeyecegi
vurgulanmaktadir. Bu anlamda biitiinciil bir siirdiiriilebilir kalkinma kavramindan sz
edilebilmesi icin Onerileri mevcut dinya dizeninin topyekin kaldirilarak, devrim
yoluyla degistirilmesi ve daha esitlik¢i sosyalist bir toplum diizenin kurulmasidir

(O’Connor, 1994: 15-24).

Her ne kadar “yesil tiiketim iriinleri” ve “yesil ekonomi” gibi sdylemler yayginlagsa
da devletler ve yerel hiikiimetler kit sermayeyi kendilerine cekebilme rekabeti icerisinde
cevreyi giderek daha fazla ihmal etmislerdir. Mevcut durum karsisinda olan gruplar ise
parcalanmustir.  Ornegin, Clinton y&netimi, kamusal otlak alanlarmin kullanimi
reformunda “yesil” bir imaj ¢izerken, niikleer yarig gecici olarak durmaya, biiyiik
sermayeli kagit sanayileri daha temiz teknolojilere yoOnelmeye baslamis, pestisit
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icermeyen Uriinlere karsi artan tiiketici talebi organik tarimi ilerletmistir. Sendika
liderlerinin ¢ogunun c¢evreci taleplere duyarsiz kaldiklari, ¢ogu c¢evreci hareketin
ekonomik biiyiime adina taleplerinden vazgectikleri goriilmektedir. Diger taraftan yesil
partiler bircok Ulkede ya yetersiz kalmakta ya da taleplerini ulusal ve yerel politikaya

uygun hale getirememektedirler (O’Connor, 1994: 19).

Yukaridaki tartismalar 1s18inda siirdiiriilebilir kalkinmanin bir kavram olarak
birtakim ¢eliskiler barindirdigr goriilmektedir. Bununla birlikte kavrama iligkin

tartigmalara bakilacak olursa bunlardan bazilar1 sdyledir:

o Kalkinmay1 belirleyen temel faktorlerin neler oldugunun saptanmasi ve
mevcut kaynaklari optimal dagiliminin nasil saglanacagi (Savas, 1989: 107;
akt. Yuksek, 2010: 27);

e Su, elektrik ve diger hizmetlerin kullanimi i¢in vergi artirnmi, dinyadaki
kaynaklarin adil dagitilmasi ve ekonomilerin uluslararasilagsmasi gibi
birtakim yapisal uyarlamalarin gerekliligi (Clark, 1995: 232);

e Refahin esit oranda paylastirllmasi durumunda cevresel bozulmanin hiz
kazanacagi (Carter, 2007: 63).

e SOmiiril iligkisinin var oldugu ulusal ve uluslararasi diizeyde dayanigmanin
nasil saglanacagi konusunun belirsizligi ve bu iligki bi¢iminin

donistiiriilmesinin imkani (Algan ve Mengi, 2003: 14).

Yukaridaki tartismalara paralel olarak Cudworth de siirdiiriilebilir kalkinma
kavraminin vaat edilen kosullar1 saglamadigini, durumu aksine daha da kétiilestirdigini
savunmaktadir. 1950’ler ve 1960’larda kiiresellesme ile paralel olarak gelistirilen
modernlesme teorileri gelismekte olan iilkeler i¢in siirdiiriilebilir kalkinma adina
birtakim gelisme basamaklari siralamiglardir. Ancak bu siire¢ gelismekte olan iilkelerin
yapilarina uyum gdostermekle kalmamis bu iilkeleri esit olmayan ve somiiriiye agik bir
stire¢ igerisine dahil etmistir. Geligmis iilkeler Cudworth’e gore bir takim kalkinma
programlartyla s6z konusu 3. Diinya iilkelerinin kaynaklarim kullanarak kar elde
etmektedirler. Boylece ekonomik somiirii, kolonilesme ve emperyalizm hiz kazanmig ve
bu iilkelerin azgeligsmis olma durumlart devam etmistir (Cudworth, 2005: 31). Diger
taraftan kalkindirma programlari, giiney {ilkeleri olarak da anilan {glincii diinya
iilkelerinde gelismenin materyal araglari olarak nitelenen elektrikli ev aletlerinden daha
ileri teknolojik ekipmanlara bircok arag gerecin yiiksek dizeylerde tiiketilmesi sonucunu

kagiilmaz olarak dogurmustur. Boylece bir taraftan siirdiiriilebilir kalkinmanin sosyal
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refahin saglanmasi ve iilkeler arasinda esit kosullar yaratilmasi ilkesi karsilanirken, diger

taraftan ¢evreye verilen zarar1 azaltmak yerine arttirmistir (Carter, 2007: 63).

Siirdiiriilebilir kalkinma kavramiin vaat ettigi gibi amaca uygun olmadigi ve
sonuglar itibariyle esitsizlikleri daha da derinlestirdigi goriilmektedir. Dahasi kavram
gergevesinde oOnerilen gelisme modellerinin {ilke Orneklerinde uygunlugu ve bu
projelerin amaca hizmet edip etmedigi, siirdiiriilebilir kalkinma igin gostergelerin ne
oldugu ve bunun nasil 6l¢iildiigii diger 6nemli tartisma konularindandir. Diger taraftan,
kavramla ilgili olarak en temel gereksinimlerden biri kavramin uygulamaya doniik

yonleriyle ele alinmasidir.

3. Surdirulebilir Kalkinma Boyutlar ve Temel Kavramlar

Insan aktivitelerinin ¢evreye siirdiiriilebilir olmayan baskis1 tarim dénemiyle birlikte
iriin ekilmeye ve hayvanlar evcillestirilmeye basladiginda artmistir. Bu siirecte
ormansizlagtirma ve yeni tarim uygulamalariyla toprak, doga ve ekosistem iizerinde
giderek artan yik birtakim 6nemli doniisiimlere neden olmustur. Ponting (1990)’in de
tartigtig1 gibi iiretim siireciyle bu doniistimiin gerceklestigi endiistrilesmis toplumlarin
dogal kaynaklar tizerindeki talepleri giderek artmaktadir. Bu siireg, bir taraftan insan
hayat1 ve refahini korurken, diger bir taraftan da az gelismis Ulkelerde artan yoksullugun
artigin1  beraberinde getirmekte ve ekolojik surdirdlebilirlik konusunda tehdit
olusturmaktadir (akt. Munasinghe ve Shearer, 1995: 20).

Kiresel dizeyde basta dogal kaynaklar kullanimi olmak tzere ekonomik kaynaklara
erigimde goriilen ve giderek derinlesen esitsizlik sonucu 1980°1i yillardan sonra yerel
diizeyin yani sira kiiresel diizeyde de eksikligi hissedilen “siirdiiriilebilir kalkinma
politikalar1” 6zellikle uluslararast kuruluglar dolayimiyla diinya giindeminde yer almaya
baslamistir. Bu stirecle birlikte kuresel diizeyde ulusal ve bolgesel anlamda etkin
politikalarin gelistirilmesi s6z konusu olmustur (Savas, 1989: 107, akt. Yiksek, 2010:
27). 1992’de Brezilya’nin Rio De Janerio kentinde gergeklestirilen Rio Konferansi veya
Diinya Zirvesi olarak da anilan ve gevre ve gelisme konularinda diinya iilkelerinin
kiiresel diizeyde ilk kez bir araya geldigi konferans sonucunda “Rio Bildirgesi, Glindem
21, Orman Ilkeleri, Tklim Degisikligi Sozlesmesi ve Biyolojik Cesitlilik Sézlesmesi” adi
altinda surdurdlebilir kalkinma agisindan kilit 6nem tasiyan bes temel belge ortaya
cikmistir (Nemli, 2000: 40-41, akt. YUksek, 2010: 31).
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1972 Brutland Raporuyla baslayip 1987°de Ortak Gelecegimiz, 1992°de Gundem 21
ile devam eden “siirdiiriilebilir kalkinma” kavraminin yolculugunda 6ngorilen hedeflerin
gerisinde kalindig1 ve gelismis tilkelerle gelisme yolundaki iilkeler arasindaki teknolojik
ucurumun genigledigi vurgulanmistir. Gegirdigi bu uzun yolculuk siireci iginde
surdiiriilebilir  kalkinma, ¢evre bilimcilerden ekonomistlere, antropologlardan
sosyologlara kadar bir¢cok disiplin tarafindan farkli yorumlar getirilerek tanimlanmaya
caligilmistir. Bu tanimlardan kimi c¢evreye, kimi nesiller arasi esitlige, kimi degisime
uyum siireci, kimi ekonomik gelismeye, kimi yasam kalitesinin gelismesine vurgu
yapmakta; kimi ise tiim bu unsurlar biitlinleyen ¢ok boyutlu bir tanimi benimsemektedir.
Sahin (2004: 10); Goodland ve Ledec (1987), Yilksek (2010) ve O’Riordan (2009)
sirdiiriilebilir kalkinmay1 nesiller arasi esitlik ve gereksinimlerin karsilanmasi
unsurlarina vurgu yaparak tanimlar. Goodland ve Ledec’in tanimina goére (1987)
stirdiiriilebilir kalkinma “gilinlimiizde erisilebilir ekonomik ve diger toplumsal yararlari,
gelecekteki benzer olasi potansiyel yararlari tehlikeye atmadan optimize eden bir tiir

toplumsal ve yapisal ekonomik doniisiim™dir (akt. Uzel, 2006: 82).

Stirdiirtilebilir kalkinma kavramini bir dizi unsuru igeren bir gelisme ve uyum siireci
olarak ele alan Bartelmus (1997:338) kavramu ¢evre kalitesi, sosyal esitlik standartlarinin
ve uzun donem dogal kaynak kapasitelerinin ¢ignemeden insanlarin gereksinim
hedeflerini karsilayan bir dizi gelisim programi olarak ifade ederken (akt. Uzel,
2006:81); Coban (Coban, 1999: 26) gevre ile ekonomiyi iliskilendiren bir ‘ekolojik
toplum ideali’ projesi olarak ifade etmektedir. Son olarak Demirayak ve arkadaslari
(2009: 4).; Algan ve Mengi (2003: 2) ise sirdirllebilir kalkinma kavrami yerine
strduralebilir gelisme, kavramini kullanmayi tercih etmislerdir. Sdrddrilebilirlik
kavraminin Turkce literatirde “gelisme” kavrami ile mi yoksa “kalkinma” kavrami ile
mi kullanilacagi konusu bu alanda siiregelen giincel tartismalardan biridir. Kalkinma
kavrami ekonomik degerlerin gelismisligini ve bu anlamdaki refahi ifade ederken daha
cok nicel bir anlayistan s6z edilmektedir. Oysaki siirdiiriilebilirlik veya siirdiiriilebilir
gelisme kavramindan kastedilen yalniz ekonomi degil; ancak ¢evreyi ve toplumu da
icine alan, topyekdn bir iyilesme halini ifade etmektedir (Aksu, 2011). Ancak literatiirde
yaygin kullanimmdan dolay1 ve kavram kargasasina yol agmamak adina bu ¢alismada

kavram “surdudrilebilir kalkinma” olarak kullanilmigtir.

Surddrulebilir kalkinmanin saglanmasi baglaminda ihtiya¢ duyulan politikalarin
yasama gegirilmesi, bu amagla kurumsal yapmin olusturulmasi ve kaynak saglanmasi
konularinda gerekli diizenlemelerin yapilmasiyla ilgili olarak gelismis ve az gelismis
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tilkeler arasinda birtakim ayrimlar bulunmaktadir (Yiiksek, 2010: 28). Bu ayrimlara az
gelismis llkeler perspektifinden bakan Thirlwall’a gore (1994: 4) az gelismis ve gelismis
iilkelerin dahil oldugu yeni diinya ekonomisi karsilikli bir bagimlilik iliskisini de
beraberinde getirmistir. Bu siirecte 6zellikle diinyada gesitli lilkeler tarafindan dretilen
temel hammadde ve kaynaklarin kitligi ve petrol fiyatlariin artmasi korkusu, sz
konusu bagimlilik iligkisinin 6énemle ele alinmasi geregini giiclendirmistir (akt. Yiiksek,
2010: 6). Gelismis ve az gelismis tiilkeler arasindaki somiirii temelli veya esitsiz
iliskilerin olusturdugu bu diizen gelismis iilkelerin daha da kalkinmasi ve gelismesinin
az gelismis Tlkelerin az gelismigligine baghh oldugu bir kalkinma anlayigina

dayanmaktadir.

4. Bulgular ve Tartisma: Kuruluslarin Stirdirulebilir Kalkinma Politikalar:

Bu boliimde siirdiiriilebilir kalkinma konusunda aktif bir sekilde faaliyet gosteren bir
STK* olarak WWF?® ve uluslararasi, kuruluslar olarak WB®, OECD’ ve UN® biinyesinde
UNDP ° ve UNEP ¥ temsilcileriyle yapilan goriismelerden elde edilen bulgular
tartisilmaktadir. Tlk olarak katilimeilarin yas, cinsiyet, meslek ve is deneyimlerini iceren
kisisel bilgileri; daha sonra goriisiilen uluslararasi kuruluglarin ve STK’larin amaglar1 ve
caligmalari; Kuruluslarin siirdiiriilebilir kalkinma konusundaki gériis ve yaklagimlari ele

alinmaktadir.

4.1. Katihmeilarla ilgili Kisisel Bilgiler

WB’den 4 kadin, OECD’den 2 erkek, WWZF’den 2 kadin ve UN’den 1 kadin, 1 erkek
olmak {izere toplam 7 kadin, 3 erkek olmak (zere 10 uzman temsilciye ulasilmistir.
Goriisme  yapilan  kigiler “katilimcilar”  olarak “K” harfi ile kodlanip,
numaralandirilmistir. Katilimeilarin “yas, cinsiyet, meslek ve kurulustaki faaliyet stresi”

konularina dair kisisel bilgileri s6yledir:

Katilimcilarin yag araligi 25-54 arasinda degismekte olup, yas ortalamasi 37’dir.

Katilimcilarin kurulustaki deneyimleri en az 1 ay, en ¢ok 11 yil olmak {izere ortalama

* STK: Sivil Toplum Kurulusu
> WWF: Dogal Hayati Koruma Vakfi
® WB: Diinya Bankas!
’ OECD: Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilati
8 UN: Birlesmis Milletler
° UNDP: Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
O UNEP: Birlesmis Milletler Cevre Programi
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3,5 yildir. WB’den yagslar1 34 ile 50 arasinda degisen 4 kadin katilimciyla goriigiilmiistir.
Bunlardan K1 “iletisim uzmani1”, K2 “cevre uzmani”, K3 “sosyal gelisme uzmani” ve
K4 “enerji uzman1” olarak gorev yapmaktadir. Katilimcilardan K1 ve K2’nin kurulustaki
deneyimi 2 yil 6 ay, K3’tin 1 ay ve K4’iin 2 yil’dir. OECD’yi temsilen “ekonomist”
olarak gorev yapan, iki erkek katilimciyla goriisme yapilmistir. K5 ve K6 kodlu bu
katilimcilar sirasiyla 46 ve 31 yasinda olup, kurulustaki deneyim siireleri ise 2 yil ve 3
yil’dir. WWF’yi temsilen her ikisi de 35 yasinda olan iki kadin katilimeiyla goriisme
yapilmistir. WWEF’yi temsil eden katilimcilardan K7, “doga koruma sorumlusu” olup
kurulustaki deneyimi 5 yil iken; K8 “doga koruma yoneticisi” olup kurulustaki
deneyimi 11 yil’dir. Son olarak UN’i temsilen goriisme yapilan K9 “uluslararasi finans
uzmani stajyeri” olarak Birlesmis Milletler Kalkinma Programi Istanbul Ozel Sektorde
Kalkinma Uluslararas1 Merkezi’nde (IICPSD) calisan, 25 yaginda kadin bir katilimei
iken, K10 “cevre koruma uzmani” ve “proje ydneticisi” olarak ¢aligan 45 yasinda erkek

bir katilimciy1 temsil etmektedir.

4.2. Kuruluslarin Kisa Tarihi, Misyon ve Amaglari
42.1. Diinya Bankasi (WB)

Diinya Savasi’ndan sonra, 1945 yilinda IBRD “Uluslararas1 Yeniden Yapilanma ve
Kalkinma Bankas1” adiyla kurulan, 1947 yilinda da Birlesmis Milletler’in 6zerk uzman
kuruluslarindan biri haline gelen Diinya Bankas1 iiye 185 tlkenin mulkiyetinde bulunan
5 temel kurulustan olugmaktadir: IBRD, Uluslararast Kalkinma Birligi (IDA), Cok
Tarafli Yatirrm Garantisi Ajanst (MIGA), Uluslararasi Yatirnrm Anlasmazliklar1 Coziim
Merkezi (ICSID) ve Uluslararast Finans Kurumu (IFC). Bu kuruluslardan her biri,
kiiresel yoksullugun azaltilmasi ve yasam kosullarinin iyilestirilmesi misyonuna yonelik
olarak farkli ancak destekleyici bir rol oynamaktadir. IBRD, orta gelirli ve kredi itibarina
sahip yoksul iilkelerde kamu kuruluslarina destek verirken; IDA fakir (lkelerde
STK’lara destek vermekte; IFC kalkinma amacina yonelik 6zel sirket projelerine kredi
vermekte; MIGA ise direkt yabanci yatirimlar igin siyasi garanti mekanizmasi olarak
islemektedir. Ozellikle IDA ve IBRID gelismekte olan iilkelere, egitim, saglik, altyap: ve
iletisimin yan1 sira daha pek ¢ok amag i¢in disiik faizli borglar, faizsiz krediler ve

hibeler saglar.

Diinya Bankasi, projelerin uygulanmasinda finansmani saglayan, kredilendirmeyi
diizenleyen bir kurulus olup bu siirecin tamaminda UN ile birlikte ¢alisir. Bununla

birlikte kurulusun UN’den farklilastig1 nokta Diinya Bankasi’nin kaynak ve planlamalar
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bakimindan gerekli diizenlemeleri yapip siirecin takibini digaridan yapmasi; UN’in ise

stirecin dogrudan i¢inde, projelerin uygulayicisi olarak rol almasidir.

4.2.2. Birlesmis Milletler (UN)

Birlesmis Milletler 1945 yilinda II. Diinya Savasi’ndan sonra 51 Ulke tarafindan
kurulan, uluslararas1 barig ve giivenligi surdirmeyi amag edinen, uluslararasi dostca
gelismeyi, daha iyi yagam standartlarini, insan haklarin1 ve sosyal ilerlemeyi destekleyen
bir dizi uluslararast kurulustan olusan bir gruptur (UN, Bilgi, 2013). Diger yandan UN
stirdiiriilebilir kalkinma tarihinde kavramin gelismesine zemin hazirlayan ve bu anlamda
en Onemli kilit dokimanlara ev sahipligi yapmasi bakimindan 6nem tasimaktadir. Bu
arastirma kapsaminda iizerinde durulan Birlesmis Milletler organlart UNEP (Birlesmis
Milletler Cevre Programi) ve UNDP (Birlesmis Milletler Gelisme Programi)’dir. UNEP
olarak UN’in temel misyonu, gelecek nesilleri riske atmadan uluslarin yagsam kalitesini,
bilgi birikimini ve gevre ile olan iligkilerini gelistirecek nitelikte liderlik sunmaktir.
UNEP daha ¢ok cevresel projeler cercevesinde cevresel politikalarla ilgiliyken UNDP
gelismekte olan iilkelere yardimi etkin kullanma konusunun yani sira sosyal konularda
baslica yoksullugun oOnlenmesi, insan haklarinin korunmasi, gelisme kapasitesinin
arttirtlmasi ve kadinlarin gii¢lendirilmesi gibi konularda destek vermektedir (UNDP,

Operasyon, 2013).

4.2.3. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD)

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD), tek tek devletlerin
ekonomilerinin birbirleriyle olan derin baginin farkina varilmasi ve kiiresel bir igbirligine
gereksinim duyulmasi sonucu 30 Eylil 1961’de kurulmustur (OECD, Tarihge, 2013).
Dinyada diizenli olarak problemlerin tespiti, tartisilmasi analizi ve ¢dziimi i¢in politika
gelistiren OECD’nin 34 Uye Ulkesi bulunmaktadir. Son yillarda kurulus blyuk élglde
gelir dagilimi, sagliga erisim, ¢evresel unsurun 6n planda tutulmasi, (Green Growth),
yasam kalitesi gibi konularin yan sira diinya ¢apinda refahin tekrar olciilmesiyle ilgili

caligmalara odaklanmaktadir.

OECD’nin en énemli 6zelliklerinden birisi de bir diisiince kurulusu olup veri tabani

agisindan biiyiik bir istatistik agina sahip olmasidir. 1970’ten itibaren tye ulkelerin ortak
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problemlerini dile getirebilecekleri ve gerekli durumlarda ulusal politikalara rehberlik
edecek tavsiye kararlar alabilecekleri, siirdiiriilebilir kalkinmanin dnemli ayaklarindan
birini olusturan bir Cevre Komitesi bulunmaktadir. Komite Uye ulkelerin cevre
politikalarini  gelistirmelerine yardimcit olma gorevini istlenmekle birlikte cevre
politikalar1 anlaminda temel sorunlar1i gidererek uygulamalar konusunda bir

standartlagmanin saglanmasi amaci dogrultusunda ¢aligmalarini siirdiirmektedir.

42.4. Dogal Hayat1i Koruma Vakfi (WWF)

Dogal Hayati Koruma Vakfi 1961°de kurulan, diinyada bulunan kaynaklari koruma
gereksinimini karsilamaya c¢alisan, diinyanin 6nde gelen bagimsiz koruma kurulusu
kapsaminda olan sivil toplum kurulusundan biridir. WWF’nin ¢alismalar1 genel anlamda
“dogal alanlar1 koruma (denizler, ormanlar, nehirler); iklim degisikligi ve
strduralebilirlik” olmak lzere 3 baslikta ele alinabilir (WWF, UK: 2013). WWF’nin
misyonu hakim gelisme paradigmasina ragmen siirdiiriilebilir kalkinmanin cevresel,
sosyal ve ekonomik boyutlarini dogrudan ve dolayli olarak insan igin vurgulanmasidir.
Bu ama¢ dogrultusunda yasanabilir bir ortak gelecek ingasi ve iiretimden, tiikketime,
ticarete kadar her alanda siirdiiriilebilirlik ve esitligin desteklenmesi igin ¢aligmalarini
siirdiiriir (WWF, Iklim Coéziimlemeleri, 2009). Merkezi Isvi¢re’de bulunan ve 100
Ulkede faaliyet gosteren kurulusun Tirkiye ana sponsorlugu “Garanti Bankas1”
tarafindan {istlenilmekte olup, “Coco-Cola, Simens, Eti Burcak, Vodafone” gibi
kuruluglar da katkida bulunan sponsorlar arasindadir (WWF, UK: 2013).

4.3. Kuruluslarin Siirdiiriilebilir Kalkinma Konusundaki Goriis ve Yaklasimlari

Diinya Bankasi kiiresel diizeyde, gog, catisma ve iklim degisikligini de igeren bir
dizi ulus 6tesi sorunun sosyal etkilerinin anlasilmasini saglarken, ulusal diizeyde birlikte
calistig1 tilkelerde yoksullugun siirdiiriilebilir olarak azaltilmasi i¢in Kkilit sosyo-politik
Onlemlerin gelistirilmesine; yerel diizeyde ise projelerden yoksullarin faydalanmasina
oncelik vermektedir. Tiim iilke ofislerinde bir “Siirdiriilebilir Kalkinma Ekibi” ile
calisan kurulusun Tiirkiye’de enerji, sosyal ¢alismalar, kalkinma, ¢evre ve sehircilik
alanlarinda ¢alismalar1 vardir. Bu ¢alismalardan biri olarak “entegre havza projesi”
strdurulebilir kalkinma konusunda Tiirkiye’de en temel sorunlarindan biri olan kurumlar
arasi iletisimsizligin neden oldugu plansiz arazi faaliyetlerini Onlemeyi amaclar.
Kurulusun diger bazi ¢aligmalar1 “Siirdiiriilebilir Sehir Projesi”, “Yoksulluk ve Sosyal

Etki Analizi” (PSIA) ve “Yesil Biiylime Stratejisi”dir (Diinya Bankasi, Sosyal Gelisme,
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2012). K2 ' 'nin ifade ettigi gibi “siirdiiriilebilir sehir projesi”nde faaliyetin
gerceklestirilecegi bir sehir secilerek bu sehirde cesitli yatirnmlar yapilmakta ve ilgili
belediye ile ¢alisilmaktadir. Ancak siirdiiriilebilir bir sehrin nasil miimkiin olabilecegine

bakilan bu projenin iilkemizde heniiz uygulamaya baglamadig: bilinmektedir.

Diinya Bankasi’nin merkezi bir yapilanmadan ziyade esit oy hakki gergevesince
esitlik¢i bir yapida ve miisteri odakli oldugunu belirten katilimcilar az gelismis tlkeler
arasindan projelerde “iyi Ulke &rneklerinin” bireysel girisimlerle segildigini ifade
etmislerdir. K12 bakanliklarin, STK larin ve halkin bu siirecte temel aktorler oldugunu
aktarmigtir. Kurulustan elde edilen diger veriler ve katilimcilarin séylemi temelinde
kurulusun gelisme stratejisi olarak gelismis iilkeleri model almasi ve az gelismis iilkeler
icin de bu yolda bir strateji belirlemesi Diinya Bankasi’ni kalkinma anlayisinda
“modernlesme ekolii”’ne yakinlastirmaktadir. Bu paradigma dogrultusunda gelistirilen
cesitli projelerde gerek kaynak saglama gerekse siirecin takibini ve denetimini ifade eden
izleme agamalarinda WB olarak IBRD yatirimlarin ¢evre ve sosyal gelisme ile uyarl bir
sekilde islemesinde ve siirdiiriilebilir kalkinma anlayiginin tesis edilmesinde 6nemli rol
oynar. Basta enerji santralleri olmak {izere, barajlar, sulama kanallari, yol kapasitesi
gelistirme, diger ingaat onarim ve rehabilite islerini kapsaminda gerceklestirilen cesitli
projelere iligkin kategorik olarak etki derecesine gore cesitli 0lgme ve denetleme
kriterinin devreye girdigini belirten K2 ve K3 bu siirecle ilgili hususlar soyle

belirtmistir:

“Operational Policy” (Uygulama Esaslar1) basligi altinda alinan koruma
onlemleri 10°dan fazla kriteri dikkate alarak projelerin uygulanmasinda
inisiyatif Ustlenir. Bunlardan bazilari, “dogal habitat koruma, zorunlu
yeniden yerlesim, yerli halklar, baraj gilivenligi, tarimda giibre ve ilag
kullanim1™ gibi kriterlerdir. Bu kriterler daha ziyade ¢evresel kriterler olarak
diigiintilebilecekken, arazi edimi, kamulastirma, bilgi edinme, yeniden
yerlesim ise sosyal alanda c¢alisan boliimlerin 6nemsedigi kriterlerden

bazilaridir.”

Katilmcilarin - yukaridaki ifadesine ek olarak etki alaninda gelirin topraktan

saglanmas1 durumunda, en az var olan mevcut gelir diizeyini koruyacak sekilde gecim

" Katihmci 2: Diinya Bankasi, Cevre Uzmani
2 Katimar 1: Diinya Bankasi, iletisim Uzmani
B Katihma 3: Diinya Bankasl, Sosyal Gelisme Uzmani
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kaynaklarinin saglanmasi gibi telafi mekanizmalarimin isletilerek minimum zarar igin
calisildig1 belirtilmistir. Diger taraftan bazi durumlarda s6z konusu miilk ya da arazinin
maddi karsilig1 verilmekte; ancak bu agsamada da kisilerin o paray1 nasil yonetecekleri ve
yeni yatirimlar konusunda 6rnegin yeni iriin ekimi ve benzeri konularda danigmanlik
verildigi ifade edilmistir. Bu kapsamda projeyi yiiriiten kuruluslarin kamulastirma

daireleriyle ¢alisildigini belirten K3 gozlemlediklerini sdyle ifade etmistir:

“Kurumlar farkli taleplerimize ve detayli sorularimiza basta sasiriyorlar

ancak hizla buna uyum gosteriyorlar”.

Diinya Bankasi olarak Tirkiye’de kurumlar arasi iliskilerde uygulamaya konulan ve
zamanla kurumsallagtirilan siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin  uygulanmasinda
biiyiitk  aksaklik  yasanmadigini, bunun proje  durdurma gibi  6rneklerle
karsilagilmadigindan rahatlikla ifade edilebilecegini belirterek, surecin proje bittiginde
de takip edildigi; proje bittiginde bolgede kalkinma ve gelisme saglanmasinin

beklendigini eklemistir.

OECD’nin siirdiiriilebilirlikle ilgili olarak ¢alismalarina bakildiginda K6 Kalkinma
Strateji semsiyesi altinda temiz enerji projeleri, egitimde firsat esitligi projeleri, bolgesel
kalkinma projeleri ve gida krizi konularinda programlarin yiratildugiini ifade eder.
Calismalarinin kurumlara yol gosterici tavsiyelerde bulunmak, bu alanlarda ihtiyac
duyulan veri/bilgiyi tiretmek ve ilgili taraflara iletisim halinde olmalar1 saglayacak
platformlar olusturmak seklinde 6zetlenebilecek bir yaklasimla yapildigi belirtilmistir.
OECD, aymi zamanda cesitli llkelerde kadinlarin egitim, istihdam ve girisimcilik
alanlarinda ekonomik olanaklarin arttirilmasi i¢in ¢alismaktadir (Strang ve Bayle, 2008:

2).

OECD’yi temsil eden K5 ve K6 siirdiiriilebilir kalkinma ve siirdiiriilebilir gelisme
kavramlar1 arasinda tam anlamiyla bir ayrim gozetmediklerini belirterek, siirdiiriilebilir
kalkinma kavrammmin daha ¢ok verimlilik ve kendini yenileyebilen Gretim sureci

tizerinden degerlendirilen, ¢ok boyutlu ve iktisadi bir kavram oldugunu savunurlar.

% Katima 6: OECD, Ekonomist
> Katima 5: OECD, Ekonomist
¢ Katilimci 6: OECD, Ekonomist
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“Gelir, istihdam sirdirilebilir biyame icin yeterli olabilirken; strdirilebilir
kalkinma cevresel boyutlar1 sosyal boyutlarn gelir dagilimi vb biiylimenin
niteligi, anlami, ne diizeyde nasil oldugu vb 6geleri daha ¢ok sorgular.

“Tarim mu bilyilyor sanayi mi?’ gibi”.

K35 siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin kimi tilkelerde oldukga basarili bir sekilde
uygulanmakta oldugunu, bu anlamda Iskandinav iilkelerinin ornek olarak
belirtilebilecegini soylemistir. K6 da OECD’nin yenilenebilir enerjinin kullanilmasindan
cevreye iliskin sanayi projelerinin finansmanin saglanmasina kadar birgok alanda
stirdiiriilebilir kalkinma i¢in ¢evreyi de gozeten projelerin bulundugunu ancak; ekonomik
boyutun da gz Oniinde bulundurulmasi gerektigini belirtmistir. Bununla ilgili K6

goriiglerini soyle ifade etmistir:

“Ekonomik rasyonalitesi olmayan g¢evre duyarliligi projeleri biiyiik oranda
bir halka iligkiler kampanyas1 boyutunda kalmaktadir. Bugiin 6zellikle AB
bilinyesinde ¢evre projeleri i¢in kullanilan kaynaklarin olumlu sonug

yaratmadigina iligkin tartigsmalar dikkate degerdir”.

K5 kuruluslarin tespit edilen problemlere yonelik uyguladiklan regetelerinin
birbirinden farkli oldugunu belirterek kurumlar arasindaki benzer yaklasimlara elestirel
bir perspektiften bakarak IMF, Diinya Bankast ve OECD’nin problemi, ¢evreyi kirletme
hakkinin satilmasi1 gibi, piyasa iizerinden, fiyatlandirarak ¢6zmeye c¢alisacagini
belirtmistir. Aslinda bu tam da kapitalist mantia uygun diisen bir yaklasim olup
kapitalizmin celigkilerini ifade etmektedir. Oysaki c¢evresel bedellerin maliyete
doniistiiriilmesi siirdiiriilebilirlik agisindan kabul edilebilir degildir. K6 ¢evre duyarliligi
olan projelerin gergeklestirilmesinin siirdiiriilebilir veya amaca hizmet eden bir yoniiniin
bulunmamasini elestirirken, K5 son 15 yilda sosyal boyutu da dahil eden bir kalkinma
anlayisindan s6z edilmeye baslandigini agiklamistir. Ancak siirdirilebilir kalkinma
sOylemi altinda ¢eliskilerin varligin1 vurgulayan katilimci kalkinma anlayiginin tarihi ve

bugiin gelinen noktay1 asagidaki gibi ifade etmistir:

“70’lerdeki Dogu Blogu ekolii kalkinma tartismasini kaybetti. Ust blok
dagildi, piyasa ekonomisine gecildi. Hizli biiyliyen iilkeler Cin, Kore,
Hindistan gibi kalkinma iktisadindan degil; ama biiylime iktisadindan dolay1
bu noktalara geldi. Oysa kalkinma iktisadi igersinde Afrika gerilemeye
devam etti”.
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Siirdiiriilebilir kalkinma politikalar1 ¢ergevesinde gevre boyutunu On planda tutan
WWF’yi temsil eden K7'7 siirdiiriilebilir kalkinma kavramimn kullanimuyla ilgili olarak,
kalkinmanin imaji ve taniminin sorunlu oldugunu, kalkinma denilince mega sehirlerin
akla geldigini; ancak her seyden Onemlisinin dagilimin esit olmamasi oldugunu
belirtmistir. Carpik kentlesme ve fakirlik gibi sorunlarin yine olduk¢a énemli oldugunu
belirten katilimc1 WWF olarak kalkinma anlamindaki yanlis anlayist diizeltmeye
caligtiklarini belirtmistir. Kurulus ayrica sirketlere tasarruf ve yesil iiretim anlamindaki
uygulamalar1 konusunda kendilerini déniistiirmek istediklerinde destek verir. Ornegin;
“su bekgiligi, su ayak izi” gibi temalarin Ingilizce’den Tiirkge’ye cevrilip Tiirkiye’nin bu
anlamda kendi stratejisi ile bitiinlestirmesi kurulusun bu alandaki en 6nemli

katkilarindandir.

Doga korumanin 6nce romantik donem yasadigini belirten K8'® 1970’lerde “dogayi
korumak i¢in dogay1 koruma” anlayisinin egemen oldugunu ve bu anlayis ¢ercevesinde
insan unsurunun goz ard1 edildigi ve ¢evrenin 6nce geldigi bir anlayis varken; bugiin bu
anlayisin yerini Rio 1992 zirvesi ile birlikte insan i¢in kaynaklarin korunmasi anlayisina
biraktigin1 belirtmistir. Ancak bu gelismeler bir yana az gelismis ve gelismis iilkeler
arasindaki farkliliklar ve esitsiz iliski devam etmektedir. Buna iligkin olarak K8’in

ifadesi soyledir:

“Bugiin kalkinmis iilkelere bakildiginda gecmiste kendi dogal kaynaklarini
tiikettikleri goriiliirken; glinlimiizde ise az gelismis iilkelerin de kaynaklarimi
tiketir durumdadirlar. Biz kurum olarak daha ¢ok isin ¢evresel boyutu

tizerinde durmaktayiz”.

Surdurdlebilir kalkinma alaninda Tiirkiye’de son yillarda sayisi hizla artan HES
projeleri basta olmak iizere cesitli projelerde birtakim yanlislarin yapildigini belirten K7,
hiikiimet politikalarindan baglayarak yanlis uygulamalarin kurum ve kuruluslar

diizeyinde de devam ettigini su sekilde ifade etmistir:

“Ornegin Ramsar sdzlesmesi kapsaminda sulak alan ilan edilen bolgeler,
yonetim planm1 yapildiktan sonra devlete birakiliyor ve devlet birtakim yanlis
uygulamalara gidebiliyor. Zaten artik yonetim planlar1 da ihale usulil gesitli

sitketlere yaptirilabiliyor isin niteligi biraz degisti”.

Y Katilimel 7: WWF, Doga Koruma Sorumlusu
¥ Katihma 8: WWEF, Doga Koruma Yoneticisi
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Yanlis uygulamalar konusundaki 6rneklerini geligtiren katilimci Konya havzasinda
ise vahsi sulama/cazibeli sulama denilen yontemin kullanildigi, bu durumun ise daha
fazla su kullanimmin yani sira topragin taginmasina, tuzlanmanin artmasina neden
oldugunu ifade etmistir. K7 pilot damlama sulama gibi ¢aligmalarin yeni uygulamalara
model olmasi ag¢isindan énem tasidigini belirtir. Yukaridaki tartismadan yola ¢ikilarak
kalkinmanin ekonomik, sosyal ve c¢evresel unsurlari igeren bir biitiin oldugu ve bu
Ogelerin birinden bile bagimsiz olarak diisiiniilemeyecegi vurgulanmalidir. Dolayisiyla
cesitli yatinmlarin neden olacagi degisimin olast olumsuz etkilerinin azaltilmasi ve
olumlu etkilerin arttirilmasi i¢in sosyal anlamda dinamiklerinin degerlendirilmesi 6nem
tasimaktadir. Bu anlamda WWF seffaf iletisim mekanizmalarinin isletilerek sosyal

anlamda halkin dahil edilmesinin 6nemini vurgulamaktadir.

Suirdiirtilebilir kalkinma yaklasiminin gelistirilmesi ve politikalarin uygulanmasinda
en onemli kuruluslardan bir digeri olarak UN’in slrdirGlebilir kalkinma konusundaki
goriislerinin daha iyi anlagilmasi bakimindan Rio + 20 zirvesi (Rio 2012) ve
deklarasyonunun ¢iktis1 bliyiik énem tasir (United Nations, 2012; akt. Atak, 2013: 6).
Rio 2012 zirvesindeki tartigmalar sonucunda iilkelerin daha yasanabilir bir diinyaya
ulasmak igin verdikleri karar ve taahhiitler “Istedigimiz Gelecek” (The Future We Want)
adli konferans sonug¢ belgesinde derlenerek kabul edilmistir. 283 maddeden olusan bu
dokliman gezegenimiz ve simdiki ve gelecek nesiller igin ekonomik, sosyal ve gevresel
boyutlarin gerceklestirilebildigi bir siirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin benimsenerek

uygulanmasi amacina hizmet etmektedir.

Rio 2012 Zirve ¢iktist kapsaminda siirdiiriilebilir  kalkinmanin ~ 6nemli
bilesenlerinden olan cevresel boyutu Onceleyen yesil ekonomi de ele alinmig, bu
kapsamda Diinya Bankasi ve OECD gibi kuruluslarla yapilan ¢alismalar sonucu birtakim
gostergeler belirlenmis yesil ekonomi tesvik edilmeye ¢alisilmis ve tiretim - tiketim
iliskileri, kaynak kullanimi, diisiik karbon emisyonu gibi konularda bir takim kriterler
gelistirilmistir (Istedigimiz Gelecek, UN: 2012). Gelistirilen bu kriterler dogrultusunda
ekonomik gelismenin yani sira sosyal gelismenin saglandigi ve g¢evre unsurunun
gbzetildigi bir siirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin tesis edilebilecegini savunan K9
sirketlerin “sosyal sorumlu yatirim” olarak adlandirilan yatirimlarinda ekonomik getiri

elde etmenin yani sira toplumsal veya ¢evresel gelismeyi de dogrudan veya dolayl fayda

9 katilimei 9: Uluslararasi Finans Uzmani
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saglayan yatirnmlarin bulundugunu belirtmistir. UNDP bu yatirnmlarim insani gelismeye

katkida bulunan tarafiyla ilgili ¢aligmalar yapmaktadir.

K10 % proje yoneticisi ozellikle OECD’nin ve WB’nin de altii ¢izdigi gibi
stirdiiriilebilirlik konusunda her ii¢ boyutun da bir arada ve esit agirliga sahip
olamayacaklarinin kabul edilmesi gerektigini savunmus ve bu konuda sunlari ifade

etmistir:

“Zaten ekonomik, sosyal ve gevresel unsurlardan biri eksik olursa buna
strdiiriilebilir  gelisme ya da siOrdurtlebilir kalkinma diyemeyiz.
Slrdurulebilir kalkinma politikasinin gelistirilecegi ya da uygulamasinin
yapilacagi bolgenin, iilkenin ya da alt bolgenin sosyal ekonomik ya da
cevresel oncelikleri, 6zellikleri, kirilganliklar1 ve kapasitelerine gore bu ii¢
unsurun agirhigmi belirlemesidir. UNEP (Akdeniz Eylem Plan1) MAP bu
resmin agirlikli olarak ¢evre boyutuyla, kisitli sosyo ekonomik arastirmalari,
temiz iretim programi, MSSD ve Akdeniz Siirdiiriilebilir Kalkinma
Komisyonu (MCSD) ile de diger iki ayaga dokunmaya calisiyor”.

Ozetle siirdiiriilebilir kalkinma anlayis1 baglaminda daha ziyade projeleri finanse
eden ve denetlemeyi yiiriiten bir kurulus olarak WB, sosyal ve ¢evresel unsurlar1 da
gOzeterek siirdiiriilebilir kalkinma anlayiginin 3 boyuna da 6nem vermeye ¢alismaktadir.
Ancak az gelismis tilkelere danigmanlik vermesi nedeniyle OECD ve Diinya Bankasi
gibi kuruluslar ekonomik boyut Uzerinde daha fazla durmaktadir. Bununla birlikte
OECD ve WB temsilcisi olan katilimcilarin “gelismekte olan {ilkeler” kavramini
kullanmast kuruluglarin modernlesme ekolii durusuna yakin bir goriis sergiledigini
diisiindiirmektedir. Bu anlayisa gore gelisme dogrultusunda izlenmesi gereken yol,
gelismis tlkelerin izlemis oldugu yol yani, Kapitalizm ekonomik dizeni igerisindeki
tiretim iligkileriyle miimkiindiir. Dolayisiyla s6z konusu kurum ve kuruluslar mevcut
kapitalist diizeni sorgulamak yerine bu diizen igerisinde bir siirdiiriilebilir kalkinma

yaklagimi gelistirmeye caligsmaktadirlar.

Sonug olarak siirdiiriilebilir kalkinma politikalar1 bakimmdan kuruluslarin vurgu
yaptiklar1 benzer ortak konular oldugu, ancak bunlar kapsaminda birtakim farkliliklarin
da bulundugu ortaya g¢ikmaktadir. Buna gore, OECD ve WWF “kalkinmacilik”

sOylemini sorgularken; kavramin vaat edilen hedeflerden uzaklagtigini belirtirken;

2% Katiimer 10: UN-Cevre Koruma Uzmani
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WWF, OECD’ nin bir adim &tesine gegerek mevcut sistemi ve diizenin getirilerini
sorgulamaktadir. Bunlarin yani1 sira UNDP ve UNEP de siirdiiriilebilir kalkinmanin
sosyal boyutu konusunda insani gelisme c¢ercevesinde agiklama yapmakta ve

stirdiiriilebilir kalkinmay1 yeni bir kalkinma paradigmasi olarak ele almaktadir.

4.4, Kuruluslarn Siirdiiriilebilir Kalkinma Olgiitleri

Sturdiirtilebilir  kalkinmanin tanimma ve amacma uygun olarak hedeflerinin
belirlenmesi ve bu hedeflere ulasilmas: siirecinde 6l¢im i¢in bir takim gostergelerinin
belirlenmesi gerekmektedir. Bu siiregte gostergelerin gelismislik ve az gelismislik
Olchtlerine gore cesitlilik gostermesi sayica gesitli olmasi sonucunu dogurmustur (United
Nations, 2007: 7). Siirdiriilebilir kalkinmanin nasil dlgiilebilecegi ve gostergeleri ile
ilgili olarak katilimcilar her Ulkenin kendi mevcut verilerini kullanarak bu 6l¢imin
yapilabilecegini belirtmislerdir. Bu konuda 6zellikle OECD ve UN tarafindan belli basl
bir takim olgiitler gelistirilmistir. Gelistirilen bu endeksler, 6zellikleri ve amaglar1 bu

boliimde ele alinmaya ¢alisiimaktadir.

OECD o6nemli bir veri kaynagi olmasinin getirdigi avantaj ile elde ettigi veriler
dogrultusunda gelirin yan1 sira demokrasi, serbest zaman aktiviteleri, dini 6zgurlukleri,
yasam standartlar1 gibi unsurlarin da onem tasidigi cesitli faktorlerin de inceleyerek
diger uluslararas1 kuruluslarla esgiidiim igerisinde siirdiiriilebilir kalkinma konusunda
Olcekleri belirlemeye c¢aligmaktadir. Bu anlamda siirdiiriilebilir kalkinma konusunda
uluslararasi alanda ortak birtakim parametreler gelistirmektedir. Ornegin, OECD
ekonomik gelismenin ¢evresel siirdiiriilebilirlikle uyumlu bir sekilde yiiriitiilmesi igin
“Yesil Biiyiime Stratejisi” (Green Growth Strategy) ve “Daha lyi Bir Yasam Inisiyatifi”
(Beter Life Initiative); refah diizeyini 6lgmek icin de “Beter Life Initiative” (Iyi Yasam
Inisiyatifi) parametrelerini uygulamaktadir. Iktisadi boyuta ©6nem verdigi bu
parametrelerde istihdam, issizlik, biliylime istikrari, enflasyon gibi konular 2011’ de
yayimlanan “How’s Life” raporunda tartigilmaktadir. Goriisme yapilan OECD
temsilcilerinden elde edilen verilere gore incelenen Ulkelerde gelisim 2 yilda bir kisi
basina diisen gelirin yan1 sira yasam kalitesi, egitim kalitesi gibi temel parametrelerle

Olctlmektedir.

Diinya Bankasi ise siirdiiriilebilir kalkinmanin sosyal boyutunu ifade eden etkili bir

yoksulluk 6nlemi alinmasina ve nitelikli bir sosyal analize olduk¢a 6nem vermektedir.
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Bu amagcla kurulus, operasyonlar1 gerceklestirilirken politika Onerilerinin partner
iilkelerde yoksullugu azaltacak sekilde diizenlenmesi amaciyla sosyal ve ekonomik
analizi binyesinde barindiran ¢ok disiplinli bir yaklagim olan “Yoksulluk ve Sosyal Etki
Analizi” (PSIA)’y1 gelistirmistir (Diinya Bankasi, Sosyal Gelisme, 2012). Surdurilebilir
kalkinmada g¢evre boyutunu 6n plana ¢ikaran bir kurulus olarak “Dogal Hayati Koruma
Vakfi“ni temsil eden K8# kurulus olarak benimsedikleri “ayak izi yaklasimi”nin
kaynaklar, Uretim ve tiiketim arasindaki baglantinin ortaya konulmasi agisindan
kullanilan bir yontem oldugunu agiklamig ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirligi
baglaminda 6l¢iimler yapilmasinin saglandigimi belirtmistir. Ekolojik ayak izi ¢lgiim
WWF’nin Yasayan Gezegen Endeksi’ne (2008) gore insanin gezegen Uzerindeki talebini
ifade eder. (WWF, Iklim Céziimlemeleri, 2009).

Birlesmis Milletler Gelisme Programi “insani kalkinma endeksi (HDI)yi gelistirerek
omiir uzunlugu, egitimsel basar1 ve yasam standardi agisindan {ilkelerin siralanmasini
saglar. BoOylece uzun vadede arzu edilen bir insani gelisim amaci dogrultusunda
niceliksel gelismeden ziyade stirdiiriilebilir niteliksel bir gelisme sunulur (Munasinghe
ve Shearer, 1995: 24). K7*’ye gore 2012’de UNEP, Green Growth Raporu; 1992’de Rio
ise Yerel Giindem 21; siirdiiriilebilir kalkinma siirecinde birer arag olarak kullanilmigtr.
Biitiin bu araglar ve bu dogrultudaki ¢aligmalar neticesinde siirdiiriilebilir kalkinma
konusunda Olciitler de gelistirmektedir. UN ayrica Binyil Kalkinma Hedefleri ile
stirdiiriilebilir kalkinmanin sosyo-ekonomik gelisme, siirdiiriilebilir tiikketim ve tretim,
sosyal igerme, demografik degisiklikler ve halk sagligi, siirdiiriilebilir ulagim, iklim
degisikligi ve enerji, dogal kaynaklar, iyi yonetisim gibi unsurlari igerdigini belirterek bu
dogrultuda olgiitler gelistirilmesini savunmaktadir (Avrupa Gostergeler, 2013 Portal).
WWEF de bu siirecte degisime uyarlanarak, kurumsal gergevesini gelistirmektedir. Bu
baglamda Yesil Ekonomi c¢aligmalarina dahil olan OECD’nin yani sira Diinya Bankasi
ve UN (UNEP) gibi temel kuruluslardan bagimsiz hareket etmemektedir. Bu gergevede
yesil ekonomide temel olarak amaglar katilimciya gore “Yenilenebilir enerjinin tesviki

ve iiretim ve tiikketim davranislarinin degismesi” dir.

Sonug olarak, OECD, Diinya Bankasi, UN ve WWF gelismenin yalniz kisi basina
diisen gercek gelirle degil, sosyo-ekonomik gelismenin igerisinde temel hizmetlere

erigim olanaklarimin incelenmesi ile GSlgiilebilecegini Onermektedir. Bu anlamda s6z

2L katilimer 8: WWEF, Doga Koruma Yoneticisi
22 Katilimer 7: WWF, Doga Koruma Sorumlusu
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konusu kuruluglar sosyal sermaye gostergelerinin gelistirilmesini destekler. Bunun yani
sira. WWF’ye gore surdirilebilir tiketim ve Uretim kaynak verimliligi temelinde
Olgllmelidir. Sosyal igerme ise yoksulluk riski veya sosyal diglanma gibi gostergelerle
olcilmekte olup bu alanda yapilan calismalar giderek artmaktadir. Ozetle gelisim
yalnizca nicel veriler temelinde 6l¢iilemez. Ve farkli gelismislik diizeyindeki iilkeler i¢in

alternatif refah diizeyi 6lgekleri gelistirilmesi gerekmektedir.

4.5. Kuruluslarin Hedefleri ve Onerileri

Surddrulebilir kalkinma konusunda eksiklik ve yanligliklar tespit edildikten sonra bu
bolimde sirdiirilebilir bir gelismenin saglanabilmesi igin  Oneri ve hedefler
tartigilmaktadir. K4? kendi uzmanlik alan1 baglaminda yenilenebilir enerji, alt yapilarm
yenilenmesi, enerji yatirimlari gibi konularin 6nemini vurgulamistir. Enerji uzmani

ayrica bu konularin 6nemi konusunda sunlar1 ifade etmistir:

“Turkiye’nin cari agigmin ¢ogu, %100’¢ yakimi ithal edilen enerjiden
kaynaklanmaktadir. Enerji yatirnmlar1 bu nedenle Tiirkiye gibi gelismekte
olan iilkeler i¢in Onem arz etmektedir. Danigmanlik misyonumuz
cergevesince politika gelistirilmesi anlaminda devlet ile c¢alisiyoruz,

kalkinma kredisi veriyoruz”.

Tiirkiye 6zelinde enerji yatirimlarina ihtiya¢ oldugunu vurgulayan katilimei tilkenin
cari a¢1gimni1 kapatma yolunda elektrik tiretiminin énemini vurgulamaktadir. Diger yandan
katilimcilar, Tirkiye’de kuruluslarin birbirlerinden habersiz olarak arazi alimi
gerceklestirmesi ve birbirinden kopuk faaliyetlerde bulunmasi sorununu dile getirmis,
sorunun ¢ozumi igin  “Entegre havza projesi” ve “Yesil biiyiime” gibi projelerin

geligtirilmekte oldugunun bilgisini vermistir.

UN ise Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nin esasini
olusturan sera gazi emisyonlarmi disiirme ile ilgili hedeflere vurgu yaparak tlkelerin
ortak fakat farkli sorumluluklari, ulusal ve bolgesel kalkinma dncelikleri, amaglari, 6zel
kosullar1 g6z 6niinde bulundurularak ortak yikimlilukler vermistir. Ornegin, 1992’de
Rio’da gergeklestirilen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’nin ana

ciktilarindan birini olusturan Yerel Giindem 21 eylem plant kamu kurumlari, yerel

2 Katiime 4: Diinya Bankasi, Enerji Uzmani
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otoriteler ve sivil toplum kuruluslarinin es ortaklar olarak belirlenmesi ve bu stregte
“Kent Konseyleri’ne baslica karar alma ve uygulama mekanizmalari olarak sorumluluk
verilmesi bakimindan 6nem tagir (UNDP, Gozlem, 2013). Kiiresel ortakliklarin yan1 sira
yerelde de siirdiiriilebilir kalkinma amaglarina ulagilmast igin eylem planlarinin
gelistirilmesinde etkin bir kurulus K10 ? hedeflere ulasmada kullanilan araglarin

yeterliligi ve Oneriler konusundaki goriislerini sdyle ifade etmistir:

“Uygulanan projeler sadece Tirkiye’de degil gelismemis ve gelismekte olan
biitiin {ilkelerin 6zel sektorlerine yonelik yapilmaktadir. Projeler hedef sektor
ve tema bakimindan yeterli olmakla birlikte fon ve sponsor bulma agisindan
beklenen sayida yapilamamakta. Projelere daha fazla sponsor ilgisi

gerekmektedir”.

K8% siirdiiriilebilir kalkinmanmn sosyal, ekonomik ve cevresel boyutunun bir arada
olmasinin miimkiin olabilecegini; ancak gilinlimiiz kapitalist sisteminde kazanan-
kaybeden iligkisi oldugundan oncelikle politik sistemde koklii degisikliklere ihtiyag
oldugunu belirtmistir. Insan ve doganin aslinda bir biitin oldugunu ve ayrn
disiiniilemeyecegini  aciklayan K8, Onceligin ¢evre veya insan olarak tespit
edilemeyecegini higbirinin 6ne ¢ikmasinin miimkiin olmadigini ¢iinkii olumsuzlugun bir
sekilde dogrudan veya dolayli olarak hava, su, toprak, tarim, iklim degisikligi vb. insan
hayatin1 etkiledigini savunmustur. Boylece katilimeci kapitalizmin bir celiskisi olan
cevrenin digsallastirilmasini da satir arasina ifade ederek elestirmektedir. Katilimeinin bu

konudaki gortsleri soyle ifade edilmistir:

“Biz sehirlerde yagsadigimiz i¢in akan suyun musluktan, tiikkettigimiz gidalarin ise

marketlerden geldigini santyoruz.”

Siirdirilebilirlikte iyi bir planlamanin énemli oldugunu belirten K7%, basta HES’ler
olmak Uzere tim projelerde planlamalarda etkin olarak rol aldiklarini belirtmistir. Bu
anlamda kurulus su, orman, kiy1 ve balik¢ilik yonetimi ve enerji politikalari konusundaki
yanliglart tespit etmek amaci dogrultusunda c¢alismalar yiiriitmektedir. S6z konusu

faaliyetlerin dogru yapildig: takdirde siirdiiriilebilir kalkinmanin miimkiin olabilecegini

** Katilimei 9: Uluslararasi Finans Uzmani
% Katiimei 8: WWF, Doga Koruma Yoneticisi
%% Katiima 7: WWEF, Doga Koruma Sorumlusu
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belirtmislerdir. Bununla ilgili olarak katilimci HES’lerin siirdiiriilebilir kalkinma

anlayisindan oldukca aykir bir sekilde yapildigini sdyle ifade etmistir:

“HES’ ler yenilenebilir kaynaklar, ancak bu Tiirkiye gerceginde uygulamalar

anlaminda boyle degil.”

Mevcut HES’lerin nehir sistemlerini ve ekosistemleri ciddi sekilde tehdit ettigini
belirten katilimci sorunun tiim mekanizmay1 olusturan tek tek c¢arklarda meydana
geldigini vurgulamustir. Katilimer ayrica DSI?"’nin de bu anlamda hatali olan aktorlerden
biri oldugunu planlama, havza calismalar1 konusunda eksik ve yanlis uygulamalari
oldugunu belirtilmistir. DSI’nin yan1 sira CED (Cevresel Etki Degerlendirmesi) yapan
firmalarin niteliklerinin yetersizligi, insaat ve isletme siirecinde yeterli Onlemlerin
alinamamasi izleyen diger olumsuz faktorleri ortaya gikaran faktorlerdir. Ornegin; bu
anlamda 1 sene boyunca strateji gelistirdiklerini belirten katilimcilar Turkiye’de

sirdiriilebilir HES?i kalkinmaya yonelik tesvik olarak desteklediklerini belirtmislerdir.

Sonu¢ olarak temelde OECD, WB ve EC’nin olmak iizere diger uluslararasi
kuruluslarin da siirdiriilebilir kalkinma konusunda birtakim hedefler gelistirdikleri, bu
hedeflere ulagma dogrultusunda da birtakim elestiri ve Oneriler gelistirdikleri
gorulmektedir. Uluslararast bu kuruluglar arasindaki iletisim ve bilgi aligverisi gerek
ortak hedeflerin gelistirilmesi, gerekse bu hedeflere ulagmak noktasinda 6l¢liim igin
olanak saglayan gostergelerin degerlendirilmesi agisindan degerli goriilmektedir. Bundan
hareketle, kuruluslarin benzer olarak ekonomik gelisme unsurlarinin yani sira sosyal ve

cevresel unsurlarin da dahil edildigi bir gelisme anlayisini vurguladiklar sdylenebilir.

5. Sonug

1950’lerde hakim olan gelisme anlayisinin yogun kaynak kullanimi, c¢evresel
bozulma ve gelismislik farkliliklarinin artmasi gibi nedenlerle yerini 1970’lerle birlikte
yalniz ekonomik gelismenin degil ayn1 zamanda bu gelisimin faydalarinin dagitiminda
da onemli oldugunu sdyleyen ve “temel insani ihtiyaglar yaklagim”mi benimseyen
yaklagima birakmistir. Bu stiregte ¢evresel bozulmanin ve kaynak kullaniminin en yogun
oldugu bolgelerin, az gelismis iilkeler oldugu dikkate alindiginda; gelismenin bu iilkeleri

de kapsayacak bir sekilde dolayisiyla sosyal ve ekonomik unsurlar da igerecek bigimde

%’ Devlet Su isleri
%8 Hidroelektrik Santral
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saglanmasi vurgulanmigtir. Tarihsel olarak ekonomik gelisme anlamindaki kalkinmacilik
yaklagimmin yerini uluslararas1 isbirligini de gerektiren, ¢ok boyutlu bir geligme
anlayisina birakmasiyla yeni kalkinma stratejisi siirdiiriilebilir kalkinma politikalartyla
uyumlu hale getirilmeye baslanmis ve bu siiregte “siirdiiriilebilir kalkinma” kavraminin

kullanilmasi yayginlik kazanmustir.

Stirdiiriilebilir  kalkinmanin literatiir taramasi sonuglarina gore teorisyenler
tarafindan, ekonomik, sosyal ve ¢evresel boyutlarindan en az biri {izerine agirlik vererek
ele alindig1 ortaya konuldugu goriilmektedir. Stirdiiriilebilir kalkinma, kisaca bugiiniin
ihtiyaclarini, gelecek kusaklarin da kendi ihtiyaglarini insan ile doga arasinda denge
kurarak karsilanmasini oneren; sosyal, ¢evresel ve ekonomik boyutlar1 olan bir kavram
olarak tanimlanmaktadir. Arastirma kapsaminda, siirdiiriilebilirlik kavraminin
incelenmesinde belirlenen Eko-Marksizm temel yaklasimi gergevesince basat iiretim
sistemini ve ekonomik sistemi olusturan kapitalist sistem igersinde tiim boyutlarini
icerecek sekilde biitlinlestirilmis bir siirdiiriilebilir kalkinma yaklasimin ne kadar
miimkiin oldugu sorgulanmistir. Bunun sonucunda siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin
vaat ettigi gibi biitlinciil ve amaca uygun olmadigi ve sonuglar itibariyle esitsizlikleri
daha da derinlestirdigi goriilmektedir. Dahasi kavram cergevesinde Onerilen gelisme
modelleri refah diizeyi yiiksek, gelismis toplumlar iizerinden kurgulanmaktadir. Bu
kurgulama ise siirdiiriilebilir kalkinma i¢in gostergelerin ne oldugu ve bunun nasil
Olcllebilecegi konusunun sorgulanmasi ihtiyacini ortaya koymaktadir. Projelerin amaca
hizmet edip etmedigi, calisilmasi gereken diger 6nemli tartisma konularindandir.

Bu arastirma kapsaminda veriler literatiir ve ilgili kaynaklarin taramasinin yani sira
nitel veri toplama tekniklerinden olan derinlemesine milakat yoluyla elde edilmistir. Bu
dogrultuda 4 kurulustan yaslar1 25 ile 50 arasinda olan, 7 kadin 3 erkek olmak (izere,
toplam 10 kisi ile uzman mulakati gerceklestirilmis olup ilgili veriler Eko-Marksizm
temel yaklasimi c¢ergevesince analiz edilip yorumlanarak tartisma igerisinde

sunulmustur.

Bu caligma kapsaminda tartisilan kuruluslarin belirli bir sistemin igerisinde isleyen
mekanizmalar ve kavramin temel aktorleri olarak diistiniilmesi uygun olacaktir. Nitekim
stirdiiriilebilir kalkinma kavramiyla ilgili anilan kilit dokiimanlarm tamami basta UN
olmak fiizere diger kuruluslarin katkisi dogrultusunda gelistirilmektedir. Birlesmis
Milletler kavramin farkli noktalari {izerinde yerel, ulusal ve kiiresel diizeylerde galisarak
biitiinciil bir yaklagimi miimkiin kilmaktadir. UN, OECD ve WB genel olarak gelisme
paradigmasi bakimindan hakim ekonomik sistem igersinde modernlesme ekoliiniin
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goriiglerini benimsemekte olup, gelismenin “gelismekte olan iilkeler” i¢in de miimkiin
oldugunu ve bunun iyi {ilke Ornekleri {izerinden ¢alisilmasi gerektigini
vurgulamaktadirlar. Béylece gelisim i¢in kapitalist ekonomik sistem igerisinde bir yol
vurgulanmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinda g¢evresel boyutun Onemini
vurgulayan uluslararasi bir STK olan WWF ise goriisme yapilan diger uluslararasi
kuruluslardan farkli olarak ekonomik iliskiler c¢ercevesinde mevcut sistem elestirisi

iizerinden yola ¢ikmustir.

Basat ekonomik sistem olan kapitalizm dahilinde ideal bir siirdiiriilebilir
kalkinmanin miimkiin olup olmadigi konusunda; bunun mevcut sistem igerisinde
miimkiin olmayacag diisiiniilmektedir. Mevcut sistem icerisinde kar maksimizasyonu
dogrultusunda ekstra maliyetlerden ka¢mildigi ve bedellerin digsallastirildig:
gorulmektedir. Ornegin, siirdiiriilebilir kalkinma ve yesil bilyiime gibi kavramlarmn
yayginlagsmas1 sonucu, diinyada giincel politikalarm yonlendirici etki ve yaptirim
sonucu bugiin kirlilik dlciilerek ¢evresel maliyet hesaba katilmakta ve parasal bir deger
belirlenerek maddi olarak taraflardan tahsil edilmektedir (O’Connor, 1994: 21). Ote
yandan gelisme modeli ¢er¢evesinde tek bir model dnerilmekte ve az gelismis iilkelerden
bu modeli uygulamalar1 beklenmektedir. Oysaki az gelismis iilkelerin durumu ayr1 ayri
degerlendirilmelidir. Geligimin, ¢ok boyutlu bir eksende degerlendirilebilmesi ve
Bat'nin  gelismeyi yalmizca GNP  temelinde oOlcen yaklagimmin  disina
cikilabilmesi(United Nations Headquarters, 2010: 11) igin farkli gelismislik diizeyindeki
iilkeler icin alternatif refah diizeyi Olgekleri gelistirilmelidir. Bu alanda c¢alisan

uluslararasi kuruluslarin igbirligi ile miimkiin olabilir.

O’Connor mevcut kapitalizm sistem iginde ekolojik agidan bir siirdiiriilebilirlige
ulasilabilmesi i¢in hammaddelere, belirli {iriinler ve ¢evreye zarar veren geri doniisiimii
olmayan {riinlere yiiksek vergi uygulanmasini ve bunun ulusal bir biitge kapsaminda
toplanmasini Onerir. Bunun yani sira yesil triinlerin tretim, tiiketim ve dagiliminin
saglanmasinin tegvik edilmesi, ¢evresel etki anlaminda tamimlanan yesil etiket
uygulamasi ile desteklenmesi diger onerilerdendir (O’Connor, 1994: 21). Portvin ise bu
konuda alternatif refah diizeyi 6lgekleri gelistirilmesi, dogal sermayenin en iyi sekilde
yonetilmesi ve ¢arpik durumda olan gelir ve gii¢ dagilimimnin gézden gegirilmesi, ileriki
nesillerin refah diizeylerinin korunmasi gerekliligini savunur (Potvin, 1992; akt.

Munasinghe ve Mcneely, 1995: 25, 26).
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Yukarida tartisilan bu Onerilerin hayata gecirilmesi ic¢in uluslararasi destek
onceliklerinin daha az gelismis tilkelere, bolgelere ve gruplara yonelmesi; uluslarin baris
icinde bir arada yasamalarinin, insan haklar1 ve demokratik yapilarin tesvik edilmesi
onem tasimaktadir (Yiksek, 2010: 32). 1980’lerden sonra ortaya g¢ikan yeni sosyal
hareketlerle ¢cevreye yonelik duyarliligin artmasinin yani sira yoksul, kadin, engelli, yash
gibi kesimlerin dezavantajli gruplar olarak tanimlanmasi sonucu bu gruplarin haklarinin
gozetilmesi 6nem kazanmistir. Boylece bu konulara odakli STK’lar 6rgiitlenmis ve bu
tip oncelikler iizerinde ¢alisilmaya baglanmistir. Bunun bir sonucu olarak da var olan
gelisme ve kalkinma politikalarina ¢evresel unsurun yani sira sosyal unsurun da
eklenmesi miimkiin olmustur. Siirdiiriilebilir kalkinma anlayisinda adil paylasim ve firsat
esitligi esastir. Toplumun her iiyesi esit haklara ve firsatlara sahip olmalidir. Kaynaklar
ve hizmetlere erisimin adil paylasimi saglanirken ancak dezavantajli gruplarin ve
bolgelerin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve politik yasamla biitiinlesmelerinin saglanmasi
kosuluyla sosyal uyumun giiglendirilmesi, toplumun varligini siirdiirebilmesi ve islevsel
olmas1 saglanabilir. Ancak toplumun {iyeleri arasinda dayanisma kurulursa, gruplar
arasinda diyalog ve anlagma da saglanabilecegi unutulmamali; bunun i¢in sosyal ve

politik katilim tesvik edilmelidir.

Sonu¢ olarak uluslararast kuruluslar siirdiiriilebilir  kalkinma politikalarinin
sonuglarin 6l¢gmek igin daha verimli araglar gelistirmeli ve her toplumu kendi siyasi,
ekonomik ve sosyal 0Ozgiinliigi baglaminda degerlendirmelidirler. Boylece gelisim
paradigmasmin ve mevcut sistem igerisinde nasil bir gelismenin miimkiin oldugu da
sorgulanabilir. Onceliklerin, giindem maddelerinin belirlenmesinde ve projelerin
gelistirilmesinde  biitiinlik¢i ve rasyonel bir siirdiiriilebilir kalkinma anlayist

benimsenmeli, bu anlamda kurumlar aras1 koordinasyon gelistirilmelidir.
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KISALTMALAR DiZiNi

AB: Avrupa Birligi

CED: Cevresel Etki Degerlendirmesi

DSIi: Devlet Su Isleri

GDP: Gross Domestic Product (Kisi Basina Diigen Gayrisafi Milli Hasila)

GPI: Genuine Progress Indicator (Gergek Gelisim Gostergesi)

HES: Hidroelektrik Santral

IBRID: International Bank for Reconstruction and Development (Uluslararasi Yeniden
Yapilanma ve Kalkinma Bankast)

ICSID: International Centre for Settlement of Investment Disputes (Uluslararas: Yatirim
Anlagmazliklari Coziim Merkezi)

IDA: International Development Association (Uluslararas: Kalkinma Birligi)

IFC: International Finance Corporation (Uluslararasi Finans Kurumu)

MIGA: Multilateral Investment Guarantee Agency (Cok Tarafli Yatirim Garantisi Ajansi)
OECD: Organization for Economic Cooperation and Development (Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Teskilati)

PSIA: Yoksulluk ve Sosyal Etki Analizi (Poverty and Social Impact Analysis)

SDI: Sustainable Development Index (Stirdiiriilebilir Kalkinma Endeksi)

STK: Sivil Toplum Kurulusu

UN: United Nations (Birlesmis Milletler)

UNCED: UN Conference On Environment and Development (Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma Konferansi)

UNCSD: UN Conference On Sustainable Development (Siirdiiriilebilir Kalkinma BM
Komisyonu)

UNDP: United Nations Development Program (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi)
UNEP: United Nations Environment Program (Birlesmis Milletler Cevre Programi)
UNESCO: United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (Birlesmis
Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiiti)

WB: World Bank (Diinya Bankas1)

WCED: World Commission on Environment and Development (Diinya Cevre Ve Gelisme
Komisyonu)

WHO: World Health Organization (Diinya Saglk Orgiitii)

WWEF: World Wildlife Foundation (Dogal Hayati Koruma Vakfi)
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