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Oz: Kentsel doniisiim, sanayilesmenin, niifus artisi ile yigilmanin, kentte yasayan niifusun
giderek yogunlasmasumin zamanla beraberinde getirdigi bir olgu olarak ortaya
ctkmaktadir. Arastirmalara, yasal diizenlemelere, kamu ve ézel sektor uygulamalarina
konu olan kentsel doniisiim Tiirkiye'de son dénemde giindemdedir. Cogunlukia i¢ ice
gegebilen bir sekilde anlagilmasi gereken biiyiik imar faaliyetleri, gecekondulagma, toplu
konutlar ve kentsel doniisiim donemleri Tiirkiye'de hizli kentlesme siirecinin ortaya
¢tkardigi sonuglar olmugstur. Son birkag on yilda kentsel doniisiim; 1999 Marmara, 2011
Van, 2020 Izmir, 2023 Kahramanmaras gibi depremlerin yikici etkileriyle birlikte
ozellikle yapi stoklari iizerinden diigtiniilen ve aciliyeti olan bir alan haline gelmigtir.
2000 yili 6ncesinde yapilan konutlarin toplam yapt stogunun %43,5 ’ini olusturmasi ve
%42’lik bir yiizolgiimiin 1. derecede deprem kusaginda bulunmasi kentsel doniisiimiin
stratejik bir konu olarak éncelik kazanmasina neden olmustur. Depremlerde yasanan
biiyiik yikimlar ve ortaya ¢ikan krizler, kentsel doniisiimiin kentleri afete direngli hale
getirme diisiincesi ile dogrudan iligkilendirilme egilimini arttirmigtir. Bu bakis agisina
oncelik verilmesiyle birlikte, genel olarak kentsel doniisiim kanunu olarak anlasilan 2012
tarihli 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun
ctkarimistir. 2023 yilinda ise 6306 sayili vd. kanunlarda degisiklikler getiren 7471 sayili
Kanun ¢ikarilmistir. Bu makale, Tiirkiye’'de kentlesmenin kisa, tarihsel ve yasal arka
plamini anlatarak kentsel doniisiimii, kentlegsmenin zorunlu ve birikmis olarak geldigi bir
asama olarak gormektedir ve bu sebeple de kentsel doniisiimiin daha genis boyutlu
diigtiniilmesi gereken bir olgu oldugunu acgiklamaya ¢alismaktadir. Bu yapilirken kentsel

* Dr. Ogr. Uyesi, Siileyman Demirel Universitesi, [IBF, Siyaset Bilimi ve Kamu
Yo6netimi Boliimii, sedabatman@sdu.edu.tr, ORCID: 0000-0002-7896-6695

™ Dr., aysenpeker@yahoo.com, ORCID: 0000-0002-3799-3910

*hK

Prof. Dr., Siileyman Demirel Universitesi, [IBF, Siyaset Bilimi ve Kamu Y &netimi
Bolimii, hakankiris@sdu.edu.tr, ORCID: 0000-0001-9514-117X.

Makale Gelig Tarihi: 25.11.2023
Makale Kabul Tarihi: 22.04.2024

Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 33, Sayt 3, Temmuz 2024, s. 39-68 39



Tiirkiye’de Kentsel Doniisiimii Yeniden Diistinmek

doniisiim hakkinda yapilmis son Kanun olarak 7471 sayili Kanun incelenmis, cesitli
istatistikler ve verilerle degerlendirmeler yapilmis ve éneriler gelistirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel Doniisiim, Kent, Kentlesme, Afete Direncli Kent, 7471 Sayul1
Kanun

Rethinking Urban Transformation in Tiirkiye

Abstract: Urban transformation emerges as a phenomenon brought about by
industrialization, population growth and agglomeration, and the gradual increase in the
population living in urban areas. Urban transformation, the subject of research in legal
regulations and public and private sector practices, has recently been on the agenda in
Tiirkiye. Periods of large development activities, squatting, mass housing, and urban
transformation, which should be understood in a way that can often be intertwined, have
resulted from the rapid urbanization process in Tiirkiye. Urban transformation in the last
few decades has become urgent with earthquakes such as 1999 Marmara, 2011 Van, 2020
Izmir, and 2023 Kahramanmaras. The fact that the houses built before 2000 constitute
43.5% of the total building stock and that a surface area of 42% is in the 1st-degree
earthquake zone has caused urban transformation to gain a strategic priority. With the
effect of earthquakes, urban transformation has increased the tendency to be considered
to make cities resistant to disasters. With this point of view given priority, Law No. 6306
of 2012 on the Transformation of Areas under Disaster Risk, which is generally
understood as the urban transformation law, was enacted. In 2023, Law No. 7471 was
enacted, which brought amendments to the laws numbered 6306 et al. This article
describes the brief, historical and legal background of urbanization in Tirkiye, sees
urban transformation as a mandatory and accumulated stage of urbanization, examines
Law No. 7471, which is the last regulation in this field, and aims to make evaluations and
suggestions with various statistics and data.

Keywords: Urban Transformation, City, Urbanization, Disaster-Resilient City, Law no
7471

Giris

Kent, tarihin derinliklerinden siiregelen bir gergeklik olarak toplumsal geligimle
birlikte biiyiiyen, degisen, gesitlenen disiplinlerarasi bir kavramdir. Ilk kentlerin
ortaya ¢ikisi, devletin kent alaninda ve formunda oOrgiitlenmesiyle meydana
gelirken, kentlerin devletin Orgiitlenmesindeki bu hakimiyetinin uzun gaglar
devam ettigi goriilmektedir. Scott’a gore (2019: 35, 113) ilk kentlerin belirdigi
M.O. 4. binyilda tahil iiretiminin {izerinde yiikselen devletin de kendini gosterdigi
surlar, sulama kanallari, biliylik yapilar gibi kamu yatinmlar, kral ve
uzmanlagmig bir yonetim, ticaret ve zanaatlarin oldugu ve vergilendirildigi, kent
meclislerinin bulundugu biiylik niifus birikimi alanlar1 goze c¢arpmaya
baslamistir. Bu yoniiyle kent, kurulus itibariyle bu siyasal organizasyonun
yerlestigi merkezi alana ya da alanlara karsilik gelmektedir. Parker’a gore (2021:
17-18), kentler bir araya gelerek kendileri arasindaki sorunlarin ¢6ziimii ve dis
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tehditlere kars1 birliktelik gibi amaglara sahip olabilmistir. Tarihsel siiregte bir
kentin fazlaca gelismesi ve etki alaninin genislemesi, bagka kentleri ve bolgeleri
egemenliginde toplamasina yol agmis ve bodylece imparatorluklar ¢agi ortaya
cikmistir. Ulus devletler ise kent 6lgeginin Gtesinde farkli kentleri barindiran bir
gerceklik ve nitelikle tarih sahnesine ¢ikmistir. Parker (2021: 21) yine de
kentlerin konum ve etkinliginin genel geger olmaktan daha ¢ok cografyaya ve
tarihe gore degisiklik gosterdigini vurgulamistir. Tarim devriminin ardindan
toplumlarin yagsaminda koklii degisiklige neden olan bir diger devrim olan Sanayi
Devrimiyle kentler, niifusun toplandig1 veya yigildig1 alanlar haline gelmistir.

Modern diinya, tarim dist sektorel gelisim ve biiylime ile hizli bir
kentlesme siireci gecirmistir. Eski ve yeni kentler biiyiik niifuslar biinyelerinde
barindirmaya baglamistir. 21. Yiizyiln ilk ¢eyreginde diinya niifusunun yaridan
fazlas1 kentlerde yasamakta ve bu oran giderek artmaktadir. Birlesmis Milletler
verilerine gore 2023 yili itibariyle sekiz milyarlik diinya niifusunun %60°a yakinm
kentsel alanlarda yasamaktadir (hbs.unctad.org). Bu da dort buguk milyar1 agsan
bir niifusa karsilik gelmektedir. 2050 niifus projeksiyonuna gore, diinya
niifusunun 9,7 milyar olacagi ve bu niifusun %70’inin kentlerde yasayacagi
tahmin edilmektedir (UN, 2022: 1). Bu da yedi milyara yakin bir biiyiikliige denk
gelmektedir. Gelecek on yillarda kentsel biiylimenin biiyiik oranda gelismekte
olan bolgelerde ve yogun niifuslu kentlerde olacagi ongoriilmektedir. Kiiresel
mega kentlerin 6ne ¢ikmasinin yaninda, Avrupa ile Asya ve Afrika kentlerinin
farkli degiskenlerle kars1 karsiya olmasi da gelecegin kenti seklinde bir tek tip
kent modelini gii¢lestirmektedir. Yine de siirdiiriilebilirlik ve 6l¢ek basta olmak
iizere bazi temel degiskenler 6ne ¢ikmaktadir (Futureagenda, 2011: 232; Dixon,
2020: 88-90). Kentlerde yasayan niifusun bitylimeye devam edecegi 6ngoriisii bir
yandan mevcut kentlerin durumunu gozden gegirme diger yandan da kentleri ve
kentsel yagami daha da artan dnemiyle degerlendirme gerekliligini beraberinde
getirmektedir.

Tiirkiye cografyasi, insanlik tarihinin kadim kentlerine ev sahipligi yapan
tarihsel, kiiltiirel ve jeopolitik bakimlardan degerli topraklar tizerindedir. Eski,
zengin, 6nemli, tarihe karismig veya yasamaya devam eden kentlerin 6nemli bir
kismi Tiirkiye’nin kiiltiirel miras1 olmustur. Son donemde tarih yazimi
bakimindan ilgi ¢ekici ve kilometre tagi niteligindeki Gobeklitepe gibi kesifler de
yerlesimi ve yerlesim 6ncesini anlamak bakimindan énemlidir. Yine kent tarihi
yaziminda Catalhoyiik, ilk kentlerin yerlesim, toplum ve yasam bigimleri
bakimindan 6nemli bilgiler saglamaktadir.

Genel anlamiyla bakildiginda kentler siirekli bir doniisiim i¢indedirler.
Bronz gaginda ortaya ¢ikan ilk orneklerinden bu yana gog, ticaret, kiltiirel ve
politik doniisiim stirecleri, Anadolu kentlerinin sosyal, ekonomik ve mekansal
yapisini etkilemistir. Antik donem kentlerinin ¢ogunun 7. Yiizyilda terkedilmesi
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ve Orta ¢ag kosullarina uygun kale-kentlerin kurulmaya baslanmasi, giiniimiize
degin uzanan kent sisteminin ortaya ¢ikisi bakimindan 6nemli bir donemeg
olmustur. Diger yandan Anadolu’da Tiirk egemenliginde bu kentlerin imarinin
gelistirildigi ve genisletildigi goriilmektedir (Aktiire, 2020: 817, 820). Osmanlt
Devleti’nin son déneminden itibaren tarihsel — klasik kent modelinin 6tesinde
modernite anlayisi, baskent Istanbul ve liman kentleri basta olmak iizere etkisini
gostermeye baglamistir. Cumhuriyet ile kentlerin modern ¢aga ayak uydurma
siirecleri hizlanmstir. Ozellikle baskent Ankara, Cumhuriyet Kenti modeli olarak
planlanip insa edilmeye caligilmistir (Tekeli, 1998: 2-4). Bununla birlikte biiyiik
kentlerde daha fazla olacak sekilde niifus artis1 ve gog¢ gibi etkenlerle kentlerin
hizl1 biiyiimesi, son ylizyilda yerlesim diizeni, konutlagsma, biiylime, yenileme vb.
konulardaki tartigmalarin artisini da beraberinde getirmistir.

Modern Tirkiye’de kentlesme, genellikle niifus yigilmasiyla ortaya
cikan hizli bir siirectir. Bu hizli siire¢ beraberinde kentler ve bdlgelerarasi niifus
dengesizligini arttiran baglica unsurlardan biri olurken kentlerin planli gelisimini
de zorlastirmis goriinmektedir (Kiray, 2007: 15-18; Sengiil, 2007: 89-101, Keles,
1978: 24). Kent planlart ile kentsel biiylimenin genellikle uyumlu olmadig:
goriilmektedir. Plansiz ve/veya plan tadilat ve esneklikleriyle degisen kentler, bir
yandan gelecegin liretim — tiiketim — ticaret ve go¢ akislar cercevesinde tiim
diinya kentleriyle ortak bir sorunsali paylagsmakta diger yandan da kendine 6zgii
gerceklikleri yasamaktadir. Dolayisiyla Diinya ve Tirkiye niifus ve kent
istatistikleri kente dair; doniisiim, direnclilik, siirdiiriilebilirlik, kalite, estetik,
teknoloji vb. baglamlar temelinde; barinma, yasama, calisma, egitim, saglik,
sosyal ve kiiltiirel olanaklar bakimindan kent yasaminda yeni projeksiyonlar
tiretilmesi gerektigi ortaya ¢ikmustir. Bu projeksiyonlarda kentsel doniisiimiin
nasil olacagi 6nemlidir.

Tiirkiye’de kentlesmenin geldigi noktada pek c¢ok kentte konut
stoklarinin eskimesi, ingaat standartlarinin degismesi, dogal afetlerden korunma,
afet sonrasin1 yonetme, yeni insaat teknoloji ve standartlarinin olusmasi yaninda
toplumun gelisimi ile beklenti ve taleplerin degismesi, kent ve kentlilik
kavramlarinin uluslararasi, ulusal ve yerel diizeylerde dikkate alinan standartlar
haline gelmesi, bilisim teknolojilerinin gelisimi ve kent yasamina uyarlanmasi,
stirdiiriilebilirlik ve direnglilik gibi etkenlerle kentsel doniisiimiin anlami ve
kapsami da gelismekte ve muhtemelen genislemektedir. Gelecek yillarda kentsel
doniigiim gerek kent yoOnetiminin gerekse de ulusal politikanin &ncelikli
konularindan biri olacak gibi goriinmektedir.

Tiirkiye’de son birkag¢ on yilda kentsel doniisiim; 1999 Marmara, 2011
Van, 2020 Izmir, 2023 Kahramanmaras gibi dogal afetlerle birlikte, iilke
giindeminin en 6nemli konularindan biri haline gelmistir. Bu ¢alismada kentsel
doniistim, Tiirkiye’de kentlesmenin zorunlu ve birikmis olarak geldigi bir asama
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olarak goriilmekte ve degerlendirilmektedir. Bu ¢ercevede de, Kentin
déniisiimiiniin planlamasinda ve uygulamasinda, yap1 tiirii, stogu, doniisiim yolu
ile demografik yapi, toplumsal degisme ve gelecek Ongoriilerinin biitiinciil
sekilde diistiniilme geregi vurgulanmaktadir. Bu makale, kentlesme siirecinin bir
parcasi olarak goriilen kentsel doniisiim gercevesinde tarihsel, toplumsal degisimi
ve mevzuati arastirmig, 2012 tarihli 6306 sayili ve 2023 tarihli 7471 sayili
Kanunlarla son donemde giderek belirgin hale gelen afete direngli kentsel
doniisiim yaklasimini incelemistir. Boylece Tiirkiye’de kentsel doniisiimiin
oncelikli, farkli boyutlariyla ayni zamanda da biitiinciil sekilde ele alinmasi
gereken bir alan oldugu ortaya konmustur.

Kentsel Doniisiim Kavrami

Kent, bir yandan toplumsal doniisiimiin agirlikli ve goriiniir sekilde yasandigi
mekan olmas1 bakimindan diger yandan da kendi doniisiimiinii yansittigindan
Oonemli bir arastirma alan1 olarak 6ne ¢ikmaktadir. Kentin hem olusumu hem de
doniisiimii agisindan yapi sekli, konut kullanimi, kentin tasarimi ve yerlesimi 6n
plana ¢ikan degigkenlerdir. Modernlesme paradigmasi, toplumsal degisim ile
geleneksel toplumun moderne evrilmesinde kentlesme diizeyinin artmasini bir
gosterge olarak gorme egilimindedir. Giddens (2010: 211), modern kentin
insanligin gordiigii en yogun ve yapay ortam oldugunu belirtmektedir. Bu durum,
insan eliyle sekillendirilen kosullarin arttigina ve yigildigina isaret etmektedir.
Dolayisiyla kentlesme bir yandan belli bir alanda niifusun giderek artmasina
karsilik gelirken diger yandan da bu niifusun diislinlis, tutum ve davranis
kaliplarinin degismesiyle kent kiiltiirliniin olusmasi ve kent sakinleri tarafindan
bu kiiltiiriin edinilmesine karsilik gelmektedir ki, buna kentlilesme denebilir
(Tekeli, 2015: 28; Wirth, 1938). Toplumlar ¢aglar i¢inde degismekte ve
doniismektedir. Toplumsal degisim insanlarin yasam bi¢imi ve kiiltiirlerindeki
farklilasmay1 ortaya koymaktadir. Bu farklilasma doniisimiin yasanacagi
mekansal gergekligi de etkileyen, onu bicimlendiren ve bu bi¢imlendirmeyle
birlikte kavramsal ve mekansal yansimalari da beraberinde getiren bir durumdur.
Toplumlar duragan olmadigindan, doniisiim siirekli bir ihtiya¢ olarak ortaya
cikmaktadir. Kentin bu olgu ile uyumlu olan ya da olmayan doniisiimii gelisim
ve kalkinma agisindan Onemli bir gostergedir. Bu bakimdan toplumun
hareketliligi gibi kentin de kismen veya tamamen hareketli, degisken ve doniisen
bir akista olmas1 olagandir.

Lefebvre (2013) kent ve kentlesme taniminin, yillar igerisinde yasanan
pek ¢ok gelismeye bagh olarak, 6rnegin toplumsal ihtiyag ve isteklerin degisip
doniismesi ve yasam alanlarindan beklenen standartlarin degisimi gibi sebeplerle,
icinde zitliklar1 da barindiracak sekilde doniistigii bir kentsel devrimden
bahsetmektedir. Harvey ise (2020: 109) igerdigi tiim diger seyleri bir tarafa
koyarak kent siirecinin esasinda; tiretim, dolagim, miibadele ve tiiketim i¢in esasli
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bir fiziksel altyapr iiretimi oldugunu séylemektedir. Bunu da birincil, ikincil ve
tiglinciil sermaye dongiileri ve mekandaki iliskileriyle somutlastirirlar.! Lefebvre
(2014) ve Harvey (2012) bu durumu kapitalizmin yaratict yikuim 6zelligi ile
baglantilandirmaktadir. Sanayi Devrimi’nin sarsici etkisinin tiim diinyada hizla
yayilmasiyla birlikte, yeni yasam tarzi olusmustur. Bu durum ilk 6nce kentleri
etkilemistir. Avrupa’da kentlerin yasadigi hizli ve sagliksiz biiyliimeler
sonucunda yasam kosullarinin iyilestirilmesi adina atilan adimlarla kentsel
doniigiim hareketleri baglamigtir. 19. Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren kamusal
alanlar1 artirarak kente dogayr getirme hedefi igerisinde biiyiik parklar
yapilmistir. Ingiltere’de baslayan bu diizenleme farkli iilkelere de érnek olmus ve
kentler genis bulvarlar ve caddeler iizerine konumlandirilmislardir. Ozellikle
Fransa’da Haussman Onderliginde baslayan hareketle pek ¢ok yikim
gerceklestirilmistir. Sonu parka agilan yollar yapilmistir (Le Gates ve Stout,
1998: 30-31). Yeni acilan yollar ve parklar ile kent merkezinden kenarlara dogru
kaymalar baglamis, o donem yogunluk gegici de olsa azalmistir.

1900°lii y1llarin basinda dogayla biitiinlesmeyi hedefleyen anlayis, ikinci
Diinya Savasi’nin ardindan degismistir. Savasin ardindan kapitalist diizenin
etkisindeki Batili iilkelerde; sermaye birikimi ve endistriyel gelismeler
kentlesme siirecine yon vermektedir. Bu kapsamda kentler; farkli bir diizen
icerisinde ve kent merkezlerinden disartya dogru yayilma gostermektedir. Bu
yayilma sonucunda bosalan kent merkezlerinin tekrar cazibesini artirmak ve
hayata kazandirilmasini saglamak 6nem kazanmistir. Baglangicta kentleri bir an
evvel toparlamak admna fiziksel ihtiyaglarin dikkate alimmasiyla baslayan
doniisiim ¢alismalar, ilerleyen zamanlarda sosyal ihtiyaglarin da giderilmesine
odaklanarak devam etmistir. Fiziksel bozulmanin toplumsal bozulmay: da
etkiledigi yaygin bir sekilde goriilmeye baglamistir. Bu sebeple 6zellikle
Avrupa’da kentleri harabeye dondiiren savaslarin izlerini ortadan kaldirabilmek,
toplumsal sorunlara duyarli kentsel ¢oziimlerle dogay1 da koruyabilmek adina
ciddi bir kentsel yenileme ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Zaman igerisinde kapitalist
diizenin hakim olmasiyla birlikte sermaye birikimleri ve endiistriyel gelismeler

! Lefebvre, kapitalizmin kendi i¢ ¢eliskilerine ragmen nasil ayakta kaldigm gelistirdigi
¢evrim modeli ile agiklarken aslinda kentsel doniigiim ile ilgili siirece de 151k tutmaktadir.
Endiistriyel iiretim sirasinda kapitalizmin girdigi krizi birinci ¢evrim olarak “sermaye
birikimi” ile ag¢iklamaktadir. Burada kriz, ikinci ¢evrimin de araglari olan; bankalar,
finans kurumlari, biiyiik sermaye sahibi sirketler, gayrimenkul komisyonculari ile kentsel
alan tretimi saglanarak (altyapi, ulasim, konut iretimi vb.) yapilmistir. Harvey bu
¢evrimi “sermayenin kentlesmesi” olarak adlandirmistir. Bu asama kentsel doniisimden
bahsedilmeye baslandig1 siirectir. Ugiincii ¢evrim ise metalarin mekansal iiretilmesinin
de 6tesinde, mekanm kendisinin de bir meta olarak iiretilmeye baslandigi, imajlarin
iiretimi olarak da anlasilabilecek asamadir (Lefebvre, 2013; Lefebvre, 2014; Harvey,
2020).
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yasam alanlarinin digina aktarilmaya baglamistir. Bu durum merkezi yonetimin
de bu siireglerle yakindan ilgilenmesi sonucunda merkezi bir politika haline
gelmistir (Agan ve Arkon, 2003: 251-258; Tekeli, 2011: 272-273, Akkar, 2006:
30).

Gorgiilii (2009: 769) cesitli iilkelerin deneyimlerinden yola gikarak;
kentli yoksul smiflar i¢in daha yasanabilir fiziksel, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
mekanlarm yaratilma istegi ile baglayan kentsel doniisiim siirecinin, bir yandan
da kentsel ¢okiintii alani olarak ortaya ¢ikan mekanlara ¢oziim arayisini icermis
olmasi sebebiyle baslangigta kentsel doniisiimiin ideal olan igerigi ile 6n plana
ciktigin belirtmistir. Ancak 1950’11 yillarda Kuzey Amerika’da baglayan kentsel
yenileme drnekleri, kent topraklariin meta olarak kabul edildigi uygulamalari 6n
plana ¢ikarmis, soylulastirma, yerinden etme durumu ile iliskilendirilebilecek bir
kentsel doniigiim uygulama siireg-sonug gergekligini goriiniir hale getirmistir. Bu
durum zaman igerisinde Avrupa {ilkelerini de etkilemis ve gayrimenkul eksenli
kentsel dontgiimii kiiresel sistemde etkin ve gegerli bir anlayis haline
dontistiirmiistiir. Fakat Bati toplumlarinda bu anlayis 1990°larla birlikte yine
doniismeye baglamistir. Boylece yoksulluga ¢6ziim arayan, toplumsal dislanma
gibi konulari dikkate alan dolayisiyla egitim ve is olanaklar1 konularini da
giindemine alarak kentsel doniisiimiin kiiltiir, ekoloji gibi eksenleri kapsayacak
bi¢cimde genisledigi belirtilmektedir (Gorgiilii, 2009: 770; Gorgiilii vd., 2006: 23-
24).

Literatiirde kentsel doniisiim kavraminin geligsimi biiyilik dlglide kiiresel
Kuzeyin kentsel deneyiminden yola cikilarak anlatilmaktadir (Acara ve
Penbecioglu, 2022: 292). Kiiresel Giineyin kentlesme pratikleri ise; degisen
toplumsal iligkiler ve donilisen mekénsal bigimlerin bir arada olusturdugu farkli
kentsel deneyimlere sahiptir (Acara ve Penbecioglu, 2022: 4). Bu baglamda
kiiresel Glineyin kentlesme pratiklerinin ve doniisiim anlayislarinin da dikkate
alinmasinin mevcut durumu anlayabilmek ve yorumlayabilmek i¢in Onemli
firsatlar sunabilecegi diisiiniilmektedir (Bayirbag, Schinder ve Penbecioglu,
2023: 1682; Acara ve Penbecioglu, 2022: 292). Oregin Roy (2009) kiiresel
Giiney kentlesme Orneklerinde formel olanin yaninda enformel kentlesme
deneyiminin de denkleme dahil edilmesi gerektigini 6ne stirmiistiir. Bu 6rmeklerin
gozlenip incelenmesinin Tiirkiye kentlesmesi ve kentsel doniigiimiinii
degerlendirebilmek i¢in de katki saglayabilecegi diisiiniilmektedir.

Kentsel donilisiim; ortaya ¢ikis, gelisim siireci ve 0zii itibariyle ¢ok
boyutlu bir olgudur. Bu sebeple de tanimi {izerinde tam bir netlik yoktur, ancak
onemli kesisim alanlar1 olusmustur. Ornegin Thomas (2003) kentsel doniisiimii;
kentte yasanan sorunlara bir ¢oziim bulmak amaciyla kentin ekonomik, fiziksel,
sosyal ve cevresel yapilarin1 g6z ardi etmeden kenti daha iyi bir noktaya
getirmeyi amaclayan kapsamli, sistematik ve vizyoner ¢alismalar biitiinii olarak
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tanimlarken; Lichfield (1992), kentsel doniisiimii kentin bozulma asamalarini
daha iyi anlamak i¢in ortaya g¢ikan ve uygulanmasi hedeflenen g¢alismalarin
sonuglarini analiz etmek olarak ifade etmektedir. Danison (1993) ise kentsel
doniisiimii; kentlerdeki ¢okiintii alanlar iizerine yogunlagarak buradaki sorunlarin
giderilmesi olarak aciklamaktadir. Roberts (2000) kentsel doniigiimiin daha
sistematik ve karmasik bir yap1 oldugunu belirtmektedir. Ona gore, kapsamli ve
biitiinlesik bir eylem plan1 dahilinde kentteki sorunlu alanlarin ekonomik,
fiziksel, sosyal ve g¢evresel kosullarinin daha iyi hale getirilmesidir. Keles ise
(2004: 73) Tirkiye gercekliginden yola ¢ikarak kentsel doniisiimii; kentin
tamaminin ya da sadece belli bir boliimiiniin degismesi, bagka bir sekle girmesi
olarak yorumlamaktadir. Ayrica kentsel doniisiimiin icerisinde; kentsel yenileme,
kentsel canlandirma, yeniden yaratma, yeniden dogus, yeniden gelistirme veya
imar, yeniden yapilandirma, koruma, soylulastirma gibi kavramlarla
aciklanabilecek uygulama farkliliklari oldugunu ve bunlarla birlikte kentlerin
eskiyen ya da eskimeye yliz tutmus alanlarinin topluma geri kazandirilmasi
gerektigini ifade etmektedir (Keles, 2004: 74; Ozden, 2008; Yaman, 2015).
TDK’nin giincel Tiirkge Sozliigiinde ise kentsel doniisiim; Kentin imar planina
uymayan ruhsatsiz binalarin yikilip planlara uygun olarak toplu yerlesim
alanlarmin olusturulmast olarak acgiklanmistir. Bu tamim kentsel doniisiimiin
daha ¢ok bir yik — yap siireci olarak anlagildigini géstermektedir. Fakat bu
noktada var olan kentsel mimarinin yenilenmesi ag¢isindan uygulamada
Roberts’in (2000) dikkat c¢ektigi unsurlar 6nemlidir. Bunlar; kentsel yapinin
fiziksel ve sosyal sorunlari arasindaki iliskiye dikkat edilmesi gerekliligi; kentsel
yapmin gerekli ve siirekli olan ihtiyaglarinin dikkate alinmasi geregi; kentin
gelisimi ve ilerlemesinin ekonomik acidan &nemi; kentsel yapi lizerindeki
politikalarin sekillendirilmesini igermesi ve kentsel yapinin kosullara elverisli ve
verimli sekilde kullanilmasi konular lizerinde yogunlasir.

21. Yizyilda diinyada degisim/doniisim hizi oldukca yiiksektir.
Degisimin en 6nde gelen alani ise siiphesiz kentlerdir. Kentler i¢ ice gecmis pek
¢ok fonksiyonu ve ¢ok katmanli yapisina ragmen insanlar tarafindan daha ¢ok
arazi lizerine inga edilmis yapilardan olusan yerlesik bir mekéan olarak, duragan
yapili bir beseri ¢evre gibi algilanmaktadir (Giil ve Negiz, 2018: 59). Bu alg1
kentsel doniisimiin uygulama mantiginda da vardir. Kentsel doniisim
uygulamalar1 incelendiginde daha ¢ok bina ve fiziksel kosullar: ve ekonomik
dongiiye etkisi baglaminin 6n planda oldugu soylenebilir. Bu agidan da kentin
mekansal yapilanmasina dair bir kavram olan kentsel yapi/form olgusu kentsel
doniisiimii anlamak i¢in 6nemlidir. Kentsel yap1 ya da form; kentsel yerlesim
bicimi ve tiirleri, ulasim ag1 ve diger kentsel altyapi, yogunluk, kamusal agik
alanlar ve parklar, mekan ve kentsel arazi kullanimi ile fiziksel biiyiikliik ve 6lgek
unsurlarindan olusan biitiinii anlatan bir kavramdir (Hojer, Gullberg ve Petterson,
2010: 40; Jenks ve Jones, 2010: 21-22). Bu igerigi sebebiyle kentsel yapi/form
kentsel doniisiim olgusunun da temelinde yer almaktadir. Kentsel form en kiigiik
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Olcekteki binadan baglayarak sokak, cadde, mahalleden kente dogru genisleyen
tiim unsurlar1 kapsamaktadir. Bu sebeple kentsel form kentsel barinma ve yagsam
sekli ile yakin iliskili olmakla beraber, kentsel doniisiimde temel bir meseledir.
Ancak kentsel doniisiimiin kentin formu {izerindeki etkilerini anlayabilmek i¢in
kentsel doniisiimiin ¢ok boyutlu yapisin1 kapsayici genel bir baglami kurabilmek
gerekmektedir. Bu baglam en temel olarak Ozden’in de belirttigi gibi (2006)
sosyal, ekonomik, planlama, tasarim, yasal — yonetsel boyut ile gergevelenebilir.
Fakat kentlerin degisim ve doniistimlerinin kiiresel, ulusal ve kentsel baglamda
stratejik bir konu olarak kabul edilmesi, gerceke¢i bir sekilde anlasilmasini
gerektirir. Bu sebeple de kentleri Brenner ve Schmid’in (2015: 163-165) belirttigi
gibi ampirik bir nesne olmaktan ziyade, sosyo-mekansal doéniisiimlerin ¢ok
boyutlu siireclerini ifade eden bir kuramsal kategori olarak kabul ederek kentsel
doniisiimii ana ve yan temalar ger¢evesinde degerlendirebilmek gerekmektedir.

Tiirkiye’de Kentsel Doniisiimiin Arka Plani

Tiirkiye tarihinde bir siire¢ olarak modernlesme iki yiiz yili agan bir yolculuktur
ve bu yolculugun asil sahnesi kentlerdir.? Kentler; politik, ekonomik, sosyal ve

2 Toplumsal déniisiimiin seyri, kentin doniisiimiinii anlamak konusunda 6nemli bir
gostergedir. Bu degiskenler arasindaki iligki, istatistiksel verilerle ortaya konabilir ve
anlasilabilir. Tiirkiye niifus ve yerlesim istatistiklerine bakildiginda degerlendirmeleri
detaylandirir nitelikteki gostergeler ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore 2022 itibariyle iilke
niifusunun 86,9 milyon oldugu, 2040°ta 100 milyona ve 2070 yili projeksiyonu itibariyle
de 107 milyona yiikselecegi ongdriilmektedir (tuik.gov.tr). BM verilerine gore, Tiirkiye
niifusunun 2021 yili itibariyle %76,6’s1 kentlerde yasamaktadir (hbs.unctad.org). TUIK
istatistigine gore de 2023 yili basi itibariyle, Tirkiye’de toplam niifusun %67,9 unun
yogun kent alanlarinda yasadig1 ve yogun kent alanlarinin Tiirkiye’de yiizol¢iimiin sadece
%1,6’s1m olusturdugu goriilmektedir. Ulke alanmin %4,9’unu kaplayan orta yogun
kentlerde ise, niifusun %14,8’i yasamaktadir (tuik.gov.tr). Tiirkiye’de 2022 yil1 itibariyle
mevcut hane halklarmin %60,7’si kendi konutunda yasamaktadir. Buna kargin kiract
oran1 %27,6 olarak goriilmekte, %8,4'liik bir kismin konutun sahibi olmayan fakat kira
da Odemeyenlerden olustugu ve lojmanda oturanlarm da %0,9 oraninda oldugu
saptanmustir. Tiirkiye'deki hane halklarinin konutlarma bina kat sayisi bakimindan
bakildiginda %17,3'lik kisminimn 2 katli binada, %14,4'iniin 5, %13"iniin 6, %11,7'sinin
tek ve %9,5’inin de 10 ve tlizeri katl binalarda oturdugu goriilmektedir. Binalarin yapim
yilina bakildiginda ise, 1981 — 2000 doéneminde %30,9'luk kismmin, 2011 — 2021
doneminde %28, 1'lik kisminin, 2001 — 2010 yillart arasinda %19,3'liik kismmin ve 1980
ve Oncesinde ise %12,6'lik boliimiiniin insa edildigi saptanmigtir. Konutun i¢ tasarimima
bakildiginda ise, 4 odali olanlarin %47,5 oraninda oldugu, 3 odali olanlarn %38,6
oraninda oldugu, 2 odali olanlarin %6,3 oraninda oldugu, tek odalilarin %0,3 oldugu ve
%71,4'tiniin de 6 ve daha fazla odali konutlar oldugu saptanmistir. Konutlarin yarrya yakini
kaloriferli olup bunun da yakit1 %60 oraninda dogalgaz iken %33,5 oraninda kdmiir vb.
olarak temin edilmektedir (tuik.gov.tr). Yine istatistiklere gore; 2008 yilinda 4 kisi olan
ortalama hane halk1 biiyiikliigii, azalma egilimi gdstermis ve 2021 yilinda 3,23 kisi olarak
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kiiltiirel yonleriyle modernlesme siireglerinin olusturdugu degisime sahne
olmaktadir. Niifus artisi ve topraga bagli geleneksel ekonomik yapinin
doniismeye baslamasi ile kent, kirsal niifusu gekmektedir. Ozellikle Ikinci Diinya
Savasi’nin ardindan, tarimda makinelesmenin etkisiyle kirsal niifusun kente artan
sekilde goc etmeye baglamasi ve 1960’larla birlikte tarim dis1 sektorel gelisimin
hizlanmasi ile ivmelenen bir siire¢ olmustur.

Cumbhuriyet donemi kentsel gelisme, modern anlamiyla kentlesmenin
tilke geneline yayginlagsmaya basladig1 siire¢ olmasi nedeniyle, genellikle 1950
yil1 ile baslatilarak dénemlere ayrilmaktadir (Sengiil, 2007: 95; Oztas, 2005: 15;
Tekeli, 2009). 1950 6ncesi donemde ise, ekonomisi tarima dayali ve niifusu
kdylerde toplanmis bir toplum yapisi belirgindir (Coban, 2012: 78). Keles de
(1978: 7) bu donemi degerlendirirken Tiirkiye’nin fazla kentlesmemis bir iilke
oldugunu saptamakta, Tirkiye’de kentlesmenin  1950’lerden  sonra
gozlemlenebilir bir asamaya gectigi goriisiinii desteklemektedir. Ikinci Diinya
Savagi’na kadar Tirkiye’de kentlesme diisiik bir ivmede seyretmistir. Savas
sonrasinda devlet eliyle kurulan temel sanayiler, dis yardimlar, karayolu ag: ve
kirsal yagamin doniisiimii kentleri dogrudan etkilemistir (Keles, 1978: 27). Bu
baglamda 1950’ye kadar yerlesimlerin ulus — devlet kurgusuna uygun iskani ve
kapitalist sisteme Ozgii gelisimi saglayabilmesiyle, ekonomik ve siyasal
kalkinmaci politikalara 6ncelik verilerek degistigi goriilmektedir. Sengiil (2019:
410) 1950’ye kadar olan bu donemi ulus — devletin kentlesmesi olarak
nitelendirmekte ve giiniimiiz kentsel gelisim, degisim ve doniisiim siiregleri ile
olan temel farkliligini ortaya koymaktadir. Yilmaz ve Citgi (2011: 258) bu
donemi diisiik kentlesme donemi olarak adlandirmaktadir. Giirler (2003: 125) ise,
1923 — 1950 arasindaki donem kentlesmesini Cumhuriyetci Modernist Imaj
Yonelimli Kentsel Yenileme Yaklaguimi baglhiginda degerlendirmistir. Coban’in
degerlendirdigi gibi (2012: 78) 1950 oOncesi donem kentlesmeye dair

saptanmustir. Bu istatistige gore, genis ailelerin sayis1 azalmakta (%13,5), ¢ekirdek aile
sayis1 belirgin bir biiyiiklige (%64,4) ulagsmaktadir. Ayrica tek kisi yasayanlarda da (18,9)
artis egilimi gorilmektedir. Yine mevcut niifusun hangi yas grubunda yogunlasma
egiliminde oldugu kentsel doniisiim agisindan 6nemli bir bagka veridir. Bu noktada 65
Yas tlizeri yash niifusun, toplam niifusun %10’unu asmak {iizere oldugu dikkat
¢ekmektedir. Buna kars1 0 — 14 yag grubu niifus %22°dir. 15 — 64 yas grubu ise %68
diizeyindedir. Yashilik niifusu iginde kadinlar, erkeklere oranla belirgin sekilde daha
fazladir. Ortalama yas oranmin yiikseldigi goriilmekte ve yash niifusun artigina karsin
geng niifusun azalis egilimleri TUIK projeksiyonlar1 arasindadir. Istihdam oranlar1 da
yine Onemli verilerden biridir. Geng istihdami %51 oraninda hizmet sektoriinde
yogunlagmistir. Kadin istihdami %28 oraninda olurken yiiksekdgretim mezunu kadin
istihdam oranm1 %67,6 olarak saptanmustir (tuik.gov.tr). Istatistiksel verilerin ortaya
koydugu gostergeler kentin planlanmasi ve doniisiimil hakkinda da 6ngoriiler olusturmay1
kolaylastirabilir.
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politikasizlik politikasi ya da ulus — devlet baglaminda kentlesmenin erken
donemi olarak kabul edilebilir. Savas yillarinda goriniir hale gelen
gecekondulasma diizensiz de olsa kentlesmeye ivme kazandirmis ve
belirginliginin arttig1 ilerleyen yillarda kentlesmenin bir sekli olmustur.

Tiirkiye’de  kentlesmenin, kentlesen diger iilke Ornekleriyle
kargilagtirilabilir baglama kavusmasi, niifus artisi, sanayilesme ve i¢ goc
hareketleri ile kent sayis1 ve kentlerde yasayan niifusun hizla arttigi 1950°den
1980°¢ kadar olan déneme rast gelmektedir. Bu donem Oztiirk ve Caligkan’in da
(2019: 691) belirttigi gibi, Tirkiye kentlesme siireci agisindan kilometre tasi
kabul edilmektedir. 1950 — 1980 yillar1 arasindaki bu siireci Yiicel (2020: 214)
planlama ve biiyiime dénemi olarak siniflandirmaktadir. Ancak bu donemde
Tiirkiye’de yasanan kentlesmeyi, Batidaki gibi dogrudan sanayilesme ile
aciklamak miimkiin olmamaktadir. Yilmaz ve Citgi (2011:259-261) ozellikle
1960°a kadar olan donemi kirsal ¢oziilme kaynakli kentlesme ve 1960 — 1980
arasindaki donemi de kentsel gelisme donemi olarak siniflandirmaktadir. Bu
donemde kentli niifus artisinin  Ozellikle biiyiik kentlerde yogunlastigi
goriilmektedir. Istanbul, Ankara, Izmir, Adana ve Bursa gibi akla ilk gelen
kentlerin disinda; Kahramanmaras, Gaziantep, Elazig, Izmit, Urfa ve
Diyarbakir’in da kentlesme hizinin gorece yiiksek oldugu tespit edilmistir (Keles,
1978: 25). Fakat bu durum ilk olarak 1950°den 1960 yilina kadar olan kisa siirede
iki kattan fazla niifus artis1 yasayan Ankara’da (Keles, 1978: 34) ortaya ¢ikmaya
baslamis, daha sonra uzunca bir siire iilke kentlesmesinin dogal unsuru gibi bir
rol oynamig fakat kronik bir kentlesme sorunu olarak literatiirde yerini almistir.
Tarim ve ticaret — sanayi — hizmet sektorlerinin gelisimi ve o donemler konut
piyasasindaki arz ve talep dengesizligi ile yiiriitiilmekte olan kamu politikalarinin
etkin ve etkili sonuglar iiretememesi, Tiirkiye’de kentlesmenin marjinal bir
cizgide ilerlemesine neden olmustur. Sonug olarak gecekondulagma toplumsal,
ekonomik ve kiiltiirel agidan literatiirde belirginlik kazanmistir. Modernlesmenin
yaninda gecekondulasmanin belirgin oldugu bu kentlesme donemi, Mutlu’nun da
(2007: 25) belirttigi gibi, 1950 — 1960, 1960 — 1970 ve 1970 — 1980 gibi on y1llik
alt donemlere ayrilabilmektedir. Zira hizli bir kentlesme siireci yasandigi igin
gbzden kagan gerceklikleri yakalamak bu sekilde miimkiin hale gelmektedir.
Omegin gecekondulasmaya iliskin ilk mevzuat Ankara’y1 kapsayacak sekilde
1948 yilinda ¢ikarilmistir (Geng, 2014: 17) ve ancak 1966 yilina gelindiginde 775
Sayilt Gecekondu Kanunu ile tiim Tiirkiye’yi kapsayacak sekilde genisletilmistir.
Diger bir deyisle yasa yapici konuyu dnce Ankara’da goriip diizenlemek istemis
ancak bir donem sonra iilke geneline genisletme yoluna gitmistir.

Tiirkiye’de 1950 — 1970 arasinda, konut sorunu etkisini arttirmaya
baglarken, konut piyasasina yeni aktorlerin girdigi gorilmektedir. Konutun
kullanim degeri ve degisim degeri halen dengeli bir ¢izgidedir. Bununla birlikte
toplum degismekte, yeni ihtiyaclar ortaya ¢ikmakta ve bu ihtiyag ve taleplere
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karsilik da yasal diizenlemeler yapilmaktadir. 1954 tarihinde Tapu Kanunu’nda
yapilan degisiklikle, bir gayrimenkul iizerinde bulunan binanin bir katindan
yararlanmak {izere irtifak hakkiin saglanmasi ile yapsat¢t yaklasim (Coban,
2012: 85) ve kisa bir siire iginde de degisim degeri 6n plana ¢ikmaya baglamistir.
1965 yilinda kat ve daire miilkiyetine, Kat Miilkiyeti Kanunu ile yasal ¢erceve
sunulmus ve konut girisimciligi hizlanmigtir. Konut girisimcisi olarak
adlandirilan yeni aktorler ile arsa miilkiyetine sahip olanlar, imar haklarinin
arttirilmasi baglaminda baski gruplari olarak ayirt edilmeye baslanmis ve kentsel
arsanin bir yatirim ve spekiilasyon araci olarak kullanimi belirgin hale gelmistir.
Bir baska deyisle kent i¢indeki arsalar, lizerindeki yiiksek yogunluk talepleri ile
kat sayilarinin ve insaat emsallerinin artisi, eski dokularin yikilarak yenilerinin
yapilmasini boylece kentlerde girisimcilik alanlarini ortaya ¢ikarmistir (Tekeli,
1982: 247). Tekeli’nin degerlendirmesine gore (1982) bu yeni aktorler esasinda
donemin barinma sorununa sebep olan konut sikintisina ¢oziim iiretme
yetkinliginde degillerdir. Alt gelir grubuna uygun konut iiretimi yeterince dikkate
alinmamis ayrica altyapi yetersizligi de sorun olarak goriillmemistir (Tekeli, 1982:
255). Bu donemde miilkiyet — kira kent yerlesiminin ve toplum yasaminin 6ne
¢ikan kavramlari haline gelmistir. Bu durum; barinma hakki yaninda kullanim ve
degisim degerini, kentlerin biiylimesini, kentlesmeyi ve nihayetinde déniisiim
gercekligini ortaya ¢ikartmistir.

Toplu konut girigimleri, 1970 sonrast donemde hizlanmaya
baslamaktadir. Kapitalist is ve yasam bi¢imiyle kente gogiin bu asamasinda
barmma ve konut sorunlarmin politik ve ekonomik agirligimin arttig
goriilmektedir. Toplu konutlar bu agsamada giindemde yer etmis ve toplu konut
projeleri uygulanmaya baglanmistir (Tekeli, 1982: 255-256). 24 Ocak 1980
kararlari ile Tiirkiye’de bu kez neoliberal ekonomik modele yonelimle birlikte,
yoksul ve dar gelirlilerin toplumsal bir sinif olarak 6ncelenmesine yonelik bakis
acismin terkedildigine yonelik elestiriler baglamistir (Abdulhakimogullar1 ve
Kale, 2013: 20). Bu dénemde toplu konut diizeyinde bir talebin 6rgiitlenmesi ile
sadece konut degil, konut yapimina uygun kentsel topragin tiretilmesi ve
tasarimnin gergeklestirilmesi de bir mesele olarak ortaya ¢itkmistir. Bu baglamda
gerek konut ihtiyacinin toplu konutlarla karsilanmasi gerekse de konut yapacak
kisilerin tabi olacagi usul ve esaslar1 ve devletin yapacagi destekler i¢in konut
fonunu belirlemek amaciyla 1981°de yine aym isimle ¢ikarilan yasay1
yirtirliikten kaldirarak 1984 tarihli 2985 sayili Toplu Konut Kanunu ¢ikarilmig
ve Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Idaresi Baskanligi kurulmustur. Ayni y1l 2981
sayilt Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler
ve 6785 Sayili Imar Kanunu 'nun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun
da bir¢ok gecekondu alanimi ve imarl alanlardaki yapilar1 af kapsamina almus,
boylece gecekondulagmaya karsi toplu konut uygulamalariyla kentsel doniigiim
hareketi baslamigtir. Coban’a gore (2012: 94), 1984 tarihli Toplu Konut Kanunu
uygulamada konut sorununu ¢6zmeye calisirken ekonomik canlanmaya katk1
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yapmis bu arada arsa spekiilasyonunun artmasina da yol agmistir. Bu dénemde
gecekondularm 1slahi, tasfiyesi ve 6nlenmesi igin yetkili birim belediye olarak
kabul edilirken belli durumlardaki tesislerin kullanimi1 Toplu Konut idaresi’nin
iznine baglanmigtir.> 1985 yilinda ¢ikarilan 247 numarali Kanun Hiikkmiinde
Kararname ile 1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanunu’nda degisiklikler
yapilmistir.* Bu degisiklikler kapsaminda kanunda belediye sinirlar ile miicavir
alanlardaki uygulama i¢in Bayindirlik ve Iskan Bakanligina verilen hak, yetki ve
gorevler, belediyelere devredilmistir. Bu diizenleme 1988 tarihli 3474 sayili 775
sayuli Gecekondu Kanunu 'nun Bazi Hiikiimlerinin Degistirilmesi Hakkinda 1985
tarih ve 247 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bu Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Iki Maddesinde Degisiklik Yapimasima Dair 1985 tarihli 250
sayli Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanuna
kadar gecerli olmustur. Onceleri kanunun uygulamas: Biiyiiksehir olan yerlerde
Biiyiiksehir  Belediyelerine  verilirken, 1988’den  sonra  Biiyiiksehir
Belediyelerinin koordinatorliigiinde ilge belediyelerine verilmistir.

1980’lerde ithal ikameci ekonomi politikalari yerini 6zellestirme ve 6zel
sektor kontroliinde ihracati tesvike birakmig ve kent 6lgeginde de mekansal
kullanim bigimleri ve kullananlar1 degismeye baslamustir. Ozellikle 1989°da
finansal serbestlesme ve arkasindan yasanan finansal krizler sebebiyle insaat ve
gayrimenkul yatirimlari, ekonomik kaynak sorununu ¢é6zmek i¢in bir fon araci
olarak kullanilmaya baglamistir. Konut iiretiminde 6nemli bir aktor olarak
devletin 6n plana ¢ikisi da bu déneme denk gelmektedir. Bu siiregte vergi ve
imar kanunlari, konut iiretimini tesvik edecek bigimlerde degistirilmis, konut
kredisi saglamak i¢in yeni fon olusturulma gabasina girisilmis ve bu fonlar TOKI
tarafindan kontrol edilmistir (Uzun, 2019: 157). Gecekondu aflar ve Islah imar

% 1983 yilinda ¢ikarilan 2960 sayili Bogazi¢i Kanunu’nun istanbul &zelinde de olsa,
kentlerin doniistiiriilmesi agisindan dnemli bir yasal gelisme oldugunu da not diismekte
fayda vardir. Bu diizenleme istanbul Bogazici Alaninm kiiltiirel ve tarihi degerlerini ve
dogal giizelliklerini kamu yarar1 gézetilerek korumak ve gelistirmek ve bu alandaki niifus
yogunlugunu artiracak yapilagsmayr sinirlamak i¢in uygulanacak imar mevzuatini
belirlemek ve diizenlemek amacindadir.

41985 yilinda, 3194 Sayili imar Kanunu da gikarilmistir. Bu kanun; yerlesme yerleri ile
bu yerlerdeki yapilagsmalarin; plan, fen, saglik ve ¢evre sartlarina uygun tesekkiiliinii
saglamak amactyla diizenlenmistir. Kanunun 18. maddesinde yer alan arsa ve arazi
diizenlemeleri, kentsel donlisiim uygulamalarinda kullanilmaktadir. Bu madde
kapsaminda; imar hududu i¢inde bulunan binali veya binasiz arsa ve arazileri malikleri
veya diger hak sahiplerinin muvafakati aranmaksizin, birbirleri ile, yol fazlalari ile, kamu
kurumlara veya belediyelere ait bulunan yerlerle birlestirmeye, bunlar1 yeniden imar
planma uygun ada veya parsellere ayirmaya, miistakil, hisseli veya kat miilkiyeti
esaslarina gore hak sahiplerine dagitmaya ve re'sen tescil islemlerini yaptirmaya
belediyeler yetkilidir denmistir. S6zii edilen yerler belediye ve miicavir alan disinda ise
belirtilen yetkiler valilikge kullanilir.
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planlar1 ile Onceleri kent disindaki gecekondularin kent ve piyasaya dahil
edilmesi bu donemin karakteristik ozelliklerindendir. Ozellikle Islah Imar
Planlarinin, gecekondu mahalleleri icin piyasa mekanizmast araciligiyla
gergeklestirilen doniisiim modeli islevi gordigi belirtilmektedir (Uzun, 20109:
158). Diger bir deyisle gecekondu alanlari, kentlerin iginde 6nemli ve degerli
semtler haline geldik¢e kentsel doniisiime konu olmakta ve bu alanlar hizli bir
sekilde doniiserek kentlere yeni bigimleriyle katilmaktadirlar.

1990°lara gelindiginde artik kent ¢eperinde degil, kentin i¢inde olan
gecekondu alanlari, kentsel doniisiim projeleriyle hizli bir entegrasyona girmistir.
2000’li yillara gelene kadar kentsel doniisiim uygulamalar;; imar Kanunu,
Gecekondu Kanunu ve Toplu Konut Idaresi Kanunu ile iliskilendirilerek
yuritilmistiir. Bununla birlikte kentsel dontisimii odak almadiklar1 ve konuyu
eksik bir bigimde ele aldiklar1 i¢in s6z konusu bu kanunlar yetersiz kalmisgtir.
1999 Marmara Depremi’nden sonra kentsel doniisiim kavrami ve gerekliligi daha
konusulur ve tartigilir hale gelmistir. Bu bakimdan 2004 yilinda ¢ikarilan 5104
Sayill Kuzey Ankara Girigi Kentsel Doniigiim Projesi Kanunu, kentsel dontisiim
adinin gectigi ilk kanundur. Bu Kanunun amaci, Kuzey Ankara girisi ve ¢evresini
kapsayan alanlarda kentsel doniisiim projesi gercevesinde fiziksel durumun ve
¢evre goriintiisiiniin gelistirilmesi, giizellestirilmesi ve daha saglikli bir yerlesim
diizeni saglanmasi ile kentsel yasam diizeyinin yiikseltilmesidir. Kanun yine ilk
olarak Ankara 6zelinde ¢ikarilmis olsa da kentsel doniisiim konusunun artik
kanun diizeyinde ele alindigin1 gostermektedir. Yine 2004 yilinda ¢ikarilan 5216
sayilr Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7. Maddesinde 2005 yilinda yapilan
degisiklikle, biiyiiksehir belediyelerine kentsel doniisiimde proje hazirlama ve
uygulama yetkileri verilmistir. 2005 yilinda ¢ikarilan 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 69. (Arsa ve Konut Uretimi) ve 73. (Kentsel Déniisiim ve Gelisim
Alan1) maddeleri de 6ne ¢ikmistir. Sahin (2018: 11) kentsel doniisiime iliskin
yapilan bu diizenlemelerde kentsel gelismede planlama yerine mekdnsal
doniigiimiin odaga alindigin1 gostermesi agisindan bakis acisindaki degisime
dikkat ¢cekmektedir. Kentlesme ve kentsel doniisiim agisindan énemli bir diger
kanun da 2005 yilinda ¢ikarilan 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz
Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullaniimasi Hakkinda
Kanun’dur.® Bu gelismelerin izinde Tiirkiye’de kentsel doniisiim olgusu catisi
altindaki kentsel doniigiim c¢alismalarinin 2007 yilindan itibaren bagladigi ve

5 Bu kanunun amaci; yipranan ve dzelligini kaybetmeye yiiz tutmus, kiiltiir ve tabiat
varliklari1 koruma kurullarinca sit alani olarak tescil ve ilan edilen bolgeler ile bu
bolgelere ait koruma alanlarmin, bdlgenin gelisimine uygun olarak yeniden insa ve
restore edilerek, bu bolgelerde konut, ticaret, kiiltlir, turizm ve sosyal donati alanlar
olusturulmasi, tabil afet risklerine karsi tedbirler alinmasi, tarihi ve kiiltiirel taginmaz
varliklarin yenilenerek korunmasi ve yasatilarak kullanilmasidir.

52 Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 33, Sayr 3, Temmuz 2024, s. 39-68



Tiirkiye’de Kentsel Doniisiimil Yeniden Diistinmek

2012 sonrasinda daha kurumsal bir baglamda ilerlemeye basladigi ifade
edilmistir (Penpecioglu, Bayirbag ve Schindler, 2022). 2007 yilinda 775 sayili
Gecekondu Kanunu’nda yapilan degisiklikle TOKI; gecekondu 1slah bélgeleri,
tasfiye bolgeleri ve Onleme bdlgeleri i¢in yetkili kilinmigtir. 2008 yilinda
TOKI’nin bu planlama yetkileri genisletilmis ve bu araziler iizerindeki neredeyse
tiim yetki bu kuruma devredilmistir. Tiim bu belirtilenlere dayanarak toplu konut
iretimine yonelik girisimlerin, kentlesme politikast araci olarak kentin
doniismesinde herhangi bir ara¢ olarak degil, dogrudan kentsel doniisiimiin
kentlesmenin kendisi olmaya basladig: siirece giden donemin kapisini araladigi
sOylenebilir. Bu da kentsel doniisiimiin kentlesmenin geldigi kiimiilatif bir asama
olarak anlagilmasi gerektigini gosteren bir yaklagimdir.

Bu makale kapsaminda yapilan literatiir taramasinda da yasal, kurumsal
ve idari baglamdaki kentsel doniisiim ¢calismalar olarak siiflandirilan yaymnlarin
2012 yili ile baglayarak ilerleyen donemlerde yogunlastig1 tespit edilmistir.
Savagkan ve Aksu Cam’a gore (2019: 171), Tirkiye kentlesme yazin1 2009’dan
bu yana gecekondu temasindan koparak, kentsel doniisiim temasi tizerinden
ilerlemeye baglamigtir. Bu durum 2010 — 2023 déneminde kentsel doniisiim
baghig1 ile dergi parkta taratilan ve konusuna goére caligmalarin siiflandirildig:
incelememizde de goriilmistir. Bu donemi kapsayan galismalarin yaklasik
yarisinin sosyal, siyasal ve ekonomik boyutuyla kentsel doniisiimii konu aldig:
goriilmiistiir. 2000 y1l1 ve sonrasinin Tiirkiye kentlesmesi agisindan yeni dénem
oldugu genel kabul gbren bir goriistiir (Cavusoglu, 2004; Kaya Erdogan, 2020:
39; Yiicel, 2020; Sakarya, 2014; Gorgiilii ve Gorgiilii, 2010). Gorgiilii ve Gorgiili
(2010: 352) 1950’ye kadar olan dénem, 1950 — 1980 donemi ve 1980 — 2000
donemi olarak ayirarak 2000 yili ve sonrasinin ise dordiincii ve farkli bir donem
olarak incelenmesi gerektigini belirtmektedirler. Yine benzer bir sekilde Sakarya
da (2014) 1980 ve sonrasi siireci; 1980 — 2002 ve 2002 — 2012 olarak aymn iki
donem olarak incelemistir.

1999 depremi burada belirgin bir kilometre tasidir. Ulke yiizdl¢iimiiniin
%42’sinin birinci derecede deprem kusagi bolgesinde yer aldigi cografyanin
(Uslu ve Uzun, 2014: 1) kentlesmesinde afet riskli alanlar, siirdiiriilebilir kentsel
gelisme agisindan kritik dnemde kabul edilmektedir. Basta deprem olmak iizere
afet riskleri bir yandan yapili cevrenin korunmasi, giiclendirilmesi veya
doniistiiriilmesi diger yandan da kentsel biiylimenin kontrol ve ydnetimi
bakimindan belirleyici bir etkendir. Bu baglamda 2012 tarihli 6306 sayili Afet
Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun ile afet riskli alanlar
icin doniisiim &ncelikli hale gelmistir. 1999 Depremi sonrasinda Istanbul’daki
yapt stogunun yaklasik %60’ min depreme karst mukavemet gosterecek
saglamlikta olmadig1 gergegi ortaya c¢ikmis ve kentsel doniisiim yogun olarak
giindeme alinmustir (Ozgevik, Tiirk, Beygo, Tas ve Yaman, 2007: 81). Subat 2023
Kahramanmaras merkezli depremler sonucu bilylik can ve mal kayiplariin
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yagsanmasi kentlerimizdeki yapi stogunun gii¢lendirilmesi veya yenilenmesi
gerekliligini oncelikli hale getirmistir. Buna ilaveten afete direncliligin yaninda
afet sonrasinda kentsel yasamin siirdiiriilmesinin ve olusan krizin yonetiminin
diizenleme ve hazirliklarinin da kentsel doniisiime ek ve destekleyici maddeler
olmas1 gerektigi goriilmiistir. Bu baglamda Tiirkiye Cumbhuriyeti Icisleri
Bakanligi Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) tarihcesinde de
ifade edildigi lizere, 1939 Erzincan Depremi ile dogal afetlere iligkin politikalar
gelismeye baslamis ve 1959 tarihli 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler
Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun ve dahi 1988
tarinli Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilati ve Planlama Esaslarina Dair
Yonetmelik ile ilk yasal temeller olusturulmaya ¢alisilmistir. 2009 yilinda tek ¢ati
altinda toplanan konuyla ilgili Sivil Savunma Genel Miidiirliigii, Afet Isleri Genel
Midiirliigii, Tirkiye Acil Durum Y 6netimi Genel Miidiirliigii gibi farkli kurumlar
AFAD haline getirilmis ve biitiinlesik afet ydnetimi sistemi uygulanmaya
baslanmistir (afad.gov.tr/afad-hakkinda).

Tiirkiye’de kentsel doniisim konusu pek c¢ok farkli kanun ile
iligkilendirilebilir.5 Acara ve Penbecioglu (2022: 292) Turkiye’de kentsel
doniistimiin, yogunlasan bir kentlesme bicimi olarak karsimizda durdugu
degerlendirmesine uygun bir sekilde, 2023 yili bir milat kabul edilerek
kentlesmeyi kentsel doniisim odakli degerlendirebilmeye olanak sunan bir
sistematik bakis acis1 gelistirmenin éneminden bahsetmektedir. Ulke gerceginin
bir gerekliligi olarak afet riskinde olan alanlar1 genis baglamiyla kapsayan, ancak
genel olarak kentsel doniisiimiin ¢ok katmanli ve boyutlu yapisini dikkate alan
bir degerlendirme sistematigi olusturmanin, konuyu biitiinciil bir sekilde ele
alabilmek i¢in temel oldugu dustiniilmektedir. 2024 — 2028 tarihlerini kapsayan
12. Kalkinma Planinda 4. Hedef olarak sunulan Afetlere Direngli Yasam Alanlari,
Siirdiiriilebilir Cevre hedefinin; afet yonetimi, kentsel doniisiim, sehirlesme,
konut, cevrenin korunmast, kentsel altyapi, bolgesel gelisme Ve kirsal kalkinma

66306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun, 3194 sayili
Imar Kanunu, 1959 tarihli 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla
Almacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun, 2942 sayili Kamulastirma
Kanunu, 775 sayili Gecekondu Kanunu, 1164 sayili Arsa Uretimi ve Degerlendirilmesi
Hakkinda Kanun, 4123 sayili Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata
[liskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair Kanun, 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel
Tasmmmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi1 Hakkinda
Kanun, 2872 sayili Cevre Kanunu, 6292 sayili Orman Koylilerinin Kalkinmalarmin
Desteklenmesi ve Hazine Adma Orman Sinirlar1 Digina  Cikarilan  Yerlerin
Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satisi Hakkinda Kanun, 5819
sayil Iskdn Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun, 5104 sayili Kuzey Ankara
Girisi Kentsel Doniisgim Projesi Kanunu, 2985 sayili Toplu Konut Kanunu.
(https://femsal.com/kentsel-donusum-kanunu-degisirken-eksikler-ve-oneriler/  )(Erisim
Tarihi: 13.11.2023)

54 Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 33, Sayr 3, Temmuz 2024, s. 39-68



Tiirkiye’de Kentsel Doniisiimil Yeniden Diistinmek

temal1 alt basliklar1 kapsamindaki politika hedefleri incelendiginde buna yonelik
bir bakis acis1 goriilebilir. Ozellikle kentsel doniisiim alt bashigi altinda yer alan
844. hedef olan kentsel doniisiim alanlarmin onceliklendirilmesine iliskin afet ve
iklim tehlikeleri, toplumsal ekonomik giicliikler, yapi stoku niteligi ve risk
analizlerini dikkate alan degerlendirme sistemi gelistirilecektir ifadesi bunun en
somut yansimasi olarak kabul edilebilir. Yine 2023 yil1 sonuna dogru ¢ikarilan
7471 Sayili Kanun kentsel doniisiime afete direnclilik bakimindan yaklagsmis ve
degisiklikler getirmistir. Bu bakimdan ilgili kanun da konuya yonelik bakis
agisini somutlastirmasi bakimindan 6nemlidir.

Kentsel Doniisiim ve 7471 Sayih Kanun

Kentsel doniisiim ¢ok boyutlu ve ¢ok aktorlii durumu geregi kalkinma, sehir ve
bolge planlama, imar, ulagim, konut, afet, ingaat, yerel yonetimler gibi farkl
alanlardaki yasal diizenlemelerin kapsamia girmektedir. Bu durum olgunun tek
bir yasal diizenleme ile yeterli sekilde ele alinip detayli diizenlenebilmesini
zorlastirmaktadir. 2012 tarihli 6306 sayili Kanunun amacina bakildiginda, afet
temelli kentsel doniisiim yaklasimi somutlasmaktadir. Ornegin Kanunun birinci
maddesinde amacinin afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli
yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve sanat norm ve standartlarina
uygun, saghkl ve giivenli yasama ¢evrelerini teskil etmek iizere iyilestirme,
tasfiye ve yenilemelere dair usul ve esaslar: belirlemek oldugu séylenmistir. 2023
tarihli ve 7471 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda
Kanun ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik  Yapilmasina Dair Kanun kentsel alanlarin diizenlenmesi ve
dondstiiriilmesi konusunda bazi degisiklikler getirmektedir. Bir yandan konuyu
Kahramanmaras Depremlerinin etkisiyle ele almasi bir yandan da olast bir
Istanbul depremine hazirlik amacimni tasimasit bu kanunun bakis agisini
gostermektedir.

7471 sayilh Kanunla halihazirda kentsel doniisiim kanunu olarak adi
gegen 6306 sayili Kanunda ve ilgili diger kanun, kararname ve yonetmeliklerde
degisiklikler yapilmistir. Deprem oncesinde 6306 Sayili Kanunda kapsami
revizyon g¢alismasinin oldugundan bahsedilen genel gerekgede; Tiirkiye
genelinde, 31 milyonu konut ve 5 milyonu ticaret alani olmak iizere toplam 36
milyon bagimsiz béliimiin bulundugu ve bunlardan yaklasik 6 milyon bagimsiz
boliimiin risk altinda oldugu, 2 milyon bagimsiz béliimiin ise acil doniistiiriilmesi
gerektigi; ayrica 6306 sayili kanunun yiiriirliige girdigi 2012 yilindan 2023 yilina
kadar kentsel doniisiim projeleriyle iilke genelinde 2 milyon 200 bin bagimsiz
boliimiin doniistimiiniin  tamamlandigr, 400 bin bagimsiz boliimiin doniisiim
stirecinin devam ettigi belirtilmektedir.
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6 Subat 2023 tarihinde gergeklesen Kahramanmaras merkezli depremler
ve burada yasanan kaywplarla bir daha karsi karsiya kalmamak icin afet riski
odakl kentsel doniisiim ¢alismalarmmin bastan gozden gegirilmesi ve doniisiim
uygulamalarmin  ivedilikle baslatilmast  ve tamamlanmasimi  saglayacak
tedbirlerin gecikmeksizin alinmasi gerekliligi... bu cercevede doniisiim isini
yiiriiten kurumsal yapimin degistivilmesi dahil olmak iizere alinmasi gereken
tedbirlerin degerlendirildigi... ayrica afet riski gozetilerek yapilacak kentsel
doniigiim i¢in suf bu isi yapmak tizere tiizel kigiligi haiz bir Kentsel Déniigtim
Baskanhigr kuruldugu...6306 sayili Kanun'da doniisiim stirecini uzatan ve
geciktiren diizenlemelerin gézden gecirildigi ve uygulamalart hizlandirmak
bakimindan ozellikle riskli yapi tespiti, tahliyesi ve hisse satig islemlerinde
tebligat siirecinin yeniden diizenlendigi vurgulanmigtir. Netice olarak da afet
riski odakli doniisiim uygulamalarina iliskin siiregleri hizlandirmak, doniisiim
uygulamalarma mali kaynak olusturabilmek ve etkinligini arttirmak icin kanun
teklif edildigi belirtilmistir. Kanunun gerekg¢esine bakildiginda; afet riskine karsi
doniigiimiin aciliyetini goz oniine alan bir yaklagimla hizh ve etkili sekilde tedbir
alinmasi ve uygulamalarin gergeklestirilmesinin amaglandig1 goze carpmaktadir.

Tiirkiye’de kentsel doniigiim kavram ve uygulamasiyla ilgili yeni
gergeveyi olusturan 9 Kasim 2023°te Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirlige
giren 7471 sayili Kanun’un, 2012 tarihli 6306 sayili Kanun’da yaptigi 6nemli
degisiklikler soyledir (bkz. RG: 09/11/2023-32364):

e Yetkili kurum olarak Kentsel Déniisiim Baskanligi kurulmustur.
e Kanun'daki rezerv yapr alan: tamiminda degisiklik yapilmstir.

e Riskli yapilarin tespitinin yapilmasi, maliklere tebligi, ilani, yikimi ile
ilgili kurumun hiz ve hareket kabiliyetini gii¢lendirici degisiklikler
getirilmistir.

e Kanun kapsamina giren alanlarda imar ve yapilasma haklarinin
kisitlanmasina yonelik kapsam, bu alandaki yapilara verilen elektrik, su,
dogalgaz hizmetlerinin durdurulmasi konularinda aslen Bakanlikta olan
yetkinin Kentsel Doniislim Bagskanliginda kullanilacagi seklinde
genigletilmistir.

e Tahliye edilen yapilar i¢in kira yardimina ek olarak usul ve esaslari
Cumbhurbaskan1 tarafindan ayrica belirlenecek yapim icin yardim
diizenlemesi 6ngorillmiistiir.

e Kentsel doniigiim islemleri icin salt ¢ogunluk karari, tebligi ve
uygulanmasina yonelik diizenlemeler yapilmigtir.
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15 — 17 Eyliil 2023’te istanbul’da diizenlenen Deprem Gergegi ve
Kentsel Donligiim Surasi’nin Sonug Bildirgesinde de yer alarak 6nerilen bir birim
olan Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1’na bagli faaliyet gosterecek
Kentsel Doniigiim Bagkanligi; Kentsel Doniisiim Genel Miudiirliigii, Marmara
Kentsel Doniisiim Genel Miidiirliigii, Tasinmaz ve Kaynak Gelistirme Genel
Midirliigii adlaryla ii¢ ayrt genel miidiirlik seklinde teskilatlandirilmigtir.
Kentsel Dontisiim Genel Miidiirliigii’niin, Marmara Bolgesi disindaki bolgelerde,
Marmara Kentsel Doniligiim Genel Miidiirliigii’niin ise, Marmara Bolgesi’nin
doniistimiinde yetkili olacagi belirtilmektedir. Kaynak Gelistirme Genel
Midiirliigii ise, kaynak temininden sorumlu olacaktir. Marmara’da ayr bir yetki
alan1 olusturulmasinin nedeni olarak bu bdlgedeki yap1 stokunun fazlaligi
gosterilmigtir (csb.gov.tr, 2023). Bu da Kanun’un 1999 ve 2023 Depremlerini
odak alan yaklagimini ortaya koymaktadir.

Yapilan degisikliklerin afet ve 6zellikle de deprem riskli alana hizl, etkili
ve yaptirima sahip bir doniigiim gergevesi sunmayi hedefledigi anlasilmaktadir.
Yasanin hem doniisim hem de afet riskinin yOnetimini igeren yapiya sahip
oldugu ya da 6yle kurgulanmak istendigi 6ne siiriilebilir.” 7471 sayili Kanun en
genel degerlendirmeyle depremi 6ne ¢ikan afet olarak goriip ismiyle uyumlu
sekilde afetr riski odakli kentsel doniigiimii vurgulamaktadir. Doniigiim
uygulamalarinin hizlandirilmasi, siirecin gerektiginde genel saglik, kamu diizeni
ve giivenligi ilkeleriyle bazi olaganiistii yontemlerle siirdiiriilmesi gerekliligi
diizenlenmektedir. Kanunda kentsel doniisiimde afet riski karsisinda hizli
uygulama amaciyla olaganiistiiliik tanimlanmasi, karar almanin salt ¢ogunluk
seklinde kolaylastirllmasi en dikkat c¢ekici degisikliklerdendir. Kanunun
gerekcesi de goz oOniline alindiginda bu diizenleme ile hiz temel alinarak hem
mevcut zararlarin giderilmesi ve yaralarin sarilmast hem oncelikli risk
faktorlerini azaltma hem de olasi riskleri yonetme arayisinin 6n planda oldugu
goriilmektedir. Bu yoniiyle de farkli yasalarda degisiklik yapan bu tarz kanunlarin
aciliyet, hiz, etkililik ve yaptiim gibi yonleri one ¢ikmaktadir. Elbette
uygulamalar beraberinde yeni arastirma konular1 olusturacaktir. Bunlarin sistemli
sekilde islenebilmesi, kentsel doniisiimiin  etkin ve etkili sekilde
gergeklestirilebilmesi bakimindan 6nemlidir.®

" Benzer durum “7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun” ile “4123 sayili Tabii Afet Nedeniyle
Meydana Gelen Hasar ve Tahribata iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair Kanun” i¢in
de gozlemlenebilmektedir.

8 2015 yilinda Afet ve Acil Durumlara iliskin Temel Mevzuat olarak yayimlanan el
kitapciginda 6306 sayili Kanun’un da yer aldig1 goriiliir. Icerisinde yer alan kanunlar:
5902 sayilt Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun; 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun; 4123 sayili Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen
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Sonuc¢ ve Degerlendirme

Sanayi iiretim sisteminin ortaya ¢ikardigi niifusun toplulagsmasi, birikimi ve
biiyiik miktarda artis1 hizli bir kentlesme siirecini de beraberinde getirmistir.
Sanayi ve hizmet sektorlerinin agirlik kazandigr biiyiik kentler, genisleyen ve
ylikselen yogun niifuslu yerlesimler haline gelmislerdir. 20. yiizyilin baglarindan
itibaren kent yasaminin gelistirilmesi ve siirdiiriillmesine yonelik tartismalar
stirerken Diinya Savaslari’nin kentlere getirdigi yikimlar ve yasam kosullarindaki
zorluklar, politik ve ekonomik krizler, kente gog¢ ve isglicii hareketleri, gelisen
sosyal haklar ve sehircilik paradigma ve faaliyetleri gergevesinde kentsel
doniisim de glindeme gelmis ve uygulamalar baglamistir. Kentlerin diinya
niifusunun ¢ogunlugunu barmdiriyor olmasi ve bu oranin artig egilimi, kentsel
doniisiim konusunu diinyanin gelecegindeki oncelikli konu basliklarindan biri
haline getirmistir.

Diinyanin en eski yerlesimlerine sahip tilkelerden biri olan Tiirkiye, bu
yerlesimlerin bazilarinin doniiserek ve geliserek giiniimiize ulastigi ve zaman
icinde yeni yerlesimlerin de kurulup gelistigi bir tarihsel seyre sahiptir. Yakin
tarihe bakildigindaysa modernlesme siirecindeki bir iilke olarak Tiirkiye
modernlesmenin yansimalarini dncelikle bagkentlerinde ve liman kentlerinde
yasanustir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ise hizli bir kentlesme siireci ile niifus
birikiminin, artisinin ve yogunlugunun goriildiigii biiyiik kentlerde, biiyiik imar
faaliyetlerinin yaninda once gecekondulasma ardindan da kentsel doniigiim,
olgunun gercekligini anlatan degiskenler olmustur.

Tiirkiye’de 1950°1i yillardan bu yana c¢esitli kanunlar ve diger kanuni
diizenlemelerle birlikte kentlerin biiyiimesi ve doniismesi yonetilmeye
caligilmistir. Hizli bir kentlegme siirecinin ardindan eskiyen yapi stoku, toplumsal
degisim ile ihtiyaclarin farklilasmasi, daha fazla konut ihtiyacinin ortaya ¢ikmast,
degisen yap1 teknik ve teknolojileri gibi etkenler kentsel doniisiimiin 6zellikle
1980’lerden sonra kent yagaminda ve yonetiminde giindeme gelmesine neden
olmustur. Tiim bu etkenlerin yaninda belirleyici bir etken de dogal afetler ve
ozellikle de deprem olmustur. Son birka¢ on yilda 1999 Marmara Depremi ile

Hasar ve Tahribata Iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair Kanun; 7126 sayili Sivil
Savunma Kanunu; 6305 sayili Afet Sigortalar1 Kanunu; 6306 sayilt Afet Riski Altindaki
Alanlarm Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun; 4539 sayili Dogal Afet Bolgelerinde Afetten
Kaynaklanan Hukuki Uyusmazliklarin Céziimiine ve Bazi Islemlerin Kolaylastiriimasina
Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Kabulii Hakkinda Kanun (T.C. Basbakanlik,
2015). Kentsel doniisim konusu pek ¢ok farkli kanunun da igerigini etkileyen bir
konudur. 6306 sayili yasa kadar belirgin olmasa da Tiirkiye’de 6zellikle 2000 yilindan bu
yana farkli pek ¢ok kanuni diizenlemenin de “kentsel doniisiim” konusu baglamini iceren
bir bicimde, 6zellikle imar Kanunu ve kentsel planlama yetki sinirlarma degisiklik
getirdigi gorilir (Sahin, 2018).
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2023 Kahramanmarag Depremi gibi dogal afetler biiylik capli yikima neden
olmuslardir. Dolayisiyla afete direngli kentlerin meydana getirilmesinin Tiirkiye
icin stratejik bir hedef oldugu genel kabul goren bir durum haline gelmistir. 2023
tarihli ve 7471 sayili Kanun bu alandaki son kanun olarak kentsel doniisiim
calismalarini acil gérmekte ve bunlara hiz vermek istemektedir. Bu agidan da
Kanun kamuoyunda kentsel doniisiimde yeni gergeve getirecegi beklentisiyle ve
ilgiyle karsilanmigtir. Kentsel dontisimde afet riski karsisinda aciliyet
tanimlanarak, karar almanin kolaylastiritlmasi en dikkat ¢eken degisikliklerden
olmustur.

Kentsel doniisiim Brenner ve Schmid’in (2015: 163-165) de vurguladig1
gibi kuramsal bir kategori olarak; sosyal, mekansal ve ekonomik doniigiimlerin
cok boyutlu siireclerini ifade etmesine uygun cercevede diizenlemeye ihtiyag
duyulan bir konudur. Bu agidan afet riskli alanlarin afetin 6ncesinde planlanmasi,
giiclendirme ve yenileme uygulanmalarinin yapilmasi, afet sirasinda olusan
durumun yonetimi ve afet sonrasinda giiclendirme ve yenileme uygulamalari
biitiinciil sekilde ele alinmalidir. Buna kentsel doniisiimiin afete direngliligin
yaninda daha farkli kavramlar ve gercekliklerle de ilgili boyutlart oldugu
eklenmelidir. Dolayisiyla kentsel doniisimiin; farkli yaklasimlar, aktorler ve
stiregler dogrultusunda ele alinmasi gereken ve akademik alanda da farkli
disiplinlerin ¢alisma alanlarinda yer alan bir konu olarak Tiirkiye’nin yakin
gelecekteki  Oncelikli  giindemlerinden biri  oldugunu tekrar vurgulamak
gerekmektedir. Bu alandaki ¢alismalarin artarak siirdiiriilmesi, teori — veri ve
uygulamalarin bir arada ele alinmasi, lilke kosullarina uygun, gercekci, etkili,
yenilik¢i uygulamalar gereklidir. Kentsel doniisiimiin teknik boyutlariyla
toplumsal boyutlarinin uyumlu sekilde dikkate alinmasi ve toplumsal degisimi ve
ihtiyaglar1 anlayan ve bunu gelecege yonelik planlayip uygulayabilen bir
yaklagimin siireklilikle sergilenmesi gerekmektedir. Yeni yapilarin teknolojik ve
denetimli bir bigimde, afete direngli ve gilincel ihtiyaclara uygun tretilmesi sarti
gercekligini korumaktadir. Konut tipleri, yap1 malzemeleri, konutlarin i¢ ve dis
tasarimlari, alan ve enerji kullammlan akla ilk gelen noktalardir. Bunlarin
yaninda miilkiyet, kira, kullanma haklarinin da yenileme ve doniistirme
faaliyetleri kapsami igerisindeki 6nemi devam etmektedir.
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Extended Summary

Rethinking Urban Transformation in Tiirkiye

The city is a phenomenon that has evolved over time, influenced by social
development and studied by various disciplines. According to Lefebvre (2013),
there has been an urban revolution leading to changes in the definition of the city
and urbanization. These changes encompass contradictions arising from
developments over the years, such as shifts in social needs and desires, and
evolving standards for living spaces. As a result, urbanization inherently involves
urban transformation. This makes urban transformation a multidisciplinary
subject that encompasses fields such as engineering, technology, informatics,
environment, law, biology, and sociology.

In the first quarter of the 21st century, over half of the world’s population lives
in cities, and this percentage is increasing. According to United Nations data, by
2023, nearly 60% of the world’s population of eight billion will live in urban
areas (hbs.unctad.org), which corresponds to a population of more than four and
a half billion. The 2050 population projection estimates that the world’s
population will be 9.7 billion, with 70% of this population living in cities (UN,
2022: i). The prediction of the continued growth of the urban population
underscores the need to assess existing cities and urban life as well as the
importance of urban transformation. Urban transformation is crucial for creating
livable cities and sustainable urban development targets. Therefore, non-
agricultural sectoral development and growth in the process that has come to the
present day, and more recently, the development of science, informatics, and
transportation and communication systems have accelerated urbanization
processes at a level that will differentiate them from the known ones, and have

Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 33, Sayt 3, Temmuz 2024, s. 39-68 65



Tiirkiye’de Kentsel Doniisiimii Yeniden Diistinmek

increasingly made them an issue that needs to be addressed together with the
urban transformation process.

Throughout history, cities have constantly transformed due to factors such as
migration, trade, and cultural and political changes. In Anatolia, the structure of
cities has been influenced by these processes since the Bronze Age. The
abandonment of most ancient cities in the 7th century led to the establishment of
castle cities suitable for the Middle Age, shaping the urban system we see today.
In Tirkiye, the concept of modernity began to influence cities, particularly in
Istanbul and port cities, during the last period of the Ottoman Empire. Following
the establishment of the Republic, cities started adapting to modern ideas more
rapidly. Ankara, the capital, was especially planned and developed as a model of
a modern city (Tekeli, 1998: 2-4).

Before the Second World War, urbanization in Tiirkiye was slow. However, after
the war, the establishment of basic industries by the state, foreign aid, the
construction of highways, and changes in rural life directly impacted the cities
(Keles, 1978: 27). Until 1950, settlements evolved mainly based on economic
and political developmental policies, prioritizing the establishment of settlements
aligned with the nation-state ideal and the specific development goals of the
capitalist system. Sengiil (2019: 410) describes the period until 1950 as the
urbanization of the nation-state and highlights its fundamental differences with
today’s urban development, change, and transformation processes. Yilmaz and
Cit¢i (2011: 258) refer to this period as the era of low urbanization. According to
Giirler’s (2003: 125) periodization based on the Istanbul Experience, the
urbanization process from 1923 to 1950 can also be interpreted as the
“Republican Modernist Image-Oriented Urban Renewal” approach was
prevalent.

During the period from 1950 to 1980, there was a rapid increase in the number of
cities and urban population in Tiirkiye. This was largely due to population
growth, industrialization, and internal migration movements, similar to other
urbanizing countries. According to Yiicel (2020: 214), this period was
characterized as a time of urban planning and growth. However, unlike in the
West, urbanization in Tiirkiye during this period cannot be solely attributed to
industrialization. Yilmaz and Cit¢i (2011: 259-261) divide this period into
urbanization resulting from rural dissolution before 1960 and urban development
from 1960 to 1980. During this period, gecekondu settlements emerged, leading
to a shift in urban life towards property and rent as crucial concepts. This
transformation shaped the right to housing, the value of use and exchange, and
the overall urban development..

After the decisions made on 24th January 1980, there was an increased focus on
addressing the housing shortage and urban development. The Mass Housing Law
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No. 2985 was enacted in 1984 to address the housing need through mass housing
projects and establish procedures for builders and state support for housing funds.
Additionally, the Mass Housing and Public Partnership Administration was
established. In the same year, Law No. 2981 “Law on Certain Procedures to be
Applied to Structures Contrary to the Zoning and Gecekondu Legislation and
Amendment of an Article of the Zoning Law No. 6785” included many
gecekondu areas and structures in zoned areas within the scope of amnesty, and
thus, an urban transformation movement was started with mass housing practices
against making gecekondu. By the 1990s, gecekondu areas, which were no longer
on the periphery of the city but within the city, were rapidly integrated with urban
transformation projects.

Before 2000 urban transformation efforts in Tiirkiye were guided by laws such
as the Zoning Law, the Gecekondu Law, and the Mass Housing Administration
Law. However, these laws were found to be inadequate in addressing urban
transformation comprehensively. The 1999 earthquake was an important
milestone that prompted a rethink of urbanization in Tirkiye and highlighted the
need for urban transformation. It revealed that about 60% of buildings in Istanbul
were not earthquake-resistant (Ozgevik, Tiirk, Beygo, Tas and Yaman, 2007: 81).
The 2011 Van Earthquake further emphasized the critical importance of disaster
risk areas in sustainable urban development, especially in a country where 42%
of the land lies in earthquake-prone zones (Uslu and Uzun, 2014: 1). Disaster
risks, especially earthquakes, have become the leading issues in the protection,
strengthening or transformation of the built environment on the one hand, and the
control and management of urban growth on the other. In this context, with Law
No. 6306 on the Transformation of Areas under Disaster Risk dated 2012, the
transformation of disaster-prone areas has become a priority.

The urban destruction caused by natural disasters in Izmir in 2020 and
Kahramanmaras in 2023 has highlighted the lack of resilience of cities to such
events, posing a significant problem for urban sustainability. This has
underscored the crucial role and importance of understanding urban
transformation. In this study, we aim to explore why urban transformation, which
is becoming increasingly important on Tiirkiye’s agenda, should be considered
as “a compulsory and cumulative stage of urbanization in Tiirkiye” based on the
points mentioned above.

When discussing urban transformation in Tirkiye, it is important to consider
historical and social changes of this country as well as legislation. Currently, Law
No. 6306 from 2012 and Law No. 7471 from 2023 on the Amendment of the Law
on the Transformation of Areas Under Disaster Risk are closely associated with
urban transformation in the country. This makes it clear that urban transformation
in Tirkiye is best understood in the context of “disaster-resilient urbanization and
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urban transformation.” The study emphasizes that urban transformation in
Tiirkiye should be approached comprehensively, considering various aspects and
different issues with priority, such as disaster resilience.
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