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Ozet

En 6nemli yaygin egitim kurumlarindan birisi olan halk egitim merkezleri, halka bilgi ve beceri kazandirmak,
davranis gelistirmek ve halkin toplumsal, kiltlrel ve ekonomik kalkinmasina egitim yoluyla rehberlik etmek amaciyla yurt
genelinde faaliyet gostermektedir. Halk egitimi merkezleri her vatandasin ilgi, istek, yetenek ve beklentilerine yonelik;
mesleki, sosyal, toplumsal, ekonomik, sportif ve kiltlrel alanlarda Ucretsiz olarak dizenledigi kurslarla il, ilge ve koyler
basta olmak lizere egitim odalarinda, ceza ve islahevlerinde, rehabilitasyon merkezlerinde, hastanelerde, kamuya ve 6zel
kuruluslara ait isyerlerinde, 6rglin egitim kurumlarina ait binalarda ve bunlarin disinda ihtiyag duyulan diger yerlerde halka
egitim hizmeti gotiirmekte ve ¢ok farkli alanlarda egitim kurslari agabilmektedir. il bazli kurs sayilari, kurslarin etkililik
verimlilik ve ise vurukluluk agisindan analizi olduk¢a dnemlidir. Bu arastirma Elazig il genelinde 2022 yilinda agilan kurs
sayilari ve kurslarin etkili ve verimli olma durumlarinin irdelenmesi bu arastirmanin amacini olusturmaktadir. Nitel
arastirma yontemi ile desenlenen bu arastirmada veri toplama araci olarak dokiman analizi teknigi kullaniimistir.
Arastirma sonucuna gore Elazig ilinde 2022 yilinda 3688 kurs acildigi, kurslarin biiylik oranda tamamlandigi, kurslardan
yararlanan kursiyer sayisinin oldukga fazla oldugu, kurslara en fazla kadin kursiyerlerin katildigi ortaya ¢ikmistir.

Anahtar Kelimeler: Egitim, Ogretim, hayat boyu egitim, halk egitim

EXAMINATION OF COURSES OPENED IN PUBLIC EDUCATION CENTERS
(Elazig Province Sample)

Abstract

Public education centers, which are one of the most important non-formal education institutions, operate
throughout the country in order to provide knowledge and skills to the public, to develop behavior and to guide the
social, cultural and economic development of the people through education. Public education centers are aimed at the
interests, wishes, abilities and expectations of every citizen. With the courses it organizes free of charge in vocational,
social, social, economic, sports and cultural fields, it provides education services to the public in education rooms, prisons
and correctional centers, rehabilitation centers, hospitals, workplaces belonging to public and private institutions,
buildings belonging to formal education institutions and other places where it is needed, especially in provinces, districts
and villages. Public education centers can open training courses in many different fields in line with the needs and
expectations of the public. The number of province-based courses, the analysis of the courses in terms of effectiveness,
efficiency and workability are very important. The aim of this research is to examine the number of courses opened in
2022 and the effectiveness and efficiency of the courses in Elazig Province. In this research, which was designed with
qualitative research method, document analysis technique was used as a data collection tool. According to the results of
the research, it is revealed that 3688 courses were opened in Elazig in 2022, the courses were largely completed, the
number of trainees benefiting from the courses was quite high, and the highest number of female trainees attended the
courses.
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Giris

Turk egitim sistemi genel olarak 6rgiin ve yaygin olmak uzere iki bélimden olusmustur.
Orgiin egitim birbirini takip eden, bir énceki sonrakinin éncilii ve sireli olan, belirli yas
gruplarina hitap eden, ilk on iki yili zorunlu olan planh, programh 6gretim kurumlarindan
olusmaktadir. Yaygin egitim de orgiin egitimi tamamlayicisi olan, yasamin 6rguin evresi harig tim
evrelerine hitap eden, bilgi ve becerisini ve hobi amagli kendini gelistirmek isteyen vatandaglara
yonelik olarak dizenlenen egitimi kapsamaktadir.

Bilgi ve teknoloji alanindaki gelismeler, bireyleri strekli arastirmaya, 6grenmeye, kendini
yenilemeye itmektedir. Orgiin egitim sisteminde elde edilen bilgi ve beceriler zamanla yetersiz
kalmakta, ihtiya¢ olunan bilgi ve becerilerin karsilanmasinda yaygin egitim kurumlarina blyuk
gorev dismektedir. Ayni zamanda yakin tarihte yasadigimiz ve tim dinyay etkisi altina alan
pandemi sireci ve ylizylze egitimin yerine uzaktan egitim siireci kapsaminda yaygin egitime
ihtiyaci giderek artirmistir (Moore, 2020: Akyirek, 2020).

Ulkemizde yurt sathina yayilmis Halk Egitim Merkezleri, her tiir ve diizeydeki kurslar,
etut egitim merkezleri, belediyelerin diizenledigi meslek edindirici, bilgi ve beceri gelistirici
etkinlikler yaygin egitim kapsamindadir. Glinlimizde yaygin egitim faaliyetleri; Halk egitimi
merkezleri, Olgunlasma enstitileri, Agik 6gretim okullari kapsaminda agilan kurs ve etkinlikler
seklimde yirutilmektedir (MEB, 2018).

Cumhuriyet &ncesi Medrese, Ahilik Orgiiti, Loncalar, Askeri Birlikler eliyle yiritilen
yaygin egitim faaliyetlerinin (Celep, 2003; Geray, 2002), Turkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan
sonra daha yaygin bir 6zellige kavustugu soylenebilir. Ozellikle 24 Kasim 1928’de harf inkilabi
sonrasi acllan Millet Mektepleri, okuma-yazma kurslari, okuma odalari, halk evleri yaygin egitim
faaliyetlerine 6rnek olarak gosterilebilir. Halk Egitiminin Tarihsel Gelisimi asagida agiklanmistir.

Halk Egitiminin Tarihsel Geligimi

Halk egitimi tarihi gelisimi agisindan cumhuriyet 6ncesi ve cumhuriyet sonrasi donem
olmak tzere iki ayri bélim olarak incelenebilir. Cumhuriyet dncesinde halk egitimi etkinlikleri;
Medreseler, ahilik 6rgitl, loncalar ve ordu igerisinde surdiruliurken (Celep, 2003; Geray, 2002),
Cumhuriyet déneminde 1926’da ilkégretim Genel Miidiirliigli biinyesinde Talim ve Terbiye
Dairesine baglh olarak “Halk Terbiyesi Subesi “olusturulmustur. Bu sube sonra kapatilmis, 1952’de
Yiksekogretim Genel Midirligine baglanmistir. 1960 yilinda ise genel midirlik haline
getirilmistir (Celep, 2003; Kaya, 2010).

24 Kasim 1928 yilinda yeni Tirk Alfabesi kabul edilmis ve Atatlirk’in basogretmenligi ile
egitim seferberligi ve bu dogrultuda Millet Mektepleri olusturulmustur. Bu alanda diizenlenen
yonetmelige gore; koylerde 12-45 yaslari, sehir merkezlerinde de 16-45 yaslari arasindaki he
vatandasin okur yazarlik belgesine sahip olmalari zorunlulugu getirilmistir. Okuma- yazma kurslari
genellikle okullarda diizenlenmis; okulu olmayan yerlerde de gezici kurslar diizenlenmistir. Kurslar
A ve B seklinde iki farkh derslikten olusmustur. A dersliklerinde okuma, yazma egitimi, B
dersliklerinde de matematik, kompozisyon, saglik bilgileri ve yurttaslik egitimi verilmistir. 1928—
1949 yillari icerisinde yaklasik olarak 2 milyon kisi bu egitimden yararlanmistir (Kaya, 2010).

1930 yilinda Halk Okuma Odalari agilmistir. Bu odalardan oncelikle Millet Mekteplerine
gidemeyenlerin yararlanmalari 6ngoriilmis, sonradan bu odalar herkese acik tutulmustur. Bu
kurslar vasitasi ile koy egitmenlerine ve 6gretmenlerine okuldaki gorevleri ile birlikte, halk egitime
gorevi de verilmistir. 1953 yilinda Milli Egitim Bakanligl tarafindan halk siniflari ve Halk Egitim
Merkezleri, (HEM) olusturulmustur (Kaya, 2010). Bu kurum 1977 yihmda Ciraklik ve Yaygin Egitim
Genel Madarltga adini almistir (Celep, 2003). 14.09.2011 tarihinde 652 sayili Kanun Hiikminde
Kararname ile Bakanhk orgiitli yeniden yapilanmis ve yetiskin egitimi ile ilgili birimler bir araya
getirilerek Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidirliigii kurulmustur. 2020 yilinda ise Hayat Boyu
Ogrenme Genel Miidirligiiniin biinyesinde 995 halk egitimi merkezi, 24 olgunlasma enstitisd,
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acik 6gretim ortaokullari, agik 6gretim liseleri, mesleki agik 6gretim liseleri, agik 6gretim imam
hatip liseleri ve mesleki ve teknik agik 6gretim okullari yer almaktadir. Yaygin egitim faaliyetleri
blyik oranda Halk Egitim Merkezleri, (HEM) tarafindan diizenlenen kurs ve egitim faaliyetleri
aracihgi ile yaratilmektedir.

Halk Egitiminin Amaglar

Yaygin egitim planh kalkinma hedefleri kapsaminda toplumun 6zellikleri ve ihtiyaglarina
uygun olarak milli ve manevi degerlere uygun, vatandashk bilincinin gelisimi, okuma-yazma
Ogretimi, Turkgenin dogru, guzel, etkili ve konusma kurallarina uygun bir sekilde 6gretimi,
yayginlastinlmasi yoninde yurt ici ve ikili anlasmalar gercevesinde yurt disi igin 6gretim
programlari hazirlamak ve uygulanmasini saglamak, uyum saglama becerisi, halk sagliginin
korunmasi, aile planlamasi, saglikli beslenme vatandaglarin serbest zamanlarini en iyi sekilde
degerlendirilmesi, ©zel egitim gerektiren bireylerin gelisim 0Ozelliklerine gore gelisimlerinin
saglanmasi, aile yapisinin giglendirmesi, toplumda sevgi, hosgori kiltirinin gelistirilmesi... gibi
amaclarin gerceklesmesini saglamayi amaglamaktadir (MEB,2010). Duman (2007) ise yetiskinler
egitiminin temel amacini:

a. Toplumsal beklentilere uygun nitelikte bilgili, gérgill, becerili ve yeterliklere sahip
bireylerin yetistirilmesi;
Yetiskin nlfusa toplumsal sorunlari ¢dzebilecek beceriler kazandirmak;

¢. Vatandaslarin kendilerini gergeklestirebilmeleri amaciyla bilgi, becerilerini gelistirme
firsat ve imkanlari olusturmak, seklinde tanimlamaktadir.

HEM’de Acilabilecek Kurslar

HEM'’de her yas ve dizeyde hijyen kurslarindan Kuran okumaya, tarim ve ormancilik
faaliyetlerinden spora ve el sanatlarina kadar bir¢ok alanda kurs verilmektedir. Okuma-yazma,
denetimli serbestlik ve yardim, déner sermayeye yonelik kurslar, koruma altindaki bireylere
yonelik agilan kurslar, 6zel egitim ihtiyaci olan bireylere yonelik kurslar, hastanelerde yatan
kisilere yonelik, sokakta calisan veya yasayan g¢ocuklara yonelik, tutuklu ve hikimlilere yonelik,
kadin konuk evinde barindirilan kadinlara yonelik, tedavi altindaki madde bagimhlarina yonelik,
geleneksel sanatlar, istihdam saglayici kurslar... gibi ¢cok farkli kesim ve tiirde kurs faaliyeti
diizenlenmektedir.

Gecmiste oldugu gibi bugiin de toplumsal yasamimiz ve egitim sistemimiz agisindan
oldukg¢a 6nemli olan HEM kurslarinin tirlerinin, sayilarinin, tamamlanma ve basari durumlarinin
irdelenmesi kurs diizenleyici, yararlanici ve arastirmacilar agisindan oldukgca 6nemlidir. Tarkiye’de
sosyo kultlrel ve ekonomik gelisim agisindan orta 6lgekli bir il olan Elazig ilindeki HEM kurslarinin
cesitli acilardan istatistiki olarak incelenmesi sonucu elde edilecek veriler arastirmaci ve
uygulayicilarin politika ve uygulamalarina i1sik tutacaktir.

Bu arastirma 01 Ocak 2022-31 Aralik 2022 tarihleri arasinda Elazig il genelinde diizenlenen HEM
kurslarini tdr, sayi, kursiyer sayisi, tamamlanma ve basari durumlari, nifusa gére yararlanma
oranini istatiksel olarak analiz edilmesini amaglamaktadir.

Yontem

Bu arastirma nitel arastirma desenlerinden dokiiman analizi teknigi ile gerceklestirilmistir.
Dokiiman analizi, yazili veya elektronik belgelerin icerigini ve yapisini inceleyerek anlam ¢ikarma
ve bilgi elde etme sirecidir (Yildinm ve Simsek, 2013). Bu analiz, genellikle metin tabanh
dokiimanlarla ilgilenir ve bu dokiimanlari anlama, siniflandirma, 6zetleme, bilgi ¢cikarma veya
diger hedeflere ulasma amacini tasir.

Evren

Bu calismanin calisma evrenini 01 Ocak 2022-31 Aralik 2022 tarihleri arasinda Elazig il
Merkezi ve ilcelerindeki Halk Egitimi Merkezlerinde acilan kurslar ve iliskili veriler
olusturmaktadir.
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Verilerin Toplanmasi

e-Yaygin Sisteminden 01 Ocak 2022-31 Aralik 2022 tarihleri arasinda elde edilen veriler
kullaniimistir. HEM faaliyetleri ile ilgili verilerin analiz edilebilmesi igin ilgili yilin bitmis olmasi ve o
yila iliskin verilerin yayimlanmis olmasi gerekmektedir. 2023 yilinda yiritilen bu arastirmadaki
veriler bu nedenle 2022 yili Elazig il Milli Egitim Mudirligi Hayat Boyu Ogrenme Subesinden
alinmistir.

Verilerin Analizi

Dokiimanlardan elde edilen veriler tablolastirilmis, betimleyici istatistiki yontemlerle
arastirma amacina uygun sekilde yorumlanmistir.

Gegerlik ve giivenirlik

Atkinson ve Coffey (1997) gore dokimanlarin verilerle anlasilir bilgiler sundugunu
belirtmektedir. Ayrica dokiimanlar bulgularin tekrarlanabilirligini artirmaktadir (Merriam, 1988).
Yine dokiiman analizi verilerin tekrarlabilmesine, kesinlik arz etmesine katki saglamaktadir (Yin,
1994). Bu dogrultuda arastirmaya ait veriler MEB ve Elazig Milli Egitim MudarlGginin resmi web
sitesinden ve birincil kaynak olan resmi dokiimanlardan alinmis, oldugu gibi analize tabi
tutulmustur. Verilerin anlasiliriginin artirllmasi, amaci ile tablolar olusturulmus, bazi veriler
grafikle de gosterilmistir. Bu durum konu ile ilgili sonraki arastirmalara teyit edilebilir ve
karsilastirilabilir veriler sunmaktadir. Verilerin yorumlanmasinda yargilardan kaginilmis, veriler
oldugu sekli ile yorumlanmistir.

Bulgular

2022 verileri 1si8inda MEB Yaygin Egitim Genel Mudurligli binyesindeki HEM’lerde
Turkiye genelinde her il ve ilgede en az bir tane olmak lzere toplamda 995 halk egitimi merkezi
hizmet etmektedir. HEM’lerde genel ve mesleki tiirde kurslar agilabilmektedir. Mesleki ve teknik
kurslar ve genel ve kurslar asagidaki sekilde tanimlanabilir (MEB,2023):

Mesleki ve Teknik Kurslar: Orgiin egitim sisteminden ayriimis istihdam icin gerekli
niteliklere sahip olmayan kisileri, is hayatinda istihdam olanagi bulunan goérevlere hazirlamak,
mesleginde ilerlemek ve meslek degistirmek isteyenler icin agilan kurslar.

Genel Kurslar ise; toplumun kiltir dizeyini yukseltmek, kisilerin sosyal ve kdltirel
gelisimini desteklemek; bilgi, beceri kazandirmak; okuma-yazma bilmeyenlere okuma-yazma
ogretmek; eksik kalan genel egitimlerini tamamlamak; bir Gst 6grenim sinavlarina hazirlamak;
kiltirel degerlerimizi korumak; yasatmak, yayginlastirmak amaciyla dizenlenir. Bu kurslar,
gerektiginde okul 6ncesi egitim cagindaki cocuklari da kapsayacak sekilde dizenlenebilir. Turkiye
genelindeki HEM’lerde acilan kurs tirleri Tablo 1’de gosterilmektedir.

Tablo 1 HEM'lerde Acilan Kurs Sayisi/(Tiirkiye Geneli)

Kurslar N Genele Orani Toplam
Kurs Alani Sayisi 75 100 75
Mesleki Kurs Sayisi 2610 69,00
3782
Genel Kurs Sayisi 1172 31,00

Tablo 1’den anlasilacagi Gzere 2023 yili igerisinde 75 farkh alanda 3782 kurs acilmis olup,
bunlarin biyik bir kismini % 69 mesleki kurslar olusturmaktadir. Elazig il genelindeki HEM’lerde
2022 yilinda agilan kurs sayisi Tablo 2’de gosterilmektedir.

Tablo 2. Elazig il Merkezinde Acilan Kurs Sayisi (2022 Yili)

. Mesleki ve Teknik
Sira No lige Adi Genel Kurslar Toplam
Kurslar
1 Agin 12 8 20
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2 Alacakaya 34 14 48
3 Aricak 55 34 89
4 Baskil 40 81 121
5 Karakogan 167 28 195
6 Keban 44 25 69
7 Kovancilar 501 93 594
8 Maden 40 17 57
9 Merkez 1.121 1.179 2.300
10 Palu 83 84 167
11 Sivrice 14 14 28
Toplam 2,111 1.577 3.688

Tablo-1'de agilan kurs verileri gésterilmistir. 2022 yili igerisinde Elazig il genelindeki
HEM'lerde 2111 genel, 1577 Mesleki ve Teknik olmak lzere toplam 3688 kurs agiimistir. En fazla
kurs il merkezinde agiimistir. En az kurs ise Agin ilgesinde agiimistir. Turkiye genelinde mesleki
kurslar ¢ogunlukta iken, Elazig il genelinde genel kurslar agilan kurslarin ¢ogunlugunu
olusturmaktadir. Elazig il genelindeki HEM’lerde 2022 yili itibari ile agilan kurs saati siireleri Tablo
3’te gosterilmektedir.

Tablo 2. Kurs Saati Stiresi

Sira No ilce Adi Toplam Kurs Sayisi | Toplam Ders Saati ;zl:::‘;d?(e;:
1 Agin 20 1.829 73.160
2 Alacakaya 48 9.794 391.760
3 Aricak 89 14.405 576.200
4 Baskil 121 36.521 1.460.840
5 Karakogan 195 24.734 989.360
6 Keban 69 7.615 304.600
7 Kovancilar 594 80.998 3.239.920
8 Maden 57 6.017 240.680
9 Merkez 2.300 431.467 17.258.680
10 Palu 167 42.723 1.708.920
11 Sivrice 28 2.384 95.360
Toplam 3.688 658.487 26.339.480

* Her ders siiresi 40 dakikadir.

Tablo 3’te kurs saati sureleri verilmistir. Agilan 3688 kursta toplam 658.487 ders saati
islenmistir. Ders saatinin en yliksek oldugu yerler Elazig il merkezi, Kovancilar, Palu ve Baskil
ilcelerindeki kurslar, en az ders saati Agin ve Sivrice ilce HEM’leri olmustur. Elazig il genelindeki
HEM'’lerde 2022 yili itibari ile en fazla agilan ilk 20 kurs Tablo 4’te gosterilmektedir.
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Tablo 4. Elazig HEM'lerinde en fazla olarak agilan ilk 20 kurs

SiraNo Kurs Program Adi Aggzr;lls(lurs Yizde
1 Tiirkiye Bagimlilikla Miicadele Egitimi (ilkokul) 219 5,94
2 Aile Okulu (Veliler igin) 206 5,59
3 Turkiye Bagimlilikla Miicadele Egitimi (Lise) 178 4,83
4 Turkiye Bagimhlikla Miicadele Egitimi (Ortaokul) 161 4,37
5 Turk Halk Oyunlari Elazig Yoresi 81 2,20
6 Gida ve Su Sektériinde Calisanlar icin Hijyen Egitimi 79 2,14
7 Bilgisayar isletmenligi (Operatorliigii) 71 1,93
8 Elde Tiirk islemeleri 67 1,82
9 Kadin Dis Giysileri Dikimi 52 1,41
10 Yetiskinler icin Kuran-1 Kerimi Tecvidli Okuma 51 1,38
11 Yetiskinler icin Kuran-I Kerim (Elif-Be) Okuma 49 1,33
12 Sosyal Uyum Ve Yasam 48 1,30
13 Duz Dikis Makineci 42 1,14
14 Tig Oriictlugi 40 1,08
15 Giysi Tadilatgisi 38 1,03
16 Geleneksel El Nakislari 38 1,03
17 Trafik Ogreniyorum 37 1,00
18 Baglama Egitimi (Baglama Diizeni) 36 0,98
19 ingilizce A1 Seviyesi 36 0,98

20 Voleybol 35 0,95

Tablo 4’te kurs havuzundaki 75 Kurs alaninda en fazla olarak acilan ilk 20 kurs
gosterilmistir. Bagimlilik, Hijyen gibi toplumun genelini ilgilendiren kurslar en fazla talep goren
kurslar olmustur. Elazig il genelindeki HEM’lerde 2022 yili itibari ile 8grenim géren kursiyer sayisi
Tablo 5’te gosterilmektedir.

Tablo 5. Kursiyer Sayisi

Sira ; Kadin Kad.ln Erkek Erk?k Topl.am
No lige Adi Kursiyer Kursiyer Kursiyer Kursiyer Kursiyer
Orani Orani Sayisi
1 Agin 207 56,25 161 43,75 368
2 Alacakaya 738 60,74 477 39,26 1.215
3 Aricak 1.018 50,67 991 49,33 2.009
4 Baskil 1.111 64,07 623 35,93 1.734
5 Karakogan 2.943 59,18 2.030 40,82 4.973
6 Keban 747 58,73 525 41,27 1.272
7 Kovancilar 6.725 63,61 3.847 36,39 10.572
8 Maden 549 40,97 791 59,03 1.340
9 Merkez 34.532 65,32 18.332 34,68 52.864
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10 Palu 2.380 63,98 1.340 36,02 3.720
11 Sivrice 280 56,45 216 43,55 496
Toplam 51.230 63,59 29.333 36,41 80.563

Tablo 5’te kursiyer verileri gosterilmistir. Kurslara 51.230 kadin, 29.333 Erkek olmak tzere
toplam 80.563 kursiyer katilmistir. Cinsiyet bazinda %63,59 kadin kursiyer, %36,41 erkek kursiyer
kurslardan yararlanmistir. Kadin kursiyer orani ile erkek kursiyer oranin farkinin en fazla oldugu
ilceler Merkez, Baskil ve Kovancilardir. Maden ilgesinde Erkek Kursiyerler kadin kursiyerlerden
fazladir. Kadin ve Erkek kursiyer oraninda en dengeli ilce Aricak ilgesidir. Elazig HEM’lerde acilan,
tamamlanan, tamamlanmadan kapatilan kurslarin durumu Tablo 6’da gosterilmektedir.

Tablo 6. Kurslarin Tamamlanma Durumu

Sira No Kurs Durumu Kurs Sayisi Yizde
1 Tamamlanan 3539 95,96

2 Kapatilan 147 3,99

3 Ek Onay alinan 2 0,05
Toplam 3688 100,00

Tablo 6’da agilan 3688 kurs icinde basari ile tamamlanan kurslar

%95,95 oranindadir.

Kursiyer devamsizligi, egiticiden kaynaklanan ya da farkli sebeplerle kapatilan 147 kurs %3,99't(r.
Ek onaya disen kurs sayisi ise 2 tanedir. Elazig HEM'lerinde agilan kurslari basariyla bitirme orani
Tablo 7’de gosterilmektedir.

Tablo 7. Kursu Basariyla Bitirme Orani

Sira . Kadin Erkek Toplam Kad.ln Erk?k Topl.am
No lige Adi Kursiver | Kursiyer | Kursiyer Kurflyer Kursiyer Kursiyer
% % %

1 Agin 207 161 368 84,06 90,68 86,96
2 Alacakaya 738 477 1.215 67,34 81,13 72,76
3 Aricak 1.018 991 2.009 86,74 76,08 81,48
4 Baskil 1.111 623 1.734 77,77 67,90 74,22
5 Karakogan 2.943 2.030 4.973 83,69 88,33 85,58
6 Keban 747 525 1.272 91,30 96,57 93,47
7 Kovancilar 6.725 3.847 10.572 75,82 81,91 78,04
8 Maden 549 791 1.340 77,78 84,32 81,64
9 Merkez 34.532 18.332 52.864 76,75 78,58 77,39
10 Palu 2.380 1.340 3.720 58,99 66,42 61,67
11 Sivrice 280 216 496 88,57 93,52 90,73
Toplam 51.230 29.333 80.563 76,61 79,52 77,67

Tablo 7’de kursiyerlerin program sonunda basarili oranlari gésterilmistir. En fazla kursiyeri
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olan Elazig il Merkezi %77,39 olan orani toplam orani belirlemede etkili olmustur. Palu, Alacakaya
ve Baskil ilceleri ortalamanin altinda kalmistir. Elazig il merkezi ve ilge HEM muddrliklerinde
acilan kurslardan niifusa gore yararlanma orani Tablo 8'de gosterilmistir.

Tablo 8. Kurslardan niifusa gore yararlanma orani

Sira ile Adi Agilan Erk.ek Kac!m Top{am ilce Niifusu Yararlanma
No Kurs Kursiyer | Kursiyer Kursiyer Orani%
1 Agin 20 161 207 368 2.746 13,40
2 Alacakaya 48 477 738 1.215 5.993 20,27
3 Aricak 89 991 1.018 2.009 13.732 14,63
4 Baskil 121 623 1.111 1.734 12.100 14,33
5 Karakogan 195 2.030 2.943 4.973 28.436 17,49
6 Keban 69 525 747 1.272 6.210 20,48
7 Kovancilar | 594 3.847 6.725 10.572 39.464 26,79
8 Maden 57 791 549 1.340 9.693 13,82
9 Merkez 2.300 18.332 34.532 52.864 443.363 11,92
10 Palu 167 1.340 2.380 3.720 18.648 19,95
11 Sivrice 28 216 280 496 7.703 6,44

Toplam 3688 29333 51230 80563 588088 13,70

HEM muddarltklerinde agilan kurslardan niifusa gore yararlanma orani grafiksel olarak Sekil 1’de
de gosterilmistir.
*[Icelere Gére, Baslama Tarihi 01.01.2022 - 31.12.2022 Arasinda Olan Kurslar ve Kursiyer Sayilari

*Yararlanma orani hesaplama yéntemi: Her ilgenin 01.01.2022 - 31.12.2022 tarihleri arasindaki

toplam kursiyer sayisinin ilge niifusuna orani

*Yararlanma orani Tiirkiye ortalamasinin altinda olan veriler kirmizi renk ile tstiinde olan veriler
yesil renk ile renklendirilmistir.

Elazig HEM kurslarindan niifusa gore yararlanma orani Sekil 1.’de gosterilmistir.
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Tablo 8 ve Sekil 1’e gore 2022 yilinda toplam kursiyer sayisinin ilge nifusuna oranina gore
Elazig il genelinde kurslardan yararlanma orani %13,70’dir. Yerlesim yerinin nifusuna gére HEM
kurslarindan yararlanma orani en yiiksek ii¢ yerlesim yeri Kovancilar, Keban ve Alacakaya ilceleri
iken, en az yararlanma oranina sahip yerlesim verleri Sivrice, Agin, Baskil ve Aricak ilgeleridir.
Sivrice ilcesindeki oranin diger merkezlere gére ¢ok diisik olmasi dikkat cekicidir (%6,44). Bu
durum Sivrice llgesi'nin Elazig’a ¢ok yakin olmasi nedeni ile kursiyerlerin bir kisminin il
merkezindeki kurslara katilmis olmalari veya bu ilcedeki HEM faaliyetlerinin etkili olmamasi
seklinde yorumlanabilir. 2022 yili Aylara gore kursiyer sayilari, Tirkiye geneli ve Elazig il geneline
iliskin istatistiki veriler Tablo 9’da gosterilmistir.

Tablo 9. 2022 yili Aylara gére kursiyer sayilari ve oranlari

Aylara Gore Kurs - Kursiyer Sayilari ve Yararlanma Orani

Ay Acilan Kurs Erkek Kadin Toplam il Tirkiye
Kursiyer Kursiyer Kursiyer Yararlanma | Ortalamasi

Orani (%) (%)
Ocak 458 6.390 7.617 14.007 2,38 0,71
Subat 337 2.230 3.675 5.905 1,00 0,85
Mart 414 3.191 5.041 8.232 1,40 1,55
Nisan 393 3.297 4.811 8.108 1,38 1,51
Mayis 273 2.242 3.337 5.579 0,95 1,59
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Haziran 137 1.578 1.904 3.482 0,59 1,24
Temmuz 84 775 968 1.743 0,30 0,97
Agustos 36 489 531 1.020 0,17 0,70
Eylul 153 895 1.766 2.661 0,45 0,78
Ekim 592 2.994 8.354 11.348 1,93 2,45
Kasim 422 2.931 6.936 9.867 1,68 1,87
Arahk 396 2.312 6.288 8.600 1,46 1,82
TOPLAM 3.695 29.324 51.228 80.552 13,70 16,05

Elazig il genelinde 2022 yili Ocak Ayinda kurslardan yararlanma orani diger aylara gore
ylksekken, en dislik oran Agustos ayina aittir. Bu durum kis mevsiminde vatandaslarin islerinin
azalmasi sonucu kurslara yénelmeleri, Agustos ayinda da is mevsimi ve yaz mevsimi ve iklim
kosullarinin kurslara katilma konusunda sorun olusturuyor olmasi ile acgiklanabilir Tirkiye
ortalamasinda ise Ekim ayi kurslara katilmada en yiiksek orana sahip iken, en disiik katilim orani
Agustos ayinda olmustur.

Tartisma ve Sonug

Calismaya esas veriler Hayat Boyu Ogrenme Genel Mudiirliigi’'niin e-Yaygin Sisteminden
elde edilmistir. Bu veriler 01 Ocak-31 Aralik 2022 tarihleri arasinda agilan Halk Egitimi Merkezi
kurslarini kapsamaktadir.

2022 yili icerisinde Elazig il genelinde 2111 genel, 1577 Mesleki ve Teknik olmak lizere
toplam 3688 kurs acilmistir. 2022 yilinda HEM kurslarinin Tirkiye genel ortalamasi 3782 oldugu
g0z oniline alindiginda Elazig il genelinde agilan kurslarin Tirkiye ortalamasina ¢ok yakin oldugu
goriilmektedir. Ancak Elazig il genelinde agilan mesleki kurs sayisi ile Tlrkiye ortalamasi arasinda
blyik farkhlik bulunmaktadir. Tirkiye Genelinde 2022 yili iginde agilan mesleki ve teknik kurs
ortalamasi 2610 iken, Elazig il genelinde acgilan mesleki teknik kurs sayisi 1577’dir. Tirkiye
genelinde acilan genel kurs ortalamasi 1172 iken bu sayi Elazig ilinde 2111’dir. Bu durum Elazig
ilinde sanayinin gelismemis olmasi, bu alanda istihdamin zayif olmasi, bu alana halkin talebinin
zayif olmasi ile agiklanabilir. irdem (2016) arastirmasinda bireylerin mesleki ve teknik egitim
faaliyetlerine katilmalari istihdam edilme ihtimallerini artirdigini belirtmektedir. Benzer sekilde
Gurve Kurt (2011) yaptiklari arastirmada, ev kadinlarinin aile ekonomisine katkida bulunabilecek
egitim faaliyetlerine daha fazla talep gosterdikleri ortaya ¢ikmistir. Elazig il genelinde mesleki ve
teknik kurslarin sayisinin ve cazibesinin artirilmasi 6nemlidir.

2022 yilinda Elazig ilinde dizenlenen HEM Kurslarina 51.230 kadin, 29.333 erkek olmak
lizere toplam 80.563 kursiyer katilmistir. Kurslardaki kadin ntfusunun erkek nifusundan fazla
olmasi aslinda daha cok genel kurslara talebin oldugunun gostergesidir. Clinkii Dogu ve
Gilneydogu Anadolu Bolgesinde mesleki ve teknik alanlarda daha c¢ok erkekler istihdam
edilmektedir. Acilan kurslarda 658.487 kurs saati islenmistir. Benzer durum Kalayci, 2014
calismasinda ISMEK meslek kursuna devam edenlerin %80 den fazlasinin 35 yas ve usti
kadinlardan olusturdugu, Ayanoglu (2023) calismasinda da HEM kurslarina kadinlarin agirlikh
olarak basvurduklari tespit edilmistir.

2022 yili Elazig nifusu 588.088'dir. Elazig ilinin Tirkiye ortalamasini yakalamasi icin
yaklasik olarak 13.800 kursiyer gerekmektedir. 2022 yilinda Elazig ilinde kurslardan yararlanma
orani il genel niifusuna %13,70 olmustur. Bu oran Tirkiye genelinde %16,05 olmustur. Bu sonug
her durumda yaklasik %86,30’lik niifusun hayat boyu 6grenme faaliyetlerinden yararlanmadigi
anlamina gelmektedir. Her ne kadar yaygin egitim 6rglin egitimim sonrasi gibi gériinde de, aslinda
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yaygin egitim orgin egitimi tamamlayici niteliktedir. Bagimhlikla micadele konusunun ilkokul
cocuklarina yonelik HEM kurslarindaki 6greticiler tarafindan veriliyor olmasi buna érnektir.

Acilan 3688 kurstan 3339 tanesi tamamlamis, 147 tanesi kapatilmis, 2 tanesi ek onaya dism{stur.
Bu durum agilan kurslarin biyik cogunlugunun basari ile tamamlandigini gostermektedir. Agilan
kurslari basariyla bitirme orani % 77,67’dir.

Ancak Elazig il genelinin nifusa gore kurslardan yararlandirma orani %13,70'dir. Tirkiye
ortalamasi  %16,05’dir. Elazig il genelinin HEM kurslarindan yararlanma orani Tirkiye
ortalamasinin altindadir. Bu durum Elazig il genelinin HEM kurslarina ilgisinin daha dustk
oldugunu gostermektedir. Elazig il genelinde en fazla HEM kursu merkez ilgede agilmistir. En az
kurs ise Agin ilgesinde agilmistir.

En fazla agilan kurs, 219 defa acilan Tirkiye Bagimhlikla Miicadele Egitimi (ilkokul)
olmustur. Bunda MEB’in resmi yazilarinin ve Tirkiye genelinde bagimlilikla micadele yasinin
erken baslamasi diislincesi etkili olabilir.

Oneriler

Halk Egitimi Merkezlerinin var olus nedeni llke niifusunun tamamina hayat boyu 6grenme
ortami sunma oldugu dikkate alindiginda; farkindahgi artirarak katiimini saglamak, erisimi
kolaylastirmak, bireylerin egitim ihtiyacina uygun firsatlar sunmak, toplumu gelecege hazirlamak,
katma deger olusturmak, siirdirilebilirligi saglamak ve kaynaklar verimli kullanmak igin
programlara yonelik 6neriler soyle siralanmistir.

Yapilan Arastirmada HEM kurslarindan en fazla kadin kursiyerlerin faydalandig
gorilmektedir. HEM kurslarinin erkeklerinde ilgisini ¢ekebilecek konulara dayandiriimasi 6nem
tasimaktadir.

“Herkese uygun bir egitim programi olmalidir” anlayisla, bolgesel-cografi ihtiyaglar ile var
olan potansiyeli belirleme g¢alismalari yapilarak kurs ihtiyaglarinin belirlenebilir.

Bilgilendirme ve rehberlik ¢alismalariyla hayat boyu 6grenmeye katilimin artirilabilir.

Hedef kitle analizleri yapilarak heniiz erisim saglanamayan %86,30’luk niifusu hayat boyu
o6grenme siirecine katmak icin yeni nesil politikalar tretilebilir.

Uzaktan egitim teknolojileri, mobil uygulamalar gibi alternatif egitim ortamlariyla ve
zenginlestirilmis programlarla kursiyer talebi olusturulabilir.

Hayat boyu 6grenme kurumlarinda yapilan egitimin birey ve topluma ne kadar katma
deger sagladiginin olg¢llmesi ve istihdam verilerinin izlenebilir.

Egitim-Uretim-kazanim dengesini kurarak kursiyer talebinin olusturulabilir.
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Extended Abstract

Introduction

Public Education Centers (PEC), which are one of the most important non-formal
education institutions, operate throughout the country in order to provide knowledge and skills
to the public, to develop behavior and to guide the social, cultural and economic development of
the people through education. Public education centers are aimed at the interests, wishes,
abilities and expectations of every citizen; With the courses it organizes free of charge in
vocational, social, social, economic, sports and cultural fields, it provides education services to
the public in education rooms, prisons and correctional centers, rehabilitation centers, hospitals,
workplaces belonging to public and private institutions, buildings belonging to formal education
institutions and other places where it is needed, especially in provinces, districts and villages.
Public education centers can open training courses in many different fields in line with the needs
and expectations of the public.

The historical development of public education can be examined in two parts: the pre-
republican period and the republican period. Public education activities in the pre-republican
period; While madrasas, ahi organization were maintained within the guilds and the army (Celep,
2003; Geray, 2002), during the Republican period, in 1926, the "Public Education Branch" was
established under the Department of Education and Discipline within the General Directorate of
Primary Education. This branch was later closed and in 1952 it was connected to the General
Directorate of Higher Education. In 1960, it was turned into a general directorate (Celep, 2003;
Kaya, 2010).

Aim

According to the results of the research, it is revealed that 3688 courses were opened in
Elazig in 2022, the courses were largely completed, the number of trainees benefiting from the
courses was quite high, and the highest number of female trainees attended the courses. The
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number of province-based courses, the analysis of the courses in terms of effectiveness,
efficiency and workability are very important. The aim of this research is to examine the number
of courses opened in 2022 and the effectiveness and efficiency of the courses in

Elazig Province.
Method

In this research, which was designed with qualitative research method, document analysis
technique was used as a data collection tool. The data were taken from the e-module system of
the Lifelong Learning Branch of the Elazig Provincial Directorate of National Education between
January 1, 2022 and December 31, 2022.

Findings

Considering that the general average of HEM courses in Turkey in 2022 is 3782, it is seen
that the courses opened in Elazig province are very close to the average of Turkey. However,
there is a big difference between the number of vocational courses opened in Elazig province and
the average of Turkey. While the average of vocational and technical courses opened in Turkey in
2022 is 2610, the number of vocational and technical courses opened in Elazig province is 1577.
Of the 3688 courses opened, 3339 have been completed, 147 have been closed, and 2 have been
approved for additional approval. This shows that the vast majority of the courses opened have
been successfully completed. The successful completion rate of the courses is 77.67%. However,
the rate of benefiting from the courses according to the population of Elazig province is 13.70%.
Turkey's average is 16.05%. The rate of utilization of HEM courses in Elazig province is below the
average of Turkey. This situation shows that the interest in HEM courses is lower in Elazig
province. The highest number of HEM courses in Elazig province were opened in the central
district. The least number of courses were opened in the district of the Network. The most
opened course was the Turkish Anti-Addiction Education (For Primary School Students), which
was opened 219 times. The official writings of the Ministry of National Education and the idea of
early onset of the age of combating addiction throughout Turkey may be effective in this.

Suggestions

In the research, it is seen that female trainees benefit the most from PEC courses. It is
important that HEM courses are based on topics that may be of interest to men. The
participation in lifelong learning can be increased through information and guidance activities. By
conducting target audience analysis, new generation policies can be produced to include the
86.30% population that has not yet been reached in the lifelong learning process. Trainee
demand can be created with alternative training environments such as distance education
technologies, mobile applications and enriched programs.
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