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Ozet

Diinya Ticaret Orgiitii’nii kuran anlagmanin ekinde yer alan yasal metinlerden biri olan “Hizmet
Ticareti Genel Anlasmasi (GATS), uluslararas1 hizmet ticaretine iliskin temel kavram, kural ve ilkeleri ortaya
koyan ilk ¢ok tarafli anlagsmadir. Bu galigmada, GATS sozlesmesinde yer alan dort farkli hizmet ticareti
bi¢iminden biri olan “Gergek Kisilerin Gegici Hareketliligi (The Temporary Movement of Natural Persons)”
konusu degerlendirilmektedir. Makalenin birinci boliimiinde, GATS c¢ergevesinde hizmet ticareti ve konuya
iliskin diizenlemelere; ikinci bolimiinde gergek kisilerin gecici hareketliliginin liberalizasyonu oniindeki
engellere ve uygulamalara; {giincii ve son bolimde ise gercek kisilerin gegici hareketliliginin
liberalizasyonunun, sozlesmeye taraf olan iilkeler agisindan, olasi fayda ve maliyetlerinin bir analizine yer
verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Hizmet ticareti, GATS, hizmet hicaretinin liberalizasyonu, mod 4, gergek
kisilerin gegici hareketliligi.

An Evaluation of the Liberalization of “the Temporary Movement of
Natural Persons” in the Framework of GATS

Abstract

General Agreement on Trade in Services (GATS), one of the legal documents in the Appendix to the
agreement that had established WTO, is the first multi-lateral agreement that defines and delineates the basic
concepts, rules and principals of international trade in services. This paper discusses and evaluates the
subject of “The Temporary Movement of Natural Persons”, one of the four principal categories of trade in
services. The first section presents an overview of “Trade in Services” and the regulations and arrangements
thereof in the framework of GATS and the second section discusses the obstructions to the liberalization of
the temporary movement of natural persons. An analysis of the costs and benefits to the participants of the
temporary movement of labor is presented in the third and the last section of the paper.

Keywords: Trade in services, GATS, liberalization of trade in services, mode 4, the temporary
movement of natural persons.
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GATS Cercevesinde “Gercek Kisilerin Gecici
Hareketliliginin Liberalizasyonu” Uzerine Bir
Degerlendirme

GiRig

Diinya ekonomisinde 1980°li yillarin basindan itibaren, uluslararasi
kuruluslar ve sanayilesmis iilkelerin onciiliigiinde baslayan ekonomik istikrar
ve yapisal uyum programlarinin temelini ticari ve finansal liberalizasyon
politikalar1 olusturmustur. Boylece, 1970’lerin ortalarinda diinya ekonomisinde
baslayan liberallesme egilimleri, 1980°1i yillardan itibaren genis bir uygulama
alam1 bulmus ve piyasalarin basarisizliklarii ve devletlerin is sahasi
yaratmadaki roliinii vurgulayan Keynesci yaklasimlar yerini “serbest piyasa
mantrast”na birakmigtir (Stiglitz, 2002: 37).

Liberallesme, 6zellestirme ve mali kemer sikma politikalarinin temelini
olugturdugu, Washington Uzlagmasi olarak bilinen politikalar demeti;
kalkinmalarmi1 tamamlayamamis ve ekonomik istikrarsizlik iginde olan
gelismekte olan tlkelere, 1980°li yillardan itibaren, uluslararasi finansal
kuruluslar tarafindan bir kurtulus regetesi olarak sunulmustur. Mal, hizmet ve
para ticaretinin Oniindeki tiim engellerin kaldirilmasini iceren liberalizasyon
siireci, bu donemde uygulanan istikrar programlarinin yapisal unsurlarini
olugturmustur (Stiglitz, 2002: 75; Miynat, 2004: xvii). Diinya ticaretinde
devletlerin koruyucu ve miidahaleci tutumlarini en aza indirmek amaciyla,
piyasa mekanizmas: kurallarma gore igleyen mal ve sermayenin serbest
dolagimina yonelik calismalarin baslangici 1944 yilina kadar gitmektedir.
Bretton Woods Anlasmasi’nda ii¢ uluslararasi kurum tasarlanmistir: Ilki bir
para fonu, ikincisi Avrupa’nin savas sonrasinda yeniden imarini
gerceklestirecek bir banka ve ligilinciisii de diinya ticaretinin daralmasini
onlemek amaciyla ticari igbirligini saglayacak olan bir ticaret orgiitiidiir. Her {i¢
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kurumun tasarlanmasinin temel dayanagi uluslararasi ticaretin ve finansin
gelistirilmesi ve serbestlestirilmesidir (Egilmez, 2002: 1).

Sonucta; global finansal diizeni takip etmek, Odeme planlar1 gibi
konularda denetim ve organizasyon yapmak, ayni zamanda teknik ve finansal
destek saglamak gibi gorevleri bulunan Uluslararas1 Para Fonu (IMF), 1947'de
fiilen ¢aligmaya baglamigtir. II. Diinya Savasi'nin ardindan 1945 yilinda 6nce
Avrupa’nin imarina yardim etmek amaciyla kurulan, sonralart "ekonomik
kalkinmaya fon ve teknik yardim saglamak" gdrevini iistlenen Diinya Bankasi,
1947 yilinda Birlesmis Milletler'in 6zerk uzman kuruluslarindan biri olma
0zelligi kazanarak faaliyetine baglamistir.

Uluslararasi ticaretin liberalizasyonu igin gergeklestirilen en 6nemli
gelisme ise, 1947'de 23 iilke tarafindan imzalanan ve 1 Ocak 1948'de de
yuriirliige giren “Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi (General
Aggrement on Tariffs and Trade - GATT)” olmustur. Genel amaci; “glimriik
tarifelerinin ve diger dis ticaret engellerinin giderek azaltilmasi ve uluslararasi
ticarette ayrimci uygulamalarin ortadan kaldirilmasi” olan GATT, uluslararasi
ticareti, haklar ve yiikiimliliikler agisindan diizenleyen c¢ok tarafli bir
anlasmadir.

GATT c¢ergevesinde Eyliil 1986°da basglayan ve 15 Aralik 1993 tarihinde
tamamlanan Uruguay Round miizakereleri sonucunda, 15 Nisan 1994’te
Marakes’te imzalanan ve 1 Ocak 1995°te yiiriirlige giren Nihai Senet igerisinde
yer alan “Diinya Ticaret Orgiitii Kurulus Anlasmas1” ile, GATT yerini Diinya
Ticaret Orgiitii’'ne (WTO) birakmistir. WTO Kurulus Anlasmasi, ekleriyle
birlikte 29 adet yasal metinden olugmaktadir!. WTO’yu kuran anlagsmanin

1 Yaklasik yarim yiizy1l boyunca, Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasinin
(GATT) temel metni biiyiikk olglide 1947 yilindaki halini korumustur. Bununla
birilikte temel metne, taraf olunmasi ihtiyari olan "goklu anlagsmalar" bi¢imindeki
ilaveler yapilmig ve tarifelerin daha da asagiya cekilmesine yonelik ¢abalar
stirdiirilmiistiir. Bu geligsmelerin ¢ogu, "miizakere turlar1" (trade rounds) olarak
bilinen ¢ok tarafli ticaret miizakereleri yoluyla saglanmis, uluslararasi ticaretin
serbestlestirilmesine yonelik en 6nemli adimlar GATT"in hikiimleri cercevesinde
yapilan miizakere turlari vasitasiyla atilmistir. Bu miizakereler; Cenevre Round
(1947), Annency Round (1949), Torquay Round (1951), Cenevre Round (1956),
Dillon Round (1960-1961), Kennedy Round (1964-1967), Tokyo Round (1973-1979)
ve Uruguay Round (1986-1994)’dur. Uruguay Round, en kapsamli miizakere turu
olmus, Diinya Ticaret Orgiiti'niin kurulmas: ile bircok yeni anlagsmanin
imzalanmasini saglamistir. Bu turdan onceki yedi miizakere turunda asil hedeflenen
giimriik vergilerinin azaltilmas1 iken, Uruguay Round’da giimriik vergilerinin
azaltilmasmin yani sira, diinya ticaretindeki kural ve disiplinlerin gii¢clendirilmesine
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ekinde yer alan anlagmalardan biri de, Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi’dir
(General Agreement on Trade in Services-GATS). GATS, uluslararast hizmet
ticaretine iligkin temel kavram, kural ve ilkeleri ortaya koyan ilk ¢ok tarafli
anlagsmadir (Ongun, 1997: 355).

Baglangicindan beri, ¢ok yanli ticaret sistemi mal ticaretine
odaklanmistir. Bu nedenle, diinyada 1947’de baslayan siiregte, ticaret
miizakerelerinde hizmetler ele alinmamistir. Fakat Uruguay Round’da ve
Diinya Ticaret Orgiitii’niin bundan sonra gelen ataginda durum degismistir
(Francois ve Wooton, 2000: 389). Tim diinyada yasanan hizli kentlesme,
tiikketici hizmetlerinde ve diger sektorlerde girdi olarak kullanilan ara hizmetlere
talebin artmasi ve bilgiye dayali hizmetlerin artan sekilde ticarete konu olmast
sonucunda hizmet ticaretinin uluslararasi ticaret ig¢indeki paymin giderek
biiyiimesi, hizmetler alaninin diizenlenmesi ve liberalizasyon siirecine dahil
edilmesi yoniinde etki yapmistir. Ancak, gelismis iilkelerin ihracat piyasalarina
erisimlerini arttirmaya yonelik standart merkantilist baskilari, hizmet ticaretini
Uruguay Round’un giindemine tagiyan en Onemli unsur olmus ve hizmet
ticaretinin GATT disiplini altina alinarak liberalizasyonu, 1994 yilinda Hizmet
Ticareti Genel Anlagmasi’nin imzalanmasiyla yeni bir asamaya ulagmistir
(Hoekman / Braga, 1997: 296).

GATS"n 6nemi, iki 6zelliginden kaynaklanmaktadir. Bunlarin ilki
anlagsmanin Ongordiigii ¢cok tarafli hak ve yiikiimliiliikklerin, yabanci dogrudan
yatirimlar, zorunlu mesleki nitelikler (kalifikasyonlar), kisilerin ve elektronik
verilerin ulusal smirlar 6tesi hareketini de igerecek bicimde genis bir alanda
uygulanacak olmasidir. Ikincisi ise; hava trafik haklar1 ve ticari amag
igermeksizin, kamu faaliyetleri i¢in satin alinan hizmetlerin kamu kuruluslari
tarafindan edinilmesi ile ilgili kanun, diizenleme ve kosullar disindaki tim
hizmet sektorlerini kapsamasidir (Ongun, 1996: 38).

Makale; GATS sozlesmesinde yer alan 4 farkli hizmet ticareti
biciminden biri olan “ger¢ek kisilerin gecici hareketliligi” konusunun
degerlendirilmesini icermektedir. Bu baglamda, makalenin birinci bdliimiinde,
GATS c¢ergevesinde hizmet ticareti ve konuya iliskin diizenlemeler; ikinci
boliimiinde, “gercek kisilerin gegici hareketliliginin liberalizasyonu” 6niindeki
engeller ve uygulamalar 6zetlenmistir. Son boliimde ise, “gercek kisilerin gegici
hareketliliginin liberalizasyonunun” {ilkeler acisindan olasi fayda ve
maliyetlerinin bir analizine yer verilmistir.

yonelik ve tiim {ilkelerin taraf oldugu 29 anlasma bir paket halinde kabul edilmistir
(DTM, 2006).
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1. GATS GERCEVESINDE HIiZMET TICARETI VE
“GERCEK KIiSILERIN GECIiCi HAREKETLILIGINE”
iLISKIN DUZENLEMELER

Kiiresellesen makro ekonomik diinyada hizmetler sektoriiniin ulusal
hasilalardaki pay1 yiikselirken, hizmet ticaretinin de diinya ticaretindeki agirligi
ve Onemi artmistir. Hizmet ticaretinin gelisimi 1970’lerde hiz kazanmaya
baslamig ve 1980’li yillarda hizmet ticaretinin biiylime hizi, mal ticaretinin
bliyime hizin1 agmuistir. Hizmet ticaretinin toplam uluslararasi ticaret
icerisindeki pay1 1990’1 yillarda %20’ye ulasmis ve 2000’li yillarin ortalarina
kadar da bu diizeylerde seyretmistir. Belirtmek gerekir ki; 6zellikle 1990’h
yillarda, Avrupa Birligi gibi bolgesel birlikler ve GATT gibi global 6lgekli
anlagmalar sayesinde, mal ticareti lizerindeki engeller azaltilmis; kiiresel
diizeyde mal ticareti Onemli Olclide liberallestirilmistir. Buna karsin,
uluslararast hizmet ticaretinin serbestlestirilmesine iligkin temel kavram, kural
ve ilkeler ancak 1994 yilinda GATS goriismelerinde giindeme gelmis; bu
girisimlerin uygulanabilirligi 2000’li yillarin ilk yarisina kadar da ¢ok sinirli
diizeyde kalmistir. Bu baglamda denilebilir ki; 1990’11 yillardan sonra hizmet
ticaretinin toplam uluslararasi ticaret igerisindeki payinin %20’ler diizeyinde
sabit kalmis olmasi dahi, --yukarida Ozetlenen gelismeler gbéz Oniinde
bulunduruldugunda-- hizmet ticaretinde daha da biiyiik bir gelisim potansiyeli
oldugunu ortaya koymaktadir. Bagka bir ifadeyle, mal ticaretinde saglanan
liberalizasyon, hizmet ticaretinde de uygulandig: takdirde, hizmet ticaretindeki
artis hizinin mal ticaretindeki artis oraninin istiinde seyredebilecegi sonucuna
ulagilabilir. Grafik 1, diinya hizmet ihracatinin ve diinya hizmet ithalatinin
1980-2007 donemindeki diizeylerini gostermektedir.
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Grafik 1: Diinya Hizmet Ticareti 1985-20052
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Kaynak: WTO, 2008.

Hizmet ticareti, mal ticaretiyle olan benzerliklerinin yamt sira, 6zgilin
yapisindan kaynaklanan ozellikleri nedeniyle farkli ticaret bigimlerine sahip
bulunmaktadir. Hizmet ticareti, genelde model olarak mal ticaretine
dayandirilmigtir ve mal ticaretinin analizinde, tiiketicilerin sabit (hareketsiz),
iirlinlerin hareketli oldugu varsayilmaktadir. Oysa hizmet ticaretinde tiiketiciler ve
ireticiler de hareketli olabilmektedir. Hizmetlerde uluslararasi islemler temel
olarak dort bigimde (Mod’da) gergeklestirilmektedir3 (Stephenson, 1999: 3):

2 Toplam hizmet ticaretinin degeri; 1980 yilinda yaklasik olarak 400 milyar dolar diize-
yindeyken, 1990 yilinda 800 milyar dolara, 1995 yilinda 1.20 trilyon dolara kadar
yiikselmis, 2007 yilina gelindiginde ise 3 trilyon dolar1 agmistir (WTO, 2008).

3 Hizmet ticaretinin GATS’ta da kabul edilen temel bigimleri, ilk kez Sampson and
Snape’in ¢aligmalarinda sekillenmistir. Ayrintili bilgi i¢in bakiniz: SAMPSON, Gary/
SNAPE, Richard (1985), “Identifying the Issues in Trade in Services,” The World
Economy 8, 171-181.
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Mod 1: Sinir otesi ticaret: Sinir 6tesi akimlar vasitasiyla; ne hizmeti
temin edenin, ne de Treticinin fiziksel olarak hareket etmedigi,
telekomiinikasyon gibi ara bir hizmetle ticaretin gergeklestirilmesi.

Mod 2: Yurt disinda tiiketim: Tiiketicinin hizmet saglayicisinin
bulundugu iilkeye hareketi vasitasiyla (turizm 6rneginde oldugu gibi) ticaretin
gerceklestirilmesi.

Mod 3: Ticari varlik: Ticari kurulugun tiiketicinin bulundugu iilkeye
hareketi vasitasiyla ticaretin gergeklestirilmesi (dogrudan yabanci yatirimlar).

Mod 4: Gergek kisilerin varligi?: Bireysel bir hizmet sunucusunun
tilkketicinin bulundugu iilkeye hareketi vasitasiyla ticaretin gerceklestirilmesi
(6rnegin, bir doktorun gegici olarak yurtdisinda saglik hizmetinde bulunmasi).

Hizmet ticaretinin bu dort bigimi, GATS anlasmasinda kabul edilmis> ve
makalenin temel konusunu olusturan doérdiincii bi¢im, “Mod 4: Gergek kisilerin
gecici hareketliligi (the temporary movement of natural persons)” ifadesiyle
anlasmada yer almigtir. Bu ticaret bi¢imi sadece hizmetler sektoriine iligkindir
ve hizmetlerde bu konudaki sinirlandirmalar, kendi basina go¢ konusuna iliskin
olmaktan ¢ok, hizmet ihracatinin Oniindeki engeller olarak degerlendiril-
mektedir. Ayrica bu konudaki tiim gelismeler, kalic1 gé¢ ve isgiicii piyasalarina
giristen ¢ok, spesifik olarak hizmetleri temin etmeye yonelik gecici hareketlere
isaret etmektedir. Bunlar, politika 6nermeleri gelistirme noktasinda 6nemli
ayrimlardir. Kalic1 gogler; sosyal asimilasyon, kiiltiirel kimlik ve beyin gogii
konularindaki korkular1 yiikseltirken, gecici hareketlilik biiylik 6l¢iide bu
zorluklardan bagimsiz goriinmektedir (Walmsley ve Winters, 2005: 689).
Asagidaki Sekil 1’de; GATS Mod 4’lin gog, ticaret ve isgilicii konularinin
kesisiminde yer aldig1 goriilmektedir.

4 GATS’m ana metninde bu kavram, “Gergek Kisilerin Varligi (Presence of Natural
Persons)” olarak gegmekte iken, GATS’mn konuya iliskin ek metninde “Gergek
Kisilerin Gegici Hareketliligi (The Temporary Movement of Natural Persons” olarak
yer almaktadir.

5 Bkz. GATS’1n I/2. maddesi.
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Sekil 1: Gats Mod 4 Ticareti

Kaynak: Henry, 2003: 212.

Gergek kisilerin gecici hareketliligi, onemli bir konu olmasina ragmen,
WTO’ya liye olan iilkeler arasinda, ticaret politikasinin en az miizakere edilen
konularindan birisi olagelmistir. Son donemlerde, gergek kisilerin gegici
hareketliligi konusu GATS ile yeniden gilindeme gelmesine ragmen, sabit
donemli is sozlesmeleri ve yurt disma gegici hareketliligin {izerindeki
sinirlandirmalarin  kaldirilmast ile ilgili olan konuya, GATS’ta kapsamli
aciklama ve hiikiimler getirilmemis; konuya WTO’nun Seattle (1999) ve Doha
(2001) goriismelerinde de ¢ok az yer verilmistir (Bhatnagar, 2003: 459).

“Gergek  Kisilerin ~ Hareketi” GATS'm  I/2/d  maddesinde®
belirtilmektedir. GATS''n I/2/d maddesinde tanimlanan sekliyle, gercek
kisilerin hareketi bicimindeki hizmet ticaretinden kastedilen sey, bir iiye
iilkenin hizmet sunucusunun, ger¢ek kisilerinin varligi yoluyla diger bir {iye
iilkede faaliyette bulunmasidir. Gergek kisilerin bu hareketi gecici nitelikte
olacaktir. Ancak bu "gecici siirenin" ne kadar olacagi belirtilmemistir. Is
ziyaretleri i¢in 90 giin, sirket i¢i sinir Otesi eleman transferlerinde 2-5 yillik
stirelerin so6z konusu edildigi iiye iilkelerin listelerinden anlagilmaktadir
(Erdogdu, 2002: 91).

GATS Kapsaminda Hizmet Arz Eden Gergek Kisilerin Hareketliligi
Hakkinda Ek’in 2. maddesine gore, “Anlagsma, bir iiye iilkenin isgiicii

6 GATS 1/2/d: “Bir iiyenin hizmet sunucusunun, ger¢ek kisiler yoluyla bir diger liye
iilkede faaliyette bulunmasi.”
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piyasasina girmek isteyen gercek kisilere ve vatandaslik, ikamet ya da kalici
bazda istihdama yonelik dnlemlere uygulanmamaktadir”. Dolayisi ile, kalict
gocler, GATS kapsaminda gercek kisilerin hareketi kapsamina girmemektedir
(WTO, 1994: 3006).

Ek II'ye gore sozii edilen gergek kisiler”;
1. Bir iilkenin hizmet iireticileridir; yani, kendi hesabina ya da bagimsiz

olarak c¢alisan ve tiiketicilere hizmet sunan, hizmetlerinin bedelini de
tiikketicilerden dogrudan dogruya alan hizmet sunucularidir (Sekil 2, Madde 1).

2. Ya da bir iiye iilkenin hizmet iireticilerince, iicret mukabili galistirilan
kisilerdir (Sekil 2, Madde 2).

Sekil 2: Ger¢ek Kisilerin Varligi (Mod 4)

A ULKESI B ULKESI

1. TUKETICI

TUZEL KiSi

(COK ULUSLU
SIRKET)

Kaynak: Tarafimizdan olusturulmugstur.

7 Onemle vurgulamak gerekir ki; hizmet ticareti bicimlerinden Mod 3’te, tiizel kisilik,
ornegin bir ¢ok uluslu sirket diger tilkede ticari varlik kurarak hizmet sunumu
yaparken; Mod 4’te, diger iilkede gercek kisilerin varligi yoluyla hizmet sunumu
yapilmaktadir. Mod 4’te gercek kisi, daha dncede belirtildigi gibi, ya kendi hesabina
calisir, ya da ¢ok uluslu sirket tarafindan gorevlendirilmis olabilir. Dolayistyla, ¢ok
uluslu sirket tarafindan gorevlendirilmis olan bu gercek kisinin varligr, Mod 3’teki
cok uluslu sirketin ticari varligiyla karistirllmamalidir.
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Ev sahibi iilkenin sirketlerince istihdam edilen yabanci gercek kisilerin
bu kapsama dahil olup olmadigi tartigsmalidir. Bir yoruma gére GATS''m Madde
1/2/d'si, yalmzca yabanci sirketlerce istihdam edilen yabanci personeli
kapsamaktadir. Yerli bir firma tarafindan bagimli ¢alisan olarak istihdam edilen
yabancilar GATS kapsamina girmemektedirler. Ancak bagka bir yorumda, yerli
firmalar tarafindan ¢aligtirilan yabanci hizmet sunuculari da bu madde
kapsamina girebilmektedir (Erdogdu, 2002: 93).

2. GATS CERCEVESINDE “GERGCEK KIiSIiLERIN
GEGiIiCi HAREKETLILIGININ LiBERALIZASYONU”
ONUNDEKI ENGELLER VE UYGULAMALAR

2.1. Gergek Kisilerin Gegici Hareketliligi Oniindeki
Engeller

Gergek kisilerin iilkeler arasindaki dolagimini siirlandiran pek ¢ok engel
bulunmaktadir. Bu engeller, temel olarak  dort  kategoride
gruplandirilabilmektedir (Chanda, 2001: 634):

(i) Hizmet sunuculariin girisini ve ikametini diizenleyen gocle iliskili
diizenlemeler,

(ii) Kalifikasyonlarin, is deneyiminin ve egitimin taninmasina yonelik
diizenlemeler,

(iii) Yerli ve yabanc1 hizmet personeline yonelik farkli muameleler,

(iv) Diger hizmet ticareti bicimlerine (0zellikle ticari varlik) uygulanan
diizenlemeler. Gergek kisilerin hareketliligi, genellikle tilkede hizmet sunumu
yapan bir ticari varlikla baglantili oldugu i¢in, hizmetlerde dogrudan yabanci
yatirimlarin oniindeki engeller de Mod 4’1 etkilemektedir.

Ayrica, Mod 4 taahhiitlerinin yapisi ile ilgili bir bagka temel problem de,
GATS sadece gecici hareketliligi kapsadigi halde, mevcut gercevede ve
taahhiitlerde gecici hareketlilik ile kalict go¢ arasinda bir ayrima
gidilmemesidir. Mod 4 altindaki tiim kisitlamalar, genel go¢ yasalarina ve kalici
gbce dair isgiicli piyasasi diizenlemelerine tabi bulunmakta, bu da Mod 4’{in
liberalizasyonu konusunda onemli bir engel teskil etmektedir (Chanda, 2001:
643).
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Belirtmek gerekir ki, GATS ¢ergevesinde uluslararasi hizmet ticaretinin
oniindeki engellerin ortadan kaldirilmasi1 amaclanirken iki alandaki engeller
kastedilmektedir: Birincisi, pazara girise® engeller; ikincisi milli muamele®
nedeniyle dogan engellerdir. Erdogdu (2002); bu iki alandaki engelleri sdyle
acgiklamaktadir:

“Gergek kisilerin ‘pazara girig’ alaminda karsilasabilecekleri
engeller genel olarak 4 grupta ele alinabilir. Bu baglamda ilk engel,
iilkeye girise iliskin diizenlemelerdir: Ulkeye giriste konan vizeler,
vatandaslik, ikamet, daimi ¢alisma konularinda getirilen diizenlemeler
gibi. Bu diizenlemeler GATS'n kapsami disinda olup, iiye ilkeler bu
konulardaki  engellerin kaldirilmasim GATS  kapsaminda
tartisamayacaklardir. Devletler, gercek kisilerin kendi topraklarina

8 Pazara giris ilkesi, GATS’1n III. B6lim’iiniin 16. Maddesinde soyle agiklanmaktadir:
“1.Maddede belirtilen hizmet sunus bigimleriyle pazara girisle ilgili olarak, her iiye
herhangi bir diger iiyenin hizmetlerine ve hizmet sunucularina listesinde belirlenen
kosul ve smirlamalar altinda saglanandan daha koti sartlart haiz bir uygulamada
bulunmayacaktir.
2.Pazara girisle ilgili taahhiitlerin tstlenildigi sektorlerde, bir iiyenin belirli bolgelerde
veya biitiin iilkede siirdlirmeyecegi veya benimsemeyecegi tedbirler, listesinde aksi
belirtilmedikge, asagidaki gibi tanimlanmistir:

(a)hizmet sunucularinin sayisi iizerinde ya sayisal kotalar, tekeller, miinhasir hizmet
sunuculart ya da ekonomik ihtiya¢ testinin kosullart seklindeki kisitlamalar;
(b)hizmetle ilgili islemlerin veya varliklarin toplam degeri iizerinde sayisal kotalar
veya ekonomik ihtiyag testinin kosullari seklindeki kisitlamalar; (c)hizmetle ilgili
islemlerin toplam sayis1 iizerinde veya dnceden belirlenmis sayisal birimler cinsinden
ifade edilen hizmet ¢iktisinin toplam miktar1 lizerinde kotalar veya ekonomik ihtiyag
testinin kosullart seklindeki kisitlamalar; (d)belirli bir hizmet sektériinde istihdam
edilebilen veya bir hizmet sunucusunun istihdam edebilecegi ve belirli bir hizmetin
arz1 igin gerekli olan ve bu hizmet arziyla baglantili olan gercek kisilerin toplam
sayis1 lizerinde sayisal kotalar veya ekonomik ihtiyag¢ testinin kosullart seklindeki
kisitlamalar; (e)bir hizmet sunucusunun hizmet sunumu igin gerekli olabilen hukuki
kurum veya ortak girisimleri kisitlayan veya gerektiren tedbirler; ve

(f)yabanci sermaye katilimiyla ilgili olarak, hissedarlik ya da bireysel veya toplu
yatirim iizerinde maksimum yiizde limiti seklindeki kisitlamalar.”

9 Milli muamele ilkesi, GATS’in III/17/1 maddesinde sdyle agiklanmaktadir:
“Listesinde kayitli olan ve orada belirtilen sart ve niteliklerden herhangi birisine konu
olan sektorlerde, her iiye herhangi bir diger iliyenin hizmetlerine ve hizmet
sunucularina, hizmet arzini etkileyen biitiin tedbirlerle ilgili olarak, kendi hizmetlerine
ve hizmet sunucularina uyguladigindan daha az kayirict bir muamele
uygulamayacaktir.”
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giris  ve g¢ikiglarint  istedikleri gibi  diizenleyebileceklerdir. Bu
diizenlemelere iliskin kurallar GATS kapsami disinda tutulmugtur.

Gergek kigilerin hareketinin éniindeki ikinci grup engel ¢alisma
izinlerinin verilmesine iliskin isgiicii piyasasi diizenlemeleri, iictincti
grup engel de yabancilarin belli islerde c¢alismalarina iliskin
diizenlemelerden dogan engellerdir. Gergek kisilerin sayist iizerindeki
kotalar, gercek kisilerin hareketini ekonomik ihtiya¢ oldugunun
kanitlanmasina baglayan kurallar da pazara girisi engelleyen
diizenlemelerdir. Pek cok iilkede hiikiimetler hizmet kalitesini ve kamu
yararmi korumak icin hizmet sunacak gercek kisilerin egitim ve
deneyimlerine iligkin ¢esitli kurallar getirmislerdir. Bu kurallardan
bazilart dogrudan dogruya hiikiimetler tarafindan denetlenmekte,
bazilart da sinai ya da mesleki orgiitlerin de yer aldigi uygulama ve
denetim stireglerini gerektirmektedir. GATS''n Yurti¢i Diizenlemeye
iliskin 6. Maddesinin 4. bendinde kalifikasyon gerekleri ve
prosediirlerinin, teknik standartlarm ve lisans kosullarinin gereksiz
engeller olusturmayacagi hiikme baglanmistir. Bu kosullar objektif ve
seffaf olacak, hizmetin kalitesini korumak icin gerekenden fazla
olmayacak, lisans kosullari hizmet arzina kendi iginde bir kisitlama
olusturmayacaktir. Bu konulara iliskin olarak Hizmet Ticareti Konseyi,
organlart  vasitasiyla disiplinler  olusturacaktir. Bu disiplinler
olusturuluncaya kadar, tiye iilkeler objektif ve seffaf olmayan, gereksiz
ve kisitlayict kalifikasyon, lisans kosullari ve teknik standartlar:
uygulamayacaklardir. Ulkeler ézel taahhiit listelerini hazirlarken
‘kendilerinden beklenmeyen’ standart, kalifikasyon, lisans kosullarini
koyamayacaklardir. Uye iilkenin bu yaklasima wuyup uymadiginin
tespitinde tiye iilke tarafindan uygulanan ‘uluslararast standartlar’ géz
ontinde bulundurulacaktir. Pazara giriste karsilasilabilecek dordiincii
grup engel ise; hizmetlerin serbestlestirilmesini gelismekte olan
tilkelerin  aleyhine dondiirecek --mesleki kalifikasyonlar, teknik
standartlar, lisans anlagmalar: gibi-- engellerdir. Diplomalarin ve
sertifikalarin  karsilikli  kabulii, ya da ulusal standartlarin
uyumlulastirtimasi, gelismekte olan iilkeler acisindan asimasi uzun
stire isteyen bir engel niteliginde iken, geligmis iilkeler bu konuda daha
avantajli durumdadir.

Milli muamele ilkesi, milli firmalar ya da yerli gercek kisiler
lehine yapilan uygulamalarin kaldwilmasini; diger bir deyisle, yabanct
firmalarla yerli firmalar, yabanct gercek kisilerle yerli gercek kisiler
arasinda hizmet sunumu agisindan hak, ayricalik ya da yiikiimliiliik
farkimin  olmamasini ifade eder. Devlet tarafindan yerli hizmet
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sunucularina saglanan dogrudan yardimlar ya da yabanct hizmet
sunucularmmin  ulusal pazardaki  faaliyetleri  swrasinda  onlarin
maliyetlerini artiran veya rekabet giiclerini diigiiren diizenlemeler, milli
muamele ilkesine aykiri uygulamalardwr. Bazi islerin yalnizca yerli
gercek kisilere acgik olmasi, yabanct gergek hizmet sunucularinin aile
bireylerinin hareketine konan swrlar, yabanct hizmet sunucularinin
zorunlu sosyal sigorta sistemleri disinda tutulmasi, kamusal destekli
mesleki egitim programlarindan yararlanamamalar: gibi onlemler,
gergek kisilerin hareketini engelleyen ve aym zamanda milli muamele
ilkesine aykirt uygulamalar, olarak diisiiniilebilir.”

2.2. Gergek Kisilerin Gegici Hareketliligine lligkin
Uygulamalar

GATS, miizakereler igin, kisilerin hizmet sunumu amaciyla diger
iilkelere gegici siireli girigini ve ikametini diizenleyen bir gergeve sunmaktadir;
ama llkelerin gog¢le ilgili uygulamalarina yonelik diizenlemeler
ongormemektedir. Ayrica pek ¢ok iilke, GATS 1n ayrimciliga karsi olan en ¢ok
kayrilan iilke ilkesini uygulamay1 dahi, g¢esitli muafiyet durumlarina agirlik
vererek azaltmaktadir (WTO, 1996: 2). Mod 4 kapsamindaki liberalizasyon;
gerek pek cok llkenin Onemli sektorleri taahhiit listesi disinda birakmasi,
gerekse de listelenen sektdrlerde serbestlesmenin sartli olmasi sebebiyle de ¢ok
sinirlt olmustur. Bu sartlarin bazilar sunlardir (Chanda, 2001: 642):

e Bazi sektorler ve personel kategorileri i¢in giris sinirlandirmalari,
o Gergek kisilerin kalma siireleri ile ilgili limitler,

e @Giriglere, yabanci personelin toplam istihdama oranina ve toplam
iicretlerin oranina yonelik uygulanan sayisal kotalar gibi niceliksel
sinirlandirmalar,

e Istihdam edilme oncesi sartlar1 ve diger baglantil gereklilikler,

e FEkonomik gereksinim, is gilicli piyasasi ve yoOnetim gereksinimleri
olciitleri,

e Teknoloji ve vasif transferi sarti,

e Ayrimci vergi uygulamalari,

e Devlet izni (resmi izin) sarti,

e Bazi sektorlerde ¢aligsma izinleri, ikamet ve vatandaglik sartlari,

e TIhracatci iilkeye dair, profesyonel kalifikasyonlarm taninmasi sarti,
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e Minimum yatirim sart1 ile ilgili sinirlandirmalar.

Hemen hemen biitiin {ilkeler, “gercek kisilerin hareketine”, oncelikle
genel kisitlamalar getirmigler; daha sonra belirli kisilere (6rnegin sirket
yoneticilerine) ve belirli hareket bigimlerine (6rnegin sirket igi transferlere),
belirli siireler i¢in (6rnegin en fazla dort yil) liberalizasyon taahhiitleri
uygulamuglardir. Uye iilkeler gergek kisilerin hareketlerine getirdikleri
serbestligi iist diizey yoneticiler ve uzmanlarla ve bu kisilerin ticari varlik
kurulmasi (sirket ici transferler) ya da cesitli ticari sdzlesmeler yapilmasi
amaciyla yaptiklari hareketlerle smirli tutmak istemektedirler. Taahhiitler,
vasifli isgiicli lehinedir. Gelecek kisilerin, ev sahibi {ilkenin istihdam garantisi
ile geliyor olmalari, en énemli kosul olarak ortaya ¢ikmaktadir. Pek ¢ok iilke
gelecek kisilere "ekonomik agidan ihtiya¢ duyulmasi'ni sart kogsmaktadir. Bazi
vakalarda iist diizey yoneticiler, uzmanlar, vb. i¢in gayrimenkul sinirlamalari
mevcuttur. Baz1 durumlarda teknoloji transferi kosulu mevcuttur. Ayrica {ist
diizey yonetici ve uzmanlarin yerel personeli egitmesi talep edilmektedir. Bu
kosul, genelde, gelismekte olan iilke hiikiimetleri tarafindan konmaktadir.
Ayrica, “en ¢ok kayrilan iilke” ilkesil® agisindan istisnalar goriilmektedir. Bu
istisnalar, bolgesel anlagmalar, ikili anlagmalar ya da hiikiimetlerin tek tarafli
tercihleri nedeniyle olabilmektedir (Erdogdu, 2002).

3. GERCEK KISILERIN GEGCIiCi HAREKETLI-
LiGININ LIBERALIZASYONUNUN ULKELERE OLASI
FAYDA VE MALIYETLERI

Ekonomistler arasinda, gercek kisilerin hareketliliginin  6niindeki
engellerin kaldirilmasinin toplam diinya refahinda artisa yol acacagi konusunda
yaklagik bir fikir birligi vardir. Diisiik emek verimliliginin oldugu gelismekte
olan iilkelerden, yiiksek verimliligin oldugu gelismis iilkelere yonelen isgiicii
akimi, diinyada toplam ¢iktiy1 arttiracaktir. Walmsley ve Winters; gelismis

10 “En Cok Kayrilan Ulke” ilkesi, GATS’1n 11/2/1 maddesinde $dyle agiklanmaktadur:
“Her iiye, bu Anlagmada kapsanan bir tedbirle ilgili olarak; herhangi bir diger
iiyenin hizmetlerine ve hizmet sunucularma, diger bir iilkenin benzer hizmetleri ve
hizmet sunucularina uygulanandan daha az kayirict olmayan bir muameleyi, derhal
ve sartsiz olarak uygulayacaktir.” Onemle belirtilmelidir ki, “En Cok Kayrilan
Ulke” prensibi, bir iilkenin diger iiye iilkeler arasinda ayrim gozetmemesini
ongormekte iken; “Milli Muamele” ilkesinde yerli hizmet sunuculan ile yabanci
hizmet sunucular1 arasinda ayrim gozetilmemesi ongoriilmektedir. S6z konusu iki
prensip de, ayrimciligi 6nlemek amact giitmeleri bakimindan benzerlik tagimakla
beraber, birbirine karistirtlmamalidir.
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iilkelerin, hem wvasifli hem de vasifsiz isgiliciiniin hareketliligine yonelik
kotalar1, kendi toplam isgiicii hacimlerinin % 3’1 kadar yiikselttikleri takdirde,
diinya refahinimn her yil 156 milyar $, yani diinya gelirinin yaklasik % 0.6’s1
kadar artacagmi belirtmektedirler. Bu sayi, mal ticaretinde kalan tiim
sinirlandirmalarin kaldirilmasindan beklenen kazancin 1,5 kati kadardir (104
milyar $) (Walmsley ve Winters, 2005: 690).

Bir ekonomide mal ve hizmet {iretiminde kullanilan tiretim faktorlerinden
isgiicliniin kaynagini, o iilke niifusu olusturmaktadir. Bunun yaninda iilke
niifusunun yag gruplart itibar1 ile dagilimi, iilke niifusunun ne kadarmin iggiicii
olarak kullanilabilecegini kabaca ortaya koymakta ve ekonominin isgiicii ile
sinirli olarak iiretim potansiyelini belirlemektedir. Bir ekonomide isgiicii
piyasasinin diginda kalan gruplar oldugu gibi isgiiciine katilimlart sinirli olan
gruplar bulunmaktadir. Yasl niifus da ekonomik faaliyetlerin disinda kalan
veya iggiicline katilimlar1 smirlt olan gruplardan birisidir. Bu nedenle toplam
niifus i¢inde yagh niifusun payi, toplam niifusun gergekte ne kadarinin mal ve
hizmet {iretimine katildigini belirleyen degiskenlerden birisidir. Belirli bir
donemde isgiici arzim1 belirleyen diger bir unsur isgiiciiniin verimliligidir.
Yashiligin getirdigi bedensel ve zihinsel yipranma, yash isgiiciiniin
verimliliginde diismelere neden olmakla ve toplam isgiici arzim
kisitlamaktadir. Bu nedenle yash niifusun bir ekonomide toplam isgiicii arzi
iizerindeki ikinci olumsuz etkisi, yasl isgiiciiniin verimliliginin daha diisiik
olmasindan kaynaklanmaktadir. Kisaca, toplam niifus i¢inde yash niifusun
payinin artmasi, yash niifusun isgiiciine katilim oranlarindaki diisiigler ve yash
isgilicliniin verimliliginin diisiik olmasi o iilke isgiicii piyasasinda isgiicii agigina
neden olmakta ve o iilke acisindan isgiicii kit bir iiretim faktorii haline
gelmektedir. Diger taraftan niifusun yaslanmasi, toplam bagimlilik oraninin
ylikselmesine neden olmaktadir. Sonug¢ olarak niifusun yaslanmasi iilkenin
makro-ekonomik performansini olumsuz yonde etkilemektedir (Kuzgun, 2002).

Gilinlimiizde gelismis iilkeler ile gelismekte olan iilkeler arasinda isgiicii
arz1 agisindan farklilik bulunmaktadir. Niifus istatistikleri, yaslanan niifusun
gelismis tlilkelerde 6nemli isgiicii agiklarina yol agacagini ortaya koymaktadir!!.
Bu iilkelerde siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeye, fertilite oranlarindaki diisiis,
yani siirekli isgiicii agiklar1 eslik etme egilimindedir. Ote yandan pek c¢ok
gelismekte olan iilkede isgiicli fazlasi bulunmaktadir. Gelismis ve gelismekte

11 Birlesmis Milletler’in 2000 yilinda yayimladig: bir rapora gore, Japonya dyle hizl
yaglanmaktadir ki, niifus istikrarin1 saglayabilmek igin, 2050 yilina kadar her yil
600.000’in iizerinde is¢i kabul etmesi gerekmektedir (The Economist, 2 Sept.
2000°den aktaran Bhatnagar, 2003: 460).
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olan iilkelerde isgiicii arzindaki bu farklilik, {icretlere de yansimakta;
gelismekte olan iilkelerin isgiliciiniin yurt disinda calismasi ise, ayni ise yurt
icinde ve yurt disinda farkli iicret 6denmesi nedeniyle bir refah artigina yol
acmaktadir (Bhatnagar, 2003: 460).

Gelismekte olan iilkelerden gelismis iilkelere yonelen gegici isgiicii
hareketlerinde; genel anlamda, gelismekte olan {ilkeler vasifsiz iggiliciindeki
kotalarin yiikseltilmesinden (yani iilkeye daha yiiksek sayida is¢i kabul
edilmesinden), vasifli isgiiciine gore daha fazla kazang saglamaktadirlar.
Vasifsiz isgiiciinde kotalarin yiikseltilmesi, iiretim ve reel GSYIH iizerinde
yaygin pozitif etkisinin bulunmas1 ve de vasifli iggiicii hareketlerine esas olarak
spesifik hizmet faaliyetlerinde gereksinim duyulmasi nedeniyle, gelismis
iilkelerde de isgiiciiniin gegici hareketliligi konusunda daha 6nemli bilegen olma
ozelligindedir. Hamilton ve Whalley (1984) de, isgiicii hareketliliginin
liberalizasyonunun diinya gelirini iki katina g¢ikarabilecegini ve bunun
gelismekte olan iilkelere oransal olarak daha biiyiik kazancglar getirebilecegini
belirtmislerdir. Bu 6nerme, isgiiciiniin iilkeler arasinda hareket etmesine izin
vermenin, ekonomik biiyiime ve kalkinmanin 6nemli bir araci olabilecegine
isaret etmektedir. Ancak bu olanagi degerlendirmek bir yana, gelismis iilkeler
gbce ve gegici isgiicli akimlarina daha az agik hale gelmislerdir (Walmsley /
Winters, 2005: 688).

Gegici isgiicii hareketlerinin, hareketin bagladigi iilkeler ve hareketin
yoneldigi iilkeler bakimindan bir takim fayda ve maliyetleri bulunmaktadir.
Isgiiciiniin gecici dolasiminin, baslangic iilkesi iizerinde; fazla isgiicii arzinin
dengelenmesi, egitim ve insan sermayesine yatirim olanaklarmin artmasi, gegici
isglici hareketlerinin kalict goglere gore daha fazla is¢i ddvizinin
gonderilmesine yol agmasi ve iscilerin gittikleri iilkelerde deneyim kazanarak
geri dondiiklerinde bu bilgileri uygulamalar1 gibi pozitif etkileri olmaktadir
(Bhatnagar, 2003: 463). Yari-vasifli ve vasifli iggiicliniin dolagimi konusunda,
isgiiciinii gonderen llkeler agisindan en 6nemli kaygi, beyin gocidiir. Beyin
gocii; gdc eden Kkisilerin egitimi igin yapilan yatinmdan iilkeye doniis
saglanmamasi ve iilkenin {iretim olanaklarmin azalmasi agisindan maliyetli
olmaktadir. Ancak GATS kapsaminda, beyin goc¢ii ile iilkenin insan
sermayesinin azalmasi s6z konusu olmamaktadir, ¢iinkii vasifli ve yari-vasifli
isglicii gecici olarak ve spesifik islemler icin sozlesme ile yurt digina
gitmektedirler. Ustelik, yurt disinda calisma deneyimi ile teknik bilgi ve
becerileri kendi ilkelerine ¢ok biiyiik 6l¢iide, yari-vasifli ve vasifli isgiicii
tasimaktadir (Ostrovsky, 2006: 7). Gegici isgiicli hareketliligi, kaynak {ilke ile
gbc alan tilke arasindaki ticaret baglantilarin1 da giliglendirmektedir. Hareketin
basladig1 iilkeler agisindan, is¢i dovizlerinin havale maliyetlerinin yiliksek
olusu, dezavantaj yaratan bir durum olmakta ve havalelerin resmi kanallardan
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gonderilme oranmi diistirmektedir (Ostrovsky, 2006: 8). GATS kapsaminda
gecici stirelerle hareket eden isgiler icin daha uygun sozlesme ve havale
kosullart olusturulmasi, islemlerin resmi kanallarla gerceklestirilmesini de
temin edecektir ve miizakereler icin Onem arz eden bir konu olma
niteligindedir.

Gog alan iilkede ise Mod 4 ticareti, isgiicii darbogazinin asilmasina ve
toplamda ekonomik biiyiimenin artmasma yol agmaktadir. Fakat gelismis
iilkelerde is¢i sendikalari, isgiicliniin hareketliligi iizerindeki kurallarin
gevsetilmesinin, bu iilkelerde iicretlerde Onemli bir diisiise yol acacagini,
bundan 6zellikle yurt igindeki wvasifsiz iscilerin olumsuz etkilenecegini
belirtmektedirler. Bu baglamda ileri siiriilen argiimanlardan bir tanesi de;
iggliciiniin yogun oldugu iilkeler ile isgiicli agig1 olan iilkeler arasindaki emek
yogun mallarin ticaretinin, ikinci grup iilkelerdeki is¢i licretlerinde durgunluga
ya da diigiise yol agtigi; hizmetler sektoriinde isgilerin hareketliliginin liberalize
edilmesi durumunda ayni etkinin ¢ok daha yogun bigimde ortaya cikacagi
yoOniindedir. Bu yaklasimda; gelismis iilkelerin gelismekte olan iilkelerden ithal
ettigi islenmis {irlinlerin yiiksek 6l¢ciide emek yogun oldugu ve bu {iriinlerin yurt
icinde iiretilmesine kiyasla ithal edilmesinin gdreli maliyet avantaji bulundugu,
fakat bu ticaret sonucunda birgok is¢inin isini kaybettigi ve iicretlerin geriledigi
belirtilmektedir. Boylece istihdam yapisindaki degismeler, kismen ticaretteki
uzmanlasma ile aciklanabilecektir. Ote yandan; bir diger yaklasima gore,
gelismig {ilkeler ile gelismekte olan iilkeler arasindaki bu nitelikteki ticaret,
iicret gelirleri arasindaki farkin agilmasinda ¢ok Onemli bir sebep degildir,
clinkii bu ticaretle ithal edilen islenmis {iriinlerin orami geligmis {ilkelerin
GSYIiH’lerinin ¢ok kiiciik bir kismina tekabiil etmektedir. Ucretlerde artan
esitsizligin ana nedeni, bilgi temelli teknolojik gelismelerdir (Rowthorn /
Ramaswamy, 1997: 6). Teknolojik gelisme ve 6zellikle bilgi teknolojisindeki
hizli ilerleme, isgiicliniin verimliligini arttirmakta ve {icretlerin asagi yonde
baskilanmasinda en 6nemli sebep olmaktadir.

Hizmetlerin Mod 4 ticaretinde de, isgiiciiniin gecici hareketliligi s6z
konusu oldugu i¢in, belirli bir hizmet alt sektoriinde belirli bir proje i¢in gelen
igciler gecici olarak istihdam edilecek ve iicretlerdeki olasi diisiis de gegici
olacaktir. Ayrica, iscilerin iicretleri projenin biitcesinden karsilanirsa, bunun
etkisi daha da az olacaktir. Isgiiciiniin belirli projeler icin degil de, genel isgiicii
ac1g1 sebebiyle istihdam edildigi ve gegici hareketlilikle gelen isgiicli akiminin
siirekli bir istihdam artisina yol agtigi durumda ise, ticretlerdeki asagi yonli
baski daha uzun siirebilecektir. Bu durumda ise, yar1 vasiflt yurt ici is¢ilerinin
iist pozisyonlara (siipervizorliige) terfi etmesi ile kayiplar1 biiyiik dl¢lide telafi
olacaktir. Isgiicii akimini karsilayan gelismis iilkelerde yurtigindeki iscilerin
iicretlerindeki diisiisiin tam olarak telafi edilmedigi durumda bile, ekonominin
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genelinde isgiicii kisit1 bir 6l¢iide asildig1 ve toplam ¢ikt1 arttigr icin, net etki
pozitif olacaktir. Ayrica isgilerin kaybini tazmin edici transfer 6demeleri
yapmak da, politika alternatifleri arasinda yer alabilecektir (Bhatnagar, 2003:
464).

Isgiiciiniin gecici hareketliliinin liberalizasyonu konusu, sosyo-politik
tartismalara da yol agmaktadir. Bu tartigmalarin bir kismi “sosyal sermaye”
kavrami temelinde cereyan etmekte; is¢ilerin hareketliliginin gog¢ alan iilkede
farkli normlar, dil, kiiltiir ve farkli aligkanliklar sebebiyle negatif digsalliklar
drettigi belirtilmektedir. Sayilan bu ve benzeri unsurlar, bir iilkenin sosyal
sermayesini olugturmakta ve bu unsurlardaki farklilik arttig1 dlgiide, gog alan
iilkenin sosyal sermayesi negatif etkilenmektedir. Politika olusturma diizeyinde,
bu sosyal uyumsuzluklar, isgiicliiniin hareketliliginin liberalizasyonuna
muhalefet etmek i¢in gilicli bir temel olusturmakta ve “sosyal sermayeyi
olusturan unsurlar bakimindan uyumlu olan isgilerin” tercih edilmesi egilimini
giiclendirmektedir. Ancak tiim bu argiimanlar, kalic1 gogler igin gegerli olabilse
de, isgiicliniin gecici hareketliligi s6z konusu oldugunda giiciinii yitirmektedir.
Gegici hareketliligi 6ngoren Mod 4 kapsaminda hareket eden isgiici, ise-0zel
olarak ve belirli siireler icin iilkeye giris yapmakta ve boylelikle sosyal
sermayenin kalicit zarar gérmesi 6nemli dl¢lide engellenmektedir (Bhatnagar,
2003: 467).

Gelismis iilkelerin, isgiliciiniin gecici hareketliliginin liberalizasyonuna
gosterdikleri olumsuz tutumun bir diger nedeni, gegici iscilerin illegal olarak
iilkede kalmalar1 ya da iltica bagvurusunda bulunmalar1 olasiligidir. Bu tiir
is¢ilerin varligl; kamu mallarmin yipranmasindan, kagak iscilik ve cinsel
somiirii gibi ulusal giivenligi ilgilendiren konulara kadar, bir dizi problemin
ylikselmesine yol agmaktadir. Ancak bu noktada belirtmek gerekir ki; illegal
olarak {iilkede kalan ya da iltica basvurusunda bulunan isciler, ticaret
politikasinin degil, kamunun denetim mekanizmalarmin aksakligin1 temsil
etmektedir. Ustelik Mod 4 altinda gegici isgiicii hareketliliginin liberalizasyonu,
isgiicii piyasasindaki kitlig1 “seffaf ve yasal bir yolla” giderecek, kagak girigleri
ve insan ticaretini azaltacaktir.

SONUGC

Son donemde yapilan c¢alismalarda, gergek kigilerin  gegici
hareketliliginin liberalizasyonunun, diinya refahimi arttiracagi ve bu refah
artisgindan, hem gelismis {ilkelerin hem de gelismekte olan {ilkelerin
yararlanacagi vurgulanmaktadir. Buna karsilik, --gelismekte olan iilkelerin Mod
4 ticaretinin liberalizasyonuna iliskin daha ger¢ek¢i adimlar atilmasina yonelik
girisimleri de bulunmasina ragmen-- GATS miizakerelerinde konu ihmal
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edilmis ve geligsmis iilkelerin taahhiitleri ¢ok sinirl diizeyde kalmistir. Hizmet
ticaretinin gelistirilebilmesi ve gerek gelismis iilkelerin, gerekse de gelismekte
olan iilkelerin hizmet ticaretinden edindigi faydanin arttirilmasi i¢in; GATS
miizakerelerinde, ger¢ek kisilerin  hareketliliginin  liberalizasyonunun
hedeflenmesi ve konuya iliskin hiikiimler getirilerek mevcut agiklamalarin
genisletilmesi gerekmektedir. Bu noktada 6nemle belirtilmelidir ki; GATS
gecici hareketliligi kapsadigr halde, mevcut cercevede ve Mod 4 ticareti
konusundaki taahhiitlerde gecici hareketlilik ile kalic1 go¢ arasinda bir ayrima
gidilmemesi, dolayisiyla Mod 4 altindaki tiim kisitlamalarin genel gog
yasalarina ve kalic1 goce dair igglicli piyasasi regiilasyonlaria tabi bulunmasi,
Mod 4’iin liberalizasyonu konusunda o6nemli bir engel teskil etmektedir. Bu
baglamda, gelecek miizakerelerde, gecici hareketlilik ile kalic1 go¢ konularinin
ayristirilmast ve bu dogrultuda yeni hiikiimlerin olusturulmasi elzemdir.

Mevcut taahhiitlerin yapisindaki bir diger problem de, gelismis iilkelerin
gergek kisilerin hareketlerine getirdikleri serbestligi, iist diizey yoneticilerin ve
uzmanlarin, ticari varlik kanaliyla yapilan sirket i¢i transferleri ile sinirli tutmak
istemeleridir. Oysa bu serbestlesme, ticari varlik yolu ile hizmet ticaretini
elinde tutan gelismis iilkeler i¢in 6nemli iken, yabanci sermaye yatirimcisi
konumunda olmayan gelismekte olan iilkeler acisindan gergek bir Onem
tasimamaktadir.

Taahhiitlerin vasifl isgiicii ile sinirli olmasi da, gelismekte olan iilkelerin
Mod 4 ticaretinin potansiyel faydalarmi realize edememeleri ile
sonuglanmaktadir. Makalede de belirtildigi iizere, gelismekte olan iilkeler
vasifsiz isgiliciiniin hareketliliginden 6nemli Ol¢lide kazang saglayabilecektir.
Vasifsiz isgiiciiniin dolasimi, iiretim ve reel GSYIH iizerinde yaygin pozitif
etkisinin bulunmasi ve de vasifli isgiicii hareketlerine esas olarak spesifik
hizmet faaliyetlerinde gereksinim duyulmasi nedeniyle, gelismis iilkelerde de
isgiiciniin  gecici hareketliligi konusunda daha ©&nemli bilesen olma
Ozelligindedir. Dolayisiyla, yeni taahhiitlerin vasifsiz iscileri de kapsayacak
sekilde gelistirilmesi, bu baglamda gelismekte olan iilkelere refah artis
saglayacaktir.
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