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Lozan antlasmast, yeni Tiirk Devleti'nin uluslararasi taninirligini saglamis ve ge¢mise doniik birgok problemleri de ¢dzmiistii.
Bununla birlikte bazi sorunlarin ¢6ziimii belirli bir siirece birakilmis, bu anlamda bazi yeni sorumluluklar da getirmisti.
Bagimsizlik miicadelesinden ¢ikan Tiirkiye, harap olmus iilkeyi ve yoksulluk icinde yasayan halki kalkindirmak ve refah
toplumuna dénistiirmek zorundaydi. Ayni zamanda sinirlarinin diginda kalan Tiirk niifusun vatan topraklarina yerlestirilmesi
sorunu, 6zellikle de Lozan Antlagmasi’'nin geregi olarak miibadiller konusu, Cumhuriyet’in ilk yillarinda dis iliskiler yaninda ic¢
islerini de ilgilendiren ve ayni zamanda ekonomik durumla dogrudan ilgili olan bir problemdi. Tiirkiye’'nin konuyla ilgili
zorunluluklar1 miibadiller ile siurli kalmamig, Balkan iilkelerinden gelen go¢ taleplerine olumlu bakilmasi, Balkan
mubhacirlerinin iskdnlari konusunu da giindeme getirmisti. Dis go¢ hareketlerine icerde ¢esitli sebeplere dayali olarak yapilan
iskdn faaliyetlerinin de eklenmesi, meseleyi daha karmagsik ve ekonomik bakimdan daha maliyetli bir duruma getirmisti.
Calismamiza konu olan gdgler, miibadele ve iskdn meselesi, Cumhuriyet’in ilk ¢eyregini mesgul eden mesele olarak
incelenmeye deger bulunmustur. Bu cercevede, iskdnin maliyeti ve maliyetin kaynaklari konusu arastirmada
detaylandirilmaya calisilacaktir. 1923-1950 déneminde Tiirkiye'nin iskdn islerinde yiiklendigi mali yiikiin, Tiirkiye
ekonomisine etkilerinin belirlenmesi de saglanmaya ¢alisilacaktur.

Anahtar Kelimeler: iskén, biitce, ekonomi, miibadil, muhacir, gé¢

Abstract

The Treaty of Lausanne provided the international recognition of the new Turkish state and solved many past problems.
However, the solution of some problems was left to a certain process, and in this sense, it brought some new responsibilities.
Coming out of the struggle for independence, Turkey had to develop the devastated country and the people living in poverty
and transform it into a welfare society. At the same time, the problem of settling the Turkish population outside the borders in
the homeland, especially the issue of exchanges as required by the Treaty of Lausanne, was a problem that corcerned internal
affairs as well as foreing relations in the first years of the Republic, and was also directly related to the economic situation.
Turkey’s obligations regarding the issue were not limited to exchanges; the positive attitude towards immigration requests
from the Balkan countries also brought the issue of settlement of Balakn immigrants to the agenda. The addition of internal
settlement activities based on various reasons to external migration movements made the issue more complex and
economically more costly. The issue of migration, exchange and settlement, which is the subject of our study, was found to be
worth examining as an issue that occupied the first quarter of the Republic. In this context, the cost of resettlement and the
sources of the cost will be tried to be detailed in the research. It will also be tried to determine the effects of the financial
burden that Turkey assumed in the settlement Works in the period of 1923-1950 on the Turkish economy.

Keywords: Settlement, budget, economy, exchange, emigrant, migration.
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Giris
Tiirkiye Cumhuriyeti kurulusu ile birlikte cesitli gé¢ ve iskdn hareketleri ile karsi karsiya kalmustir. Devletin izledigi niifusu
artirma politikasina katkida bulunan gé¢ hareketleri olumlu olarak karsilanmis ve izlenen ulus-devlet politikasi dogrultusunda

gbcmenler kabul edilerek iskdnlari gerceklestirilmeye calisilmistir. Disaridan gelmekte olan gruplarin iskdnlarinin yam sira
iceride de gocebe asiretlerin ve isyan girisimlerinde bulunan asiretlerin iskinlar1 yapilmustir.

iskdn, kelime anlami olarak, sakin kilma oturma, ev sahibi etme ve yerlestirme gibi anlamlari ifade etmek icin
kullanilmaktadir (Devellioglu,2001, s.451). En genis anlamiyla ise beseri bir yerlesmedir. insan topluluklarinin yer degistirme
hareketleri ile yakindan ilgili olan iskdn uygulamalari, devletlerin ve toplumlar i¢in 6nemli déniim noktalarini teskil eden ve
sonuglart itibariyle ele alindiginda uzun bir siireci iceren siyasal bir olgudur (inan,2014, s. 83).

iskdn, devletler icin, niifus ve arazinin dagilimi, kamu hizmetlerinin iilke geneline yayilmasi, iilke kaynaklarinin
kullanilmasini icermesinin yani sira etnik gruplarin, yerel kiimelenmelerin, din ve inanglarin iilke diizeyindeki dagilim, yerel
yonetimler ve yerel sorunlarin ¢oziimii, devletin egemenliginin korunmasi, iiretimin artirilmasi ve {retim arti§inin
degerlendirilmesi gibi kapsami genis konulari igine aldig1 icin dnemli sorunlarin basinda gelmektedir. Bu sebeple iskdn
sorununun ele alinmasinda, devletin igyapisi, ekonomisi, hukuku, 6rgiitleri, yonetim bigimi ve halk-devlet iliskileri gibi
konular dikkate alinmalidir (Babus, 2006, 5.19). Kisacast, iskdn hem devleti hem de insanu ilgilendiren iki tarafli bir olgudur.

Tiirkiye icin iskan ise 2510 Sayih iskdn Kanun'u ile belirlenerek, “bir aileye, niifus ve ihtiyacina gére oturacak ev veya ev
yeri, sanatkirlara ve tiiccarlara ayrica gecim getirecek diikkkdn veya magaza yahut bu gibi yap1 veya yeri ve miitedavil
sermaye; ciftcilere de ayrica kafi toprakla ¢ift hayvany, alet ve edevati, tohumluk, ahir ve samanlik veya yeri vermekle yapilir”
seklinde tanimlanmistir (Resmi Gazete, 21.6.1934). iskén, anlasildif1 iizere ev, tarla, isyeri ve diger ihtiyaglarin saglanmasi ile
iskin gerceklesmektedir. Yani iskini yapilan kisiler kendi kendine yetebilir olmanin yani sira {ireterek topluma katki sunan bir
hale gelmis olmalidir.

iskdn, tanimindan anlasilacag iizere genis bir alani icine almakta ve tam anlamiyla yiiriitiilebilmesi icin 6nemli bir
ekonomik giice gereksinim duyulmaktadir. iskan icin giiclii ekonomi gereksiniminin farkinda olan Geng Tiirkiye Cumhuriyeti,
ekonomisini oturtmaya ¢alismakta iken ayni zamanda iskin faaliyetlerine de biitce ayirmak zorunda kalmistir. Bu da biitge
gereksinimi fazla olan Geng Cumhuriyet’in iskan islerine ne kadar biitce ayirabildigi sorusunu akillara getirmistir. Calismamiz
da bu soru lizerine olusturulmustur. Ancak soru arastirilmadan 6nce ele alinan dénem igerisinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
ekonomik yapisinin anlasilmasi faydali olacaktir.

1. Tiirkiye’nin Ekonomik Durumu

Tiirkiye Cumhuriyeti ekonomi politikalarini, Lozan antlasmasi ve Osmanl imparatorlugu'ndan devralmis oldugu ekonomik
yapiya gore sekillendirmistir. Tiirk- Miisliiman sermayenin zayif olusu, bor¢lanma, yatirimlarin yabancilarin elinde olmasi,
kapitiilasyonlar, Osmanli’y1 mali agidan bagimli kilmis ve bunun olumsuz etkileri dogal olarak Cumhuriyet dénemine de
yansimistir. Bu tabloya dort yillik Milli Miicadele siirecinin maddi ve manevi maliyetinin de eklenmesi, yeni Tiirk devletinin
dncelikli meselesini ekonomi olarak belirlemistir.

Lozan Baris Antlasmasi ve ek protokolleri ile ekonomik olarak rahatlayabilmek icin Kapitiilasyonlar kaldirilmis, Osmanl
Diiyun-u Umumiye idaresi'nin Tiirkiye'nin maliyesi {izerindeki denetleme yetkileri iptal edilmistir. Ayrica Tiirk limanlart
arasindaki tasimacilik (kabotaj) yabancilara kapatilmus, yeni Tiirk Devleti'nin giimriik egemenligi, ilk bes y1l icerisinde giimriik
tarifesinde bir degisiklik yapilmamasi sarti ile kabul edilmistir. Ote yandan Tiirk Devleti de Tiirk kanunlarima uyan
yabancilarin Tiirkiye'de iktisadi girisim hakkini ve Osmanli yonetimleri tarafindan yabanci sirketlere verilen ayricaliklar: ilke
olarak sakli tutmustur (Tezel, 2015, s. 180).

Tam bagimsizlig1 saglayabilmek icin ekonomik giiciin gerekliliginin bilinciyle hareket edilmis ve 1923 yilinin Subat ve
Mart aylarinda izmir'de ulusal iktisat kongresi toplanmistir. Kongre ile uygulamaya konulacak iktisat politikasi dnlemleri
hakkinda hiikiimet kadrolar: ile toprak sahipleri, tacirler ve sanayiciler arasinda bir uzlasma saglamak amacglanmgtir. Misak-1
iktisadi olarak kabul edilen kongre kararlari ile Cumhuriyetin ilk yillarinin iktisat politikalar1 belirlenmistir. Kongre’de alinan
karar dogrultusunda 1925 yilinda Asar'n kaldirilmasi, isvicre Medeni Kanununun kabul edilmesiyle, tasinmaz mallar
hakkinda son derece az, sinirlanmis 6zel bir miilkiyet hukuku getirilmistir. Ayrica ticaret kredisinin saglanmasi igin 1924
yilinda Is Bankasi’'nin ve sanayi kredisinin saglanmasi i¢in Sanayi ve Maadin Bankasi'nin kurulmasi, 1927 yilinda yeni bir
Tesvik-i Sanayi Kanunu'nun ¢ikartilmasi, kongrede alinan kararlar sonucunda gerceklestirilmistir (Tezel, 2015, s. 175-179).
Milli Miicadele’den heniiz ¢ikilmis olmasina ragmen Lozan Antlagmasi imzalanmadan iktisat kongresinin diizenlenmesi ve
alinan kararlarin yillar icerisinde kademeli olarak uygulanmas, iktisadi hayatin énemini agiklar niteliktedir. iktisadi hayatin
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iyilestirilmesi i¢in atilan her adim, devleti ekonomik bagimsizliga ulastirmanin yaninda, gelecek olan miibadil ve g¢menlerin
durumlarini iyilestirme ve iskdnlarini hizlandirma yolunda bir basamak olarak degerlendirilebilir.

iktisadi adimlarin atilmasii hizlandiran bir diger etken ise aslinda miibadeledir. Lozan Anlasmasi ile kabul edilen
miibadele ile disaridan gelen Tiirklerin tarim kékenli, miibadeleyle gidenlerin ise tiiccar, sanayici ve serbest meslek sahibi
kisiler olmasinin yani sira sirket sermayelerinin ve emegin yiizde 15’ini Tiirkler, sermayenin yiizde 50’si ve emegin yiizde
60'm1 Rumlarin olusturuyor olmasi, Tiirk sanayisinin gelismesini olumsuz etkilemistir. ilerleyen yillar icinde bu durum
ekonominin millilesmesine olumlu katki saglamistir (Sarigoban, 2020, s. 230). Ancak savasin etkilerini {izerinden atmak ve
bagimsiz bir ekonomiye sahip olmak isteyen Cumhuriyetimiz icin miibadele sanayinin gelistirilmesi yolunda hizli adimlar
atilmasini zorunlu kilan diger bir etken olmustur.

Miibadelenin Tiirkiye ve Yunanistan agisindan iktisadi ve siyasi olarak dogurdugu sonuglarin degerlendirmesini yapan
Amerikali Diplomat Raymond Hare; Yunanistan'in miibadeleden ekonomik olarak karl ¢iktigini ancak siyasal olarak zararli
oldugunu, Tiirkiye'nin ise tam tersi siyasal olarak karli olasina ragmen ekonomik olarak zararda oldugu c¢ikariminda
bulunmustur. Tiirkiye'nin siyasal olarak karli gériinmesinin sebebi 1923-1930 yillar1 arasinda dis giiclerin Tiirkiye'nin i¢
islerine karismamis olmasidir. Tiirkiye, miibadillerin milli iktisat ile biitiinlesmesini kolaylastirmak icin dis bor¢ almamis
boylece dis gliclerin miidahalesinden de korunmustur. Ekonomik olarak zararda olmanin sebebi elbette ki zor sartlarda
gbcmenlerinin iskani i¢in harcama yapilmasi zorunlulugundan kaynaklanmaktadir. Tlirkiye bu dénemde sinirli kaynaklara
sahip olmasina ragmen Yunanistan'in gé¢menler i¢in harcadig1 toplam gider miktarinin yaklasik yirmide biri olan 1.000.000
sterlinlik bir harcamay1 gd¢menlerin iskni igin yapmistir (Emgili, 2014, s. 110-111).

Cumhuriyetin ilk yillarinda izlenen biitce ve bor¢lanma politikalarini, kapitiilasyon uygulamalari sonucu devralinan yari
sOmiirge halinde olan yapinin getirdigi iktisadi ve siyasal sorunlar, devletin takip etmeye basladigi tam bagimsizlik
politikasini sekillendirmistir ki, bu iktisadi bagimsizhgi da hedefleyen politikalar ve o dénemde gecerli olan iktisadi
goriislerden etkilenerek olusturulmustur. Bu amagla iktisadi kalkinmanin yurti¢i kaynaklardan saglanmasi ve yabanci
lilkelerle gerceklestirilen iktisadi iligskilerin miimkiin oldugu kadar karsihiklilik ilkesi dogrultusunda siirdiiriilmesi
amaclanmstir (Vural, 2008, s. 141). Ayrica Lozan Antlasmasi ve ekonomik-kurumsal yapilarin yetersizligi nedeniyle kamu
biitcesi ekonomik politikalar: yonlendirmek agisindan tek secenek olarak goriilmiistiir. Kamu biitgesi ise giimriik vergilerinin
uygulanamamasi ve asar vergisinin kaldirilmasi nedeniyle, 1925 yilinda nemli oranda agik vermistir. Bunun {izerine 1926
yilinda i¢ ve dis bor¢lanmaya yapilmaksizin sinirli kamu gelirleriyle kamu harcamalarimin gerceklestirilecek oldugu denk
biitce uygulanmaya baslanmustir (Akyiiz, 2021, s. 743). Uygulamaya konulan denk biitce, devletin sinurli kaynaklar: ile siirh
harcamalar yapacaginin planlanmasidir ki, bu sinirli harcama planlar: ile gelecek olan gé¢menlerin iskdnlarinin yapilmasi
sinirh biiteeyi zorlayacaktir.

1929 yilinda diinyada yasanan biiyiik kriz, Cumhuriyet dénemi Tiirk ekonomisi i¢in 6nemli bir dénemeg olmus, tiim
diinyada oldugu gibi iilkemizde de devletci, miidahaleci ve korumaci politikalara gecis yapilmistir. 1929 diinya ekonomik
buhranina ilave olarak 1930 arifesin de Cumhuriyet Tiirkiye’si igin 6nem teskil eden diger unsurlar da bulunmaktadir.
Bunlardan ilki, Lozan Antlagsmasinin giimriik tarifeleri icin koydugu bes yillik sinirlamanin 1928°de bitiyor olmasi, digeri ise,
yine Lozan’a gére Osmanli’'dan devralinan tigte ikilik borcun 1929’da bashyor olmasidir. Bu etkenler ile birlikte 1930-1938
déneminde uygulanan liberal ekonomi anlayisindan karma ekonomik anlayisa (devletgilik politikasi) gecis olmustur. Bu
dénemde piyasa ekonomisinin esas alinmasi ile iktisadi krizden ¢ikmak igin devletin ekonomiye miidahalede bulunmasi kabul
edilmis ayrica muasir medeniyetler seviyesinde sanayilesip kalkinabilmek i¢in devletin daha ¢ok yatirim yapmasi gerekli
goriilmiistiir. {lerleyen yillarda ise ikinci diinya savasi nedeniyle Tiirk ekonomisi olumsuz yénde etkilenmis ve bunun etkileri
1950’li yillara kadar devam etmistir (Kaya ve Durgun, 2009, s. 238). Anlasilacagi iizere Tiirkiye Cumhuriyeti Osmanli’dan
¢8kmiis bir ekonomik yap1 devralmistir. Milli miicadele sonrasi imzalanan Lozan Baris Antlagmasi ve Izmir Tktisat Kongresi ile
bagimsiz ve gii¢li bir ekonomik yapi olusturmaya ¢alismistir. Ancak Ekonomik buhran, ikinci diinya savasi ve diger cesitli
etkenler sonucu kit kanaat gecinen dar gelirli bir aile goriiniimiinden Steye gidememistir. Tiirkiye Cumhuriyeti siirli ve
hentiz gelisme asamasinda bir ekonomiye sahip iken gerek miibadillerin iskdnlari ve gerekse diger gé¢gmen ve muhacirlerin
kabuliinii gerceklestirmek ve iskAnlarim yapmak zorunda kalmistir. Oyleyse Tiirkiye bu iktisadi sartlar altinda iskan islerine ne
kadar biitce ayirabilmistir?

2. iskan Faaliyetleri

Arastirmanin miibadiller ekseninde ele alinmasi dolayisiyla incelemeye de miibadiller temelinde yaklagilacaktir.
Miibadilden kastedilen, Lozan Baris Konferansi'nda yapilan miizakerelerin sonucunda 30 Ocak 1923 Tarihinde, Tiirk-Yunan
heyetleri arasinda imzalanan “Tiirk ve Rum Ahalinin Degisimine Dair Tiirkiye-Yunanistan SGzlesme ve Protokolii'nde” yer alan
yer degistirme kapsaminda Yunanistan’dan Tiirkiye'ye gelen niifustur. Protokole gore, Tiirk topraklarinda yerlesmis Rum
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Ortodoks dininden Tiirk uyruklari ile Yunan topraklarinda yerlesmis Miisliiman dininden Yunan uyruklularin, 1 Mayis 1923
tarihinden baslanilarak zorunlu miibadelesine baslanmasi kararlastirilmistir. Miibadeleye tabi tutulan kisilerin hicbiri Tiirk
Hiikiimetinin izni olmadik¢a Tiirkiye'ye ya da Yunan Hikiimetinin izni olmadik¢a Yunanistan’a donerek orada
yerlesemeyecektir (Soysal, 2000, s. 185). Seklinde karar1 verilen miibadele sézlesmesi geregine uygun olarak Tiirkiye ilk olarak
miibadillerin getirilmesi ve iskinlarinin yapilmasi ile mesgul olmustur. Anlasma geregi Tiirkiye'ye yaklasik 500.000 Tiirk
gelmistir (Kopar,2018, s. 295). iskan edilen miibadil miktar ise Geray’a (1962) gdre, 1923-1933 yillar1 arasinda 384.000'dir (ek
tablo.2). Miibadiller ¢ogunlukla Edirne, Kirklareli, Samsun, Balikesir, Bursa, Tekirdag, istanbul, izmir, Kocaeli, Nigde ve Manisa
illerine yerlestirilmislerdir (Ar1, 2000, s. 113). Tiim bu asamalarda yani miibadillerin getirilis ve yerlestirilmelerinde Tiirkiye
acisindan en &nemli sorun parasal kaynaklarin yetersiz olmasi olmustur. imkanlar dahilinde Iskanlar1 yapilan miibadillerin,
Tirkiye ekonomisine katkilari beklenirken mesleklerine ve yetistirmeyi bildikleri tarim iriinlerine uygun bdlgelere
yerlestirilmemis olmalari sebebiyle beklenenin tersi {iretim kayiplar1 yasanmistir (Emgili, 2017, s. 40). Yani Tiirkiye
miibadillerden beklenen kazanci saglayamamis elinde olani da harcamistir. Bu dénemde iskani yapilanlar sadece miibadiller
ile sinirh kalmamis Balkanlardan gelenlerin de iskdnlar yapilmustir.

Balkanlardan Anadolu’ya yonelik go¢ hareketi XIX. Yiizyilda baslamis ve Cumhuriyet déneminde de devam etmistir.
Cumhuriyet déneminde yasanan bu gdclerin iki nemli sebebi bulundugu séylenilebilir. ilk sebep olarak Tiirklerin yasadiklari
tilkelerde gordikleri itici faktorlerdir. Bu itici faktdrler 1920°li yillarin ortalarindan itibaren hemen hemen tiim Balkan
tilkelerinde siyasal, ekonomik ve toplumsal alanlarda kendini gdsteren fasist hareketlerdir. Ozellikle Bulgaristan ve Romanya
devletleri iilkelerini etnik olarak ayristirmak amaciyla azinliklari kagirmaya yonelik faaliyetler yiiriitmiislerdir. Can ve mal
giivenlikleri tehlikede olan ve zor yasam sartlarina maruz birakilan Tiirkler icin Tiirkiye'ye go¢ etmek tek kagis yolu olmustur.
Ote taraftan Tiirkiye'ye go¢ etmek isteyen Tiirkleri, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin desteklemesi ise bu géclerin bir diger sebebi
olmustur. Bu destek, Geng Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin uygulamis oldugu niifus politikasinin sonucudur. 1912-1922 arasinda
yasanan on yillik uzun bir savas dénemi sonrasinda saglik problemleri ile ugras iginde ve az bir niifus devralan Tiirkiye, sosyal
ve ekonomik alanlarda ilerleme kaydedebilmek, dis kaynakl emeller ve tehditlere karsi iilkeyi savunabilmek icin niifusunu
artirmaya yonelik bir niifus politikas: takip etmeyi zorunlu gérmiistiir. Niifusun artirilmasi igin ise disaridan gégmen
getirilmesi dénem sartlar1 icerisinde kisa siirede ¢dziime gétiirecek en garantili yol olmustur (Duman, 2009, s. 474). Onemli bu
iki sebebe bagl olarak Tiirkiye'ye Balkanlardan yogun bir go¢ hareketi yasanmustir. 1923-1938 yillar1 arasinda Tirkiye'ye
Bulgaristan’dan 180.979, Yugoslavya’dan 111.273 ve Romanya’dan 113.760 gd¢men gelmistir (Geray, 1962, ek tablo 2).
Rakamlarin da dogruladig iizere Tiirkiye yogun bir gb¢ hareketi ile karsi karsiya kalmustir.

Gelen muhacirler ilk olarak Trakya bdlgesine yerlestirilmislerdir. Sonraki dénemlerde ise muhacirlerin ¢ogunlugu Dogu
Anadolu bolgesine, bdlge icerisinde ise yogun olarak Elazig iline yerlestirilmislerdir. 1932 yilinda Romanya’dan gelen 83 niifus
23 hane, Yugoslavya'dan gelen 82 niifus 24 hanede Diyarbakir’a yerlestirilmistir. 1933 yilinda da 2360 niifus 468 hane Beyazit
iline, 15 niifus 2 hane Elazi§ iline, 4088 niifus 987 hane Kars iline, 135 niifus 27 hane Malatya iline, 1197 niifus 416 hane Mus
iline, 582 niifus 113 hane Van iline yerlestirilmistir (BCA, 030.10/ 81.531.8). 1933 yilindan 1935 yilinin sonu itibariyle 5.600
niifus olan 1419 ailede Elazig’a iskdn edilmistir (Cumhuriyet, 16.09.1936, s.4). 1938 yilina kadar gegen zamanda I. Umumi
Miifettisligi’nin yetki alani icerisinde olan Diyarbakir, Elazig, Urfa, Bitlis, Hakkari, Van, Siirt ve Mardin illerine ¢ogunlukla
Romanya ve Bulgaristan’dan gelen 20.558 muhacir iskdn olunmustur (Ulus,04.01.1938, s. 6). Gd¢menler icin bu gé¢ kurtulus
olarak, Tiirkiye icin ise niifus olarak gériinse de, her iki taraf icin bu gé¢ hareketinin ekonomik yénii zorlayici olmustur.

Smirl ekonomik biitgeye sahip olan Tiirkiye Cumhuriyeti, kurulusu ile birlikte miibadilleri kabul etmistir. Miibadiller
iskdninda, Miibadele imar ve iskdn Vekaleti aracihifiyla devletin tiim imkanlar1 kullanilmis, bu sartlarda yeni bir gé¢men
hareketini karsilayip iskinlarim yapmak ekonomik olarak imkansiz gériilmiistiir (TBMMZC, D. 5, C.6, s. 78). Oyle ki biitcenin
sinirl olmasi sebebiyle Miibadele ve Iskin Vekaleti, miibadilleri dahi Miibadele imar ve iskdn Kanunu'nun 8. Maddesinde yer
alan Veklet, gerektigi durumlarda terk edilen emlaktan yararlanabilir maddesinden hareketle Rum ve Ermeni niifusun
biraktig1 yerlere yerlestirerek gideri azaltmaya calismistir (Sofraci ve Kayam, 2019, s. 194). Dolayisiyla bu sartlar altinda
Balkanlardan gelen g6¢menler ancak serbest iskan olma yani iskdn hakki talep etmeme sarti konularak bu sartla gelenler kabul
edilebilmis ve yerlesmelerine izin verilmistir. iskdn talep etmeden gelmeyi kabul eden gd¢menlerin, yanlarinda kendi
kendilerine yetecek ekonomik olanaklarini beraberlerinde getirmeleri gerekmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti, bu konuda
gb¢menleri yalniz birakmayarak hem gégmenlerin haklarini korumak hem de yanlarinda mallarini getirebilmelerini saglamak
amaciyla sozlesmeler imzalamistir. Bulgaristan ile Dostluk Antlasmasi ve Oturma Sozlesmesi 18 Ekim 1925 tarihinde
imzalanmistir. Bu sdzlesme ile Bulgaristan’dan Tiirkiye'ye go¢ hareketleri diizenli bir sekilde baslamistir. Ayni sartlar,
Yugoslavya ve Romanya’dan gelecek go¢menler i¢in de kabul edilmis ve uygulanmistir. S6zlesme ile gocler, biiyiik yiginlar
halinde yapilmamis ve tasinabilir mallar: ile hayvanlarini beraberlerinde getirebildikleri i¢in Tiirkiye'yi ekonomik olarak
rahatlatmislardir (Oksiiz,2000, s. 177).
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1928’e kadar gelenlerin ¢ogunlugu ziraatla ugrasan mistakil ciftciler olduklar: i¢in arazi satisindan elde ettikleri 6nemli
miktarda nakit paralar ile Tiirkiye'ye gelmislerdir. Boylece Ttirkiye, ilk bes yillik siire icinde hem iskdn masrafi yapmamis hem
de 6nemli miktarda bir sermayenin {ilkeye girisini saglamistir. Ancak bu durum karsisinda Romanya Hiikiimeti, {lkedeki
zenginligin yavas yavas disariya c¢iktiginin fark edilmesi {izerine engellemeye yonelik girisimlerde bulunmustur. Tiirkiye bu
slire iginde gé¢menleri rahatca kabul etmis olmasina ragmen 1932 yilinda yasanan yogun go¢ hareketi karsisinda gogmenlerin
sevk, iase ve iskdn masraflarini karsilayamayacagini belirterek, Biikres el¢iliginden muhtemel bir kitlesel go¢lin 6nlenmesini
istemek zorunda kalmistir (Duman, 2008, s. 28,30).

Bazi gogmenler ise, yeterli imkénlara sahip olmadiklar1 halde Tiirkiye'ye kabul edilmek i¢in yardim talep etmediklerini
beyan ederek gelmislerdir. Ancak ilerleyen yillarda gé¢menlerin maddi olarak kétii duruma diistiikleri ve devletten yardim
bekledikleri goriilmiistiir. Bunun {izerine 1926 yilinda kabul edilen iskdn Muhtirasi’nin 5. Maddesinde biitcenin miisaadesi
oldugu takdirde, 1 Temmuz 1926 tarihinden itibaren haricten kabul edilen ve dahili memleketten nakilleri icra edileceklerden
“cidden muhtaci muavenet” olanlara arazi verilecegi belirtilmistir. 6. Madde de ise, yine ayri sartlarda olanlar ve ek olarak
hasta ve cocuk, zayif olanlarin ise iskdnlarindan iki ay sonraya kadar iaseleri para 6demeksizin karsilanacagi, biitcede
olmamas halinde ise Hilal-i Ahmer gibi miiesseselerden karsilanmasi kararlastirilmistir (Kékdemir, 1952, s. 193). Gé¢menlerin
zor duruma diismelerinin 6niine ge¢mek icin biitce sartlar1 zorlanarak, go¢menlere arazi ve belirli siire iaselerinin
saglanmasina calisilmistir. Yani gd¢menler Tiirkiye'ye gelmek ugruna zor duruma diismeyi kabullenmis olsa bile devlet sinirh
biitcesine ragmen yardim elini uzatmadan duramamistir. Dénem igerisinde Tiirkiye, sadece disaridan gelenlerin degil ayni
zamanda icerde de ¢esitli gruplarin iskini ile mesgul olmustur. Sark miiltecilerinin, konar-gécerlerin, afetzedelerin ve Dogu
bolgesinde yasanan cesitli isyan hareketlerine bagh olarak vatandaslarin dogu vilayetlerinden bat1 vilayetlerine nakillerinin
yapilmasi gibi ¢esitli i¢ iskdn faaliyetlerini de yiiriitmek zorunda kalmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin yiiriitmek zorunda oldugu
tiim bu iskn faaliyetleri ve i¢inde bulundugu durum soylece 6zetlenmistir:

Savaslar ve sonrasinda yasanan olaylar nedeniyle miilkleri zarar géren halk ordu ile birlikte bu yikimdan zarar gérmemis
olan daha giivenli ve sakin durumdaki Akdeniz kiyilarina gé¢ etmek zorunda kalmistir. Felaketzedelerin gruplar halinde ve
bolge bolge gerceklestirdikleri gécler, bu bédlgelerde niifus patlamasina yol acmis, uzun siiren yipratici savaslar, milletin
elindeki tim varhigini titketmekle birlikte tiretim kaynaklarini da bitme noktasina getirmistir. Miibadele ile anavatana gelecek
olan 500 bin halkin muhtag olanlarinin nakil ve iaselerinin saglanmasi ve birakip geldikleri yerlerdeki sosyal ve iktisadi
hayatlarina uygun iskin bolgelerinin tespitinin yapilmas: gerekmistir. Bunun yanu sira kendilerine tiretim araglar saglanmasi,
istikrarl bir hayat diizeninin kurulmasi ¢abucak yapilarak, faydali ve tiretici unsurlar haline getirilmeleri yoluyla kendilerine
memleketlerindeki hayat sartlarinin saglanmasi her agidan oldukga zor olmustur. Diinya tarihinde gériilmemis sekilde mal ve
sahis miibadelesi gibi yeni ve zorlu bir gelisme yasanirken memleketin genel durumu da dikkate alindiginda, alinacak
Onlemler ile tam anlamiyla basariy1 yakalamak miimkiin olmayacak kadar zor gdriilmistiir. Bu zor sartlarin {izerine
yapilabilecek hazirliklarin bile yapilamadan mibadillerin biiyiik gruplar halinde nakillerinin yapilmak zorunda kalinmast,
imkanlari daha da zorlastirmustir. Tiim bu sartlar altinda dahi Vatan savunmasi ugrunda varliklarini kaybedip iltica eden vatan
evlatlarinin elbette ki agikta kalmalarina miisaade edilmeyecektir. Ulkenin her tarafinin diizene ve imara ihtiyaci vardi ve
gelenlerin iskdnin da kullanilabilecek firari Rumlarin terk ettikleri binalarin hemen tamami oturulamaz halde yani onarima
ihtiya¢ duymaktaydi. Uzmanlik gerektiren muhacirlerin iskdni konusunda isleri yiiriitecek unsurlari bulmak, iskan ve imarin
gerceklesmesi icin gerekli olan sermayeyi ve araglar1 bulmak miimkiin olmayacak derecede zordur (iskin Tarihgesi, 1932, s. 12-
13).

Tiirkiye savastan ¢ikmis savasin yaralarini sarmaya ugrasan bir {ilke iken yogun sekilde iskdn edilmesi gereken niifus ile
kars1 karsiya kalmistir. iginde bulundugu sartlarin zorluguna hatta imkansizligina ragmen iskan islerini yiiriitmeye calismis ve
eksiklikler olmasmma ragmen basarmistir. imkansizliklar icerisinde Milli Miicadele’yi basarmis bir ulus olarak Tiirkiye
Cumhuriyeti yine imkansizliklar igerisinde iskan islerini yiiriitmeyi zor da olsa basarmistir.

3. iskan Faaliyetinde Kullanilan Biitce

Cumhuriyet hiikiimetleri tarafindan icinde bulunulan sartlar dahilinde iskdn faaliyetlerini yiiriitmek icin imkanlar
dogrultusunda biitceler ayrilmistir. Miibadillerin gelmesiyle birlikte ilk olarak miibadillerin iskin islerinin yiiriitiilmesi ve
savaslar ile harap olan bélgelerin imari i¢in Miibadele, imar ve iskdn Vekaleti adiyla 13 Ekim 1923 tarihinde bir vekalet
kurulmustur. 18 Ekim 1923 tarihinde ise Resmi Gazete 'de yayinlanarak yiiriirliige girmistir (Resmi Gazete, 18.10.1923, s. 1).
Miibadele, imar ve iskdn Vekalet’inin kurulusundan itibaren, 1923 yili biitgesi i¢cin Ekim ayinda, 6.125.000 lira istemis ve
6.125.277 lira 50 kurus 6denek konulmasi, bakanlar kurulu tarafindan kabul edilmistir (BCA, 030.18.1.1/ 7.38.10). Biit¢enin,
6.000.000 liras1 Tiirkiye'ye gelecek olan gd¢menlerin tasginmalar1 ve iaseleri, geriye kalan paranin ise, memur maaslar igin
ayrilmasi planlanmis ve biitce miktar1 6.095.183 lira olarak kararlastirilmistir. Paranin kullanima agilan 3.221.431 lirasindan,
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52.700 lira yakacak, 327.630 lira insaat ve tamirata, 120.800 lira nakliyata gibi isler i¢in kullanilir iken 32.397 lira tarim araglari,
tohumluk ve hayvan icin, 2.302.808 lira iskidn ve miibadele masraflar igin harcanmistir. Giderlerin toplami olan 3.136.335
liradan arta kalan paranin ise personel harcamalari ve diger isler icin kullanilmak iizere ayrilmistir. Ayrica, bu para ile
Antalya, Konya ve Istanbul hari¢ olmak iizere 4412 ev tamir edilmistir. Biitiin bunlara ilave olarak da 1924 yilinin Ocak ayina
kadar gelmis olan 120.000 miibadilden 98.262’iase olunmus, bunlardan 2489 kisi yollarda,47.524 kisi misafirhanelerde 20.805
kisinin de iskelelerde iki ay beslenme ihtiyaglari karsilanmistir. Memura 33.204 lira maas ddenmistir (TBMMZC, D.2,C.7/1, s.
1061). Iskdn islerinin masraflarini karsilamada vekalete ayrilan biitce yeterli olmamistir. Bununla ilgili talimatname
yayinlanarak Vekilete ayrilan biit¢enin kisitli oldugunun ve harcamalarin dikkatli yapilmasi gerektigi belirtilmistir (BCA,
272.00.79/ 72.2.30). Diger bir belgede ise Miibadele ve Imar Miidiiriyet-i Umumiyesi’nin 1923 yili son alt1 aylik masrafi i¢in
biitceye 3.050 447 lira konulmasina karar verilmistir (BCA, 30.18.1.1/ 7.32.19). 1923 yili biitcesine miibadiller disinda Sark
miiltecilerinin i¢ iskdninda kullanilmak {izere 150.000 lira ek biitce de ayrilmistir (TBMMZC, D.1.C.28, s. 253). Vekaletin 1924
yili biitcesi 7.000.000 lira olarak belirlenmistir (Vatan, 20.01.1924, s. 2).

11 Aralik 1924 tarihinde, 529 Numarali Kanun ile Miibadele, imar ve iskdn Vekaleti kaldirilarak Dahiliye Vekaletine
devredilmistir.'1925 yilinda Dahiliye Vekaleti'ne bagli olarak kurulmus iskdn Miidiiriyeti Umumiyesi’nin biitesi 14.000.000 lira
olarak belirlenmistir (Vatan, 23.09.1924, s. 1). Dogu ve Giineydogu bélgesine Muhacir yerlestirilmesi gerektigini belirten
raporda da biitce konusuna deginilerek, 1925 senesinde 50.000 niifusun iskin edileceginden, 7.000.000 liranin 1926 yili
biitcesine ilave edilmesi istenmistir. Ayrica Muhacirlere verilecek bina, iase, tohumluk, hayvan ve zirai aletlerin 6demesinin 20
yilda yapilmasina karar verilmistir. 10 yil icerisinde Yugoslavya, Bulgaristan, Kafkasya'dan gelecek 500.000 niifusun bdlgeye
iskdn edilebilmesi icin ise biitceye 5.000.000 lira ayrilmasi gerektigi bildirilmistir (BCA, 30.10/ 70.461.1). 1926-1929 yillari
arasinda iskan isleri igin biitceye konulan miktarlar ve yapilan harcamalarin miktar: tabloda verilmistir.

Tablo 1. 1926-1929 yillar1 arasinda iskdna ayrilan ve harcanan miktarlar

Yil Biitcede ayrilan miktar Harcanan miktar
1926 1.446.116 889.930

1927 2.060.859 1.008.713
1928 1.018.433 725.949

1929 1.417.690 970.784

Iskdn Tarihgesi, 1932, s. 135

Belirtilen tarihler arasinda miibadillerin gelisleri yavasladigi icin olsa gerek biitceye konulan miktarlarin tiimiintin
harcanmadigi goriilmektedir. 1926 yilinda iskdn islerine ayrilan miktarin %61.53'litk kismi harcanir iken, 1927 yilinda %
48.94'1, 1928 yilinda %71. 28’i, 1929 y1ilinda ise %68.47’lik kism1 harcanmistir. Yillar iginde en fazla miktar 1927 yili i¢in ayrilmis
ve bu miktarin %481 harcanmistir. Diger yillar degerlendirildiginde ise konulan miktarlarin ve harcama ytizdeleri yakindir.
Ote taraftan miibadiller icin 1923-1928 yillar1 arasinda toplam 9.341.588.39 lira para harcama yapildig1 belirtilmis ve harcanan
miktarin yillara gére dagilimi su sekilde verilmistir.

! https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/Kanunlar KARARLAR/ kanuntbmmc003/kanuntbmmc00300529.pdf
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Tablo 2. 1923-1928 yillari mibadiller i¢in harcanan miktar

Yil Toplam harcama (Tiirk Liras1)
1923 798.737.08

1924 4.952.208.83

1925 1.326.849.08

1926 473.877.62

1927 1.292.970.99

1928 496.944.79

(Catakli, 2019, s.194)

Tabloya gore en fazla harcama miibadillerin yogun olarak iskinlarinin yapildig1 1924 yilina aittir. Takip eden en fazla
miktar yine yogunlugun devam ettigi 1925 yilina aittir. 1928 yilina gelindiginde ise bu miktarin azaldigim gériiyoruz.1930
yilinda iskdna ayrilan biitcede indirim yapilmistir. indirim, hizmete liizum kalmadigindan ve ihtiyaglarin azaldig: tespiti
yapilarak hiikiimet tarafindan istenmistir. Bu yil i¢cin Dahiliye Vekaleti biitcesine iskdn ile birlikte 1.055 264 lira ayrilmistir
(Oztiirk, s. 279). Ancak Balkan muhacirlerinin gelmeye basgladigi 1932 yilinda ise, 1932 biitgesine muhacirler i¢in konulan
50.000 liranin yetersiz oldugunun anlasilmasi {izerine Van, Elazi§ ve Mus’a yerlestirilecek gdgmenler i¢in gerekli olan 200.000
liranin, Duyun-u Umumiye’den Dahiliye Vekaletine aktarilmasina karar verilmistir (BCA, 30.18.1.2/ 31.61.9). Gé¢menlerin
yogun olarak geldigi yillarda iskan icin ayrilan miktarlar yeterli gelmeyerek ek kaynak saglanmaya calisgilmistir.

1935 yilinda iskén islerinin Sihhat ve i¢timai Muavenet Vekaleti'ne birakilmasi diisiiniilmiis ve meclise sunulan teklif
olumlu kargilanarak kabul edilmistir. 18 Kasim 1935 tarihinde, 2849 Sayili Kanun kabul edilerek iskan isleri Sihhat ve Igtimai
Muavenet Vekaleti'ne devir edilmistir. Ayrica yerlestirme islerinin ayr1 bir biitce ile yonetilmesi kanun da yer almistir, Kanun
ile Iskdn Umum Miidiirliigiintin 1935 yih biitgesi 1.049.230 lira olarak belirlenmistir. Bu miktarin 47.148 liras1 memurlarin
maagl, 2.082 lirasi gecici tazminat, geri kalan 1.000.000 lira da iskdn genel masraflar1 olarak dagitilmistir. En biiyiik miktarin
ayrildigi iskdn genel masraflarinin igerisine, muhacirlerin sevk, barindirma, iase, aydinlatma, 1sitma ve tedavi masraflari,
haricten getirilecek muhacirlerin celp masraflari, arazi, emlak ve tohumluk ile zirai aletlerin ve hayvanlarin dagitimy,
muhacirler i¢in yapilacak evlerin insa, tamir ve arazi bedelleri gibi genis bir kullanim alanini kapsamaktadir. Diger fazla miktar
olan 47.148 lira memurlarin maas icin ayrilmistir ( Resmi Gazete, 21.11.1935, s. 5791-5794).  Balkan gd¢menlerinin yogun
olarak geldigi dénem olan 1936 yilinda yayinlanan bir kararname ile muhacir iskani isleri icin fevkalade kaynaklardan temin
edilmek tizere 1.750.000 lira 6denek saglanmasina karar verilmistir (BCA, 30.18.01.02/ 66.53.15). Ayni yil Dahiliye Vekaleti
Biitgesinde bulunan 486 liranin IskAn Umum Miidiirliigii biitcesine aktarilmasi istenmistir (BCA, 30.18.1.2 /63.27.4). 1936 yili
icin ayrilan biitce miktar1 1935 yilindan fazladir. 1935 yilinda biit¢esinde yapilan harcamalara da ise en fazla miktar iskdn genel
masraflarinin i¢in kullanilmigtir. Bu ayrilan biit¢enin %95’ini olusturmaktadir. Memurlar i¢in ise ayrilan miktar ise biitcenin %
4.49 sine denk gelmekte iken geriye kalan %0.19’u ise gegici tazminat i¢in kullanilmistir. Ayrilan paranin %95’lik gibi biiyiik bir
kismu iskén isleri icin kullanilmis, iskdn memurlarinin maaslar ise biitcenin sadece %4’litk kismina denk gelmistir. Yani

biitgenin 6nemli kismi vatandasin iskén isleri i¢in kullanilmis, memurlara maas olarak az bir miktar ayrilmistir.

Mubhacirlerin 1922 yilindan 1937 yili sonuna kadar devlet biitgesine getirdigi maliyet, 30.191. 851 lira civarindadir. Yapilan
harcamalarin mali boyutu ¢esitli bakanliklarin 1923-1938 yillar1 arasinda biitgeden aldig1 payla karsilastirildiginda miktarin
biiyiikliigii anlasilmaktadir. Gd¢menlerin iskani igin ayrilan bu miktar, Sthhiye ve Muavenet-i ictimaiye Vekaleti'nin yedi yillik
biitcesinden aldig1 paydan Miidafaa-i Milliye Vekaletinin 1924 yili biitcesinden aldig1 27.279.386 liralik tahsisattan fazladir
(Baytal, 2017, 5.1402). 1924 yilinda iskdn harcamalarinin biitce pay1 3,7 iken 1925 yilinda harcamalarin pay: 1,3 olmustur.
Ardindan gelen 1926 yilinda harcama pay1 0,5, 1927 yilinda 1,0, 1928 yilinda 0,3 1929 yilinda ise 0,4 olmustur (Uge, 2010, s. 113-
118). Verilerden anlasilacag: iizere biitcede iskdn harcama paylari icerisinde en fazla pay 1924 yilina aittir ki bunun nedeni
miibadillerin gelisleri ile birlikte tasima iase, barmma gibi gecici masraflarimda bu yil yapilmis olmasindan kaynaklanmaktadir.
Verilen karsilastirma ve rakamlardan anlasildig1 tizere miktar devletin baska bir alanda yatirim yapilabilecegi kadar biiyiik bir
miktardir, Ancak iskan islerinde kullamilan bu miktarlar: devlet icin kiilfet ya da bosa harcanmis bir para olarak gérmemek
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gerekir. Niifusa ihtiyaci olan ve niifus politikasini, niifusunu artirma {izerine kurmus bir devlet i¢in bu miktarlar1 niifusa
yapilmis yatirim olarak goriilebiliriz. Ustelik bu yatirim iireterek her alanda iilkenin gelisimine katki sunacak gelecege
yapilmis yatirimdir.

1934 yilinin Haziran ayindan 1937 yilimin sonuna kadar gelen ve getirilen gé¢menlerin iskdnlar1 ve {iretici hale
getirilmeleri i¢in bu yillar igerisinde toplanan biitge ile hepsinin tam olarak veya kanunun tarif ettigi sekilde iskin edilmesine
imkanin olmadig1 belirtilmistir. Bunun yarn sira 6denek olmamas: yiiziinden bir kisim gégmene ait evlerin yapilmadigi ve cift
hayvani ve malzemesinin verilmedigini ve eksik kalan bu ihtiyaclarin tamamlanabilmesi i¢in 14.000.000 liraya ve 1938 senesi
icinde geleceklerin yeniden karsilanacak ihtiyaclarinin temini icin de fazla 6denek konmasi istegi Vekiller Heyeti'ne
bildirilmistir. Vekiller Heyetine bildirilen bu isteklerin tizerine biitgenin yetersizligi ve yapilacak islerin fazla olmasi sebebiyle
gb¢menlere yapilacak yardimlarin daha kisithi ve biitce olanaklarina uygun bir sekilde yapilabilmesi ve hiikiimetten destek
istenmemek sartiyla gelmek isteyenlerin kabullerinin tali bir komisyon tarafindan arastirilmasina karar verilmistir. Tali
komisyon yaptig1 arastirma neticesinde iskina ayrilan biitce de tasarruf yapilacak alanlar1 agiklamistir. GGgmenlere verilen ev
icin 2510 Sayili Kanun ile gé¢menlere ev yapmak tizere arsa verilmesi veya insaatta kendileri ¢calismak {izere ev yapiminda
kullanilan malzemelerin veya evin verilmesi uygun gériilmiistiir. Yapilan incelemeler sonucunda ise arsa verildigi takdirde
gb¢menlerin ev yapacak durumlarinin olmadigi, evin verilmesinin uygun oldugu ancak buna da devletin biitgesinin uygun
olmadig1 nedeniyle evin yapiminda kullanilacak insaat malzemelerinin verilmesi ve gé¢menlerin ev yapiminda ¢alismasinin
biitce i¢in uygun olacag sonucuna varilmstir (BCA,30.10 /123.880.1).

1945 yilinda Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig1 biitgesi icinde iskén isleri igin 1.145.143 lira ayrilmustir®. 1946 yili biitgesinde
iskdna gecen yil ile ayni miktar olan 1.145.143 lira konulmustur.’ 1947 yilinda yapilacak iskan isleri icin ise 1.000 000 lira
ayrilmistir. 1948 yili icin biitcede iskén islerine 6nceki yildan 200 lira fazla olan 1.200 000 lira ayrilmistir.’ 1949 yilinda iskén
islerinde kullanilacak miktar da 1.500 000 lira olarak belirlenmistir.® iskan teskilatinin islerin yiiriitiilmesinde ve gelisen yeni
durumlar karsisinda yetersiz kalmasi, 1940’ yillarin kosullarina uyum saglayamamasi ve toprak ve iskan politikalar1 arasinda
kopukluklarin yasanmasi sonucunda iskan islerine yénelik yeni bir diizenlemeye gidilmistir. IskAn ve Toprak isleri Genel
Miidiirliikklerinin birlestirilmesi hakkindaki kanun tasarisi ile ilgili hazirlanmis ve meclisin glindemine gelmistir. Tasarinin
aldig1 son sekle gdre, iskan ve Toprak isleri Genel Miidiirliikleri, Toprak ve iskan Miidiirliigii adin1 alarak, Tarim Bakanlhi§i'na
baglanmustir. Tasari, 30 Mayis 1950 tarihinde yiiriirliige girmistir (Ulus, 11.3.1950, s. 2).

1950 yili biitesi Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlhig: biitcesi icerisinde iskdn giderleri i¢in 1.745.500 lira ayrilmistir. Bu
miktarm 75.000 lirasi, tasima giderleri, 500.000 lirasi, yiyecek giderleri, 10.000 lirasi, giyecek giderleri, 35.000 lirasi, kira
karsilig1, 10.000 lirasi, tedavi giderleri, 200.000 lirasi, muhacir ve miilteciler i¢in derneklere yaptirilan giderlerin iadesi i¢indir.
Diger kismi da 2.500 lira, kirtasiye, 2.500 lira, ddseme ve demirbas, 3.000 lira, aydinlatma, 6.500 lira, 1s1itma, 1.000 lira, yayin
isleri ve 900.000 lira ise baska her cesit giderler i¢in ayrilmistir.” 1951 yil biitgesi ise Toprak ve Iskdn Genel Miidiirliigii biitcesi
icerisinde 1.520.000 lira olarak belirlenmistir. Bu biit¢enin 175.000 lira disinda iskan isleri tasima giderleri miktar1 olarak
ayrilmistir.® Bulgaristan’dan yogun géclerin yasandigi bu yillarda gé¢menler icin yapilmasi gerekli olan masraflari Barkan,
giinde 60 kurus iase bedeli, 2 lira yollama, 180 kurus ¢esitli giderler olmak iizere sinirdan girmesi ile barinma yerine gidene
kadar gecen 12 giin ile barinma yerinde gegecek 15 giin iginde 20 lira harcama yapilacagini hesaplamistir. Hesaba gore Mart
ayina kadar gelmis olmasi lazim gelen 80 bin muhacir i¢in 1.600 000 lira harcama yapilmasi gerektigini ancak bu miktarin 1950
ve 1951 yillar1 biitgesini astig1, 6te yandan iiretici duruma getirilebilmeleri igin yapilacak harcamalarin da hesaba katildig
takdirde Tiirk ekonomisinin yiikiiniin agir oldugu acik¢a ortaya ¢ikarmustir. Muhacir iskini isleri icin karsilikli paralar
fonundan Toprak ve iskan isleri Genel Miidiirliigiine verilen 30.000 000 lira ve Gé¢menlere Yardim Cemiyeti tarafindan elde
edilen 7.000.000 liralik iane parasi bulunmaktadir. Bunlarin kullanilmas: ile devletin biit¢esini zorlayacak ve normal
kaynaklarla miimkiin olmayacak gd¢menlerin yerlestirilmesinin sadece {igte birinin isknlarinin kétii sartlar altinda saglanmis
olabilecegi belirtilmistir (Barkan, 1949, s. 214).

2 https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR KARARLAR /kanuntbmmc028/ kanuntbmmc028/kanuntbmmc02804817.pdf
3 https://wwws5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR KARARLAR /kanuntbmmc0700012ss0005.pdf

4 https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR KARARLAR /kanuntbmmc029/kanuntbmmc029/kanuntbmmc02904997.pdf
> https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR KARARLAR /kanuntbmmc030/kanuntbmmc030/kanuntbmmc03005161.pdf
6 https://wwws5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR KARARLAR/kanuntbmmc031/kanuntbmmc031/kanuntbmmc03105350.pdf
7https: //www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR KARARLAR (kanuntbmmc032/kanuntbmmc032/kanuntbmmc03205561.pdf

8 https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KARARLAR KANUNLAR/ kanuntbmmc033/kanuntbmmc033/kanuntbmmc03305751.pdf
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Yerlestirilecek olan gd¢menlerin gelisleri, gecici barinmalari sonrasinda iretici hale getirilerek kendi kendilerine
yetebilecek seviyeye ulastirilmaya caligmalar: tstelik bunlar1 ekonomik olarak yeni kalkinmaya calisan bir iilkenin yapacak
olmasi elbette ekonomik olarak zor olmustur. Ekonomik olarak giiclii olundugu kabul edilse dahi bu kadar yogun niifusu a¢ ve
acikta birakmadan yerlestirecek yer saglamak bile kendi basina oldukga zor bir istir. Yani iskin aslinda basta ekonomi olmak
tizere bir¢ok alanla dogrudan ve dolayh olarak ilgilidir. Dolayisiyla ekonomi gerektiren iskdn faaliyetleri i¢in devlet ¢esitli
yardimlardan da yararlanmak zorunda kalmgtir.

Miibadele imar ve Iskdn Vekalet'inden Mustafa Necati Bey, Tiirkiye'ye gelmis ve belirli bélgelerde yigilms olan
gb¢menlerin beslenme ihtiyaglarinin Hilal-i Ahmer tarafindan karsilanmasini istemistir. Hilal-i Ahmer, bu istek karsisinda
biitce sikintilarindan bahsederek, hem bu is hem de miibadele gégmenlerin gelmeye baslamasindan sonra kullanilacak ancak
500.000 liralik 8deneginin oldugunu bildirmistir. Ustelik bu paranin yalnizca gégmenlerin beslenme gereksinimleri icin degil,
cemiyetin beslenmeden, saglik sorunlarina hatta barinma ihtiyaglarinin karsilanmasina kadar gd¢menler igin elinde
bulundurdugu 6denek oldugu da belirtilmistir. Sonunda istanbul’a gelen ve gelecek olan géc¢menlere iase yardiminda
bulunulabilecegi, bu is i¢in ayrilabilecek 250.000 lira karsiliginda ancak 90.000 kap yemek verilebilecegi kararina varilmistir.
Yarim milyona yakin insanin toplu olarak yer degistirmesinde, bir yardim kurumu olan Hilal-i Ahmer Cemiyetinin ayirabildigi
para gd¢men basina giinde bir kap yemek dagitimini yapabilecek kadar bile degildir (Ari, 2000, s. 43).

Cemiyet, gocmenlerin gelmeye baslamasi ile birlikte elindeki biitiin parasal kaynaklari tiiketmistir. Miibadele
gbcmenlerine harcayabilecegi miktar sadece 18.990 lira kalmistir. Vekalet ile anlasma yapmis olmasi ve iistlendigi gérevin
agirlasmis olmasi nedeniyle hiikiimet bu yardim kurulusuna parasal destek aktarmayi zorunlu gormiistiir. 1924 yili g¢men
islerinde kullanilmak ve yardima gereksinimi olan gé¢menlere dagitilmak iizere, 500.000 liralik bir kaynak ayirmistir (Ary,
2000, s. 68). Gazetelerde de cesitli yardim kampanyalar1 diizenlenerek destek istenmistir. Hilal-i Ahmer, muhacirler igin
gazeteler araciligiyla yardim ¢agrilarinda bulunmus ve ¢agrilara kulak veren halktan cesitli yardimlar toplanmustir.

1924 yilinin Mayis ayina kadar halktan toplanan ve Hilal-i Ahmer Cemiyeti tarafindan Miibadele, imar ve iskin
Vekalet'inin emrine gé¢menlere dagitilmast icin verilmis olan yardimin tutar: ve tiirii su sekildedir: 132.085 liralik pantolon,
ceket ve kaputun yani sira 52.716 lira tutarinda kadin, erkek ve ¢ocuk ¢amasiri, ayakkabi 8.008 liralik, ¢orap 7.003 liralik,
bunlarin yani sira 1sinma da kullanilacak 64.722 liralik battaniye verilmistir. flave olarak 10.289 liralik yatak takim, 7.594 liralik
cesitli elbiselik malzeme, kamyon, kamyonet ve otomobil, 10.236 liralik biiyiik ve kiiciik boyda ¢adir, 44.620 liralik tahta ve lata
ve kadrun 38.465 liralik, oluklu sag levha 71.075 liralik, baraka olarak da 325.800 lira tutarinda ve hastane ve asevi malzemesi
33.547 liralik olarak verilmistir. Biitiin bu gelirlerin parasal degeri olarak maliyeti 1. 020.726 lira tutarindadir (Gatakli, 2019,
s.186). Hilal-i Ahmer Cemiyeti gé¢menler icin 1923 yilinda 118.990 lira 48 kurus miibadele ahalisi i¢in, 1.221 lira 42 kurus
tutarinda da muhacirlere yardim amaciyla, 1924 yilinda 435. 491 lira 65 kurus harcama yapmistir (Ulugtekin ve
Ulugtekin,2013:363-364). 1925 yilinda Iskdn Miidiiriyet-i Umumiyesinden 6142 lira Hilal-i Ahmer’e yardim génderilmistir. Ayn
yil icinde Hilal-i Ahmer, 62.474 lira 21 kurus harcama yapmistir (Ulugtekin ve Ulugtekin,2013, s. 474,476).

Kizilay miibadillere gdsterdigi yardimlar: Balkan gé¢menleri gelmesiyle de devam ettirmistir ve toplamda Hilal-i Ahmer
Cemiyeti tarafindan 1923-1933 yillar1 arasinda, yardima ihtiya¢ duyan gé¢menlere 13.641 lira 76 kurus, 769 milim yardim
edilmistir. Ahali mitbadelesi i¢in kullanilan para da, 624.836 lira 82 kurus, 670 milim olmustur (Ari, 1991, s. 46). 1940 yilinda
78,762 0giin tutan sicak ve soguk yemek ve gidecekleri yerlere kadar yol kumanyas: Bulgaristan, Yugoslavya ve Romanya’dan
gelen 1574 gd¢mene verilmistir. 1950 yilinda Bulgaristan’dan gelen gé¢menlere Kizilay misafirhanelerinde 499.825.12 liralik
giyecek ve 75.000 lira degerinde 3000 battaniye dagitilmis, ayrica gegici olarak barmilmas: igin 4.500 liralik nakdi yardim
Samsun ve Aksehir’e yollanan gégmenlere gonderilmistir (Akgiin ve Ulugtekin, 2001, s. 254-256). Bulgaristan Tiirkleri i¢in
Kizilay, 14.798.44 lira bina insaat ve tamir masraflari, 15.699.72 lira demirbas esya ve levazim, 368.848.69 lira erzak ve yakit
olmak tizere toplam 399.364.85 lira harcama yapmustir. 1951 yilinda da 30.132.10 liralik ayni yardim ve 104.108.41 lira da nakdi
yardim yapmistir (Ugurlu, 2022, s. 86). Yine Bulgaristan Tiirkleri'nin nakil ve konaklamalar1 igin DP, 200.000 lira harcamustir.
Tarim Bakani Nihat Egriboz ise, gogmenlere her aile i¢in 5500 lira yardim yapilacagini bildirmistir. Verilen bu yardimin 1400
lirasi ile gd¢menlerin ev yapmalari, arta kalani ile de ziraat aleti ve hayvan almalari uygun goriilmiis béylece Bulgaristan
gdemenlerinin ev ve arag gereg ihtiyaglar: karsilanmistir. Uretim yapmalari icin toprak ihtiyaglari ise her aileye yarim déniim
bahce ve 200-500 doniim araliklarinda tarla verilmesi ile ¢6zlime kavusturulmustur. Kirsal kesimde kurulan kdylerde imar
planina uygun olarak ortak kullanim alanlar1 belirlenmis ve buralara okul, cami, kdy konag1 gibi go¢menler icin sosyal alanlar
yapilmistir. Bunlarin disinda Atatiirk’iin manevi kizi Makbule Atadan da 1.000 lira yardimda bulunmustur (Pinar, 2014, s. 78).

” o«

Gazeteler zaman zaman “gd¢menlere yardim”, “gd¢menlere yardim borcumuz” basliklarimi atarak gé¢menlere yardim
toplamaya devam etmistir. Halkin yaptig1 yardimlara ilave olarak devletimize Miisliiman iilkeler basta olmak {izere bazi
Hristiyan dini liderlerinden de g¢menler i¢in nakdi yardimlar yapilmistir. Miisliiman iilkeler igerisinde yardimlariyla éne
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¢ikan Misir olur iken, &zellikle bu iilkede yasayan Bolulu as¢1 esnafi, 101 ingiliz lirasin1 Yunanistan’dan gelecek muhacirlere
harcanmak iizere Cumhuriyet’in ilanindan hemen sonra géndermislerdir. 5.000 liralik ¢cek de Papa’nin istanbul’da bulunan
vekili Philipe tarafindan da Gazi Mustafa Kemal Pasa’ya gonderilmistir (Baytal, 2017, s. 1042). Hilal-i Ahmer tarafindan bir
beyanname hazirlanmis ve birkag dile cevrilerek, Gazi Mustafa Pasa’ya imzalatilmistir. Bu sekilde yardim ¢agrisi meclis
baskanhigi diizeyinde bir yardim cagrisi niteligini almistir. Bu ¢agri ile birlikte Hindistan’dan Hilal-i Ahmer’e 6.974 lira
gdnderilmistir (Ar1, 2000, s. 104).

Bunlarin diginda 50 dolar tutarinda tibbi malzeme Diinya Sihhat Teskilat: icra Konseyi tarafindan, giyecek olarak
kullanilacak 6 bin dolar degerinde esya Kanada'dan, 2 bin takim giyim esyasi da Amerikali Hrand Cevheriyan’dan, yiyecek
olarak ise 60 ton bugday ve kuru fasulye Amerika’daki muhtelif mezheplere ait kiliselerin ortak teskilati olan World Council of
Churches tarafindan génderilmistir. Go¢menlere 100 bin lira Irak Kizilay’i, 1000 dolar Amerikan Prudential Line, Deniz Yollart
Sirketi, oOte taraftan da kullamilmis esyadan olusan 50 tonluk malzemede Milletlerarasi Kurtarma Komitesi tarafindan
gdnderilmistir. 1078 lira da Afganistan’da bulunan Tiirk Askeri Heyeti bagislamistir. (Colak, 2013, s. 131). Fuat Kdpriilii Roma’da
toplanan Avrupa Disisleri Konseyinde gbé¢gmen konusunda ayrintili agiklamalarda bulunarak gé¢menlerin milletlerarasi bir
konu oldugunu belirtmis ve Tiirkiye, Avrupa Yardimlasma biirosuna basvurarak gé¢menler i¢in yardim yapilmasi isteginde
bulunmustur. Bunun iizerine Avrupa icin ayrilan 25 milyon dolarlik yardim Amerika tarafindan Tiirkiye Cumhuriyeti'ne
verilmesi uygun gériilmiistiir (Son Posta, 27.12.1950, s. 3). Tiirkiye miimessili araciligiyla Oberhauser isimli Alman Sirketi il
Yardim Komitesi 3555 liralik yardim yapmay1 uygun gérmiistiir (Aksam, 28.06.1951, s. 3). Yardimlardan anlasiliyor ki, Tiirkiye
gb¢menlerin iskin edilmeleri ve ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla Tiirk halkinin yardimlarina bagvurmus olmanin yarn sira
miibadil ve muhacirlerin yogun olarak geldikleri yillarda yabanci devletlerin yardimlarini da kabul ederek iskan biitcesine
eklemistir.

Biit¢enin yetersiz olmasi nedeniyle emval-i metrukelere yerlestirilen veya bilgeye getirilen miibadillere ev yapimi ve
onarimu, kis icin yakacak, yiyecek gibi yardimlar yapilmistir. Yardimlarin kalict olmasi ancak miibadillerin kendi kendilerine
yetebilecek tiretebilecek duruma getirilmeleri ile saglanabilirdi ki bunun i¢in Vekalet yeterli 6denege sahip degildi. Bu sebeple
miibadiller arasinda kooperatiflerin kurulmasi ve desteklenmesi uygun goriilmiistiir. Ciftcilerin toprak, traktér, tohumluk ve
hayvan alimi gibi konular i¢in bir talimatname yaymlanmistir. Talimatnameye gore belirlenen topraklar ciftcilere kura yolu
ile dagitilmustir. Toprak dagitiminin bitiminde ise gerekli tarim icin gerekli diger ihtiyaclar dagitilmistir. Béylece miibadillerin
kisa zamanda iiretici duruma gelmeleri saglanmistir. Uygulanan talimatnameler ve yardimlar ile hiikiimet 1925 yilina kadar
yasadig1 ekonomik sikintiy1 agmay1 basarmustir (Erdal, 2006, s. 211).

Miibadillerden sonra Balkan gé¢menlerinin de biran &nce Uretim yaparak kendi kendilerine yetebilecek seviyeye
getirilmelerini saglamak amaciyla toprak, tarim yapabilmek icin arag gereg, tohum iriinleri dagitilarak gé¢menlere
desteklenmeye calisilmistir. Bu amagla Ziraat Bankasi aracilifiyla gégmenlere “zincirleme borglanma” yoéntemi ile tohumluk
bugdayin dagitilmasina karar verilerek tohum olarak kullanilacak bugdayin bedeli bir milyon lira degerinde olup iki y1l vadeli
olarak dagitilmasi uygun goriilmiistiir. 1936 ve 1937 yillarinda kabul edilen bu kanunlar ile Ziraat Bankasi aracihifiyla
gd¢menlere dagitilacak tohum amaciyla kullanilacak bugdayin bedeli ilk olarak 2.250.000 olarak sonrasinda ise 3.750.000 liraya
¢ikarilmistir. Diizenleme ile 1934 yilinin sonunda gi¢menlere uygun miktarlarda bugday tohumluk olarak verilmeye
baslanmistir. 1934-1938 yillar1 arasinda Ziraat Bankasi aracihigiyla 7.150.777 kilo tohumluk bugday dagitilmis, dagitilan
bugdaylarin parasal olarak degeri ise 387.357 lira tutmustur. 11.241.90 lira 1936 yili i¢in dagitilmis iken, 1937 yilinda daha az
bir miktar olan 7.454.50 lira dagitilmistir. Bunlara ilaveten gé¢menlerin barmmasi i¢in yapilan evlerin 500 lira civarinda
olabilecegi bilinmektedir (Duman, 2009, s. 485).

Gogmenlerin tretici hale getirilmesi i¢in belirlenmis gocmenlere dagitilan ¢ift hayvani ve zirai alet dagitimi yapilmaya
calisilmis ancak memlekette yeterli miktarda cift hayvan ile aletinin bulunmadig1 ve ayrica memleket icerisine iyi cins
hayvanin girmesi de amaglanarak bir diizenlemeye gidilmistir. Ayrica go¢gmenlerin ellerindeki paralar1 aynen ¢ikartamadiklar:
icin magdur olmamalar1 ve bir an Once iiretime gecebilmeleri ve daha ucuza elde etmis olmak icin beraberlerinde cift
hayvanlarini ve aletlerini getirecek olan ¢iftci ailelere hiikiimetin belirledigi miktarda prim verilmesine kabul edilmistir. Prim
olarak;

Ciftci ailelerinin kendileri ile birlikte getirebilecekleri beygir basina 35 lira verilmesi uygun gériilmiis ancak bu sadece iki
bas beygirle ile kisitlanmistir. Okiiz, inek, manda icin ise bir basa 25 lira verilir iken yalniz bir cins ile o cinsin iki bas1 ile sinirh
tutulmustur. Araba konusunda da gelen ciftci ailelerinin yanlarinda getirebilecekleri arabanin bir tanesi i¢in 20 lira, 6te
yandan yanlarinda pulluk getirebilenlere de pulluk basina 5 lira verilebilecegi belirtilmistir. Boylece hem memlekete iyi cinsin
girmesi saglanmis olacak hem de gé¢menler prim icin hayvanlarini getirecegi igin iiretim faaliyetlerine ge¢meleri hizh

Van Yiiziincii Y1l Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil: 2024 - Sayt: 63



Glirsel and Doganay, Coincidence as an Element of Creation in Modern Art in the Context of the Phenomenon of Game 195

olacaktir. Kisacasi, yeterli hayvan bulunmadigi i¢in disardan elde edilecek hayvanlar hem ucuz hem de hizh elde edilmis
olacaktir.

Bir diger karar ise Hiikiimetten yardim istemeden serbest olarak gelmek isteyenler icin verilmistir. Dis memleketlerde
emlak ve servet sahibi olan soydaslarimiz mallarini ellerinden ¢ikarmalari sonucu elde ettikleri servetleri ile bankada bulunan
paralarini serbestge getiremedikleri, mal getirdikleri takdirde ise glimriik vergisine tabi tutulmalar: varlikh kisilerin gelmesine
engel oldugu tespit edilmistir. Bunun {izerine maruz kaldiklar1 baskilardan kurtularak varlikli kisilerin memleketimize gelmesi
amaciyla giimriik vergisinden muaf tutulmuslardir (BCA, 30.10 /123.880.1). Gégmenlere saglanan giimriik muafiyeti magdur ve
varliksiz gé¢menlerin glimriikten kolay gecis saglamasinin yani sira varlikli gé¢menlerin ise mal varliklari ile birlikte
gecmelerini saglayarak tilkeye kazang getirisinin saglanmasi amaciyla uygulanmstir. Bdylece biitcenin yetersizligi ve gogmen
sayisinin fazla olmasi gesitli uygulamalar ve kisitlamalarla giderilerek yeterli hale getirilmeye calisilmistir.

Sonug

Ug katada yiizyillarca hiikiim siirmiis bulunan Osmanl Devleti'nin parcalanmasi siirecinde baslayan gé¢ hareketleri, yeni
Tiirk devletinin kurulusuyla birlikte devam etmistir. Tiirk yurdu cografya olarak kiictiliirken, imparatorluk bakiyesi unsurlarin
Anadolu’ya kontrollii ve kontrolsiiz gocli devam etmistir. Miibadiller gibi kontrollli, uluslararasi iligkiler ve hukuk
cercevesinde gerceklesen gdcler meselesi ile ugrasan Tiirkiye Hikiimetleri, bu isi tam ¢6zemeden Balkanlardan gelen yeni
dalga, kismen de kontrolsiiz go¢ler almaya baslamistir. Tiirkiye, enerjisinin ve imkanlarmin bir kismini bu gé¢menlerin iskani
i¢in harcamak zorunda kalmistir. Genel anlamda biitiin gé¢ler iskdn zorunlulugunu dogurmasa da, dagilan bir imparatorlugun
bakiyesi olarak Tiirkiye Cumhuriyeti, yeniden yapilanma ve degisim siirecinin sonuglarini yasarken, yani heniiz kurumlar1 ve
kurallari, sosyal ve ekonomik hayati yeni diizene gére oturtamamisken aldig1 gécler, iskdn sorununu bir dl¢iide Tiirkiye'ye
dayatmustir. Bu dayatma ve karsilasilan yogun gé¢ hareketleri iskanin giiglii bir biitce gerektirdigini agiga ¢ikarmustir. Ozellikle
miibadillerin gelislerinin, savasin getirdigi ekonomik buhrandan kurtulmaya ve bagimsiz bir ekonominin temellenin atilmaya
calisildig1 bir dénem denk gelmis olmasi Geng Cumhuriyetimizi ekonomik olarak zorlanmasina neden olmustur.

Go¢ hareketlerinin miibadiller ile sinirli kalmadig: gibi devletin giiclii biitceye duydugu ihtiya¢c da bu dénemle siirh
kalmamstir. Miibadillerin iskani ile birlikte icerde de Sark miiltecilerinin iskdnlar1 gerceklestirilmistir. ic iskdn hareketleri
bununla sinirli kalmadig: gibi biitceye duyulan ihtiyacta bu dénemle sinirli kalmamustir. Balkan muhacirlerinin iskanlarinin
gerceklestirilmesi icin de 6nemli miktarda biitce kullanilmistir. Bu ddnemde yetersiz biitgenin farkinda olunmasiyla
mubhacirlerden mal varliklar: ile gelmeleri istenmistir. Muhacirlerin bu sekilde kabul edilmeleri ile bir siire biitceye duyulan
gereksinimin azaltmis olmasina ragmen bu uygulama mal varliklarinin disariya ¢iktig1 gerekgesiyle gocleri veren devletler
tarafindan engellenmistir. Bu da iskdn i¢in ayrilan biitce miktarinda tekrar artis yasanmasina neden olmustur. Genel olarak
bakildiginda, en fazla biitgenin 1924 yili i¢in ayrilmis ve kullanilmis oldugunu gérmekteyiz. Sonraki yillarda bu miktar
azalmaya baslamistir ki bu azalis Balkan muhacirlerin geldigi dénemler olan 1934-1937 yillarinda artis gostermis, bu dénemde
gerekli biitcenin saglanmasinda zorluklar yasanmustir.

iskdn icin yeteri kadar biitcenin ayrilamadigi bu dénemlerde de i¢ ve dis yardimlara basvurarak, gerekli biitcenin
yardimlarla saglanip iskdnin tamamlanmas1 amaglanmustir. iskan islerinin hem devleti hem de gé¢meni ilgilendiren iki tarafl
bir durum oldugu bilinciyle hareket edilerek gd¢menlerin magduriyet yasamamasi icin iskin faaliyetleri yardimlar kabul
edilerek tamamlanmistir. Bu bilingle G6¢menlerin magdur olmamasi ve bir an once lireterek ekonomiye destek saglamalar

yani iilkenin de kazanmasi i¢in iskina gereken 6nem verilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti ulus devlet insa etme ve niifusunu artirma amacina uygun hareket ederek gé¢menleri kabul etmis ve
bu amagla elinden gelen tiim imkanlar: kullanip gé¢menlerin iskdnlarini gerceklestirmeye calismistir. Biitgenin yetersiz
oldugu durumlarda halkin ve dis iilkelerin yardimlarina da bagvurarak iskan icin gerekli biitceye saglamay: ve gé¢menleri
magdur etmeden iskanlarini gerceklestirmeyi basarmistir. Tiirkiye'nin i¢inde bulundugu ekonomik sartlarini ve gé¢gmenlerin
yogunlugunu dikkate alarak, gerceklestirdigi iskin faaliyetlerini degerlendirdigimizde Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin basarili bir
iskan gerceklestirdigini rahatca soylenilebilir.
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