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TURKIYE iCiN ALTERNATIF BiR KALKINMA POLITiKASI OLARAK
INSANi GELISME YAKLASIMI*

Mehmet Sedat UGUR?

OZET

Kalkinma, insanlarin yararlandiklar1 gercek ozgiirliiklerin genisletilmesi siirecidir ve
temel olarak insanlarla ilgilidir. Merkezine insani alarak onun temel kapasitelerine ve
Ozgiirligiine odaklanan insani gelisme yaklasimi, kalkinma siirecinde 6nemli bir yer
tutar. Neoliberal goriiste ise kalkinmanin icerigi milli gelirde rakamsal bir artis1 ifade
eder ve odak noktasi iktisadi biiyiimedir. Bu, gelismekte olan iilkelerin deneyimlerine
bakildiginda yetersiz ve islevsiz kalmaktadir. Ancak bu, milli gelir artisinin dnemini
veya iktisadi biiylimeyi reddetmek anlamina gelmez. Gerekli olan, bdylesi bir
bliyiimenin kalitesinin biliylimenin miktar1 kadar onemli oldugunun anlagilmasidir.
Bilingli bir kamu politikasiyla iktisadi bilylimenin insanlarin yasam kalitesini artirmasi
gerekir. Dolayisiyla siirdiiriilebilir bir kalkinma anlayisi igin, basta egitim ve saglik
olmak {iizere -geliri de dislamadan- insanlarin temel kapasitelerine odaklanan ve insani
Ozgiirlikleri 6n planda tutan bir anlayigin benimsenmesi sarttir. Ancak bu sekilde, insan
refahini tam anlamiyla anlayabilmek miimkiin olabilir.

Anahtar Kelimeler: insani gelisme, neoliberalizm, alternatif kalkinma, Tiirkiye.

HUMAN DEVELOPMENT APPROACH AS AN ALTERNATIVE
DEVELOPMENT POLICY FOR TURKEY

ABSTRACT

Development is a process of expanding the real freedoms that people enjoy. Main
concern of development and its primary focus is human beings. Human development
approach stands as a considerable progress in development. This approach focuses on
people's basic capabilities and their freedom by putting them in center of its analysis. In
contrast, trend focus of neoliberal approach is economic growth and content of
development is an increase in national income. But, such a development view remains
deficient and non-functional according to the experiences of developing countries.
However, rejecting income expansion is not the main idea in here. What is needed is to
understand that the quality of this growth is just as important as its quantity. By no
means, a conscious public policy is needed to translate economic growth into people's
quality of life. Therefore, it is required to adopt an approach for a sustainable

1 Bu ¢alisma, 2011 yilinda C.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Anabilim dalinda tamamlanan
“Insani Gelisme Yaklasimi ve Neoliberal Politikalarin Gelismekte Olan Ulkeler Agisindan
Incelenmesi” baslikli yiiksek lisans tezinden yararlamilarak hazirlannmstir. Calisma, daha énce de
22-23 Aralik 2011 tarihlerinde Ankara’da diizenlenen “Yedinci Ekonomik Yaklagim
Kongresinde” sunulmus ve onerilere bagli olarak gelistirilmis ve giincellestirilmistir. Tezin
sonuca ulastirilmas: asamasinda tezin damismanligini yiiriiten ve degerlendirmeleri ile tezin
ilerlemesine katkida bulunan Prof. Dr. Murat Doganlar’a ve hem tezin hem de ¢aligmanin ilk
taslaklarini okuyup Onerileriyle daha iyi hale getiren Yrd. Dog. Dr. Tolga Kabag’a tesekkiirlerimi
sunarim.

2 Ars. Gér., Cukurova Universitesi, I1.1.B.F. Iktisat Boliimii, sugur@cu.edu.tr
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development view which introduces the human freedoms and focuses on the expansion
of human choices in the areas of education, health and income. Only then, there's a
major chance to understand human well-being.

Keywords: Human development, neoliberalism, alternative development, Turkey.

1. Giris

Gecmisten bugiline kalkinma politikalarin seyri, genel olarak kalkinmay1
sanayilesme, modernlesme gibi farkli kavramlarla esdeger gorerek, belirli bir iktisadi
bliyiime saglama iizerine olmustur. Ancak kalkinmanin esas igerigi, sosyal, siyasal,
kiiltiirel birgok degiskeni de igerisinde barindirdigindan, bir politika olarak yalnizca
gelir artisina odaklanan bir biiyiime anlayisi, toplumun ilerlemesinde ve bu toplumun
gergek kalkinma diizeyinin anlagilmasinda yetersiz kalir. Bu nedenle de bu, insani
analizinin merkezine koyan, insan odakl bir kalkinma anlayisina gecisi mecbur kilar.
Gergek anlamda kalkinma ancak insanlarin yagsamlarimi 6zgiir bir sekilde siirdiirebildigi
bir toplum igerisinde gergeklesebilir ve dolayisiyla sadece ekonomik ¢iktinin veya kisi
basina gelirin artirilmasi gibi ekonomik gostergelerle ifade edilen bir 'kalkinma' anlayist
boylesi bir siiregte anlamsiz kalir.

Kalkinmayi, insanlarin kapasitelerinin genisletilmesi siireci olarak goren
kapasite yaklagimi, hem geleneksel kalkinma anlayisina meydan okumasi, hem de
analizinin merkezine insani koymasi ile 6nem arz eder. Tercih ve firsatlarin
genisletilmesi ve bireyin Ozgiirliigiine odaklanilmasi, kalkinmada insani, yalnizca
'isgiicli veya sermaye' olarak gormekten kurtarir, onu kalkinmada 'eyleyen ve katilim
saglayan' birey haline getirir. Bu noktada 'fayda' artik insan refahinin tek ol¢iitii
olmaktan ¢ikar. Bireysel Ozgiirliigiin, bir onkosul oldugu bu yaklagimla etik bir
kalkinma anlayiginin da temelleri atilmis olur. Artik birey, tahmin edilebilir bir 'temsili
ajan' olmaktan ¢ikarak, ¢ogul motivasyonlara sahip, diger bireylerden farkli, ancak
giinliik hayatta géormeye de aligik oldugumuz birey halini alir.

Ozgiirliige ve temel kapasitelere odaklanan insani gelisme yaklasimu ile iktisadi
etkinligi analizinin merkezine koyan ve rasyonaliteyi evrensel bir kosul olarak kabul
eden neoliberal anlayisin kavramsal g¢ercevelerinin incelenmesi ve karsilastirilmas,
Olciimlerindeki ve genel hatlarindaki farkliliklarin anlagilmaya ¢alisilmasi bu ¢alismanin
temel amaglarindan birini olusturmaktadir. Bu baglamda, yalnizca gelir ¢éziimlemesini
iceren neoliberal goriis, calismanin bir boyutunu ifade ederken, ¢cok boyutlu bir anlayis
sunan insani geligme yaklagimi ise calismanin diger boyutunu olusturmus olur. Son
bolim ise, Tirkiye'nin insani geligme siirecini ve insani gelisme gostergelerini
incelemeyi amaglamaktadir. Burada da, kalkinma siirecinin salt iktisadi unsurlart degil,
diger tiim unsurlarn da igerisinde barindirmasi gerektigi diisiincesiyle, insani gelisme
gostergeleri Tirkiye i¢in incelenmis ve bu baglamda Tiirkiye i¢in insani gelisme
stirecinin olumlu yonde nasil gergeklesebileceginin anlagilmasi hedeflenmistir.

2. Kalkinma Kavrami, Anlamsal icerigi, Kalkinma iktisadi'nin Tarihsel Gelisimi
Kalkinma kavrami anlamsal olarak arzulanir bir igerige sahiptir. Bu nedenle de
insanoglu, uygarlik tarihinin en bagindan beri bir kalkinma ¢abasi icerisinde olmustur.
Ancak kavram, yalnmizca rakamsal artis1 ifade eden biiyiime kavramindan ayrilir.
Dolayisiyla da toplumun ve ekonominin tiim unsurlariyla birlikte iyilestirilmesi geregini
ifade eder. Kalkinmay1 insanlarin yararlandiklari ger¢ek ozgiirliiklerin genisletilmesi
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stireci olarak goren Sen (2004, s. 17)'e gore de, kalkinmaya daha genis ¢erceveden
bakmak ve dolayisiyla insanlarin 6zgiirlikklerine odaklanmak, kalkinmay1 gayrisafi milli
hasilanin bilylimesiyle, bireysel gelirdeki artisla, sanayilesmeyle, teknolojik ilerlemeyle
ya da toplumsal modernlesmeyle 6zdeslestiren daha dar kapsamli anlayislara ters diiser.
Bu noktada kalkinma, yalnizca iktisadi gostergelerin degil, ayn1 zamanda sosyal, siyasal
ve kiiltiirel olmak iizere diger tiim kosullarin da gelistirilmesini ifade etmis olur.

Kalkinma kavrami, tarithin farkli donemlerinde farkli  anlamlarda
kullanilabilmigtir. A. Smith'in  Uluslarin  Zenginligimdeki kalkinma diisiincesi,
"Ingiltere'nin bolluk ve yenilige dogru ilerleme siirecini" ifade ederken; D. Ricardo,
kalkimmmanin itici giicliniin, ticaret ve teknik yenilikler oldugunu 6ne siirmiistiir (Willis,
2005). K. Marx ve J. A. Schumpeter, kalkinmayi tarihsel perspektif icinde incelerken
(Witt, 2002, s. 12), K. Marx, ayn1 zamanda kavrami gelisen toplum igerisinde sinif
catismasina bagli bir olay olarak ele almistir (Savas, 2007, s. 831; Arndt, 1981, s. 460).
II. Diinya Savasi sonrasinda ise kalkinma, modernlesme ve sanayilesmeyle esdeger
anlamda kullanilmaya baglanmistir (Arndt, 1981, s. 457).

Ne var ki, oncii iktisat¢ilarin ¢aligmalarinda goériilen kalkinma kavrami bu ilk
yillarinda bagimsiz bir inceleme alani olarak goriilmemis, iktisadin biitiinii icerisinde
incelenmistir. Ayrisma, biri maksimizasyon, digeri rasyonellik olan iki temel aksiyom
iizerine kurulan marjinalist okulun, 6zellikle 1870’lerden sonra iktisadin ilgi alanini
formellestirmesiyle birlikte gergeklesmeye baslamig ve iktisat, teorik modellerin
Olciimiine yonelmistir; kalkinma da daha ¢ok, cevre iilkelerin (periphery) gelisme
sorunlartyla ilgilenen bir inceleme alanina doniismiistiir. Tktisadin evrensel gecerligi
olan bir dizi gii¢lii yasalardan olustugu onermesinden hareket eden marjinalist okul,
yirminci yiizyll ortalarinda yasanan bunalim sonrasinda analizlerinin inanirhliginda
bliyikk sikintilar yasamistir. Yine ayni donemde somiirge olan iilkelerin siyasi
bagimsizliklarin1 kazanmasiyla kavram, ger¢ek anlamda ortaya c¢ikmis ve yiikselise
gecmeye baslamustir. Bu, cevre iilkeleri ile ilgilenen bu alanin, Kalkinma Iktisad1 adi
altinda ayr1 bir disiplin olarak kurulmasina da olanak saglamistir (Basu, 1997, s. 6;
Demir, 1996, s. 16; Hirschman, 2003, s. 26-28).

Tablo 1. Farkli Donemlerde Kalkinmanin Anlam

Dénem Perspektif Kalkinmanin Anlami

1800'ler Klasik Politik Ekonomi Ilerleme, yakalama

1850-1870 Somiirgecilik ve sonrasi Kaynak yonetimi, yonetim, sanayilesme

sonrasi

1940-1950 Kalkinma iktisad, Iktisad1 biiyiime, sanayilesme, siyasi ve

sonrasi modernlesme teorisi sosyal modernlesme

1960 sonras1  Bagimlilik teorisi Sermaye birikimi - ulusal, tek-merkezli

1970 sonras1  Alternatif kalkinma Insani ilerleme, biitiinciil anlays

1980 sonrast  Insani geligme Kapasiteler, insanlarin 6zgiirliikklerinin
ve tercihlerinin genisletilmesi

1980 sonrast  Neoliberalizm Iktisadi biiyiime - yapisal reform,
deregiilasyon, liberalizasyon,
ozellestirme

1990 sonras1  Post-kalkinma Adil ve islerliligi olmayan - basarisizlik

2000 sonras1  Binyil Kalkinma Hedefleri ~ Yapisal reformlar

Kaynak: Pieterse, 2009, s. 7.
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Kalkinma fktisadi'min ilk yillarinda ortaya atilan teoriler genellikle; tiim
iilkelerin bir Avrupa modelini takip etmeleri gerektigini savunan modernlesme
teorilerinden ve yerli iktisadi bliyiimenin saglanabilmesi i¢in Giiney iilkelerinin kiiresel
ekonomiyle etkilesimini sinirlandirmalarin1 savunan yapisalci teorilerden olugmustur.
Kalkinmada temel konular ise; sanayilesme, hizli sermaye birikimi, igsiz emegin
hareketliligi ve planlama ile iktisadi olarak aktif hiikiimet olurken, temel hedef de
GSMH biiyiimesi olmustur (Sen, 1983, s. 746). Bu ilk dénem yaklasimlari, insan1 heniiz
kalkinmada 6nemli bir aktdr olarak gérmenin oldukca uzaginda bulunmaktadir. Oyle ki,
Kalkinma Iktisadi'min ilk yillarinda dilkelerin kendilerine hedef olarak GSMH
bliyiimesini se¢mesiyle kalkinma, dar bir cer¢eveden ele alimmis olmaktadir.
Dolayistyla ¢ogu iilke, iktisadi biiyiime hedeflerine ragmen, insanlarinin yasam
diizeylerinde o©nemli ilerlemeler kaydedememistir. Bu, 1970'ler ve sonrasinda
kalkmmanimn bu dar taniminda bir yanliglik oldugunun anlasilmasina da Onayak
olmustur ve kalkinma bu tarihten sonra, yoksullugun azaltilmasi veya ortadan
kaldirilmasi, esitsizlik ve biiyliyen ekonomide issizlik gibi kavramlarla yeniden
tanimlanarak alternatif bir icerik kazanmistir (Todaro ve Smith, 2009, s. 15). Bu donem,
1980'i yillarda altyapisinin olusturulmaya baglandigi kapasite yaklasimi ve dolayisiyla
insani gelisme anlayisi agisindan da dnemlidir.

1980'ler sonrasinda, neredeyse ayni zamanda ortaya ¢ikan iki tamamen farkli
anlayis kalkinma diisiincesi acisindan oldukga onemlidir. iktisadi kalkinma yolunda
krizlerin, ciddi problemlerin ve gerilemelerin oldugu bu yillar, yoksullarin unutuldugu,
dolayisiyla esas endiselerin gelismekte olan iilkelerin bor¢ problemi, uyum ve istikrar
politikalar1 oldugu yillardir (Streeten, 2005, s. 99). Bu kosullar altinda, piyasa islevine
yeniden O6nem kazandirmayi hedefleyen ve azgelismis iilkeleri "6zel durum" olarak
gérmenin gereksizligine vurgu yapan neoliberal goriig, esas olarak yeniden iktisadi
biliyiimeye odaklanir ve bunun da deregiilasyon, liberalizasyon ve 6zellestirme gibi bazi
politikalar yoluyla gergeklesecegini savunur (Pieterse, 2009, s. 7). Aksine, felsefi ve
teorik altyapisint Sen (1979)'in caligmalarinin sekillendirdigi kapasite yaklasiminin
olusturdugu insani gelisme anlayist ise, insanlarin temel 6zgiirliiklerine odaklanarak,
yoksullugu, diisiik gelir diizeyinden ¢ok temel kapasitelerden yoksunluk olarak tanimlar.
Dolayistyla da yalnizca iktisadi bir biiylimenin yeterli olmadigi, insanlarin yasam
standartlarinin da gelistirilmesi geregini vurgular. Bu noktada yasam standartlar1 da,
kisinin iyi beslendigi, saglikli ve bilgili oldugu, kendine saygi duydugu, toplum
hayatina katilim gosterdigi ve deger verdigi bir hayati yasayabilme kapasitesine gore
degerlendirilir (Streeten, 2005, s. 100).

3. Neoliberal Yaklasima Gore insan Refahi ve Neoliberal Politikalarin icerigi

Geliri refah 6lgiitii olarak kullanan ve kendisine hedef olarak iktisadi biiylimeyi
alan politikalar, giiniimiizde neoliberal politikalar olarak degerlendirilir. 1970'lerde
Keynesyen politikalarin yasadigi kriz sonucu enflasyon ve igsizligin bir arada goriilmesi
ve bu politikalarin islerligini yitirmesi, neoliberalizmin ortaya ¢ikmasinda 6nemli rol
oynar. Devlet miidahalesinin etkinligi azalttigin1 savunan iktisatgilarin ve yeniden
"piyasanin goriinmez eli" diigiincesinin sekillendirdigi teorilerin ortaya ¢iktigi bu dénem,
kalkinma anlayisi i¢in dnemlidir. Buna gore, herkes i¢in daha list diizeylerde refaha
ulagabilmenin anahtari, devlet miidahalesinin azaltilmasi ve piyasanin fiyatlar1 ve
iicretleri ayarlamaya birakilmasidir. Bunun da kaynaklarin en etkin bigimde dagilimim
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saglayarak, buna yiiksek biliylime oranlarinin ve sosyal yararlarin eslik edecegi
savunulmustur (Willis, 2005, s. 47).

1980'lerin borg krizi, neoliberal politikalarin giiclenmesinde 6nemli rol oynar.
Bu donemde neredeyse tiim iilkeler bazen goniillii olarak bazen de zorlayici baskilarla
neoliberal politikalar1 uygulanuslardir. Ozellikle de borg krizinin ardindan, neoliberal
politikalarin en etkin adimlarindan "yapisal uyum programlart”, iilkelerin refaha
ulagsmas1 yolunda bu iilkelere Onerilmeye baslanmistir. 1990'larin basinda ise, bugiin
neoliberal politikalarin en agik sekilde ifade edilisi olarak bilinen Washington
Konsensiisii ortaya atilmistir. Bu, ¢ogu Latin Amerika tilkesi tarafindan uygulanmasi
uygun goriilen on adet dneriyi icerir (Williamson, 2004, s. 196).

Tablo 2. Ozgﬁn ve Genisletilmis Washington Konsensiisii

Ozgiin Washington Konsensiisii Genigletilmis (Post-) Washington Konsensiisii
(Ozgiin uzlasmadaki maddelere ilave olarak)

Mali disiplin Kurumsal yonetim

Kamu harcamalarinin yeniden Yolsuzlukla miicadele

diizenlenmesi

Vergi reformu Esnek isgiicii piyasalari

Finansal serbestlesme Diinya Ticaret Orgiitii anlagmalar

Rekabet¢i doviz kurlari Finansal kural ve standartlar

Ticarette serbestlesme 'Olgiilii' sermaye hesabi agilmasi

Dogrudan yabanci yatirimlara karst Ara doviz kuru rejimlerinin reddi

aciklik

Ozellestirme Bagimsiz merkez b./enflasyon hedeflemesi

Deregiilasyon Sosyal giivenlik aglar1

Miilkiyet haklarinin korunmasi Yoksullugun azaltilmasi hedefi

Kaynak: Rodrik, 2006, s. 978.

1990"arin baginda "birakiniz yapsinlar" liberalizmini igeren bdylesi piyasaya
bagimli bir yaklasim, daha sonralari piyasa dostu bir yaklagimin ortaya ¢ikisiyla
hafifletilmistir. Bu yaklasim, yabanci ticareti ve sermaye hareketlerinde serbestlesmeyi
savunmaya devam etse de, bununla birlikte yerli iktisadi serbestlesmenin sinirlar
belirlenmistir. Oyle ki, ozellikle piyasa basarisizliklarinda devlet miidahalesinin
mesrulugu taninmaya baglamistir (Gore, 2000, s. 793). Zamanla kurumsal kosullarda
karsilagilan sorunlar nedeniyle uygulamada sikintilar yagayan 6zgiin liste, i¢erik olarak
yogun bir kurumsal yapiya biiriinerek genisletilmistir (Rodrik, 2006, s. 978). Boylece bu
yeni yaklasimla, kurumlarin Onemi vurgulanirken, piyasa odakli reformlarin
uygulanmasinda devletin roliiniin artirilmasinin 6nemine de deginilmis olur.

Dolayisiyla, sonugta geligen diinyanin heterojenligi ve kalkinma siirecinin
karmasiklig1 nedeniyle, Kalkinma Iktisadi'nin igeriginin eklektik olmasi gerektigi ifade
edilmelidir. Gergek kalkinma anlayisi, hem geleneksel iktisadi analizin kavram ve
teorilerini, hem de Afrika, Asya ve Latin Amerika iilkelerinin tarihi ve giiniimiiz
kalkinma deneyimlerinden tiiretilecek yeni modelleri ve g¢ok-disiplinli yaklagimlar
icermelidir (Todaro ve Smith, 2009, s. 8).

75



C.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 26, Say1 1, 2017, Sayfa 71-84

4. Kapasitelerin Genisletilmesi Olarak Kalkinma ve Insani Gelisme Yaklagim

1980°li yillar, 6zellikle neoliberal politikalarin dne ¢iktig1 bir donemi ifade etse
de, bu donem ayni zamanda asil ele alinmasi gerekenin insanin bazi temel seyleri
yapmaya muktedir oldugu temel kapasiteleri olduguna vurgu yapan Sen (1979, 1985,
1987a, 1987b)’in galismalarini 6nemli 6l¢iide sekillendirdigi bir donemi de ifade eder.
Bu baglamda, iktisadi kalkinma siireci, insanlarin tercihlerinin yaninda kapasitelerinin
de genisletilmesi siireci olarak goriilmelidir. Geleneksel kalkinma anlayisinin en 6nemli
eksikligi de zaten, insanlarin yetkilendirilmesine ve bu yetkilerin dogurdugu
kapasitelere odaklanilmasindan ziyade toplam gelir veya milli hasila gibi konulara
odaklanmis olmasimndan kaynaklanir (Sen, 1983, s. 754-755). Kalkinma politikalarinin
tercihinde, insanlarin kapasitelerine odaklanilmasi, neoliberal politikalara gdre teorik bir
farklilagsma arz eder.

Sen (1999)’e gore, kisinin farkli islevlilik vektorlerine sahip olma ve buna
iligkin refah erisimlerinden yararlanma kapasitesi, refahin en iyi gostergesidir ve
kapasite yaklagimi ayni zamanda, bireysel 6zgiirligiin de 6nemli bir par¢asini olusturur
(Sen, 1993, s. 33). Kapasitelerin genisletilmesi olarak kalkinma diisiincesi, insani
gelisme yaklagiminin baglangic noktasini olusturur. Bdylece kalkinmanin hedefi,
saglikli olmak ve iyi beslenmek, bilgi sahibi olmak ve toplum yasamma katilim
saglamak gibi bir kiginin olabilecegi/yapabilecegi seylerin sinirlarinin genisletilmesiyle
insan yasaminin degerinin artirtlmasi halini alir (Fukuda-Parr, 2003, s. 303).

Ilk kez, 1990 yilinda Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan
yayimlanan Insani Gelisme Raporlari’nda ortaya atilan ve insanlarin daha uzun, saghkl
ve eksiksiz yasayabilmeleri i¢in durumlarinin diizeltilmesini ifade eden insani gelisme
yaklagimi (Ranis ve Stewart, 2000, s. 49), 6zellikle, gelencksel yaklasimin 6n planda
tuttugu gelir gostergesini insani gelisme igin gerekli ama yetersiz bir girdi olarak ifade
eder (UNDP, 1990, s. 11). Oyle ki, bu yaklasima gére bir ¢ok insan tercihi iktisadi
refahin ¢ok uzagindadir. Bilgi, saglik, fiziksel olarak temiz bir ¢evre, politik 6zgiirliik,
hayattaki basit zevkler, higbiri yalniz veya tamamen gelirle ilgili degildir (ul Haq, 1995,
s. 14-15). insanlar1 da kalkinmanin araci degil, sonucu ve aktif katilimeilar1 olarak
goren yaklasim, bdylece refahi ve kalkinmayi, insanlarin etkin firsatlar ¢ergevesinde
dahil olmak istedikleri eylemlere giristikleri ve olmak istedikleri kisiler olduklari,
boylece de islevsel hale getirebildikleri kapasitelerinin genisletilmesi baglaminda
degerlendirmis olur. Insani gelisme diisiincesi aslinda icerisinde dlciilemeyen unsurlar:
barindirdigindan, herhangi bir dlgiimiin ¢ok Gtesine gitmeyi gerektirir. Ancak, politika
Onerisi yapabilmek igin bir 6l¢iit almanin gerekliliginden, kendisine 6lgiit olarak {i¢
temel kapasiteyi -uzun yasam, bilgi diizeyi, gelir- dikkate alan ve yine Insani Gelisme
Raporlari'nda diizenli olarak hesaplanan Insani Gelisme Endeksi'ni alir.

5. insani Gelisme Yaklasin ve Neoliberal Politikalarin Karsilastirilmasi

Giiniimiiz gelisen diinyasinda iilkeler arasinda biiyiik farkliliklarin oldugu
aciktir. Bu, bazi iilkelerin neden zengin, digerlerininse neden daha yoksul oldugunun
anlagilmast acisindan onemlidir. Uluslarin farkli zenginlik diizeyleri ¢ogu iktisatci
tarafindan, salt iktisadi nedenlere baglanirken, diger taraftan cografi, hukuki, politik,
kiiltiirel, dini veya tarihi birgok farkli nedenler de, bu farklilasmay: etkileyebilmektedir.
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Tablo 3. insani Gelisme Yaklasim ve Neoliberal Politikalarin Karsilastirilmasi

Insani Gelisme Yaklasim

Neoliberalizm

Hedef ve stratejilerin karsilastirilmast

Hedef (amac)

ilgi odag

Yol gosterici ilke
Vurgu
Odaklandig1 trend
Yoksulluk tanimi

Anahtar gostergeler

Insanlarin firsatlarnn ve
kapasitelerinin genigletilmesi
Insanlar

Esitlik ve adalet

Sonuglar

Yoksullugun azaltilmasi

Cok boyutlu yoksulluk igerisindeki
niifus

IGE, Esitsizlige Uyarlanmis IGE,
Cinsiyet Esitsizligi Endeksi, Cok
Boyutlu Yoksulluk Endeksi

Iktisadi refahmn
maksimizasyonu
Piyasalar

Iktisadi etkinlik

Araglar

Iktisadi biiyiime
Minimum gelir diizeyinin
(smirmin) altindaki niifus
Gayrisafi milli hasila,
GSMH biiylimesi, gelir
yoksulluk siirmin altindaki
niifusun ylizdesi

Ortak prensipler - farkli nedenler

Temelindeki felsefe

Egitim, saghk ve
beslenme

Ayrimciliga son
verilmesi
Yonetisim (idare)

* Tnsan kapasitelerinin ve
islevliliklerinin genisletilmesi yoluyla
saglanan secme 6zgiirliigii

* Biitiin insan haklaria vurgu

* Egitlik ve adalet konusuna ilgi
* Kendi i¢lerinde 6nem tasimakta
* Yetkilendirme yolunda bir arag
* Insan haklar olarak énemli
Adalet (dogruluk) igin dnemli bir
insan hakki

* Demokratik ve kapsayici

* Devlete yonelik 6nemli iglevler

* Faydanin ve tercihlerin
tatminin artirilmasina
dayanan se¢me 6zgiirligii
* Genel olarak siyasal ve
yurttashik haklarina vurgu
* Beseri sermayeye yatirim
olarak 6nem tasimakta

Etkinlik icin dnemli bir insan
hakki

* Demokratik

* Minimal devlet

Genel hatlaryla paradigmalarin karsilastirilmasi

Genel ¢erceve

Giiclii yanlan

Zayifliklan

* Cok disiplinli (multi-disipliner)
* Pratik uygulamalara yatkin

* Dagitilmig (merkezi olmayan)
yaklagimlara vurgu

* Sonuglara vurgu

* Asli unsurlara odaklanilmasi

* Tercihler, firsatlar, kapasiteler

* Zaman, hanehalki i¢inde boliisiim
gibi piyasa-dis1 konular

* Analizin ¢cogu kez rastgele olusu
* Cogu kez zayif (yetersiz) veriler

* Tktisadi

* Dogmatik

* Genel dengeye ulasmak
istenmesi

* Araglara vurgu

* Glglii iktisadi teorik alt-
yapi, finansal analiz olanagi
* Kaliteli ve giincellenebilir
iktisadi verilerin ¢coklugu

* Tktisadi olmayan
unsurlarin diglanmasi

Kaynak: Jolly, 2005.

Cogu gelismekte olan (veya az gelismis) iilkeler, {ilke icerisinde bir
kisirdongiiniin varligi, diisiikk beseri sermaye diizeyleri, yiiksek esitsizlik ve mutlak
yoksulluk diizeyleri, yiiksek niifus artis oranlari, yiiksek sosyal farklilagsma diizeyleri,
diisiik sanayilesme diizeyleri, cografyanin olumsuz etkileri, azgelismis finansal ve diger
piyasalar gibi bir takim kronik sorunlarla kars1 karsiyadirlar (Todaro ve Smith, 2009).
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Bu sorunlar (veya iilkelerin bu karakteristikleri), bu iilkelerin kalkinma ¢abalarinda
karsilastiklar1 zorluklarin anlasilmasi agisindan 6nemlidir. Bu iilkeler, salt iktisadi
sorunlarla miicadele etmemekte, bunun yaninda bircok sosyal, kiiltiirel, siyasal hatta
cografyaya iligkin sorunlarla kars1 karsiyadirlar. Bu nedenle evrensel gegerliligi olan
politikalarin  uygulanmasi1 yerine, farkli bolgelerin farkli olumsuz karakteristik
ozelliklerini giderecek cok boyutlu bir anlayisa gereksinim duyulmaktadir. Dolayisiyla
da, geligmekte olan d{ilkelerin kalkinma diizeylerinin ve yasam standartlarinin
anlasilmasi i¢in insani gelisme diizeylerinin anlasilmasi ¢ok daha onemlidir. Bdylece
kalkinmada daha genis ¢er¢evede bir diigiince sekli ile birlikte insan, analizin merkezine
konmus olur. Bu da bir noktada neoliberal goriisle ¢atismis olur.

Her iki yaklasimin farkli amaglarla yola koyuldugu, farkli igeriklere vurgu
yaptig1 ve ilgi odaklarinin farkli oldugu -tablo 3.'de- agik¢a goriilmektedir. Genel
hatlariyla bakildiginda neoliberal politikalarin iktisadi, dogmatik ve genel dengeyi
hedefleyen bir paradigma oldugu; buna karsilik insani gelisme yaklagiminin ise ¢ok
disiplinli, pratik uygulamalara yatkin, merkezi olmayan yaklagimlara ve sonuglara
vurgu yapan bir paradigma oldugu goriilmektedir (Jolly, 2005, s. 114). Sonugta insani
gelisme yaklasimi, neoliberal politikalardan ¢ok farkli bir degerler setini
benimsemektedir. Oyle ki, bu yaklasimla birlikte, neoliberal paradigmanin ahlaki
elestirisi de yapilmis olur (Gore, 2000, s. 795-796)

Neoliberal diisiincenin temelinde yatan iktisadi refahin maksimizasyonu hedefi,
iktisadi olarak belirli biiylime gosteren ancak yasam standartlarinda veya insani
Ozgiirlik kriterlerinde ayni derecede gelisme kaydetmeyen iilkelerin var oldugu
giliniimiiz diinyasinda 6nemli sorunlar icermektedir. Oyle ki, bazi iilkeler, petrol
zenginliklerine bagli olarak kisi basina yiiksek milli gelir diizeyleri sergileseler de, bu
tilkelerin egitim diizeyleri ¢ok gerilerde kalmistir. Ayni sorunlar, saglik gostergeleri
veya insani Ozgiirlik kriterleri i¢in de gegerlidir (UNDP, 2010, s. 143-145; Todaro ve
Smith, 2009, s. 22). Dolayisiyla gelir rakamlari, kalkinmay1 anlama yolunda yaniltici
olmakla birlikte, gelismekte olan iilkelerin kalkinma diizeylerinin anlagilmasi yolunda
iktisadi olmayan gostergeleri de iceren bir endeksin gerekliligini ortaya ¢ikarmustir.
Insani Gelisme Endeksi, bu baglamda &nemlidir ve bdylece alternatif, ama aym
zamanda gergekleri ortaya koyan bir kalkinma anlayis1 benimsenmis olur.

6. insani Gelismenin Tiirkiye icin incelenmesi

Kalkinma siirecinin ilk yillarinda, Tiirkiye i¢in kalkinma, diger gelismekte olan
tilkeler gibi, tarimda ilerlemeye veya sanayilesmeye bagli olarak milli gelirde
gergeklesecek bir biiylime olarak gorlilmiis ve oOzellikle iktisadi sorun 6n planda
olmugtur. 1980'1i yillarda liberallesen ekonomiyle birlikte, makroekonomik
istikrarsizliklar da artmaya baslamistir. Yine de genel olarak bakildiginda II. Diinya
Savasi’ndan 19901 yillarin basina kadar tekrarlanan bunalim ve dalgalanmalara karsin
kisi basina diisen gelir artarken, saglik gostergeleri de diizenli bir artis gostermistir.
Egitim gostergeleri ise, onemli ancak olaganiistii olmayan bir yiikselmeye isaret
etmektedir (Owen ve Pamuk, 2002, s. 166).

1990 yilindan bu yana diizenli olarak hesaplanan Insani Gelisme Endeksi,
bagindan beri Tirkiye i¢in de hesaplanmaktadir ve gostergelerin ¢ogu -tablo 4.'de
goriildiigii lizere- Tirkiye i¢in de mevcuttur. Buna gore, Tiirkiye'nin insani gelisme
gostergelerinde belirgin bir ilerleme kaydettigi goriilmektedir. Oyle ki, Tiirkiye'nin 2004
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yili Ulusal Insani Gelisme Raporu (UNDP, 2004, s. 9) da, Tiirkiye'nin bebek 6liim
oranlar1 gibi saglik gostergelerinde 6nemli ilerlemeler kaydettigini ifade etmektedir.
2010 yili raporunda 2009 yili raporundaki gostergelerle yeni dl¢iim yontemine gore
hesaplanan melez (hybrid) endeks degerleri de Tiirkiye'nin insani gelismesindeki
degisimleri gostermektedir. Tiirkiye'nin gostergelere bagl olarak -tablo 5.'de goriildiigi
iizere- Ozellikle egitim ve saglik endeksleri olmak iizere, her ii¢c endekste de kaydettigi
ilerleme o6nemlidir. Bu nedenle daha da ileri giderek, Tiirkiye'nin asil sorununun,
endeksin hesaplanmasinda kullanilan kapasitelerde degil, insani gelisme i¢in gereken
diger kapasitelerin genisletilmesinde yatmakta oldugunun belirtilmesi gerekir. Tiirkiye
i¢in, insani gelismede esitsizlik énemli bir sorundur. Istihdam, egitim, siyaset ve sosyal
hayatta cinsiyet esitsizligi halen bir sorun olarak iilkenin 6niinde durmaktadir. Oyle ki,
ortaggretimde ve yiksek Ogretimde okullagsma orani hem diisiik, hem de egitimde
cinsiyet esitsizligi mevcuttur. Ayrica kadin iggiicii oranlar1 da oldukg¢a diisiikk degerler
gostermektedir Son olarak, insani 6zgirliik kriterleri halen olduk¢a diisiik degerlere
sahiptir (UNDP, 2010, s. 157).

Tablo 4. Tiirkiye Icin insani Gelisme Gostergelerinin incelenmesi

Gosterge/Yillar 1980 1990 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2014

Saglik: Dogumda Yasam 60,3 646 700 714 716 717 719 721 722 753
Beklentisi (y1l)

Egitim: Yetiskin 657 792 864" 882 881 887 90,0 908 92,7 954
Okuryazarlik Orani (%)?

Egitim: Birlesik Okula 48,1 550 679 686 71,1 711¢ 711 711 711 wVy.
Kayit Orant (%)°

Egitim: Ortalama Egitim
Yili (yetigkinler igin/y1l) 2,9 45 55 6,0 6,1 6,2 6,5 6,6 7,2 7,6

Egitim: Beklenen Egitim 7,5 89 11,1 119 123 126 125 130 139 145
Y1l1 (¢ocuklar i¢in/y1l)

Gelir: Kisi basma diisen 8,656 10,546 12,890 15,060 15,886 16,444 16,343 15,330 16,587 18,677
GSMH (ABD dolar) & f

Kaynak: UNDP Stats., http://hdr.undp.org/data (Erigim Tarihi: 12.03.2016).

Veriler, farkli veri tabanlar1 kullanilarak insani Gelisme Raporu Ofisi'nin kendi hesaplamalarimi
igerir. 2010 ve 2015 Insani Gelisme Raporlari’ndan faydalamlmustir. v.y.: veri yok.

22010 y1li Insani Gelisme Raporu'nda kullanimu terk edilmistir. 2006 yili sonrasi veriler ulusal
hanehalki anketinden elde edilmistir. http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1059 (12.03.16).
b BMGP, hesaplamasinda bu yil igin 1990 yili rakanmmm referans almistir. Bu veri, TUIK veri
tabanindan elde edilmistir: http://nkg.tuik.gov.tr/goster.asp?aile=3 (Erigim Tarihi: 04.07.2011).

¢ {GE'nin hesaplanmasinda farkl1 yillar i¢in kullamilsa da 2010 yil1 raporunda kullanilmamugtir.

4 Bu yildan sonraki yillarda hesaplamada BMGP tarafindan bu yil rakami referans alinmustir.

¢ Deger, 2011 yili igin cari fiyatlarla satin alma giicii paritesine gore $ cinsinden, Insani Gelisme
Raporu Ofisi'nin kendi hesaplamalarina gore hesaplanmustir ve 2015 y1l1 IGR’den alinmustir.

f Bu deger, satin alma giicii paritesi (PPP) cinsinden kisi basma diisen GSMH verilerinden (hem
cari ve hem de sabit fiyatlarla Diinya Bankasi veri bankasindan) yararlanarak, IMF tarafindan
yayimlanan kisi bagma diisen GSYIH verilerinin biiyiime oranlar1 dikkate alnarak, insani
Gelisme Raporu Ofisi (IGRO/HDRO) tarafindan hesaplanmstir.
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Tablo 5. Tiirkiye i¢in insani Gelisme Endeksi ve Diger Endekslerdeki Degisimler

Endeks / Yillar 1980 1990 1995 2000 2005 2010

1980-2010 Y1l IGE Trendi ~ 0467 0552 0583 0629 0656 0,679
(2010 Y1l iGR)

Melez (Hybrid) IGE 0574 0644 0672 0711 0736 0,754

Melez (Hybrid) Egitim Endeksi 0,523 0,615 0,645 0,705 0,734 0,764
Melez (Hybrid) Saglik Endeksi 0,638 0,706 0,753 0,791 0,814 0,827
Melez (Hybrid) Gelir Endeksi 0,566 0,615 0,626 0,643 0,667 0,679

Diinya: 1980-2010 Y1l1 IGE 0,455 0,526 0,554 0,570 0,598 0,624
Trendi (2010 Yil1 IGR)

Kaynak: UNDP, 2010, s. 149; UNDP Stat, http://hdr.undp.org/en/data/trends (06.07.11).

Tiirkiye'nin endeks degerine ve trendine bakildiginda, artan oranli bir trend
sergiledigi ancak bu trendin ¢ok da hizli olmadigi ve benzer diizeylerde baslangig
degerlerine sahip iilkelerin daha hizli bir gelisme kaydettiklerini sdylemek miimkiindir.
Ancak yine de, uygulanacak etkin bir devlet politikalariyla birlikte, makroekonomik
istikrarin ve gelir dagiliminda adaletin saglanmasi ve insan Kkapasitelerinin
genisletilmesine daha fazla 6nem verilmesi, gorece daha uygun kosullara sahip olan
Tirkiye'nin insani gelisme potansiyelini mutlak diizeyde artiracak ve trendi daha hizl
bir hale getirecektir. Oyle ki, melez endeks degerine bakildiginda -sekil 1.'de de
goriildiigii iizere-, Tiirkiye'nin kriz donemleri haricinde belirgin bir gelisme gosterdigi,
Arjantin gibi nispeten daha disiik diizeylerde baslayan iilkelere de bu baglamda
yaklastig1 goriilmektedir. Cin'in 6zellikle egitim ve gelir gostergelerindeki artislara baglt
olarak ¢ok diisiikk baslangi¢ diizeyinden baslayarak diger iilkelere yakinlastiginin da
ayrica ifade edilmesi gerekir. Bu gelisme, Cin’in hizli biiylimesinin yaninda, iktisadi
bliyiimeyi yasam kalitesine aktarmayi hedefleyerek, ekonomik ve sosyal kalkinmay1
dengelemek istemesinde ve insanlart kalkinmanin nihai hedefi olarak gdrmesi ve
degerlendirmesinde yatar® (Alkire ve Deneulin, 2009, s. 7).

Ayrica, 2011 yili Insani Gelisme Raporu'nda sunulan insani Gelisme Endeksi
degerlerine bakildiginda Tiirkiye, yiiksek insani gelisme grubunda 0,699 degeriyle 92.
sirada yer almaktadir. Saglik gostergesi olarak, 83,4 olan gdzlemlenen maksimum
yasam beklentisi degerinin altinda olan 74 yillik yasam beklentisi Tiirkiye i¢in 6nemli
olsa da; egitim endeksinde iilke sorunlar yasamakta ve {ilkenin ortalama egitim yili 6,5,
beklenen egitim yili ise 11,8 degerleriyle, maksimum goézlemlenen ortalama egitim yili
degerinin (13,1) ve maksimum beklenen egitim yili degerinin (18,0) olduk¢a asagisinda
kalmaktadir (UNDP, 2011, s. 127-130). Bu baglamda, egitim konusunda alinacak
tedbirler 6zellikle, 5nem arz etmektedir®. Yine aym raporda sunulan ve iilkenin iktisadi

3 Ancak, Cin’in biiyiime rakamlarinda gerceklesen artiglar, 6zellikle kirsal alanda
yasanan saglik esitsizlikleri ve yoksunluklar1 6nleyememektedir. Ayn1 zamanda Cin'in
istikrarli bir siyasal oOzgiirlik kriterlerine ulasmada basart gosteremedigi de
goriilmektedir (Alkire ve Deneulin, 2009, s. 16).

4 Bu baglamda "Egitimde 2023 Vizyonu" cercevesinde Milli Egitim Bakanlig
tarafindan 18. Milli Egitim Sura'sinda 17.12.2010 tarihinde alinan karar1 takiben,
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biliyiimesinin insani gelismeye ne derecede doniistiiriildiigiiniin anlagilmast agisindan
onemli olan "iilkenin kisi basma diisen GSMH sirasi-insani Gelisme Endeksi siras1"
degeri Tiirkiye icin -25 olarak bulunmustur (UNDP, 2011, s. 128) 5. Negatif bir deger,
iilkenin Insani Gelisme Endeksi sirasinmn kisi basina diisen GSMH sirasindan daha
gerilerde oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla bu Tirkiye'nin diger iilkelere gore
iktisadi biiylime siralamasinda daha yukarilarda oldugunu, ancak yine diger iilkelere
gore Insani Gelisme Endeksi siralamasinda ise daha gerilerde kaldigini ifade etmektedir.
Diger bir deyisle Tiirkiye, heniiz iktisadi biiylimesini tam olarak insanlarinin yasam
standartlarina doniigtirememistir. Sekil 1.'de ele alinan iilkelerden Arjantin i¢in bu
deger 9 iken (yani Arjantin iktisadi biiyiimesini, insani gelisme silirecine adapte
edebilmisken), Cin ve Brezilya'nin her ikisi i¢in de bu deger -7 olarak bulunmustur. Bu
degerin bile, ozellikle hizli iktisadi biiylime yasayan Cin i¢in Snemli oldugunu
belirtmek gerekir.
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Sekil 1. Se¢ilmis Ulkeler i¢cin Melez (Hybrid) insani Gelisme Endeksi Degerleri
Kaynak: UNDP verilerine gore hesaplanmuistir. http://hdr.undp.org/en/data/ (08.12.11).

30.03.2012 tarihinde alman 6287 numarali kanun cergevesinde Tiirkiye’de zorunlu
egitimin 12 y1l olarak degistirilmesi 6nemlidir.

S Calismanin akigini etkilememesi igin asil ¢alismadaki degerler birakilmistir. 2015 yili
IGR raporunda sunulan degerler ise su sekildedir: Tiirkiye, yine yiiksek insani gelisme
grubunda 0,761 degeriyle 72. sirada yer almaktadir. Dolayistyla bes yillik bir siiregte 20
basamak atladig1 goriilmektedir. Saglik gostergesi 75,3 olarak hesaplanmistir ve egitim
endeksinde de bir takim ilerlemeler gdzlenmistir ve iilkenin ortalama egitim yil1 7,6 ya,
beklenen egitim yil1 ise 14,5’e yiikselmistir (UNDP, 2015, s. 209).
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Sonug olarak, yasam kalitesinin artirilmasi i¢in iktisadi bilylimenin saglanmasi
o6nemlidir. Ciinkii iktisadi biiylimenin bir araci olan geliri, analizlerden dislamak hata
olabilir. Oyle ki, yiiksek gelirli iilkelerde en yiiksek saghk ve egitim rakamlarinin
goriilmesi sasirtict degildir. Ancak bu biiyliimenin, insani gelismeye doniistiiriilmesi ¢ok
daha biiylik bir énem tasimaktadir. Dolayistyla gelir, dogru kaynaklara aktarildigi
zaman, gelirin kalkinma i¢in elzem bir unsur oldugu sonucuna ulasilmis olur. Ayni
zamanda iktisadi biiyiime yoksul iilkelerde yoksullugu azaltmada veya yoksullukla
miicadelede de O6nem arz eder. Ancak belirtildigi gibi, bliylimenin miktarindan ¢ok
kalitesi onemlidir. Bilingli bir kamu politikasi ile iktisadi bilylimenin yasam kalitesini
artirmasi gerekir. Dolayisiyla biiyiimenin &tesine gidilmelidir. Insanlarin yasamlarinin
iyilestirilmesi olarak anlagilan bir kalkinma anlayisiyla insan, kalkinma yaklasiminin
merkezine konulmaldir. insanlara ancak esit firsatlar verildigi anda kapasitelerini
artirabilirler. Bu c¢ercevede kalkinmada iktisadi faktorler kadar, siyasal, sosyal ve
kiiltiirel faktorlere de 6nem verilmelidir.

7. Sonuc ve Oneriler

Kalkinma siirecinde insani gelismeye dayali bir yaklasimin, gelismekte olan
iilkelerde neoliberal regetelere gore daha etkin durumda oldugu agiktir. Clinkii iktisadi
olarak belirli biiylime gosteren ve refah hedefine ulasmaya calisan iilkeler, yasam
standartlarinda veya insani Ozgiirlik kriterlerinde ayn1 diizeyde ilerleme
kaydetmeyebilirler. Siirdiiriilebilir bir kalkinma anlayist icin, egitim ve saglik basta
olmak iizere, insani gelismeye gereken Onemin verilmesi, yalnizca iktisadi biiylimeye
o6nem verilmesinden ¢ok daha 6nemlidir. Bu baglamda gelir rakamlari, kalkinmay1
anlama yolunda yaniltict olabilirler. Gelismekte olan iilkelerin kalkinma diizeylerinin
anlasilmast ve {llkeler arasi karsilagtirmalarin yapilabilmesi igin iktisadi olmayan
gbstergeleri de iceren bir endeksin gerekli oldugu anlasilmustir. Bu noktada Insani
Gelisme Endeksi 6nemlidir. Bu endeksin, insani gelisme siirecinin anlagilmasi yolunda
gerekli ve dnemli bir 6l¢iim oldugunun anlasilmasi gerekir. Elbette cok daha genis
icerikli, daha fazla insan kapasitesini i¢eren bir dl¢iim gelecek donem calismalarini
sekillendirebilir.

Kalkinma siirecinde insani gelisme veya yoksulluga gereken dnemi vermemis
olan Tiirkiye i¢in de bu kosullar gecerlidir. Tiirkiye, kalkinma siirecinin ilk yillarinda
gelismekte olan {ilkelerle paralel bir sekilde, biiyiimeyi ©on planda tutan ve
sanayilesmeye dayali bir kalkinma anlayisin1 barindiran bir yapiya sahip olmustur.
Yoksulluga veya insan kapasitelerinin genisletilmesine gereken 6nem verilmemistir.
Her ne kadar Insani Gelisme Endeksi gostergelerinde ilerlemeler kaydetse de, hem
bunlar ¢ok hizli bir trende gore ilerlememis, hem de iilke, insani ozgiirlik ve insan
haklar kriterlerinde yeterli basariy1 saglayamamistir ve 6zellikle siyasal 6zgiirliikler,
cinsiyet esitsizligi ve kadin egitim orani gibi baz1 gostergelerde sikintilar yasamaktadir.
Bundan sonra Tiirkiye i¢in gereken, daha bilingli bir kamu politikasiyla, ulusun gergek
zenginliginin insan oldugu yargisiyla, insani gelismeye ve kapasitelerin genisletilmesine
onem verilmesidir. Boylesi bir anlayisla, yeterli potansiyeli igerisinde barindiran
Tiirkiye i¢in, insani gelisme trendinin hizlanacagi agiktir.

Tiirkiye'de serbestlesme, 6zellestirme ve kamu kesiminin kigiiltiilmesi gibi
yapisal reformlar1 iceren neoliberal politikalar, esitsizligin artmasina yol agmaktadir.
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Artan esitsizlik ise, insani geligmenin daha yavas artmasina, yoksullugun daha yavas
azalmasina, sosyal ve etnik boliinmenin hizlanmasina yol agmaktadir.

Ayrica Tirkiye'de Dogu Anadolu, Giineydogu Anadolu, Karadeniz bolgeleri
gibi geri kalmis bolgelerde yoksullarn biiyiik bir kisminin gelir ve gelir-dis1 boyutlarda
yoksul oldugu tahmin edilmektedir. Bu bolgelerde insani gelismenin hizlandirilmast
yoksullugun tiim boyutlarda daha hizli azalmasini saglayacagi gibi sosyo-ekonomik
gelismeye de katkida bulunacaktir.

Son olarak, genel insani gelisme giindeminin bes Onemli unsurundan
bahsedilebilir. Bu unsurlar, insani gelisme siirecinin hizlandirilmasi i¢in gelismekte olan
iilkelere politika Onerileri olarak da sunulabilir. Buna gore insani gelisme siirecinin
hizlandirilmast i¢in; i) egitimin ve saglik olanaklarinin gelistirilmesi hedeflerini igeren
bir sosyal kalkinma anlayisina oncelik vermek, ii) insani gelisme ve unsurlari igin
kaynak saglayan bir iktisadi biiyiime meydana getirmek, iii) insan haklarini koruyan bir
demokratik idare i¢in siyasi ve sosyal reformlar1 gergeklestirmek; boylece insanlarin
daha fazla topluma katilim ve bireysel bagimsizliga sahip olmasi ile 6zgiirlik ve
haysiyet igerisinde yasayabilmelerini saglamak, iv) kamu politikalarinda genellikle
¢ikarlar1 ihmal edilen ezilmiglere ve yoksullara &zel bir yogunlasma ile birlikte, tim
bireyler i¢in insani gelismenin ii¢ temel unsurunda adaleti saglamak, ve, v) yoksul
iilkelerin kiiresel piyasalara, teknolojiye ve bilgiye erismelerine daha fazla yardimect
olan iktisadi bir ortamin yaratilmasi i¢in kiiresel diizeyde kural ve kurumsal reformlar:
olusturmak gerekir (Fukuda-Parr, 2003, s. 311-312). Elbette, insani gelisme siirecinin
degisime aciklig1 nedeniyle politika onerileri de ortaya ¢ikan yeni kaygilara bagl olarak
degisime ugrayabilir. Dolayisiyla da evrimlesen bir siirecten bahsedilmis olunur.
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