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Bu ¢ahsma, Tirkiye'de iktisadi biiyiime, enflasyon ve biitge agiklarimin siyasal  yonlerini
incelemektedir. Gelencksel modeller bu makrockonomik degiskenlerin dinamiklerini biitiiniiyle agiklamakta
basansiz olmuslardir. Daha yeni modeller isc geleneksel modellerin biyiik olgiide ihmal ettigi siyasal faktorler
iizerinde durmaktadirlar. Bu makalenin baslica amaglanndan biri, 1987:1-2003:1 dénemine tliskin g aylik
verileri kullanarak  Tirkiye'de siyasal ekonomik dalgalanmalarin bulunup bulunmadigini  aragtirmakur.
Oportiinistik modellerin temel varsayimlarindan birine gore, secim oncesi donemde genisletici maliye politikas
uygulanmasinin amaci siyasetgilerin iktisadi biiyiimeyi hizlandirarak segmenleri manipiile etmek istemesidir.
Bu makalede sunulan ampirik bulgular gésteriyor ki genel segimlerin yaptldigi donemierde Tiirkiye'de biitge
agiklarinda bir artg goziemlenmektedir. Buna karsin, segim doénemlerinin enflasyon ve iktisadi biiyime
lizerinde &nemli bir etkisi bulunmamaktadir. Calismamizin ikinci temel amaci ise siyasal partilerin partizan
(idcolojiye bagimli) bir makroiktisat polikasi izleyip izlemediklerini arastirmaktir.

Anahtar Kelimeler: Siyasal ckonomi, enflasyon, bitge agiklan, siyasal devresellikler, iktisadi
biyiime.

Political Economy of Growth, Inflation and Budget Deficits: an
Application for Turkey

Abstract

This paper examines political aspects of economic growth, inflation and budget deficits in Turkcy.
Traditional models failed to fully explain the dynamics of these macroeconomic variables. More recent models
focus on political factors largely ignored by traditional models. One of the major objcctives of the present paper
is 1o test the existence of politico-cconomic cycles in Turkey by cmploying the quarterty data covering the
period 1987:1-2003:1. A key assumption of the opportunistic models is that an expansionary fiscal policy stems
from the desire of politicians to expand output and manipulate the clectorate in preelection periods. The
empirical findings presented in this paper indicate that general clections increase budget deficits in Turkey.
However. inflation and economic growth are not affected by the periods of election. The second major objective
of this paper is to investigate whether politicians exhibit partisan (ideology-motivated) behavior, and whether it
is possible to distinguish among differcnt economic policies across political parties. The empirical results in this
paper reveal that there is no clear evidence of an ideological element in economic policies of different
governments for the specific case of Turkey.
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Siyasal Ekonomi Agisindan Bayume, Enflasyon ve
Biitce Aciklan: Tirkiye Uzerine Bir Uygulama

1.Girig

Siyasal faktorleri ihmal eden geleneksel modeller makroekonomik
dinamikleri yeterli bicimde agiklamakta basarisiz olmuslardir. Makroiktisat
politikalarina yonelik “siyasal ekonomi yaklagim™ olarak bilinen yeni analitik
cahigmalar, siyasal ve Kkurumsal faktorlerin makroekonomik degiskenler
iizerindeki etkisini ozellikle vurgulamaktadirlar. Enflasyon ve stabilizasyon
tizerine yapilan yeni cahsmalar, enflasyonun geleneksel iktisadi sebepleri kadar
enflasyonun siyasal ve kurumsal belirleyicileri izerinde de Onemle
durmaktadirlar. Siyasal ekonomi yaklasimi, oyun teorisi ve kamusal se¢im
teorisinin analitik araglarindan yararlanarak kamu otoritelerinin iktisat politikasi
kararlanni analiz etmeye ¢alismaktadir.

Siyasal ekonomi yaklagimi gergevesi igerisinde makroiktisat politikasi
kararlan kollektif eylemlerin bir sonucu olarak goriilmekte ve siyasal kurumlarin
aracilik ettigi bireysel politika tercihlerinin toplulagtirimasi (aggregation)
siirecinden  kaynaklandigr kabul edilmektedir (AGENOR/MONTIEL,1996).
Temsili demokrasilerde, sozkonusu tercihlerin politika belirleyicilerine iletilmesi
islemini gergeklestiren mekanizmalardan biri secimlerdir. Gelismis iilkelerde
se¢imlerin makroekonomik etkilerinin yogun bigimde incelenmesi “siyasal
ckonomik devresel dalgalanmalar (political business cycle)” alamnda olduk¢a
genis bir literatiiriin olusmasina yol agmustir.

Gelismekte olan iilkelerde segimlerin makroekonomik etkilerini aragtiran
ampirik galigmalar olduk¢a sirli  diizeyde kalmstir. Bu calismanin
amaclarindan biri, Tiirkiye’de genel segimlerin iktisadi buytume, enflasyon ve
biitce agiklari gibi onemli makroekonomik degiskenler iizerindeki etkisini
ampirik olarak aragtirmaktir. Secim devresel dalgalanmalarina iligkin siyasal
ekonomi modellerine gore, oportiinist siyasal iktidarlar segimlerden 6nce iktisat
politikasint siyasal kazanglan icin manipiile edeceklerdir. Siyasal ve iktisadi
devresel dalgalanmalar arasindaki bu varsayimsal iligkinin gelismekte olan
iilkeler icin daha bilyiik Slglide gegerli olmasi gerekir ciinkii bu iilkelerdeki
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yoksul ve egitimsiz se¢men kitlesinin siyasal manipiilasyonlardan etkilenme
olastliginin daha yiiksek oldugu diisiiniilebilir. Bununla birlikte, simrh sayidaki
ampirik ¢aligmalara dayanarak gelismekte olan iilkelerin hepsinde diizenli se¢im
devresel dalgalanmalarinin bulundugunu ileri siirmek oldukga zordur.

Politika belirleyicilerin yeniden segilme olasiliklarini azamilestirmeyc
cahgtiklar oportiinistik politika modelleri yaninda, farkli siyasal partilerin
deBisik se¢men gruplannin iktisadi ideolojilerini temsil etmeye ¢alistiklan
“partizan” modeller de bulunmaktadir. Bu ¢aligmanin diger bir 6nemli amaci ise
Tiurkiye’de 1987-2003 doneminde iktidarda bulunan farkl ideolojilere sahip
siyasal partiler ile baz1 énemli makroekonomik degiskenler arasindaki iliskileri
ampirik olarak arastirmaktir. Siyasal partiler ve makroekonomik politika
sonuglan arasinda bir iliski olup olmadig1 ve eger boyle bir iliski varsa bunun
hangi derecede oldugu incelenecektir. Dolayisiyla, elde edilecek ampirik
sonuglar, siyasal iktidarlarin ideolojik farkliliklanmin makroekonomi y6netimi
tizerinde anlamli bir etkisinin olup olmadig1 sorusuna yanit verebilir.

Bu caligmanin diger bolimleri asagidaki gibi organize edilmistir: ikinci
boliimde siyasal ekonomi yaklagimunin analitik yapisi ve daha énce yapilmis
ampirik ¢aligmalar 6zet bigimde agiklanmaktadir. Ugiincii boliimde, Tirkiye’de
siyaset ve makroekonomi yonetimi iliskileri kisaca tartisilmaktadir. Dordiincii
bolimde, veriler ve ampirik sonuglar sunulmaktadir. Besinci bolim ise 6zet ve
sonuglari kapsamaktadir.

2. Siyasal Ekonomi Yaklasimmnin Teorik Cercevesi

2.1. Enflasyon, Stabilizasyon ve Biitge Aciklarinin
Siyasal Ekonomisi

Bu alt bolimde enflasyon, stabilizasyon ve biitge aciklarina iliskin siyasal
ekonomi yaklasimi kisaca incelendikten sonra, bir sonraki alt bolimde bu
¢alisgmanin  baslica arasirma konularindan  biri  olan siyasal devresel
dalgalanmalar hakkindaki literatiir incelenecektir. Ugiincii alt bolim ise daha
onceki ampirik arastirmalann sonuglanim kisaca ézetlemektedir.

Makroiktisat politikasina iliskin siyasal ekonomi yaklasimina gore,
politika belirleyiciler kamu harcamalan, parasal genisleme ve vergileme gibi
konularda kararlar alirken stratejik davranirlar ve kendi siyasal ve ideolojik
hedeflerine uygun bigimde hareket ederler (EDWARDS, 1993). Bu yeni
yaklagim ile politika kararlarini tamamen dissal kabul eden veya toplumun
refahinin bugiinkii degerini maksimize etmeye calisan “iyiliksever bir diktator
(benevolent dictator)” tarafindan bu kararlarin alindigimi varsayan geleneksel
yaklagim arasinda 6nemli farkliliklar bulunmaktadir. Dolayisiyla, bu yeni
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yaklagim icerisinde, ekonomik politika i¢se! bir degisken haline gelmekte ve
iilkenin siyasal ve kurumsal ozellikleri tarafindan belirlenmektedir. Politika
belirlenmesine iliskin pozitif yaklasim, geleneksel teorilerin  enflasyon
dinamiklerini ampirik olarak agiklamakta yetersiz kalmalarindan kaynaklan-
mustir. Ozellikle c¢esitli gelismekte olan iilkelerdeki enflasyon davramslan
optimal vergileme teorilerinin sonuglarini desteklememektedir (EDWARDS /
TABELLINI, 1991).

Enflasyonun siyasal ekonomisine iliskin yeni gelismeler karar verme
siirecinde farkl aktorlerin oynadigi rolii tanimiamak i¢in bazi formel oyun teorisi
modellerini kullanmuglardir. Bu modeller enflasyon ve stabilizasyonun boliisiim
tizerindeki etkileri iizerinde durmaktadiriar. Bu goriise gore, siyasal ¢atigmanin
varligs enflasyonist siireci hizlandinr. Toplum igindeki farkli gruplar ve siyasal
partiler uygulanacak vergi sistemi iizerinde degisik goriislere sahiptirler.
Dolayisiyla, bu ¢atigma hiikiimetin gelir toplama kapasitesini sinirlar ve etkin
olmayan bir vergi sistemine neden olarak, enflasyon vergisine veya kamu
bor¢lanmasina basvurulmasini zorunlu kilar (EDWARDS, 1993).

Bununla birlikte, karsitlarin  miicadelesi kavramina dayali teorik
modellerin ¢ok genel oldugu ve catigmanin ¢oziimlenmesini saglayan kesin
mekanizmayi tamimlayamadig) belirtilmektedir. Enflasyon ve stabilizasyona bir
farkli yaklasim kurumlarin ve kredibilitenin rolii tizerinde durmaktadir.
SARGENT (1982) enflasyonist bir siirecin kontrol altina alinabilmesi igin parasal
ve mali rejimlerde inandinct (credible) bir degisimin gerceklestirilmesi
gerektigini ileri stirmektedir. Kredibilite tartismalarinin bir diger uzantsi ise
hiikiimetin belirli politikalara dnceden baglanmasi (precommitment) Onerisinin
yanisira, bir diger kavram olan “itibar (reputation)” iizerinde durulmasidir. Bu
yaklagima gore hiikiimetlerin itibarlarim siirdiirme istegi onlar: simirli bir politika
secenekleri seti ile karsi karsiya birakir (PERSSON/TABELLINI, 1990).

Diger yandan, gelismekte olan iilkelerde uygulanan stabilizasyon ve
yapisal uyum programlarina iligkin olarak yakin zamanlarda gergeklestirilen
calismalar, politika reformlarimin basarisinda siyasal faktorlerin - Onemini
belirtmektedirler. Bu ¢aligmalar stabilizasyon ve yapisal uyum programlarinin
bagarili bir bigimde uygulanmasinda, 6zellikle siyasal 6zendiriciler (incentives)
ve politika belirleyicilerin karstlastigi kurumsal simrhliklar gibi faktorler
tizerinde durmaktadirlar (FREY/EICHENBERGER,1994). Yapisal uyum
programlar1 kisa dénemli maliyetleri yaninda onemli sosyal, siyasal ve gelir
dagilimi  sorunlan meydana getirmektedirler. Kamu sektorii  reformu,
ozellestirme, devaliiasyon, tarimsal desteklerin kaldirilmasi ve iicret artiglarinin
simrlanmasi gibi yapisal uyum programlart baglaminda onerilen politikalar,
siyasal partilerin dayandiklani halk kesimlerini rahatsiz edebilir. Dolayistyla,
yapisal reformlarin siyasal sonuglan iyi bigimde anlagilmazsa, se¢menlerin



Alpaslan Akgoraogiu - Funda Yurdakul @ Siyasal Ekonomi Agisindan Biylme, Enflasyon ve Biitge Agiklar: @~ 9

stabilizasyon gabalarina karst reaksiyonu, yapisal uyum programinin basarisini
engelleyebilir ve statiiko’ya geri doniisii zorunlu kilabilir (AGENOR/ Siyasal
iktidarlar genellikle belirli bir segmen kitlesini kazanmak veya muhafaza etmek
amaciyla iktisadi alami kontrol etmeye calisirlar. Politikacilar hiikiimetin
ekonomiye miidahalesini savunma egilimindedirler clinkii piyasalann regiile
edilmesi siyasal organizasyonlarin gergeklestirilmesi icin onemlidir. Siyasal
tktidar, patron-miisteri iliskileri aginin kurulmas: aracihgiyla kendi rejimini
kurumsallastirmaya caligir ve boylece iktidarda kalabilmek i¢in gerekli destegi
elde etmeyi amaglar (BATES, 1990). Siyasal liderler sadik takipgilerini veya
kendilerinin iktidarda daha uzun siire kalmasini saglayabilecck kesimleri
ekonomiye dogrudan miidahale ederek odiillendirirler. Tesvikler, dis ticaret
lisanslarnimin segici bicimde dagitilmas: ve belirli sektorlere diigiik maliyetle kredi
verilmesi gibi yontemler araciligiyla kamu kaynaklari bu gruplara aktanhr. Bu
tip miidahaleler genellikie mallarin devlet miidahalesiyle dagitldig: bir sisteme
yol agar ve piyasanmin fiyat sinyalleri aracthigiyla bilgi edinmesini engeller.

Iktisadi reformlar ise tam tersine siyasal iktidarin giiciini 6nemli 6lgiide
zayiflatabilecek politika degisiklikleri igerirler (AGENOR/MONTIEL,1996).
Yapisal reformlar siyasal iktidarla yakin iliskileri olan bazi toplumsal gruplarin
ayricalikli statiilerine son verebileceginden, degisken bir siyasal ortam yaratir.
Gelismekte olan iilkelerdeki yapisal uyum programlarinin uzun dénemde iktisadi
biiyimeyi arttirdig1 ve toplumun genel refahini arttirdigr ilen siiriilmekle birlikte,
kisa donemli maliyetleri inkar edilemez. Uzun doénemli reform programlarinin
genellikle belirli bir noktadan sonra siyasal iktidar agisindan cekiciligini yitirdigi
gozlemlenmektedir. Dolayisiyla, bu tip programlarin iktisadi kosullara
uygunlugu yaninda siyasal uygulanabilirliginin de dikkate alinmas
gerekmektedir.

Bu alt bolimde son olarak biitge agiklarimin siyasal ekonomisi ele
alinacakur. Teorik agidan, siyasal sebepli mali agiklarin en az dort grup siyasal
ekonomiye dayali agiklamasi bulunmaktadir: (a) demokrasilerin dogasinda
bulunan mali agik egilimine iligkin kamusal secim modelleri; (b) siyasal
istikrarsizik ve merkeziyetci olmayan (decentralized) hiikiimetler; (c) stratejik
bor¢ modelleri; ve (d) siyasal devresel dalgalanma modelleri. Kamusal segim
(public choice) modellerine gore biitge agiklari siyasal kurumlar tarafindan
etkilenir. Anayasal simrlamalarin bulunmamas: halinde, modern demokrasiler
asiri harcama yapma ve biitge agiklari verme egilimindedirler. Buna karsin,
kamusal secim modellerinin olduk¢a zayif varsayimlara dayandigy ileri
stirilmustir. Ampirik agidan degerlendirildiginde veriler bu teorinin sonuglarini
desteklememektedir ¢iinkii ampirik arastirmalara gore demokrasilerin yalnizca
bir alt kiimesi sistematik olarak mali agik verme egilimindedir. Ayrica, mali
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aciklara demokratik olmayan rejimlerde de en az demokratik rejimlerde oldugu
kadar rastlanmaktadir (COSETTI/ ROUBINI, 1993).

Siyasal istikrarsizlik faktériini vurgulayan modellere gore, kisa Smiirlii ve
cok partili koalisyonlar mali agiklan arttirirlar (ROUBINI/SACHS,1989). Bunun
nedeni, negatif ekonomik soklar karsisinda bir koalisyon iginde isbirligi ve
uzlasmay: saglamanin zorlugudur. Gergekten de, oyun teorisine gdre, oyuncu
sayis fazla ve oyuncularin zaman ufku kisa ise isbirligi daha giigtiir. Ayrica, bazi
yazarlar kamu kesimine iliskin mali kararlarin merkezi olmayan bir yap: icinde
alinmasinin, mali agiklar iizerindeki olumsuz etkilerini vurgulamaktadir. Bir
iilkedeki harcama ve vergileme kararlari dagimik bir yapr iginde alimyorsa
(merkezi, bolgesel ve yerel otoriteler tarafindan), kamu harcamalari asiri bicimde
artma egilimi gosterebilir.

Stratejik bor¢ modellerine gore, siyasal degiskenler ile bltge agiklan
arasindaki iliskiler iktisat politikasimn belirlenmesinde partizan faktorlerin
oynadigi rol ile agiklanabilir. Siyasal partiler belirli se¢gmen gruplarimin iktisadi
tercihlerini temsil etmektedir ve bu partiler yeniden  secilme stokastik
olasihklarina gore iktidara gelirler. Yeniden secilememe olasiligi biiyiidiikge ve
partiler aras: siyasal/ideolojik kutuplasma (tercihlerdaki farklihk) arttikga, biite
agigimn  daha biiyiik olacagi gosterilmistir (ALESINA/TABELLINI, 1990).
Siyasal iktidar kamu borglanmasi diizeyini stratejik olarak kullanmakta ve daha
farkli maliye politikas: hedeflerine sahip gelecekteki hikiimetlerin alternatif
politika imkanlarini ortadan kaldirmaktadir.

Son olarak, bazi modeller politika belirleyicilerin segimlerle ilgili
amaglarim vurgulamakta ve segimlerden once maliye politikasinin oldukca
genisletici olabilecegini ileri siirmektedirler. Siyasal iktidarlar yeniden segilme
sanslarini artirmak igin segimlerden 6nce asini kamu harcamasi yapacaklar,
vergilerde indirimlere gidecekler ve vergi artislanm erteleyeceklerdir,
Dolayisiyla, se¢im donemlerinde mali agiklann arttigi  goriilecektir. Bu
modellerin yapisi ve sonuglari bir sonraki alt bélimde ayrinuili bigimde
tartisildigi icin bu alt boliimde tizerinde durulmayacaktir.

2.2. Siyasal Ekonomik Devresel Dalgalanmalar

Secimler ile ekonomik devresel dalgalanmalar ve biitge agiklarr arasindaki
iliskileri inceleyen ¢ok sayida model gelistirilmistir. Bu modeller hikiimetlerin
secimlerden onceki siiregte diger zamanlardan farkh davrandiim varsayarlar.
Siyasal iktidarin se¢imlerden onceki davramslarinin yapist modelin iki dnemli
varsayimina bagli olacakur: (i) siyasal iktidarin tercihleri, ve (ii) se¢menlerin
beklentilerini olusturma mekanizmas1 (uzagr goremeyen veya rasyonel).
Tercihleri bakimindan hiikiimetler basitge ikiye aymlabilir. Siyasal iktidarin
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birincil amaci yeniden segilmek olabilir veya alternatif olarak, belirli bir
ideolojiye uygun olarak spesifik hedeflere ulagmayr amaglayabilir. Eger siyasal
partiler yalmzca iktidar amagh kurumlar ise siyasal ideolojileri ne olursa olsun
iktidardaki  politikacilarin  hepsinden  benzer davraniglar  gostermesini
bekleyebiliriz. Diger yandan, eger partiler ideolojilerine  bagli  hareket
ediyorlarsa, politikacilar “partizan” bir davrams gosterecekler ve styasal
partilerin iktisadi politikalarinin farklilastigini g6zlemlemek miimkiin olacaktir
(EDWARDS, 1993).

Geligsmekte olan iilkelere iliskin siyasal ekonomi yazimimin merkezi
konularindan biri siyasal giiciin bu iilkelerdeki kirilganhgidir. Dolayisiyla, siyasal
iktidar yeniden segilebilmek amaciyla ckonomik politika araglarini manipiile
etmek yoniinde kuvvetli bir egilime sahip olacakur. Siyasal iktidarin bu stratejisi,
siyasal ekonomik devresel dalgalanmalara neden olacaktir. Bir siyasal ekonomik
devresel dalgalanma, makroekonomik biiyiikliiklerde genel secimlerle eszamanl
olarak meydana gelen politika nedenli dalgalanmalari ifade etmecktedir. Bu
konudaki ilk modelier, siyasal devrescl dalgalanmalar temel olarak siyasal
iktidarin se¢im kazanglart saglayabilmek amaciyla gergeklestirdigi ekonomik
manipiilasyonlar olarak tammlamaktadir. Secilmis hiikiimet gorevlilerinin temel
amacinin yeniden segilme umutlarini maksimize ctmek oldugu varsayiimaktadir.
Bununla birlikte, bu ilk modeller “rasyonel olmayan” veya “uzag gbremeyen
(myopic)” segmenler varsayimlari gibi bazi sinirlayici varsayimlar icermektedir.
Daha yeni analitik modeller ise “rasyonel” ve “ileri gortisli” se¢menler
varsaytmlarini  benimsemekte ve ekonomik birimler arasindaki bilgi
asimetrilerinin roliinii vurgulamaktadirlar. Bu yeni modeller ilk modellerle
benzer sonuglar vermesine ragmen, yeni modellerin temel ilgi alani secim
zamanmnt ile politika araglarindaki devresel dalgalanmalar arasindaki iliski
lizerinde yogunlagmaktadir.

Geleneksel veya “oportiinistik”” modeller kapali bir ekonomide enflasyon-
issizlik  degis tokusu (trade-off) varsaytmindan harcket etmektedirler.
NORDHAUS (1975) ve LINDBECK (1976) tarafindan gelistirilen modeller,
temel olarak beklentileri de igeren Phillips egrisine ve geriye doniik beklentilere
dayanmaktadir. Se¢menlerin enflasyon ve issizlige bagh bir tercihler dagilimi
bulunmaktadir. Model sonuglarina gore, issizlik ve enflasyon secimlerden once
belirli bir diiglis gosterirken, segim sonuglannin ardindan  hizli bigimde
yiikselirler. Issizlik oraninin toplam talep diizeyi ile ters yonde iliskili oldugu
varsayim altinda, se¢im Oncesi donemde siyasal iktidar kisa donemli Phillips
cgrisi gergevesinde kamu harcamalarini ve dolayisiyla toplam talebi arttiracaktir.
Segimleri takiben, kamu harcamalarinda enflasyonu disiirmek amaciyla bir
daralma meydana gelir ve bu politika ayni zamanda resesyona ve bir issizlik
artisina neden olur. Dolayisiyla, bu yaklasim gergevesinde, sozkonusu devresel
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dalgalanmalar degisik siyasal iktidarlar igin benzer bir kaliba sahip olacak ve
iktidardaki partinin ideolojisinin herhangi bir onemi olmayacaktir.

Siyaset bilimi gelenegi igerisinde gelistirilen baz onemli gegmis modeller
ise politikacilarin yiiksek diizeyde partizan (ideolojilerine bagli) olduklarini ve
kendi spesifik siyasal hedeflerini gergeklegtirmek igin calisacaklarnni
varsaymaktadir (HIBBS, 1977). Nordhaus-Lindbeck yaklagimina tamamen zit bu
varsayim, hiikiimetlerin siyasal inanglarina gore farkh bigimde hareket
edeceklerini ima eder. Sagci siyasal iktidarlanin enflasyonun kontroliine daha
biiyiik 6nem verdigi, buna karsin solcu siyasal iktidarlarin issizligin azaltilmasi
ve ekonomik biiyiimenin saglanmasi konularina daha biiyiik oncelik verdigi ileri
siiriilmektedir. Bununla birlikte, HIBBS (1977)’in modeli de aynen Nordhaus-
Lindbeck modelleri gibi iktisadi birimlerin uzagi goremediklerini varsaymakta
ve sonu¢ olarak hikiimetler Phillips egrisinin  sundugu seceneklerden
yararlanabilmektedirler. Tercihlerindeki farkliliklara uygun bigimde siyasal
iktidarlar Phillips egrisi lizerinde farkh pozisyonlar segeceklerdir. Dolayisiyla,
sol egilimli hiikiimetler sag egilimli hiikiimetierc gore daha yiiksek enflasyon
oranlarini tercih edeceklerdir.

Daha yeni analitik modeller ise segmenlerin rasyonel bigimde karar
aldiklarini fakat siyasal iktidarin tercihleri ve hedefleri konusunda eksik bilgiye
sahip olduklarim varsaymaktadir. Bununla birlikte, rasyonel ekonomik devresel
dalgalanmalar modelleri de siyasal ideolojisi ne olursa olsun politika
belirleyicilerin benzer bigimde davranacaklarim kabul etmektedir. ROGOFF /
SIBERT (1988) ve ROGOFF (1987, 1990) tarafindan olusturan baz1 6nemli
modeller, rasyonel beklentiler ile bilgi asimetrileri varsayimlarim birlikte ele
almakta ve oyun teorisi yaklasimim kullanmaktadir. Geleneksel ve yeni
“rasyonel” siyasal devresel dalgalanmalar modellerinin ortak yonlerinden biri
politika araglarimin segimlerden once sistematik bigimde manipiile edilmesi
varsayimina dayanmalandir. Buna karsin, eski ve yeni modeller arasindaki
onemli farklardan biri, yeni modellerde belirli tipteki bir biitge devresel
dalgalanmasimin  her seg¢imde sistematik olarak gerceklesmek  zorunda
olmamasidir (ROGOFF, 1990). Bir diger énemli fark ise rasyonel se¢im devresel
dalgalanmasinin politika araglarimin hareketine mutlaka yansimasina ragmen
output, enflasyon ve issizlik degiskenlerinin davranigina her zaman
yansimayabilmesidir. ROGOFF (1987) modelinin sonuglarina gore ise siyasal
devresel dalgalanmalar cnflasyon ve para arzini etkilerken, ouput (iktisadi
biiyiime) degiskeni i¢in boyle bir etki bulunamamstir.

ROGOFF/SIBERT(1988) ve ROGOFF (1990) modellerinde, se¢menler
siyasal iktidarin “yeterliligi (competence)” konusunda tam bilgi sahibi
olmadiklarindan, hiikiimetin segimlerden once kamu harcamalarini arttirarak
yeterliligi hakkinda segmenlere bir sinyal gondermesi beklenebilir. Bu genisletici
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politikanmin enflasyonist etkileri belirli bir gecikmeyle se¢imlerden sonra
hissedilir. Rasyonel segmenlerin siyasal iktidarin yeterliligine iktisat politika-
lanndaki bozulmalar (distortions) araciligiyla karar verdigi varsayiimaktadir,
Sadece yeterli politikacilar segmenlere yeterlilikleri hakkinda sinyal vermek
isteyeceklerinden, siyasal devresel dalgalanmalar yalnizca arada sirada meydana
gelecek ve biiyiikliikleri kiigiik olacaktir (KHEMANI, 2000).

Diger yandan, bazi yazarlar siyasal partilerin amag fonksiyonun (objective
function) yalnizca iktidar olma giidiisiiyle ile simrlanamayacagini ileri stirmiisler
ve politikacilann farkli ideolojilere sahip oldugu varsayimim modellerine dahil
etmislerdir. BARRO/GORDON (1983) model gercevesini temel alan ALESINA
(1987) ise enflasyon ve issizlik hakkinda farkli tercihlere (ideolojilere) sahip iki
siyasal partinin durumunu incelemistir. Sag kanat partinin tercihi goreli olarak
daha fazla enflasyonun kontrolii ydniindeyken, sol kanat partinin 1ssizligin
azaltilmasina daha biiyiik 6nem verdigi varsayilmistir. Uretimin tam-istihdam
diizeyine ulasmasim engelleyen bir sapmanin meydana gelmesi durumunda,
hiikimetin bu diizeye ulasmasini saglayabilecek tek aracin beklenmedik bir
enflasyon artist yaratmak oldugu kabul edilmektedir.

Ozel sektoriin enflasyon hakkindaki beklentilerini segim sonuglarini
gozlemlemeden 6nce olusturdugu varsayimu altinda, sag egilimli hiikiimetlerin
iktidar doneminin ilk yarisina esas olarak resesyon (ve disiik enflasyon) hakim
olacaktir. Buna kargin, sol egilimli hiikiimetin iktidarinin ilk yarisinda ekonomik
bilyiime artacak ve enflasyon yiikselecektir. ALESINA (1987)'min modelinde
partizan (ideolojiye bagli) siyasal iktidarlarin rolii analize dahil edilmekte ve
dolayisiyla, siyasal kutuplasma makroekonomik politika sonuglarini agiklamakta
Onemli bir rol tistlenmektedir.

2.3. Daha Onceki Ampirik Galismalar

Geligmis iilkelere iliskin ampirik ¢alismalarin sonuglarina gore siyasal
devresel dalgalanmalarin kiigiik oldugu ve fazla sik meydana gelmedigi
sOylenebilir. Dolayisiyla, endistrilesmis itilkelerin deneyimleri genellikle
rasyonel-oportiinistik modellerin  6ngorilleri ile tutarhdir. ALESINA vd.
(1997)"nin bulgularina gére OECD iilkelerinde segim yillarinda maliye politikasi
genisleticidir (disiik vergiler ve yiiksek harcama diizeyi). ALESINA / ROUBINI
(1992) ise enflasyonun segimlerden sonra artma egilimi gosterdigi sonucuna
varmaktadirlar (muhtemelen segimler éncesi genisletici politikalarin bir sonucu
olarak). TUFTE (1978)’in Amerika Birlesik Devletlerine (ABD) iliskin
bulgularina gore bazi baskanlik segimlerinden 6nce mali araglar (vzellikle
transferler) siyasal olarak manipiile edilmektedir. Ayrica, Amerikan eyaletlerinde
valilerin gorev siiresinin yasal olarak smirlanmasimin sonucu olarak yeniden
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secilme imkanlarinin bulunmadift donemlerde, sistematik bigimde yiiksek
vergiler ve asin kamu harcamalan ile karsilagiimaktadir (BESLEY / CASE,
1995).

Gelismekte olan iilkelere iligkin ampirik ¢aligmalar yaninda, bazi yazarlar
informel ve gozlemlere dayah bilgiler temin etmislerdir. WHITEHEAD (1990)
Mcksika’da merkezi hiikiimetin harcamalarinin devresel dalgalanma gosterdigini
ileri sirmektedir. Kamu harcamalan yeni baskanin ilk biit¢esinde artmakta, daha
sonraki iki yil icinde diismekte ve baskanlik doéneminin sona ermesine dogru
tekrar yiikselmektedir. HAGGARD / KAUFMAN (1990) ise Sili'nin agik
bicimde secim kaynakli devresel dalgalanmalar gosterdigini savunmaktadir.
inceledikleri dort farkli donemde (1953-55, 1958-59, 1962-64 ve 1968-70),
baskanlik donemi sonrasi enflasyonun hizhi bir yiikselis gosterdigi ve bu
enflasyonist baskinin yeni bagkamn iktidara gelmesinden sonraki genisletici
politikalarindan kaynaklandig: belirtilmektedir.

AMES (1987) 1947-1982 verilerini kullanarak onyedi Latin Amerikan
iilkesi icin, KARNIK (1990) Hindistan i¢in, EDWARDS (1993) Sili i¢in ve
SCHUKNECHT (1996) bir grup gelismekte olan iilke i¢in gesitli ekonometrik
yontemleri kullanarak siyasal devresel dalgalanmalarin varligina iliskin ampirik
kanitlar elde etmislerdir. Ayrica, EDWARDS (1993)"1n Sili’ye iliskin bulgularina
gore siyasal diizlemde sag’dan sol’a dogru hareket edildiginde enflasyon oram
yiikselme egilimi gostermektedir. Dolayisiyla, EDWARDS (1993)"in bulgulan
ideolojik farklihklarin gelismekte olan iilkelerde iktisat politikasi lizerinde
onemli etkilerinin olabilecegini gostermektedir.

3. Tiirkiye’de Siyasal Faktorler ve Makroekonomik
Dengesizlikler

Geleneksel modellerin  Tiirkiye’de enflasyon ve biitge agiklari gibi
makroekonomik degiskenleri biitiiniiyle agiklayamadiklar kabul edilmektedir
(KIBRITCIOGLU, 2001). Dolayisiyla, Tirkiye’deki  makroekonomik
dinamiklerin agiklanmasinda siyasal faktorlerin etkilerinin de dikkate alinmas
gerekmektedir. Siyasal ekonomi yaklasimt enflasyon, iktisadi bilyiime ve biitge
agiklarinin incelenmesine katkida bulunabilir.

Kronik mali (fiscal) istikrarsizligin yiiksek diizeyde gelir ve servet
esitsizligine sahip orta gelirli iilkelere ozgi bir olgu oldugu belirtilmektedir
(ONIS, 1997). Bu kronik problem politika belirleyicilerin ¢dziimleyebilecegi
tcknik bir problem olmaktan ¢ok, toplumdaki daha temel boliisim sorunlarinin
bir yansimasi seklinde anlagilmaktadir. Devletin yiiksek gelir gruplanni yeterli ve
etkin bi¢imde vergileyememesi kronik biitge agiklarinin temel nedenlerinden
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biridir. Bu sorun esas olarak siyasal iktidarlarin toplumda egemen olan gruplara
kars1 goreli zayifligindan kaynaklanmaktadir. Dolayistyla, yiiksek diizeyde gelir
ve servet esitsizligi  devletin vergileme olanaklanni kisitlamakta ve kamu
gelirlerinin biiyik boliimiiniin orta ve disiik gelirli gruplar tarafindan saglandig
adaletsiz bir vergi sisteminin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Diger yandan, devletin karsilamas: istenen hedeflerin ¢oklugu kamu
harcamalarinin genisletilmesine yonelik 6nemli baskilar yaratmaktadir (ONIS,
1997). Devlete yonelik taleplerin 6nemli bir bolimi ise 6zel sektdrden
kaynaklanmaktadir. Ornegin. ithal ikameci model doneminde devlet 6zel sektérii
desteklemek konusunda 6nemli bir rol iistlenmekte ve ozel firmalar uluslararas
rekabetten korumak igin gesitli araglar kullanmaktadir. fthal ikameci dénemde
esitsiz bir gelir dagihmi kalibinin ortaya ¢iktigr toplumlarda, disa yonelik
kalkinma stratejisi bolisiim sorunlarimi daha da agirlagtirabilir. Dolayisiyla,
liberalizasyon siirecinin olumsuz bigimde etkiledigi gruplarin (licretliler ve tarim
ureticileri gibi) yaratug popiilist baskilar artacak ve bu tip toplumsal baskilar
mali istikrarsizligin 6nemli bir nedeni olacakur.

Tirkiye’de popiilizm tarihsel olarak, siyasal iktidann genis halk
kesimlerinin boliisiimle ilgili taleplerini yiiksek gelir gruplarini vergilemeksizin
kargilamaya caligmas bi¢imde tamimlanmaktadir (BORATAV vd., 2000). Bu
konuda tipik bir 6rnek, 1981-1988 déneminde ticretlerin dnemli Olgiide baski
aluna  alinmasim  takiben, 1988 sonrasi donemde uygulanan popiilist
politikalardir. 1987 yilinda is¢i sendikalan iizerindeki askeri rejim doneminde
konulan smirlamalarin kaldinldig1 ve sendikalarin siyasal platforma énemli bir
aktor olarak geri dondigii goriilmektedir. Genel se¢imler oncesi yogunlagan
popiilist baskilarin etkisiyle, 1988 sonrasi dénemde sosyal altyapiya yonelik
kamu harcamalarinin  artugr  ve icretlerde nemli artislarin - saglandifn
gortilmektedir. 1988 sonrasi doénemin popiilizmi daha adil bir vergi sisteminin
olusturulmas, yiiksek gelir gruplannin vergilenmesi ve i¢ borglar icin servet
vergisi uygulanmasi gibi politikalarla finanse edilebilirdi. Buna karsin,
hitkiimetin 1989 yilinda popiilist bir tercihe yoneldigi ve uluslararas sermaye
hareketlerinin liberalizasyonunu kabul ettigi goriilmektedir. 1988 sonras
donemde bagvurulan yogun i¢ borglanma ve uluslararas: finansal sermaye
girigleri enflasyon artiglanm bir olgiide simrlamis ve aym zamanda ozcl
tiketimin ve kamu harcamalarinin artisini saglayabilmistir (BORATAV vd.,
2000).

BORATAV vd. (2000) icret artislarimin simrlanmasinin gerekliligini
vurgulayan ortodoks stabilizasyon ve yapisal uyum programlari deneyimleri ile
Tirkiye deneyimi arasindaki bu farklihga dikkat ¢ckmektedir. Dolayisiyla.
Tiirkiye'de 1988 sonrasi donemde popiilist politikalanin siirdiiriilebilmesi yliksck
kamu i¢ bor¢lanmasi ve uluslararasi finansal sermaye girisleri sayesinde miimkiin
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olmustur. Bu kosullar altinda liberalizasyon cabalari 6nemli bir toplumsal
muhalefet ile karsilasmamis ve demokratik bir siyasal yaptya uyum gostermistir.
Buna karsin, bu tip bir popiilizmin temel sorunu kisa donem igin gegerli
olmasidir. Kamu agtklarn, yiiksek borg yiikii ve/veya cari iglemler agiklar eninde
sonunda siirdiiriilemez diizeylere ulagsmaktadir. Tiirkiye ekonomisinin 1994, 2000
ve 2001 yillannda yasadi@i siddetli finansal krizler bu tip iktisadi politikalarin
uzun donemde siirdiirilemez oldugunu gostermektedir. 1980, 1994 ve 2001
yillarindaki finansal krizler sonrasi uygulanan ortodoks kriz-y&netimi politikalar:
ise popiilizmin tam karsiti bir tablo ortaya ¢ikarmaktadir (BORATAV vd., 2000).
Dolayisiyla, kriz sonrast uygulanan mali uyum politikalarindan en olumsuz
bicimde etkilenenler yine orta ve diisiik gelirli gruplar olmaktadir.

Ekonomiye biiyiik olgiide devletin egemen oldugu ve siyasetin genellikle
bir rant-dagiim mekanizmasina dayandigy bir iilkede, siyasal yapimn
enflasyonist bir egiliminin bulunmas1 beklenebilir. Onemli kisa donem
maliyetleri bulununan stabilizasyon programlarinin ve yapisal reformlarin
uygulanmasi, iktidar amagh siyasal partiler igin muhalefetin giiclenmesi ve
segmen destegini kaybetmek gibi bazi riskler igermektedir. Siyasal partilerin
genellikle neo-liberal iktisat politikalarim benimsemelerine ragmen, bu riskler
nedeniyle uzun bir siire yapisal reform programlarini uygulamaktan kagindig
ileri stiriilmektedir (CIZRE-SAKALLIOGLU / YELDAN, 1999).

Tiirkiye’de 1988-sonrasi dénemde makroekonomik istikrarsizligin artiginin
baslica nedenlerinden biri 1980-1987 doneminde siyasal rejimin sinirlayicr yapisi
nedeniyle bask: altinda tutulabilen popiilist taleplerin yeniden ortaya ¢ikmasidir.
Ayrica, 1980’1i yillarda devlet biirokrasisinin artan bigimde politize olmasinn,
devletin yolsuzluklart kontrol altina alma ve popiilist genigletici politikalara
engel olma kapasitesini azaltig ileri siirilmiistiir (ONIS, 1997). Makroekonomik
istikrarsizhigin  bir diger siyasal nedeninin ise segimlerin sikligi oldugu
belirtilmektedir.  Segimlerin  sikliginin  siyasal iktidarlarin  ve politika
belirleyicilerin zaman ufkunu daraltign ve uzun donemli politika tercihlerine
yonelmelerini engelledigi diigtiniilmektedir.

Diger yandan, Tiirkiye'deki kronik makroekonomik istikrarsizligin
yalnizca iktisat politikas: hatalan ile agiklanabilecek basit bir olgu olmadig ve
daha ¢ok yapisal faktorlerden kaynaklandigi savunulmaktadir. Bazi yazarlar,
makroekonomik dengesizliklerin global piyasalar ile biitiinlesmeyi dngdren neo-
liberal kalkinma modelinin dogal sonucu oldugunu ileri siirmektedirler (CIZRE /
YELDAN, 2002). Diger bazi iktisatqilar ise tam konvertibiliteye gegisin
zamanlamas1 gibi bazi iktisat politikast hatalarini vurgulasalar bile, temel
sorunun yapisal oldugunu kabul etmekte ve makroekonomik politikalara iligkin
popiilist kaliplanin kirilabilmesi i¢in kurumsal diizeyde uzun donemli reformlanin
gerceklestirilmesinin zorunlu oldugunu belirtmektedirler (ONIS, 1997).
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Bunlara ilaveten, Tirkiye’de uygulanan IMF programlarinin  iktisat
politikas1 segeneklerini 6nemli 6lgiide azaltu@r soylenebilir. Nobel &diillii
iktisatgt STIGLITZ (2002)’e gore, IMF politikalan yalnizca iktisadi analiz ve
gozlemlerden kaynaklanmamakta, fakat aynt zamanda serbest piyasa
koktenciligini  (free market fundamentalism) temel alan bir ideolojiye
dayanmaktadir. IMF tarafindan gelismekte olan iilkelere empoze edilen yanlig
iktisat  politikalari  “Batili finansal cevrelerin  ¢ikarlarint  ve ideolojisini
yansitmaktadir” (STIGLITZ, 2002). Kredi talep eden iilkelere serbest piyasa
dogmasinin Snerileri benimsetilmekte ve dolayisiyla, IMF kendi neo-liberalizm
vizyonunu gelismekte olan iilkelere empoze edebilmektedir.

. 4. Ampirik Analiz

4.1. Test Edilecek Hipotezler, Veriler ve Ampirik
Analizin Gergevesi

Ikinci boliimde siyasal nedenli ekonomik devresel dalgalanmalara iliskin
bazi 6nemli modelleri ve bu modellerin ampirik ongoriilerini inceledik. Bu
bolimde, ilk olarak, politikacilarin se¢im donemlerinde siyasal kazang saglamak
amactyla iktisat politikasim manipiile edecekleri seklindeki hipotezi, Tiirkiye
ornegi i¢in ampirik olarak test edecegiz. Oportiinistik politika modelleri, politika
belirleyicilerin yeniden secilme olasiliklarini maximize etmeyi amagladiklar
temel varsayimina dayanmaktadir. Ayrica, partizan modeller tarafindan ileri
surtilen ve farkli ideolojilere sahip siyasal iktidarlarin degisik makroiktisat
politikalarini benimseyecekleri seklindeki hipotez, Tiirkiye verileri kullanilarak
test edilmeye caligilacaktir.

Ampirik analizimizde kullanilan makroekonomik degiskenlere iliskin veri
seti T.C. Merkez Bankas: elektronik veri dagitim sisteminden elde edilmistir
(www.temb.gov.tr). Veri seti 1987(1)-2003(1) dénemine iliskin 3 ayhk verileri
kapsamaktadir. Ayrica, secim tarihlerine ve inceledigimiz donemde iktidarda
bulunan siyasal partilere iliskin bilgi Yiiksek Se¢im Kurulu’ndan elde edilmistir
(Bakimz EK). Bu ¢alismada kullanilan degiskenler asagida verilmistir.

INF : Enflasyon orani (yillik yiizde degisim orani).

M : Para arzi (yillik yiizde degisim oram).

EXC : TL/ $US doviz kuru (yillik yiizde degisim orani).

BA : Biitge agigimn GSMH’ya oran.

GR : iktisadi biiyiime (GSMH’nin yillik yiizde degisme orani).
I - Toplam yatinmlar (yillik yiizde degisim orani)


http://www.tcmb.gov.tr.
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GNP: Reel GSMH (1987 fiyatlariyla)(milyar TL). Mevsimsel etkilerden
arindirtlmistir.

u,v, €: Hata terimleri

Bu calismada kullanilan kukla degiskenler ise agagida tamimlanmigtir:

D . Milletvekili genel segimlerinin oldugu donemlerde 1, diger donemlerde
sifir degerini alan kukla degisken.

Z1 :Sol-egilimli (merkez-sol) bir partinin hiikiimete katildig
donemlerde 1, diger dsnemlerde sifir degerini alan kukla degisken.

Z2 : Dinsel (religious)/islamci ideolojiye bagli bir partinin hikiimete
katildign donemlerde 1, diger donemlerde sifir deBerini alan kukla
degisken.

Z3  : Milliyetgi (sag) ideolojiye sahip bir siyasal partinin hiikiimete katildig1
donemlerde 1, diger donemlerde sifir degerini alan kukla degisken.

Bu cahismada Tiirkiye’de 1987 yili sonrast donemde iktidarda bulunan
siyasal partiler ideolojik bakimdan asagidaki bigimde simflandinlmistir (sag ve
sol kanat siyasal partiler ayirimu temel alinmiguir):

Sag-kanat partiler: ANAP, DYP, DTP, RP ve MHP.
Sol-kanat partiler (merkez-sol partiler): CHP, DSP ve SHP.

Ayrica, analizimizde kullanilmak iizere asagidaki ampirik denklemler (1-3)
olusturulmustur. Her bir denklem birbirinden tamamen bagimsiz olarak
diisiiniilmiistiir. Dolayisiyla, denklemler arasinda herhangi bir esanli bagimlilik
iliskisi sozkonusu degildir. ik denklemde enflasyon, bir agiklayici degiskenler
seti ile kukla degisken (D) nin fonksiyonu ol\arak tanimlanmaktadir.

INF, = 0o+ 0Dy + 0,M, + 0,EXC  +0uBA  + u, (1)

ikinci denklemde ise iktisadi bilyiime ile onun bazi temel belirleyicileri ve
kukla degisken (D) arasindaki iliskiler tantmlanmaktadir.

GR(= BO'*' BID1+ BZINFI+ B}L"’ Vi 2)

Biitce agig1 ise temel olarak reel output diizeyinin (reel GSMH) ve kukla
degisken (D)’nin bir fonksiyonu olarak ifade edilmistir.

BA, = 6() + 8| D, + 82 GNPl + & (3)
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Eger ampirik denklemler (1), (2) ve (3)y’de oy, B ve &, parametreleri
sifirdan biiyiik ve istatiksel olarak anlaml: ise, oportiinist siyasal iktidarlarin
genel secimlerden once genisletici iktisadi politikalar izledikleri sonucuna
ulasabiliriz (EDWARDS, 1993). Ayrica, yukaridaki modellere kukla degisken
D/’nin gecikmeli degerleri de eklenebilir, HENDRY (1980) genelden ozele
(general to specific) yontemine gore olusturacagimiz dinamik modellerde kukla
degiskenin gecikmeli etkileri de gozoniine alinacakur. Yukaridaki ampirik
modeller pragmatik bigimde olusturulmustur ve aciklayict  degiskenlerin
se¢iminde daha 6nceki galigmalar temel alinmistir.

Uzun-donem statik iliskileri temsil eden denklemlere (1-3) ilaveten, kisa-
donemli dinamik iliskileri analiz etmek icin HENDRY (1980) modelleme
stratejisinden yararlamlmistir. HENDRY (1980) yaklasimuinin temel metodolojik
yeniliklerinden biri, giivenilir modeller olusturabilmek i¢in ekonometrik modelin
kurulmasina bir genel model ile baglanmasi gerektigini ileri siirmesidir. iktisadi
olarak anlamh simirlamalarin  seri bicimde test edilmesiyle bu model
kiigiiltilmeye c¢alisilir. Hendry tarafindan onerilen genelden ozele (general to
specific) modelleme stratejisine gore, simrlanmarmmis dinamik  bir model
kisitlamalara iliskin gok sayida testin yardimuyla sinanir, dontistiiriliir ve daha
kiigiik bir modele indirgenir. HENDRY / RICHARD (1983) ger¢ege en yakin
ozel modelin segilmesi igin gesitli kriterler 6nermektedir. Modelin veriler ve
iktisat teorisi ile tutarl olmasi ve rakip modelleri de icerecek bigimde
olusturulmasi bu kriterler arasindadir. Eger onerilen bir model alternatif model
tarafindan olusturulan sonuglari agiklayabiliyorsa, onerilen modelin alternatif bir
modeli kapsadig sdylenir.

4.2. Ampirik Sonuglar

Ampirik analizimizde ilk asama degiskenlerin zaman serisi ozelliklerini
arasuirmakur. Degiskenlerin duraganhik siralarim belirlemek amaciyla ADF
(Augmented Dickey-Fuller) testi yapilmis ve Tablo [1’de gosterilmistir.
Degiskenlerin gecikme sayisi, Schwarz Kriteri (SC)’ne gore belirlenmigtir. Tablo
1'den de goriilecegi gibi, doviz kuru degiskeni disinda biitiin degiskenler birinci
sira fark duragandir. Dolayisiyla, koentegrasyon analizi yardimiyla uzun-dénem
denge iliskileri arastirilabilir.
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Tablol. ADF Test Sonuglart

DUZEY 1.SIRA FARK
DEGiSKENLER ADF (trend) ADF (trend)
INF -3.08 kil -5.22° k:1
BA 219 k3 -3.93° k:3
GR 270 kil -5.66" k:3
EXC 427 k3 -7.49" k:3
M 241 kil 527 k:1
GNP 266 k4 -3.92° k:4
I 262 k3 -6.28" k:3

Notlar: k: Schwarz kriterine gore segilen optimal gecikme uzunlugu. *: %] dizeyinde
birim kok hipotezi reddedilmektedir, .95 diizeyinde birim kok hipotezi

reddedilmektedir.

(1), (2) ve (3) nolu modeller klasik en kiigiik kareler yontemiyle tahmin
edilerek, HENDRY (1980) yaklagimi cercevesinde uzun ddnem statik model
tahmin sonuglari elde edilmistir. Parantez igindeki degerler t-istatistikleridir.
Daha sonra, ENGLE-GRANGER (1987)'in artiklara-dayah (residual-based)
koentegrasyon testi herbir denkleme uygulanmus ve bu denklemlerin birer uzun-
dénem denge iliskisini tammladiklan sonucuna variimistir. Uzun doénem statik

model tahmin sonuglar asagida verilmektedir.

INF, = 0.2181* — 0.027 D, + 0.232° M, + 0.449" EXC, + 0.163
(4.497) (11.29)

(5.045) (-0.508)

R’=080 F=6046

GR, = 0.1089° — 0.0432 D, + 0.548" INF, + 0.37 1",

(2.104) (-0.719)

R’=0.75 F=57.65

DW=1.03

DW= 0.69

(7.925)

(1.319)

ADF(u) =-4.35

ADF(v) =-4.29

4)

&)
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BA,=-0.312" + 0.102" D, + 1.84E-05> GNP, (6)
(-4.629) (2.498) (6.706)

R’=045 DW=148 F=26.12 ADF(¢)=-4.15

(* : %1 dizeyinde anlamhihig ifade etmektedir; ® : %5 diizeyinde
anlamhhg ifade etmektedir).

Uzun-dénem statik iliskileri ifade eden tahmin sonuglar yaninda, kisa-dénemli
dinamik iliskileri analiz etmek icin HENDRY nin genelden 6zele yaklasimina
uygun dinamik modeller olusturulmustur. HENDRY modelleme stratejisine
uygun olarak, simirlanmamis dinamik genel modeller cesitli testlerin yardimiyla
(Wald-F, olabilirlik orani, Lagrange carpani, vb.) 6zel modellere indirgenir.
Asagida bu ¢ok sayida agiklayici degisken igeren genel otoregresif gecikmeli
dagilim modelleri ile sadece 6nemli degiskenleri igeren 6zel modellere iliskin
tahmin sonuglan sunulmaktadir (Tablolar 1-6).

Biitce agiklarina iligkin uzun-dénem statik model tahmin sonuglarina gore,
se¢imlerin etkisini yansitan kukla degiskenin biitge acig1 degiskeni iizerinde
istatistiksel olarak anlamli bir etkisi bulunmaktadir. Ayrica, kukla degiskene
iliskin katsayimin pozitif olmasi, se¢im donemlerinde biitge agiklarimin artma
egiliminde oldugunu ifade etmektedir (bakiniz denklem (6)). Tablo 6’ daki kisa-
donem dinamikleri yansitan 6zel model de benzer sonuglar vermektedir. Buna
karsin, enflasyona iliskin uzun-dénem statik model sonuglarina gore, genel
secimlerin enflasyon iizerindeki eszamanh etkisini yansitan kukla degiskene
iliskin katsay1 istatiksel olarak anlamsizdir (bakiniz denklem (4)). Benzer
bicimde, kisa-dénemli dinamikleri yansitan Hendry yaklagimina uygun ozel
model sonuglarina gore, genel segimlerin enflasyon iizerinde gecikmeli bir etkisi
de gozlemlenmemektedir (Tablo 2).

Son olarak, (5) numarali uzun-dénem statik denklemin incelenmesi sonucu
gorilmektedir ki, segimleri temsil eden kukla degiskenin iktisadi biiyiime
tizerinde eszamanli olarak anlamli bir etkisi yoktur. Ayrica, Tablo 4’de verilen ve
kisa-donemli dinamikleri yansitan 6zel modele iliskin sonuglara gore, se¢imlerin
iktisadi biiyiime iizerinde herhangi bir gecikmeli etkisi de bulunmamaktadir. Bu
tahmin sonuglanna gére, secimlerin biitge agig degiskeni iizerinde siyasal
devresel dalgalanmalar yarattign soylenebilir. Buna karsin, se¢imlerin iktisadi
bliylime ve enflasyon degiskenleri iizerinde devresel dalgalanmalar meydana
getirdigine iligkin herhangi bir ampirik kanit bulamadik.
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Tablo 1. Enflasyon denklemi i¢in genel model

Degiskenler Katsayilar t-istatistikleri
EXC, 0.459 11.36
BA, 0.148 1.480
D, 0.022 0.620
M, -0.172 -2.050
INF,, 0.611 6.710
EXC,, -0.122 -1.750
BA, 0.034 0.340
M, 0.173 2.240
Dy 0.036 1.010
Sabit terim 0.057 1.420
R?=0.92; F=78.45, DW=1.98

Not: Schwarz Kriterine (SC) gore segilen gecikme uzunlugu 1 olarak

belirlenmistir.

Tablo 2. Enflasyon denklemi igin ozel (specific) model

Degiskenler Katsayilar t-istatistikleri

EXC, 0.371° 13.82

BA, 0.171° 2.180

INF, 0.432° 11.00

Sabit terim 0.124* 4.110

R2=091; F=207.68; B-G LM test: F = 0.014 (0.98); ARCH-LM =
0.32 (0.56); DW=1.96; Jarque-Bera=0.357 (0.83); Frestriciea=10.02

Notlar:. % % 1 diizeyinde anlamlhihg gostermektedir ® 9 5 diizeyinde anlamlihgt

gostermektedir.
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Tablo 3. Iktisadi biiyiime denklemi igin genel model

Degiskenler Katsayilar t-istatistikleri
INF, 0.5370 4.953

I, 0.3820 4.046

D, -0.0350 -0.667

GR,, 0.4700 3.310

INF,, -0.0009 -0.596

I -0.0026 -2.710

D, 0.0301 0.580

Sabit terim 0.0031 0.059
R’=0.83; F=37.81; DW=2.14

Not: Schwarz Kriterine (SC) gore segilen gecikme uzunlugu (k=1) dir.

Tablo 4. Iktisadi biiyiime denklemi icin 6zel model

Degiskenler Katsayilar t-istatistikleri

INF, 0.518" 7.79

L 0.310° 5.27

GR,, 0.153" 2.58

Sabit terim 0.057 1.13

R’=0.77; F =68.83; ARCH-LM=0.52 (0.47); Jarque-Bera=2.40
(0.30); Fresrricrep =15.89.

Not: *: % 1 diizeyinde anlamhilig1 géstermektedir.
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Tablo 5. Biitge agig denklemi i¢in genel model

Degiskenler Katsayilar t-istatistikleri
GNP, -2.00E-06 -0.18

D, 0.106 2.69

BA(, 0.320 2.49

GNP, 1.47E-05 1.44

Dy -0.077 -1.87

Sabit terim -0.210 -2.59
R’=0.52; F=1286; DW=2.16

Not: Schwarz Kriterine (SC) gore scgilen gecikme uzunlugu (k=1) dir.

Tablo 6. Biitge agigt denklemi icin dzel model

Degiskenler Katsayilar t-istatistikleri
BA., 0.245" 2.066
GNP, 1.41E-05° 3.950
D, 0.111° 2.790
Sabit terim -0.230° -3.109
R?=0.49; F =19.73; B-G LM test: F = 0.49 (0.50); ARCH-LM=0.43
(0.51); Frestricrep =11.02.

Notlar: : % 1 diizeyinde anlamhilig: gostermektedir P. % S diizeyinde anlamhli
gostermektedir.

Bu calismanin diger bir 6nemli amaci, hiikiimeti olusturan partilerin
siyasal veya ideolojik egilimlerinin makroiktisat politikalar: tizerindeki etkilerini
arastirmaktir. Dolayisiyla, daha once tammladigimiz Z1, Z2 ve Z3 kukla
degiskenlerini ampirik modellerimize dahil ederek, iktidarlarin siyasal egiliminin
makroekonomik performans iizerinde herhangi bir etkisi olup olmadigini
inceleyecegiz. {lk olarak, sol-egilimli partilerin hiikiimete katilmasinin,
makroekonomik politika sonuglarini anlamli bigimde etkileyip etkilemedigini (7),
(8) ve (9) numarali regresyon denklemlerin kullanarak inceleyecegiz (veri seti
1987(1)-2002(2) ti¢ aylik verilerini kapsamaktadir). Z1 kukla degiskenine iliskin
katsayinin bu denklemlerin herbirinde istatistiksel olarak anlamsiz bulunmasi
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gosteriyor ki, bir merkez-sol partinin hiikiimette bulunmasi makroekonomik
sonuglar iizerinde sag partilerden farkli herhangi bir etki yaratmamaktadur.
Dolayisiyla, merkez-sol partiler iktisadi biiyiime, enflasyon ve biitge agig
degiskenleri iizerinde sag partilerden farkli herhangi bir niteliksel etki meydana
getirememektedirler.

Diger yandan, sag partiler arasinda da bir ayinma giderek, merkez-sag
partiler disinda kalan diger sag-kanat (far-right) partilerin makrockonomik
politikalar iizerindeki etkilerini inceleyecegiz. Bu sag-kanat partiler; iktidarda
bulundugu donemde islamct ideolojiyi savunan RP ve milliyet¢i ideolojiyi
benimseyen MHP’dir. (10), (11) ve (12) numarah regresyon denklemlerinde Z2
kukla degiskenine iliskin katsay: istatiksel olarak anlamsiz bulundugundan,
islamci ideolojiyi benimseyen siyasal partinin makroiktisat politikalar iizerinde
diger partilerden farkli bir etkisinin bulundugu sdylenemez. Buna karsin,
milliyet¢i ideolojiyi benimseyen partinin hiikiimete katildigi dénemde, biitce
agiklariin artig gosterdigi ve iktisadi biiyime hzinin diisme egilimine girdigi
gozlemlenmektedir. (11) ve (12) numarah denklemlerde Z3 kukla degiskenine
iligkin katsayinin istatistiksel olarak anlamli ¢ikmasi bu sonucu dogrulamaktadir.
(Not: asagidaki denklemlerde parantez igindeki degerler t-istatistikleridir. Ayrica,
" %1 dizeyinde, " : %S diizeyinde ve ¢ : %10 diizeyinde anlamlihig
belirtmektedir).

INF = 0.2151" + 0.231* M, + 0.455 * EXC, + 0.261° BA, + 0.0158 ZI, (7)
(4.844) (4.360)  (10.96) (1.789) (0.458)
R*=0.79; F=55.74
GR ;= 0.130°+ 0.562* INF, + 0.366 * I, - 0.0312 Z1, R%=0.74:F = 50.58 (8)
(2.280) (7.769) (6.021)  (-0.952)
BA,=-0.289" + 0.00000176 * GNP, + 0.00399 Z1, R*= 0.41; F=20.95 (9)
(-3.644)  (4.705) (0.133)

INF:=0.2052"+0.252 " M+0.459 " EXC+0.217 BA, - 0.066 Z2, - 0.0021 Z3, (10)
(4.493) (4.423) (11.41) (1.194)  (-1.081)  (-0.041)

R’=0.79; F= 44.75

GR=0.1916"+0.541" INF+0.277 * 1+0.074 Z2, -0.076° Z3, R*=0.74; F=40.25 (11)
(2.802) (7.805) (3.800) (1.217)  (-1.672)
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BA=-0.1538"+0.00000109° GNP,+0.0138 Z2,+0.128" Z3, R’=0.57; F=26.53 (12)
(-2.294)  (3.743) (0.343) (4.649)

5. Ozet ve Sonugclar

Enflasyon, stabilizasyon ve mali agiklarin siyasal ekonomisi tizerine yeni
yapilan calismalar, siyasal sistemin formel niteliklerinin makroekonomi
yonetimini  nastl  etkiledigi  konusunda  gesith analitik  aciklamalar
gelistirmislerdir. Bugiine kadar gergeklestirilen ampirik cahsmalar gelismekite
olan iilkelerde makroekonomik sonuglarn, iktidarlarin siyasal hedeflerine
sistematik bicimde tepki verdigi yoniinde kuvvetli kanitlar icermese bile, iktisadi
sonuglarin  (outcomes) siyasal kurumlarin simrladii bir cergeve icindeki
tercihleri yansittig1 kabul edilmektedir. Ayrica, yapisal reformlarin uzun dénemli
siyasal sonuglarinin ve risklerinin bulundugu belirtilmektedir. Diger yandan,
demokratik iilkelerde makroiktisat politikasi araglarinin yonetiminde partizan
(ideolojik) etkilerin 6nemli bir rol oynayabilecegi vurgulanmaktadr.

Bu cahsmada ilk olarak, Tirkiye ekonomisine iliskin 1987:1-2003:1
d6nemi ii¢ aylik verilerini kullanarak, makroekonomik degiskenlerde sistematik
siyasal nedenli devresel dalgalanmalarin bulunup bulunmadigini ampirik olarak
inceledik. Ekonometrik bulgulanimiza gore, genel se¢im donemlerinde biitge
agiklarinin artu@ gozlemlenmektedir. Buna karsin, Hendry’nin genelden ozele
yaklagimi ve koentegrasyon analizi ile inceledigimiz kisa ve uzun-doneme iliskin
tahmin sonuglarina gore, segimlerin enflasyon ve iktisadi biiylime tizerinde
istatistiksel olarak anlamli bir etkisi bulunamadi. Dolaysiyla, ampirik
bulgularimiz 1s18inda, oportiinist  siyasal iktidarlarim  yeniden secilme
olasiliklarimi arttirmak amaciyla izledikleri genisletici politikalarin, biitge agig
degiskeni iizerinde devresel dalgalanmalar yarattigi soylenebilir. Gelismekte olan
iilkelerde, siyasal iktidarlar bilgisiz ve uzagl goremeyen (myopic) se¢menleri
manipiile etmek amactyla popiilist harcama politikalar izleyebilirler.

Diger yandan, bu caligmada incelencn bir diger onemli konu 1se
makroekonomik  performans  tzerinde  partizan  (ideolojik)  etkilerin
arastirilmasidir. Ampirik bulgularimiz gosteriyor ki merkez-sol bir partinin
hiikiimet ortagn olmasi iktisadi bilylime, enflasyon ve biitge agigi degiskenleri
tizerinde 6nemli bir etki meydana getirmemektedir. Dolayisiyla, sag ve (merkez)
sol kanat partilerin makroekonomik performanslan arasinda ideolojiden
kaynaklanan herhangi bir farkhhign bulundugu soylenemez. Benzer bicimde,
asiri-sag (far-right) kanat partilerden islamet partinin iktidarda bulundugu donem
ile diger donemler arasinda da makroiktisat politikalari bakimindan ¢nemli bir
farkhilik bulunmamaktadir. Buna karsin, milliyet¢i ideolojiyi benimseyen partinin
iktidarda bulundugu donemde biitge agiklarimin daha hizh artma egilimine girdigi
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ve i1ktisadi biiyiimenin yavasladigi gozlemlenmektedir. Bununla birlikte,
sozkonusu partinin siyasal iktidari merkez-sol ve merkez-sag partilerle
paylagtiginin da gozoniine alinmas: gerekmektedir.

Ozetle, bu c¢alismadaki ampirik bulgular 15151nda, degisik siyasal
iktidarlarin ideolojik farkliliklarinin Tiirkiye'de uygulanan iktisat politikalarini
onemli bi¢imde etkiledigini soylemek olduk¢a zordur. Bu sonug, yapisal
faktorlerin 6nemi ve/veya neo-liberal ideolojinin uygulanan iktisat politikalaria
uzun bir siiredir cgemen olmasi ile agiklanabilir.

EK :
Tiirkiye’de Milletvekili Genel Se¢imleri Tarihleri:
Tarihi Tiiri

29 Kasim 1987: Milletvekili Se¢imi, Erken Secim.
20 Ekim 1991 : Milletvekili Se¢imi, Erken Se¢im
24 Aralik 1995: Milletvekili Se¢imi, Erken Se¢im
19 Nisan 1999 : Milletvekili Se¢imi, Erken Se¢im
3 Kasim 2002 : Milletvekili Se¢imi, Erken Secim

Tiirkiye’de 1987:1-2002:2 Doneminde Siyasal Iktidarlarin Parti
Kompozisyonu

Merkez-Sag Parti iktidarlan

Tarihler Siyasal Parti Basbakan
13.12.1983 - 21.12.1987  (ANAP) Turgut Ozal
21.12.1987-9.11.1989 (ANAP) Turgut Ozal
9.11.1989 - 23.6.1991 (ANAP) Yildinm Akbulut
23.6.1991 -20.11.1991 (ANAP) Mesut Yilmaz

Merkez-Sag ve Merkez Sol Partiler Koalisyonlar

Tarihler Siyasal Partiler Bagbakan
21.11.1991 - 25.6.1993 (DYP-SHP) Stileyman Demirel
25.6. 1993 - 5.10.1995 (DYP-SHP) Tansu Ciller
5.10.1995 - 30.10.1995 (DYP-SHP) Tansu Ciller

30.10.1995 - 6.3.1996 (DYP-CHP) Tansu Ciller
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6.3.1996 - 28.6.1996 (ANAP-DYP) Mesut Yilmaz
30.6.1997 - 11.1.1999 (ANAP-DSP-DTP) Mesut Yilmaz
11.1.1999 - 28.5.1999 (DSP-ANAP) Biilent Ecevit

Merkez-Sag ve Islama Partiler Koalisyonu

Tarih Siyasal Partiler Basbakan
28.6.1996 - 30.6.1997 (RP-DYP) Necmettin Erbakan

Merkez-Sol, Merkez Sag ve Milliyetci Partiler Koalisyonu

Tarih Siyasal Partiler Basbakan
28.5.1999 - 3.11.2002 (DSP-MHP-ANAP) Biilent Ecevit
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