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ARASTIRMA MAKALESI / RESEARCH ARTICLE

TURKIYE'DE SOSYAL GIRISIMCILIK VE GELISiM SURECI"

SOCIAL ENTREPRENEURSHIP IN TURKIYE AND ITS DEVELOPMENT
PROCESS

Ulkii Neslihan AKTAS™
Erdal AKDEVE™

Oz

Bu aragtirmanin temel amaci Tiirkiyede sosyal girisimciligin mevzuat ve politikalar gergevesinde gelisimini
incelemek ve mevzuatin sosyal girisimcilik tizerindeki etkilerini degerlendirmektir. Tiirkiyedeki sosyal
girisimcilik faaliyetlerinin mevcut durumu ve tarihsel gelisiminin incelenmesi amaciyla durum ¢alismasi
yontemi kullanilmis ve dokiiman analizi yapilmistir. Dokiiman analizi agamasinda Mevzuat Bilgi Sisteminin
yant sira Kalkinma Planlar1 ve Cumhurbagkanligi Yillik Programlar: ile kooperatif, vakif ve derneklere iligkin
mevzuat detayl bir sekilde incelenmistir. Arastirma sonucunda son 10 yil iginde politika belgelerine dahil
edilen sosyal girisimciligin somut yasal mevzuata dayandirilamamasi sebebiyle iist politika belgelerindeki
yerini kaybetmeye bagladig1 tespit edilmistir. Bu aragtirma 6ncelikle Tiirkiyede sosyal girisimciligin mevzuat
ve politika kapsaminda gelisimine yonelik biitiinsel bir gergeve ortaya koymaktadir. Buna ek olarak arastirma
kapsaminda 6ne siirtilen kar amaci glitmeyen sirketlere yonelik detaylar sosyal girisimciligin gelisimine somut
bir 6neri sunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal girisimcilik, Sosyal girisim, Dokiiman analizi, Kar amaci giitmeyen sirket

Abstract

The main purpose of this research is to examine the development of social entrepreneurship in
Tiirkiye within the framework of legislation and policies, and to evaluate the effects of legislation on social

entrepreneurship. A case study method was used to examine the current state and historical development of

social entrepreneurship activities in Tiirkiye through conducting document analysis. For the document analysis,
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the Legislation Information System, as well as the Development Plans and Presidential Annual Programs, were
thoroughly examined in terms of legislation related to cooperatives, foundations, and associations. As a result
of the research, it was observed that social entrepreneurship, which has been included in policy documents in
the last decade, has started to be removed from top-level policy documents due to the lack of legal framework.
This research primarily provides a comprehensive framework for the development of social entrepreneurship in
Tiirkiye within the scope of legislation and policies. In addition, the recommendations presented in the research
for non-profit companies contribute concretely to the development of social entrepreneurship.

Keywords: Social entrepreneurship, Social enterprise, Document analysis, Non-profit company

1. Giris

Sosyal girisimcilik giniimiizde yaganan karmagik toplumsal sorunlarin ¢oziilmesine yonelik yeni
bir is modeli olarak ortaya ¢ikmaktadir. Girisimciligin bir tiirti olarak sosyal girisimciligin temel mo-
tivasyonu toplumsal katkiy1 6ncelemek olsa da siirdiiriilebilirligin saglanmas: bakimindan ticari de-
geri de goz ard1 etmemesi nedeniyle hizla gelisen yeni bir ekonomik alan olarak goriilmektedir. Sos-
yal girisimcilik iilkelerin sosyal ve ekonomik kalkinmasina fayda saglayacak bir yap1 olarak kamu

sektort, ozel sektor ve sivil toplum sektoriiniin kesisiminde yer almaktadir.

Yaratilan etkinin hem sosyal hem de ticari alan1 kapsamasi sebebiyle sosyal girisimler ¢ok farkls
yasal yapilar altinda ortaya ¢ikmaktadir. Basta Birlesik Krallik olmak tizere bazi Avrupa tilkelerinde
sosyal girisimcilige dair yasal gerceveler belirlenmistir. Tiirkiyede ise sosyal girisimcilige iliskin yasal
bir tanim bulunmamaktadir. Ancak son yillarda giderek artan bir sekilde 6nem kazanan sosyal gi-
risimcilik Tiirkiyede hem ilgili yazinda hem de politika belgelerinde yer edinmeye baslamistir. 2007
yili itibari ile ulusal yazinda goriilen sosyal girisimcilik kavrami politika belgelerine ise ilk olarak 10.
Kalkinma Plani (2014-2018) ile dahil olmugtur.

Tiirkiyede sosyal girisimlerin sayisina, sosyal girisimler tarafindan hangi 6rgiit yapilarinin tercih
edildigine (British Council, 2019, ss.53-56), ulusal sosyal girisim 6rneklerine (Tas & Semsek, 2017,
$5.487-491; Ercan, 2016, ss.41-47; Demirel, 2017, ss.10-11) literatiir taramalarina (Ozdevecioglu &
Cing6z, 2009, ss.84-91; Megikoglu, 2018, s5.19-22; Polat, 2020, ss.131-133) ve sivil toplum orgiitleri
ile iliskilerine (Aktas, Giderler ve Akdeve, 2023) dair ¢aligmalar bulunmakla birlikte Tiirkiyede sos-
yal girisimciligin gelisimini inceleyen yeterli sayida aragtirma bulunmamaktadir. Mevcut ¢alismalar
ise kapsamli ve sistemli bir aragtirma katkisindan 6te sadece bir boliim olarak sosyal girisimciligin
tilkedeki gelisimine yer vermistir (Sonmez, Ariker & Toksoy, 2016; Efeoglu, 2023, s5.220-223). Bu se-
beple hem yeni bir kavram olarak literatiirde yer edinen hem de Tiirkiyede yasal bir tanim1 bulun-
mayan sosyal girisimciligin tarihsel olarak gelisiminin incelenmesi 6nemli bir arastirma alani ola-

rak ortaya ¢ikmaktadur.

Bu aragtirma kapsaminda sosyal girisimciligin Tiirkiyedeki mevzuat ve politika belgeleri igerisin-
deki yeri ve zaman i¢indeki gelisim siirecine odaklanilmaktadir. Mevcut durumun betimlenmesi ve

yorumlanmasi amactyla durum c¢alismasi yontemi kullanilarak Tiirkiyede 2007 yili itibari ile politika
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belgelerine giren sosyal girisimciligin dokiiman analizi araciligiyla gintimiize kadar gelisimi ince-
lenmektedir. Dokiiman incelemesi asamasinda Mevzuat Bilgi Sisteminin yani sira sosyal girisimle-
rin agirlikl olarak faaliyet gosterdigi kooperatif, vakif ve dernek yapilar: kapsaminda var olan poli-
tika belgeleri de kapsama dahil edilmistir. Incelenen dokiimanlar sonucunda politika belgelerine son
10 yillik dénemde dahil edilen sosyal girisimciligin Tiirkiyede heniiz gelisjme asamasinda oldugu ve
mevzuat ile politika belgelerinin gelisimi agisindan somut énerilere ihtiya¢ duyuldugu tespit edilmis-
tir. Bu kapsamda kar amaci giitmeyen sirket mevzuatina iliskin 6neriler gelistirilmistir. Bu arastirma
oncelikle Tiirkiyede sosyal girisimciligin gelistirilmesi ve farkindaligin artirilmas: agamasinda yiirii-
tillen ¢aligmalarin biitiinsel bir sekilde sunulmasina katkida bulunmaktadir. Tiirkiyede mevcut yasal
cercevede faaliyetlerini stirdiiren sosyal girisimlere yonelik mevzuat ve politika analizi, siirecin tarih-
sel gelisiminin anlagilmasina imkan saglamaktadir. Buna ek olarak kar amaci glitmeyen sirket kap-
saminda sunulan yasal altyap: dnerileri, Tiirkiyede sosyal girisimciligin ilerlemesi ve gelismesi nok-

tasinda somut bir katki sunmaktadir.

2. Kavramsal Cergeve
2.1. Sosyal Girisimcilik

Sosyal girisimcilik kokleri derinlere uzanan bir ge¢mise sahip olsa da nispeten yeni bir kavram
olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Giiniimiizde sosyal girisimcilik karmagik sorunlara alternatif ¢6ziim
arayis1 siirecinde gelistirilen yeni bir yaklasim ve arag olarak dikkat ¢ekmektedir. Sosyal girisimcilik,
toplumsal ihtiyaclarin karsilanmasi ve sosyal degisimin yaratilmasi amaciyla inovatif fikirlerin kul-
lanilarak ekonomik ve sosyal deger tiretilmesini ifade etmekte ve sosyal sorunlara stirdiiriilebilir ¢6-
ziimler sunulmasinin bir yolu olarak gériilmektedir (Mair & Marti, 2006; Bornstein & Davis, 2010;
Dacin, Dacin & Tracey, 2011).

Cok boyutlu bir kavram olarak tanimlanan sosyal girisimcilik hem akademik literatiirde hem de
politika belgelerinde ¢esitli tanimlamalara sahiptir (Borzaga & Defourney, 2001; Defourney & Nys-
sens, 2006; Johnson vd., 2006; Park & Wilding, 2013). Bir taraftan toplumsal sorunlara yenilikgi ¢6-
ziimler bulunmasini ifade ederken ayni zamanda yenilikgi fikirlerin ticarilegtirilmesini ve ekonomik
deger yaratilmasini da igermektedir. Avrupa Komisyonunun da belirttigi tizere “sosyal girisim” kav-
ramyi, paydaslarin katilimiyla, 6ncelikle tiretilen karlar1 sosyal hedeflere ulastirmak i¢in kullanan bir
varlik olarak tanimlanmaktadir (Borgoza vd., 2020, s5.26-31). Temel amaci, ortaklar ve hissedarlar
i¢in kar elde edilmesinden ziyade sosyal etki yaratmaktir. Sonug olarak sosyal girisimcilik sosyal ve

ticari olmak tizere iki farkli cercevenin icerisinde yer almaktadir.

flgili yazinda birgok farkli tanim yer aliyor olsa da sosyal girisimciligin dogasini belirleyen bazi
temel unsurlar bulunmaktadir. Bu unsurlardan ilki sosyal amacin dnceliklendirilmesidir. Sosyal gi-
risimcilikte kar elde edilmesi s6z konusu olsa da temel odak noktas: toplumsal sorunlara siirdiiriile-
bilir ¢dziimler bulunmasidir. Tkinci unsur, elde edilen karin dagitimu ile ilgilidir. Sosyal girisimcilikte
ticari faaliyetler sonucu elde edilen kar ilgili sosyal amaglarin gelistirilmesi i¢in kullanilmaktadur.
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Ugtincii unsur ise toplumlari degistiren olumlu sosyal etki yaratilmasina yapilan vurgudur. Sosyal gi-
risimcilikte amag uzun vadeli ve siirdiiriilebilir ¢oziimlerin olumlu sosyal etkiler yaratarak toplum-
larin doniistimiine yol agmasidir (Akdeve & Aktas, 2023).

Tablo 1. Sosyal Girisimcilik Tanimlar1

Tanim

Sosyal girisimcilik kaynaklarin yeni yollarla birlestirilerek deger yaratilmas: siirecidir. Bu
kaynak kombinasyonlari, temel olarak sosyal degisimi tegvik etmek veya sosyal ihtiyaglar:
Mair & Marti, 2006 karsilamak i¢in firsatlar1 kegfetmeyi ve kullanmayr amaglamaktadir. Bir siire¢ olarak
goriildiigiinde, sosyal girisimcilik, hizmetlerin ve Giriinlerin sunulmasini icermekte, ancak ayni
zamanda yeni organizasyonlarin olusturulmasina da atifta bulunmaktadur.
Skoll Center for Social ~ Yenilik, yaraticilik ve firsatin bir araya getirilerek, kritik sosyal ve gevresel sorunlara ¢6ziim
Entrepreneurship, 2007  bulma siirecidir.
Sosyal pazar basarisizliklarini ¢dzmeye ve sistematik olarak sosyal deger tiretmeye odaklanan,
Nicholls, 2008 bir dizi kaynak ve organizasyon formatini kullanarak sosyal etkiyi maksimize etmeyi ve
degisim saglamay1 amaglayan yeniliki bir yaklagimdir.
Zahra vd.. 2009 Sosyal girisimcilik yeni bir is girisimin olusturulmast siirecidir ve bu siireg hem toplumug .hem
’ de girisimcinin fayda sagladig1 sekilde sosyal refahin artmasina yol agmaktadir.Formun Ustii
Sosyal girisimcilik kar amaci giitmeyen isletmelerin finansman saglamak veya sosyal fayda
Ozdevecioglu & Cingoz, yaratmak icin gerceklestirdigi birtakim faaliyetler olarak goriilebilecegi gibi kir amact giiden
2009 isletmelerin sosyal sorumluluk uygulamalari ve toplumun sosyal problemlerinin ¢oziime
ulagtirilmaya calisiimast olarak da ele alinabilir.
Sosyal girisimcilik, girisimcilik ve is becerilerini kullanarak sosyal sorunlara yenilik¢i
yaklasimlar gelistirme siirecidir. Kar amaci giitmeyen ve giiden bigimlerde organize olan bu
girisimler, sosyal etki ve finansal stirdiiriilebilirlik ya da karlilik gibi ikili bir yap: olusturur.
Formun Ustit

Sengupta & Sahay, 2017

Sosyal girisimcilik, girisimcilik 6zellikleri ve araglari kullanilarak toplumsal sorunlara ¢oziim
énerisinde bulunulan sosyal alani ve ayni zamanda yenilikgi fikirlerin firsatlar araciligiyla

Akdeve & Aktas, 2023  ekonomik degere doniistiiriildiigi ticari alani kapsamaktadir. Sosyal girisimcilik toplumsal
sorunlart siirdiiriilebilir bir sekilde ele alirken ekonomik deger yaratmanin bir yolu olarak
goriilmektedir.

2.2. Tiirkiye'de Sosyal Girisimciligin Yasal Orgiitlenme Bicimleri

Tiirkiyede sosyal girisimcilik i¢in yasal bir tanim bulunmamaktadir. Bu sebeple sosyal girisim-
cilik faaliyetleri yiirtitmek isteyen girisimciler mevcut tiizel kisilikleri tercih ederek 6rgiit yapisim
belirlemektedir. British Council Tiirkiye (2019) tarafindan yiiriitiilen aragtirmaya gore Tirkiyedeki
sosyal girisimcilerin %28,7’si kooperatif, %18,6’s1 limited sirket, %18,6s1 sahis sirketi, %14’ii dernek,
9%13,2’si anonim sirket ve %3,1’i vakif olarak faaliyetlerini yiiritmektedir. Bu béliimde Tiirkiyede
sosyal girisimcilerin tercih edebilecei yasal orgiitlenme bigimlerine kollektif sirket, komandit sirket,
anonim sirket, limited sirket, kooperatif sirketleri, dernek iktisadi isletmesi ve vakif iktisadi isletmesi
olarak detayl: bir sekilde yer verilmistir.

Kollektif Sirket

Tiirk Ticaret Kanunu (T'TK) madde 211de diizenlenmis ve “Ticari bir isletmeyi bir ticaret unvani

altinda isletmek amaciyla, gercek kisiler arasinda kurulan ve ortaklarmdan hicbirinin sorumlulugu
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sirket alacaklilarina karsi smirlanmanugs olan sirkettir” seklinde tanimlanmistir. Ortaklarin sir-
ket borglarindan dolay1 siirsiz sorumluluk tasimasi sebebiyle bu sirket tiirti glinimiizde cazibe-
sini yitirmistir (Kaythan vd., 2014). Ticaret Bakanliginin 30.09.2023 tarihli verilerine goére Tiirki-
yede 11.174 kollektif sirket bulunmaktadir. 2023 yilinda yalnizca 11 adet kollektif sirket kurulmugtur.

Komandit sirket

Tiirk Ticaret Kanunu madde 304’te “Sirket alacaklilarina kars: ortaklardan bir veya birkaginin so-
rumlulugu simirlandirilmamus ve diger ortak veya ortaklarin sorumlulugu belirli bir sermaye ile sinir-
landirilmis olan sirket” seklinde tanimlanmustir. Ortaklar farkl sekillerde sorumluluk sahibidir. Ko-
mandit sirketler Tiirkiyede en az tercih edilen sirket tiiriidiir. Ticaret Bakanliginin verilerine gore
2023 yil Eyliil ayinda toplam 1.991 adet komandit sirket bulunmaktadir. 2023 yilinda hi¢ komandit

sirket kurulmamustir.

Anonim Sirket

Tiirk Ticaret Kanunu madde 329'da “Sermayesi belirli ve paylara boliinmiis olan, borglarindan do-
layr yalmz mal varligiyla sorumlu bulunan sirkettir’ seklinde tanimlanmigtir. Ayni kanun madde-
sinde sirket pay sahiplerinin sorumlulugunun “sadece taahhiit etmis olduklar1 sermaye paylart ile ve
sirkete kars1” oldugu belirtilmistir. Ticaret sirketleri icinde limited sirketten sonra en ¢ok tercih edi-
len sirket tiirtidiir. Ticaret Bakanlig1 verilerine gore 2023 yili Eyliil ayinda toplam 200.462 anonim
sirket bulunmaktadir. 2023 yili igerisinde 1.414 anonim sirket kurulmustur.

Limited Sirket

Tiirk Ticaret Kanunu madde 573’te “Bir veya daha ¢ok gercek veya tiizel kisi tarafindan bir ticaret
unvam altimda kurulur; esas sermayesi belirli olup, bu sermaye esas sermaye paylarmmn toplamindan
olusur” seklinde tanimlanmigtir. Sirket ortaklar: sadece taahhiit ettikleri esas sermaye paylarini 6de-
mekle yiikiimlidiir ve sirket bor¢larindan sorumlu degildir. Tiirkiyede en fazla bulunan sirket tirii-
diir. Ticaret Bakanlig: verilerine gore 2023 yili Eylil ayinda toplam 1.218.087 limited sirket bulun-
maktadir. 2023 yilinda 9.603 limited sirket kurulmustur.

Kooperatif Sirketleri

Tiirk Ticaret Kanunu'nda yer alan sirket tiirlerinden biri olan ve 1163 sayili Kooperatifler Kanu-
nu'na gore kurulan ve isletilen kooperatif sirketler, tiyelerinin ihtiyaclarini kargilamak, karsiliklr ¢1-
karlar1 gozetmek ve dayanisma ile ilerlemek amaciyla kurulan sermaye sirketleri olarak tanimlan-
maktadir. Kooperatif sirketler, tiyelerinin ihtiyaclarini karsilamak ve taleplerine cevap vermek iizere
kurulur. Standart bir sirkette pay satin alarak ortak olmak miimkiinken, kooperatif bir girketin iiyesi
olabilmek i¢in yonetim kurulunda yer almak gerekmektedir. Kooperatif sirketlerde tiim ortaklar her
zaman oy kullanma ve konusma hakkina sahiptir. Kooperatif sirketler, ihtiya¢larini diisiik maliyetle

karsilamak tizere kurulur. Bu yapilar, diger standart sirketlere kiyasla kar elde etmeyi amaglamazlar.
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Valaf iktisadi isletmesi

Vakiflar Kanunu'nun 5737 sayili yasasinin 26. maddesine gore, vakiflar, amacina ulasmada yar-
dimci olmak ve vakfa gelir saglamak amaciyla ekonomik isletmeler kurma ve mevcut sirketlere ortak
olma hakkina sahiptirler. Ancak, bu durum vakiflarin ekonomik amaglarla kurulabilecegi anlamina
gelmemektedir. Yasada bu konuda agik bir diizenleme olmamasina ragmen, vakiflarin ekonomik

amaglarla kurulmasi, vakiflarin dogasiyla uyumlu degildir.

Vakaflar, hem vakfa ait bir ekonomik isletme kurarak hem de bir ekonomik isletmeyi vakfa tah-
sis ederek ekonomik isletme isletebilirler. TTK’nin 16. maddesine gore, vakiflar, amaglarina ulas-
mak amaciyla ticari bir isletme isletiyorlarsa tacir olarak kabul edilirler. Ancak gelirinin yarisin-
dan fazlasini kamusal ¢ikar faaliyetlerine tahsis eden vakiflar, bir ekonomik isletmeyi dogrudan
isletseler veya kamusal hukuk diizenlemelerine uygun olarak yonetilen ve isletilen bir hukuki var-
lik araciligiyla isletseler bile tacir olarak kabul edilmezler. Vakiflarin ekonomik isletmeleri kurum-

lar vergisine tabidir.

Dernek iktisadi Isletmesi

5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanuna gore derneklere ait iktisadi isletmeler: “Dernek ve vakif-
lara ait veya bagh olup faaliyetleri devamli bulunan ve bu maddenin sermaye sirketleri ve kooperatif
seklinde kurulanlar disinda kalan ticari, sinai ve zirai isletmeler ile benzer nitelikteki yabanci isletme-
ler dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleridir” seklinde tanimlanmigtir. 6102 sayili Tlirk Ticaret Ka-
nunuwnun 16. Maddesinde “Ticaret sirketleriyle, amacina varmak igin ticari bir isletme isleten vakiflar,
dernekler ve kendi kurulus kanunlar: geregince ozel hukuk hiikiimlerine gore yonetilmek veya ticari se-
kilde isletilmek tizere Devlet, il 6zel idaresi, belediye ve koy ile diger kamu tiizel kisileri tarafindan ku-
rulan kurum ve kuruluglar da tacir sayilirlar” denilmektedir. Ayni kanun maddesinde kamu yararina
calisan derneklerin tacir sayilmayacag belirtilmistir. Dernekler tarafindan kurulan iktisadi isletme-
lerin tiizel kisiligi yoktur ve tacir sayllmazlar. Dernek Tiizel kisiligi iktisadi isletmenin ve/veya tem-
silcisinin eylem veya islemlerinden dogan tiim alacak ve borglarindan sorumludur. Derneklerin tii-
ziiklerinde belirledikleri asli faaliyet alanlarindan farkli ve ticari bir amag i¢in yiritilen faaliyetler

iktisadi isletmeler araciligiyla yonetilmektedir.

Baglilik, devamlilik ve faaliyetin ticari, sinai veya zirai bir durum ortaya ¢ikarmasi iktisadi islet-
melerin unsurlarindandir. Bu sebeple belirli bir sosyal amaci gergeklestirmek i¢in kurulan dernek-
ler yurittiikleri her faaliyet sonucunda iktisadi isletme sayilmazlar. Tek seferlik diizenlenen yardim
organizasyonlar1 aracilig1 ile yapilan satislar ticari faaliyet olarak degerlendirilmez. Ancak bu tiir fa-
aliyetler stirekli bir gelir getirici araca doniisiirse o zaman bu faaliyetler Kurumlar vergisine tabi ol-
maktadir. 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanuna gore dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmelerin ka-

zanglarinin kurumlar vergisi kanununa tabi oldugu belirtilmektedir.
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Sekil 1. Tiirkiyede sosyal girisimcilerin yasal 6rgiitlenme segenekleri

3. Arastirma Yontemi

Bu aragtirma kapsaminda sosyal girisimciligin Tiirkiyedeki mevzuat ve politika belgeleri igerisin-
deki yeri nedir ve zaman igerisinde nasil gelisim gostermistir sorularina iliskin olarak nitel aragtirma
yontemlerinden durum ¢alismasi yontemi kullanilmis, veri toplama asamasinda belge taramas: ya-
pilmistir. Belge taramasi {ig agamada tamamlanmugstir. {lk asamada Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi
Sistemi kullanilarak anahtar kelimeler araciliiyla tiim mevzuatlar taranmistir. Ikinci asamada Kal-
kinma Planlar1 ve Cumhurbagkanligi Yillik Programlar: st politika belgeleri olarak anahtar keli-
meler aracilig ile taranmigtir. Son asamada ise ilgili bakanliklarin web sitelerinde yer alan strateji
belgeleri ve duyurular boliimi belge taramasina dahil edilmistir. Belge taramasi sonucunda sosyal gi-

risimcilikle ilgili kisimlar iceren belgeler dokiiman analizine dahil edilmistir.

Belge taramasinin birinci agamasinda Mevzuat Bilgi Sisteminde “kooperatif” anahtar kelimesi
aranmis ve toplam 55 kayit ortaya ¢ikmus; ikinci taramada “vakif” anahtar sézctigi aranmis ve 70 ka-
yit elde edilmis; {i¢lincii taramada “dernek” aramasi yapilmis ve toplam 18 kayit bulunmugtur. Tiim
bu aramalar sonucunda ortaya ¢ikan belgeler icerigi bakimindan kontrol edilmis ve ilgili olanlar do-
kiiman analizine dahil edilmistir. Belge taramasinin ikinci asamasinda st politika belgeleri aran-
mustir. Tiim Kalkinma Planlar1 ve Cumhurbagkanligi Yillik Programlar: “sosyal” anahtar kelimesi ile
taranmis sosyal girisimcilikle ilgili olan belgeler dokiiman analizine dahil edilmistir. Belge tarama-
sinin son asamasinda ise ilgili kuruluglarin web sitelerinde yer alan belge ve duyurular aranmigstir.
Oncelikle Ticaret Bakanlhig1 web sitesinde bulunan Kooperatifcilik mevzuat kisminda yer alan tiim
belgeler incelenmistir. Bakanligin téim Strateji Planlari ile Kooperatifcilik Strateji ve Eylem Planlar:

“sosyal” anahtar sozctigii ile taranmustir. Ardindan Vakiflar Genel Miidiirligti web sitesinde yer alan
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mevzuatlar ve yaymlanan tiim stratejik planlar ile faaliyet raporlar1 benzer sekilde taranmistir. Son
olarak Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii web sitesinde mevzuat boliimiinde yer alan tiim bel-
geler ile tiim strateji planlar1 taranmigstir. Yapilan taramalar sonucunda sosyal girisimcilikle ilgili olan
belgeler dokiiman analizine dahil edilmistir. Bu arastirmalara ek olarak arama motorlar1 araciligiyla

sosyal girisimcilik faaliyetleri ve projeleri aranmustir.

Tiirk Medeni Kanunu, Tiirk Ticaret Kanunu, Kooperatifler Kanunu, Vakiflar Kanunu, Dernek-
ler Kanunu, 10. Kalkinma Plani (2014-2018), 11. Kalkinma Plani (2019-2023), 12. Kalkinma Plani
(2024-2028), 2014-2023 yillar1 Cumhurbagkanlig: Yillik Programlari, Tiirkiye Kooperatifcilik Strate-
jisi ve Eylem Plan1 2012-2016, Ticaret Bakanlig1 2019-2023 Stratejik Plani, Sivil Toplum Strateji Bel-
gesi ve Eylem Plan1 2023-2027, Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii Proje Bagvuru Rehberi do-
kiiman analizine dahil edilen belgelerdir.

4. Analiz ve Degerlendirme

4.1. Kooperatifler ve Kooperatif Mevzuati

Tiirkiyede kooperatifciligin 1961 Anayasasinda yer almasiyla birlikte kooperatifciligin gelisme-
sine yonelik somut adimlar atilmistir. Dénemin gereksinimleri dogrultusunda kooperatifgilik 6nce-
leri tarimsal alanlarda yogunlagsmistir. Daha sonra gelisen toplumsal ve ekonomik faktorler sebebiyle
agirlikli olarak konut/igyeri ingaat1 olmak iizere diger alanlarda da gelismeye baglamustir (Ozcan,
2007, 5.99). 1163 sayili Kanuna gore “Tiizel kisiligi haiz olmak iizere ortaklarimn belirli ekonomik
menfaatlerini ve ozellikle meslek veya gecimlerine ait ihtiyaglarin isgiicii ve parasal katkilariyla karg-
ikls yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle saglayip korumak amaciyla gercek ve tiizel kisiler tarafindan
kurulan degisir ortakli ve degisir sermayeli ortakliklara kooperatif denir”. Ticaret Bakanliginin en son

yayinladig1 2021 tarihli verilere gore Tiirkiyede 84.232 kooperatif bulunmaktadir.

Kooperatiflerle sosyal girisimciligin iliskisine Tiirkiye Kooperatifgilik Stratejisi ve Eylem Plan1
2012-2016da yer verilmektedir. Bu strateji dokiimaninda Avrupadaki sosyal girisimlere iligkin bilgi
verilmekte, finansal ve teknik yardimlarla siirdiiriilebilirligin desteklendigine vurgu yapilmaktadur.
Bu dokiimanda iyi uygulama 6rneklerinin yer almasi sosyal kooperatif¢iligin giindeme alinmasi i¢in
yasal altyapinin olusmasina katki sunmaktadir. Ozellikle diinyada kooperatiflere destek saglanmasi
agamasinda finansal bagimsizigin 6n planda tutuluyor olmasina ve sosyal amagli kooperatiflerin bile
kar amaci giitmesi gerekliligine vurgu yapiliyor olmasi tilkemizde sosyal girisimciligin tanimlanma-

sina katki sunacak bir zemin saglamaktadir.

Tiirkiyede gesitli kooperatif tanimlar1 bulunmakla birlikte sosyal kooperatiflere iliskin kapsayici
bir tanim bulunmamaktadir. Ancak buna ragmen sosyal kooperatif anlayis: ile faaliyetlerini yiirii-
ten ve kendini sosyal girisim olarak ifade eden kooperatifler bulunmaktadir. Ticaret Bakanligi Esnaf,
Sanatkarlar ve Kooperatifcilik Genel Midiirliigi, sosyal ekonomi ve dayanigma ekonomisi ¢ergeve-

sinde sosyal kooperatifcilige yonelik sosyal girisimcilik kapsaminda farkindalik artirma ¢aligmalar:
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stirdiirmektedir. Genel mudirliik tarafindan 2019 yilinda Sosyal Kooperatifcilik Tanitim, Egitim,
Gelistirme ve Uygulama Projesi gerceklestirilmigtir. Proje kapsaminda Tiirkiyede sosyal koopera-
tiflere iliskin bir tanim ve yasal altyapinin bulunmadigi, sosyal kooperatiflerin farkli yonlerinin ve
avantajlarinin netlestirilmedigi ayrica destekleme, tesvik ve denetleme mekanizmalarinin bulunma-
digina iliskin baz tespitler yapilmistir (Ticaret Bakanligi, 2019). Proje kapsaminda sosyal koopera-
tifler Uluslararasi Sanayi ve Hizmet Kooperatifleri Orgiiti'niin (CICOPA) tanimu ile uyumlu olacak
sekilde sosyal girisim modeli olarak tanimlanmistir. Diger kooperatiflerden farkl: olarak kamu yara-
rin1 onceleyen, kar amaci giitmeyen ve faaliyetleri ile kamusal ihtiyag ve toplumsal hedefleri gozeten
kooperatifler olarak tanimlanan sosyal kooperatifler hakkinda farkindalik ¢alismalar: gergeklestiril-
mistir. Kamu politikasi geligtirilmesi hedefi kapsaminda “Sosyal Kooperatifcilik Kapsaminda Israfin
Onlenmesine Yonelik Uygulamalarin Aragtirilmasi ve Yayginlastiriimasi Alt Komisyonu” kurulmus
ve sosyal kooperatiflere iligskin toplantilar gerceklestirilmistir (TBMM, 2021). 2021 yilinda gergek-
lestirilen oturumda diinyada yer alan iyi uygulama érneklerinden bahsedilmistir. Ozellikle italyada
yasal statiiye kavusan sosyal kooperatiflere iliskin bilgilendirmeler yapilmus ve ilgili kanunun gevirisi
yapilarak komisyona sunulmustur. Oturumun sonucunda 1163 sayili Kooperatifler Kanunu'na tabi

olacak 10-15 maddelik sosyal kooperatif kanunun tasarlanmasina yonelik gortisler ileri stirtilmistir

Bakanlik tarafindan yiiriitiilen projeye destek saglayan onemli bir aktor olan Ihtiyag Haritast ise
2021 yilinda baglayan Excellence Platform for Social Cooperatives projesini yiiriitmiistiir. Projede Tiir-
kiye ve Avrupa Birligindeki sosyal kooperatifler arasinda yerel, bolgesel ve ulusal diizeylerde iletisimin
ve is birliginin artirilmasi ve Tiirkiyede sosyal kooperatifleri bir araya getirerek bir ag kurulmasi hedef-
lenmistir. Kendini sosyal kooperatif olarak tanimlayan bir¢ok kurulus proje biinyesinde toplanmis boy-
lelikle sosyal kooperatif haritas: gelistirilmistir. Proje kapsaminda gergeklestirilen faaliyetler sosyal koo-
peratifcilik ve sosyal girisimcilik hakkinda farkindaligin artmasina katki saglamugtir.

Ticaret Bakanlig1 2019-2023 Stratejik Planinda mevzuat analizi yapilmis ve kooperatiflere iliskin
bazi 6nemli degerlendirmelerde bulunulmustur. Bakanlik tarafindan yapilan tespitlere gore 1163 sa-
yili Kooperatifler Kanunu giiniimiiz ihtiyaglarina cevap verememektedir. Kooperatif¢ilik iizerindeki
olumsuz imaj sektoriin gelismesine engel olmaktadir. Ayrica kooperatifler finansman destegi veren
kuruluslarin goziinde genellikle bir ticari isletme olarak kabul edilmedigi icin yeterli tesvik ve destek
alamamaktadir. Bakanlik tarafindan yapilan bu tespitler sonucunda Kooperatifler Kanunu'nda de-
gisiklik onerisi taslagi hazirlanmasi ihtiyaci belirtilmistir. Ayrica “Plan déneminde basta tarim satis
kooperatifleri, kadin kooperatifleri ile sosyal nitelikli kooperatifler olmak iizere oncelikli sektorlerde fa-
aliyette bulunan kooperatiflere destek saglanacaktir” stratejisi belirlenmistir. Ticaret Bakanlig1 2019-
2023 Stratejik Planinda yapilan tespitler sonrasinda bazi hedefler belirlenmistir. Kooperatiflere y6-

nelik belirlenen hedefler ise raporda su sekilde yer almaktadir:
H3.5. Kooperatifler ekonomik hayatin aktif kuruluslar: haline getirilecektir.

H3.6. Kooperatifcilik Tanitim ve Gelistirme Projesi ile kooperatif¢ilik bilinci artirilacak, koope-
ratifciligin faydalar1 anlatilarak yayginlastirma ¢aligmalari yiiriitiilecektir.

172



Tirkiye'de Sosyal Girigsimcilik ve Geligim Siireci

Bu hedeflere ulasmada 6ngoriilen riskler arasinda mevzuatin daginik olmasi ve bu sektoriin bir-
den fazla bakanligin yetki alaninda olmasi belirtilmistir. 2019-2023 yillarini kapsayan Yeni Koope-
ratifcilik Strateji Belgesinin hazirlanmasi hedeflenmistir ancak bu rapora herhangi bir arsivde rast-

lanmamustir.

2019 Cumhurbagskanlig Yillik Programinda yer alan tedbirlere gore kooperatif¢ilik sektoriintin
giincel ihtiyag ve gelismelerine yonelik mevzuat degisikliklerinin yapilmas: gerekliligi belirtilmistir.
Benzer gekilde Yeni Ekonomi Programi 2020-2022 belgesinde kooperatif¢iligin gelisimine engel tes-

kil eden mevzuat diizenlemelerinin kaldirilmas tedbiri yer almaktadur.

11. Kalkinma Planinda Kooperatif Destek Sisteminin hayata gecirilmesi ve finansal destek arag-
larinin gelistirilmesi hedeflenmistir. Ayrica basta tarim satis kooperatifleri, kadin kooperatifleri ve
sosyal nitelikli kooperatifler olmak tizere 6ncelikli sektore destek saglanmasi hedeflenmistir. Bu
noktada 11. Kalkinma Planinda “sosyal nitelikli kooperatif”lerden bahsedilmesi 6nem tagimakta-
dir. Turkiye i¢in 6nemli bir belge olan Kalkinma Planinda sosyal kooperatifcilikten bahsedilmesi ve
onceliklendirilmesi bu konuya iligskin ¢aligmalarin yapildiginin gostergesi niteligindedir. Ancak kal-
kinma planinda sosyal nitelikli kooperatifler seklinde genel bir ifade kullanilmis olsa da herhangi bir

tanim yapilmamaistir.

4.2. Vakiflar ve Vakif Mevzuati

Vakiflar, gercek veya tiizel kisilerin, saglik, sosyal yardim ve egitim gibi belirli ve siirekli bir amag
i¢in olusturdugu tiizel kisilige sahip mal topluluklaridir (Tiirk Medeni Kanunu, madde 101, fikra 1).
Ticari faaliyette bulunmak isteyen vakiflarin gelir elde edecek ticari isletmeler kurmas: gerekmek-
tedir. Ticari isletmelere sahip ve isleten vakiflar, iflas durumunda sorumluluk tagirlar, ancak resmi
olarak gelirlerinin en az %50’sini dogrudan amaglarina ayirdiklarini kanitlarlar ise sorumluluktan
kurtulabilirler. Bu organizasyonlardan elde edilen gelir, kuruculara dagitilamaz. Elde edilen gelirin
kuruculara dagitilamamasi ve gelirlerin yeniden amaglar i¢in kullanilmas: bakimindan vakiflarin
sosyal girisim olarak kabul edilmeleri i¢in iktisadi isletme kurmalar1 gerekmektedir.

Tiirk Medeni Kanunundan sonra kurulan vakiflar “yeni vakif” olarak tanimlanmaktadir. Tiirk
Medeni Kanunu'ndan 6nce kurulmusg vakiflar ise idareleri bakiminda dérde ayrilmaktadir (5737 sa-
yili kanun). Bunlardan ilki mazbut vakiflardir. Mazbut vakiflar Vakiflar Genel Mudurliga tiizel ki-
siligi tarafindan yonetilmektedir. Eskiden Osmanli Imparatorlugu Evkaf Bakanligi denetimine tabi
olan mazbut vakiflar kamu gorevlileri veya Osmanli hanedani iiyeleri tarafindan kurulmuslardir (Ci-
nar, 2016, 5.829). Mazbut vakiflar mal edinebilecekleri gibi ticari isletme kurmalar1 da mimkiindir.
Ancak ticari isletme kurabiliyor olmalarina ragmen hem kamu hem 6zel hukuk tiizel kisiligini iceren
karma bir tiizel kisilik olmalar (Arslan, 2022, 5.129) sebebiyle kamu kurulusu gibi faaliyet gosterdik-
leri i¢in sosyal girisim kategorisine dahil edilmemektedirler.

Ikinci tiir olan miilhak vakiflar, Cumhuriyet éncesi kurulmus ve vakfedenin soyundan gelen-

ler tarafindan yonetilmesi gart edilmis olan vakiflardir. Meclis tarafindan atanacak yoneticiler eliyle
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yonetilir ve temsil edilir. Mazbut vakiflar gibi miilhak vakiflar da kamu gorevi niteliginde isleri goren
vakiflar olmasi sebebiyle ticari isletme isletseler dahi tacir sayilamazlar (TTK, madde 16/2). Tiirki-
yede toplam 248 miilhak miilhak vakif bulunmaktadir (Vakiflar Genel Mudiirligi, 2022).

5737 sayil Vakiflar Kanununun 3. maddesine gore cemaat vakfi “Vakfiyeleri olup olmadigina ba-
kilmaksizin 2762 sayil Vakiflar Kanunu geregince tiizel kisilik kazanms, mensuplar: Tiirkiye Cumhu-
riyeti vatandagsi olan Tiirkiyedeki gayrimiislim cemaatlere ait vakiflar” olarak tanimlanmustir. Vakaf-
lar Genel Miidiirliigii tarafindan 2020 yilinda yayinlanan verilere gore Tiirkiyede toplam 167 cemaat
vakf1 bulunmaktadir. Cemaat vakiflari ticari isletme kurabilir ve isletebilirler. Ticari isletmeleri elde
edilen geliri kurucularina dagitamaz, yalnizca amaglarini devam ettirmek i¢in kullanir (Uygur &
Franchini, 2019). Bu nedenle, cemaat vakiflar1 tarafindan kurulan ticari isletmeler sosyal girisim ola-
rak sayilabilmektedir.

Dérdiincti tiir olan esnaf vakaflar, 2762 sayili Vakiflar Kanunuwnun yiiriirliiglinden 6nce kurul-
mus ve esnafin segtigi yonetim kurulu tarafindan yonetilen vakiflardir. Tiirkiyede yalnizca 1 adet es-
naf vakfi bulunmaktadir (Vakiflar Genel Midiirligii, 2022).

Yeni vakiflar, Miilga 743 sayili Tiirk Kanunu Medenisi ile 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu hii-
kiimlerine gore, sahislarin istegi {izerine, bagimsiz mahkemeler tarafindan kurulan vakiflardir. Yeni
vakaflar ticari isletme kurabilirler ve gelirlerini kurucularina dagitamazlar (Uygur & Franchini,

2019). Bu sebeple sosyal girisim tanimina uymaktadirlar.

Vakaiflarla ilgili mevzuat ve dokiimanlar incelendiginde sosyal girisimcilikle alakali herhangi bir
ifadeye rastlanmamis olmasi dikkat cekmektedir. Yalnizca ilgili literatiirde iktisadi isletmeler araci-
ligiyla vakiflarin sosyal girisimcilik faaliyetleri yiiriittiigii 6ne siiriilmektedir (British Council, 2019,
s.26). Tiirkiyede sosyal girisimlerin durumu raporuna gére (2019) Tiirkiyede faaliyet gosteren sos-
yal girisimlerin %3,1’inin vakif yapisini tercih ettigi 6ne stirtlmiistiir. Yapilan arastirma kapsaminda
gelirlerinin ¢ogunu iiriin ya da hizmet satarak elde eden vakiflar sosyal girisim olarak tanimlanmis-
tir. Sosyal girisimcilik literatiiriinde yeni nesil vakifcilik temasi altinda sosyal girisimci vakiflar vur-
gulanmakla birlikte vakiflarla ilgili politika belgelerinde higbir yerde bu iliskiden bahsedilmemistir.

4.3. Dernekler ve Dernek Mevzuati

Tiirkiyede faaliyetlerini yiirtiten sosyal girisimler arasinda derneklerin iktisadi isletmeleri yer al-
maktadir. Tiirk Medeni Kanunu'nda “Dernekler, gercek veya tiizel en az yedi kisinin kazang paylasma
disinda belirli ve ortak bir amaci gerceklestirmek iizere, bilgi ve calismalarin siirekli olarak birlestirmek
suretiyle olusturduklari, tiizel kisilige sahip kisi topluluklaridir” seklinde tanimlanmistir (TMK, madde
56/1). 5253 dernekler kanununda ise kazang paylasma disinda, kanunlarla yasaklanmamus belirli ve
ortak bir amaci gerceklestirmek tizere, en az yedi gercek veya tiizel kisinin, bilgi ve ¢alismalarini sii-
rekli olarak birlestirmek suretiyle olusturduklari tiizel kisilige sahip kisi topluluklarini ifade etmekte-
dir. Tiirkiyede faal 101.274 dernek bulunmaktadir (Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii, 2023).
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fgili yénetmelige gore “Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii sivil toplumla iliskilere yonelik
stratejilerin belirlenmesi ve gelistirilmesi, kamu ile sivil toplum kuruluslar: arasindaki koordinasyonun
ve is birliginin saglanmasi, giiclendirilmesi, sivil toplum kuruluslarimn etkinliginin artirilmas: ve hiz-
met kalitesinin yiikseltilmesi, sivil topluma yonelik hizmetlerin etkin ve verimli bir sekilde sunulabilmesi
amactyla kurulmugstur” (Igisleri Bakanlig Sivil Toplumla Iligkiler Genel Midiirligii Teskilat ve Go-
revleri Hakkinda Yonetmelik).

Sivil Toplumla Iligkiler Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan taslak Sivil Toplum Strateji Bel-
gesi ve Eylem Plan1 2023-2027'de sosyal girisimciligin gelistirilmesi dokuz stratejik amagtan biri ola-
rak belirlenmistir. Genel Midiirliik tarafindan béyle 6nemli bir raporda sosyal girisimciligin yer al-
mast Tiirkiyede sosyal girisimciligin gelisimi bakimindan oldukga 6nemlidir. ilgili stratejik amag

dogrultusunda iki ana hedef belirlenmistir:
Hedef 7.1. Sosyal girisimcilik konusunda hukuki altyapinin olusturulmasi
Hedef 7.2. Sosyal girisimcilik konusunda farkindaligin artirilmasi

Sosyal girisimcilige yonelik mevzuat 6nerisinin hazirlanmasi, yasal altyapinin belirlenmesine
yonelik ihtiya¢ analizinin gergeklestirilmesi, iyi uygulama 6rneklerinin aragtirilmasi ve sosyal giri-
simcilik faaliyetleri gosteren STK’lara ihalelerde oncelik saglanmasi gibi tesvik mekanizmalarinin
olusturulmasi hedef 7.1. kapsaminda yapilacak faaliyetler olarak belirlenmistir. “Sosyal girisimcilik
alanminda farkindalik diizeyinin tespitine yonelik mevcut durumun, iyi uygulama orneklerinin tespit
edilmesi ve kamuoyuyla paylasilmasi; Sosyal girisimcilik alaminda farkindaligin artirilmas: amaciyla
kurum/kuruluslar tarafindan “sosyal girisimcilik” konusunda girisimcilik yarismalar: diizenlenmesi;
Sosyal girisimciligin geng nesil arasinda tanmirligimin artirilmas: ve yayginlastirilmas: amaciyla iini-
versite ogrencilerine yonelik sosyal girisimcilik alaninda bilgilendirici, tesvik edici konferanslarin ve egi-
timlerin diizenlenmesi ile Sosyal girisimciligin yayginlastirilmasi icin bu kuruluslara yonelik ulusal ve
uluslararast kaynakl fon, hibe veya destekler ile kitle fonlamasi veya ozel destek programlarinin hayata
gecirilmesinin saglanmasi” hedef 7.2. kapsaminda gergeklestirilecek faaliyetler olarak belirlenmistir.

Strateji belgesinin yanu sira Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii 2020 yilinda proje bagvuru
rehberinde proje konulari igerisine sosyal girisimciligi de ekleyerek bu alanda faaliyetlerde bulun-
may1 hedeflemektedir. Dernekler tarafindan sunulan sosyal girisimcilik projelerine destek vererek il-

gili alanin gelismesine katki sunmaktadir.

4.4. Tiirkiye'de Sosyal Girisimciligin Gelisimine Dair Diger Onemli Politika Belgeleri

Tiirkiyede sosyal girisimcilikle ilgili arastirmalar, sadece kooperatif, vakif ve derneklerle ilgili
mevzuat taramasiyla sinirli kalmamalidir. Bu nedenle, diger 6nemli politika belgelerinin de detayli
bir sekilde incelenmesi gerekliligi dogrultusunda bazi 6nemli politika belgeleri ve ilgili kamu kuru-
luslarinin sosyal girisimcilige iliskin faaliyetleri incelenmistir. Bu boliimde sosyal girisimcilikle ilgili

icerik tastyan cesitli politika belgelerine ve faaliyetlere yer verilmektedir.
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Kalkinma Planlari: Turkiyede politika gelistirilmesi noktasinda énemli rol oynayan kalkinma
planlari icerigi sebebiyle 6nem tasimaktadir. Bu kapsamda 6ncelikle sosyal girisimciligin ilk kez da-
hil oldugu 10. Kalkinma Plan1 incelenmistir. Bu plan igerisinde Yenilik¢i Uretim, Istikrarl Yiiksek
Biiyiime baglig1 altinda yer alan Girisimcilik ve KOBI'ler béliimiinde “Girisimcilik ve KOBI destekle-
rinin saglanmasinda yenilik, verimlilik ve istihdam artisi, biiyiime, ortak is yapma gibi élgiitlerin yani
sira kadin, geng girisimcilik ve sosyal girisimcilige de oncelik verilecektir. Uygulamada izleme ve deger-
lendirme siiregleri iyilestirilecek, etki analizlerinden yararlamilarak desteklerin ekonomiye katkisi olgii-
lecektir” seklinde sosyal girisimcilik kavraminin desteklenecegi belirtilmistir. Ilk kez kalkinma pla-
nina dahil olan sosyal girisimcilik kavramina 11. Kalkinma Planinda daha fazla yer verilmistir. 11.
Kalkinma Plani Girisimcilik ve KOBI'ler bashg1 altinda “sosyal girisimcilikle ilgili diizenleme yapila-
cak, sosyal etkinin ol¢iilmesine yonelik kapasite artirilacak, analiz sonuglarina gore iyi uygulamalarin
topluma katkilar: oraminda destek miktarlarimin kademeli olarak artirilmas: saglanacaktir” politikas:
ile, Bolgesel Gelisme bashig1 altinda “Sosyal Destek Programu, ozellikle toplumun dezavantajli kesimle-
rinin ekonomik ve sosyal hayata daha aktif katilimlarini saglamak, iiretkenlik ve yetenek gelisimini des-
tekleyerek istihdam edilebilirligi artirmak amaciyla, sosyal girisimciligi ve sosyal sorumluluk faaliyetle-
rini de tesvik edecek sekilde yeniden yapilandirilacaktir” politika ve tedbiri yer almaktadir. Kalkinma
planlarinda sosyal girisimcilige yer verilmesi bu alanda farkindaligin olustuguna ve gerekli ¢alisma-
larin gerceklestirildigine isaret etmektedir. Ancak beklenmedik bir sekilde 12. Kalkinma Planrnda
(2024-2028) sosyal girisimcilik ile ilgili herhangi bir detay yer almamaktadir.

Cumhurbaskanlhig: Yillik Programlari: Sosyal girisimcilik kavrami ilk kez 2014 yilinda Cum-
hurbagkanlig Yillik Programina dahil edilmistir. Girisimcilik ve KOBI'ler baslig1 altinda yer yer alan
politika ve tedbirler icerisinde 10. Kalkinma Planinda yer aldig: hali ile Programa dahil edilmistir.
2014-2018 yili programlarinda “Girisimcilik ve KOBI desteklerinin saglanmasinda yenilik, verimli-
lik ve istihdam artigi, biiyiime, ortak is yapma gibi ol¢iitlerin yani sira kadin, geng girisimcilik ve sos-
yal girisimcilige de oncelik verilecektir. Uygulamada izleme ve degerlendirme siiregleri iyilestirilecek,
etki analizlerinden yararlanilarak desteklerin ekonomiye katkist dlgiilecektir” seklinde programda yer
almaktadir. 2018-2019 yilinda yayinlanan programlarda ise Sivil Toplum Kuruluslar: baglig: altinda
sosyal girisimcilige yer verilmis ve sosyal girisimlerin STK tanimina dahil edilmemelerinin sorun
olusturdugu soylenmistir. Boylelikle raporlarda tek bir kez degil toplam 3 kez sosyal girisimcilikten
bahsedilmistir. 2020 yilinda yayinlanan raporda ise 4 kez sosyal girisimcilikten bahsedilmis ve Sosyal
Gelismeyi Destekleme Programina (SOGEP) deginilmistir. Bolgesel Gelisme bagligi altinda yer alan
tedbirlerden birinde SOGEP’in sosyal girisimciligi tesvik edecek sekilde yeniden yapilandirilacag:
belirtilmistir. Hukuk Devleti, Demokratiklesme ve Iyi Yonetisim bashg1 altinda ise sosyal girisimle-
rin yasal statiilerinin belirsiz olmasinin yasal ve idari agidan ¢esitli sorunlar olusturduguna deginil-
mistir. 2021 yili programinda Girisimcilik ve KOBI’ler baglig1 altinda yeni bir tedbir olarak “Sosyal
girisimcilikle ilgili diizenleme yapilacak, sosyal etkinin élciilmesine yonelik kapasite artirilacak, ana-
liz sonuglarima gore iyi uygulamalarin topluma katkilar: oraminda destek miktarlarinin kademeli ola-

rak artirilmas:” eklenmistir. Sosyal girisimcilik ve sosyal inovasyon konularinda kapasite gelistirme
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ve farkindalik faaliyetlerinin diizenlenecegi ve destek programlarinin uygulamaya gegirilecegi belir-
tilmistir. Diger programlarda yer alan detaylarla birlikte toplam 10 kez sosyal girisimcilikten bahse-
dilmektedir. 2022 yilinda bir 6nceki yilda eklenen tedbir kaldirilmis ve yalnizca SOGEP’le ilgili olan
tedbir birakilmistir. Boylelikle toplamda 5 kez sosyal girisimcilikten bahsedilmistir. 2023 yilinda sos-
yal girisimcilikle ilgili tek tedbir devam etmistir. Sosyal girisimciligin yayginlastirilmas: kapsaminda
ilerleme kaydedildigi belirtilmis ve toplam 4 kez sosyal girisimcilikten bahsedilmistir.

4.5. Kamu Kuruluslarinin Sosyal Girisimcilige iliskin Calismalari

Kalkinma planlarinin ve Cumhurbaskanligi programlarinin yani sira kamu kuruluglar: diize-
yinde de sosyal girisimcilige iliskin faaliyetlerde gortiniirligiin arttigi gézlemlenmektedir. Merkezi
diizeyde gerceklestirilen faaliyetlere bakildiginda oncelikle T.C. Disisleri Bakanligi AB Baskanlig
koordinasyonunda 2014-2020 déneminde yiiriitiilen Istithdam ve Sosyal Yenilik Programr’nin biit-
gesinin %21’i mikro finans ve sosyal girisimcilik i¢in ayrildig1 gozlemlenmektedir (T.C. Disisleri Ba-
kanlig1, 2018). T.C. Ekonomi Bakanlig1 Stratejik Plani (2018-2022) kapsaminda gerceklestirilen dig
paydas analizi sonuglarina gore sosyal girisimciligin artirilmasinin énemine vurgu yapilmistir.

Merkezi diizeyde gergeklestirilen bir diger faaliyet ise Sosyal Gelismeyi Destekleme Programi
(SOGEP) olarak ortaya ¢ikmaktadir. T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Kalkinma Ajanslar1 Genel
Midirligi tarafindan yiritilen SOGEP glidiimlii proje yontemiyle sosyal konularda uygulanan bir
destek programidir. Sosyal Gelismeyi Destekleme Programrnin dncelikleri arasinda sosyal girisim-
cilik ve yenilikgilik baslig1 yer almaktadir. Bu bashgin igerigi “sosyal girisimlerin kurulmasina ve ka-
pasitelerinin artirilmasina, istihdam edilebilirlige ve sosyal icermeye iliskin yenilik¢i modeller gelistiril-
mesine, sosyal girisimcilik ve sosyal yenilik¢ilik alanlarinda hizmet veren/verecek olan aract kurumlarin
isletecegi, ekosistem giiclendirmeye yonelik merkezler, sosyal laboratuvarlar ile kulucka ve hizlandirict
programlarin uygulanmasina yonelik” projeleri kapsamaktadir. Kalkinma Ajanslar1 yalnizca SOGEP
aracihifiyla degil yerel diizeyde destekledikleri projeler araciligiyla da sosyal girisimcilik ekosiste-
mine katki sunmaktadir.

Bagl kuruluslarin faaliyetleri incelendiginde TUBITAK tarafindan gerceklestirilen faaliyetler
gozlemlenmektedir. Girisimcilik ve yenilikgilik alaninda farkindaligin artirilmas: kapsaminda {ini-
versite dgrencilerinin yenilikgi fikirlerini hayata gecirmelerine yonelik diizenlenen TUBITAK 2238
Girisimcilik ve Yenilikgilik Yarigmasi kategorilerine 2014 yilindan itibaren sosyal girisimcilik kate-

gorisi de eklenmistir.

5. Sonug ve Politika Onerileri

Bu arastirma kapsaminda sosyal girisimcilik ve mevcut hukuksal statiisii ile ilgili Tiirkiyedeki
mevzuat ve politika dokiimanlar: detayl: bir sekilde incelenmistir. Bu dokiimanlar kooperatif, vakif
ve dernek baglig altinda analiz edilmistir. Incelenen belgeler neticesinde 6zellikle son yillarda koo-

peratiflerin sosyal girisimcilik faaliyetlerine yonelik ¢ok sayida ve gesitli calismalar gerceklestirdigi
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gorillmektedir. Ticaret Bakanliginin sosyal kooperatif¢iligi tesvik eden projeleri hayata gecirdigi
gozlemlenmistir. Sosyal kooperatif ve sosyal girisimcilik anlayisinin kooperatifgilik mevzuatina da-
hil edilmesi gerekliligi sonucunda TBMMde bir komisyon kurulmustur. Bu ¢alismalar Tiirkiyede
“sosyal kooperatif” kavraminin gelisme gostermesi ve sosyal girisimcilerin yasal ¢erceveye entegre

edilmesi noktasinda bir¢ok faaliyetin yiirtitilldigiinii gostermektedir.

Vakaflar 6zelinde yapilan aragtirma ve belge incelemeleri sonucunda vakiflar ile sosyal girisim-
cilik arasinda dogrudan bir iliskiye rastlanmamustir. Genel olarak literatiirde ve tilke raporlarinda
sosyal girisimcilerin faaliyet gosterdigi yapilar olarak vakiflar ve vakif iktisadi isletmelerinden bah-
sedilse de ilgili kuruluslar tarafindan yiiriitillen proje ve aragtirmalara rastlanmamigtir. Ayrica st
politika belgeleri de dahil olmak tizere herhangi bir belgede, proje dokiimaninda veya etkinlik bilgi-
lerinde vakiflar ile sosyal girisimcilik arasinda bir baglant: kurulmadig: gézlemlenmistir.

Dernekler kapsaminda yapilan incelemeler sonucunda ise Tiirkiyede derneklerde sosyal girisim-
ciligin gelistirilmesi ve farkindalik olusturulmas cercevesinde 6zellikle son birkag yilda 6nemli faa-
liyetlerin gerceklestirildigi goriilmektedir. Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii tarafindan ha-
zirlanan Sivil Toplum Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2023-2027) dokiimaninda sosyal girisimciligin
gelistirilmesi stratejik bir amag olarak belirlenmis ve derneklere saglanan proje desteklerinde sos-
yal girisimcilik &ncelikli alan olarak vurgulanmustir. flgili politika belgelerinde sosyal girisimciligin
onemli bir yer tutmasi ve sosyal girisimcilik faaliyetlerinin ¢esitli etkinliklerle desteklenmesi sivil

toplum kuruluglarinin bu alana gosterdigi ilgiyi isaret etmektedir.

Sosyal girisimcilik kavramu iist politika belgelerinde de incelenmistir. Ilk kez 10. Kalkinma Plani
ile Girisimcilik ve KOBI baghg altinda yer verilen sosyal girisimcilik, 11. Kalkinma Planinda ek ola-
rak Bolgesel Gelisme baglig1 altinda da yer almustir. Bu planlarda sosyal girisimcilikle ilgili diizen-
lemelerin yapilacag: ve sosyal girisimlerin tesvik edilecegi tedbirlerine vurgu yapilmistir. Ancak 12.
Kalkinma Planinda sosyal girisimcilikle ilgili herhangi bir igerige rastlanilmamistir. Cumhurbagkan-
l1g1 Kalkinma Planlarinda da benzer sekilde 2014 yili itibariyle bu konuya yer verilmis; 6zellikle 2021
yili programinda sosyal girisimcilige yapilan atifta artis yasanmustir. Ancak son 2 yillik programda

sosyal girisimciligin gectigi boliimlerde azalma gézlemlenmistir.

Kamu tist politika belgelerinde sosyal girisimcilige yapilan atiflarin azalmasinin en 6nemli se-
beplerinden biri bu konunun somut bir mevzuata dayandirilamamast olarak yorumlanabilir. {lgili
yil igerisinde belirlenen hedeflerin bir sonraki dénemde ulagilabilir ve 6l¢iilebilir olmas: 6nem tagi-
digindan sosyal girisimcilikle ilgili hedefler somut yasal ¢ercevelerin eksikligi sebebiyle engel teskil
etmis olabilir. Bu sebeple yalnizca “trend bir konu baslig1” olarak 6ne ¢ikan sosyal girisimcilik 2014-
2021 yillar1 arasinda politika belgelerine dahil edilmis olsa da uygulanabilir yasal bir yapiya kavus-
turulamamasi sebebiyle bu politika belgelerinde zaman igerisinde 6nemini yitirdigi tespit edilmistir.
Bu noktada sosyal girisimcilige iliskin mevzuatin ve ¢ergevesinin net bir bicimde belirlenmesi, buna
ek olarak sosyal girisimcilige yonelik ¢alismalarin ve ayrilan kaynaklarin artirilmasi gerektigi diisii-

nilmektedir.
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Diinyada sosyal girisimcilik iizerine olusturulan mevzuatlar incelendiginde Italya, Portekiz, Is-
panya, Yunanistan, Fransa, Macaristan, Polonya, Hirvatistan ve Cekyada yasal altyapinin sosyal ko-
operatiflere yonelik ¢ikarilan bir kanun ile diizenlendigi goriilmektedir (TUSEYV, 2018). Birlesik
Krallik, Belgika, Cekya ve Avusturyada sosyal girisimlerin sirket olarak faaliyet gostermesine ola-
nak saglayan kar amaci giitmeyen sirketler i¢cin kanunlar bulunmaktadir (TUSEV, 2012). Amerika
ve Giiney Korede ise sertifika sistemleri mevcuttur (Tunar, 2020, s.6). Bu yasal yapilar, vergi muafi-
yetleri, kar dagitimi sinirlamasi, yatirim alabilme ve raporlama zorunlulugu bakimindan gesitli iilke-

lerde farkli sekillerde tanimlanmugtir.

Tiirkiyede de girisimciligin temel ilkelerine uygun olarak kaynaklarin planlanmasi ve tahsisi, kii-
resel finansal sistemlere uygunluk ve stratejik insan kaynaklarindan faydalanma gibi 6rgiitsel fonk-
siyonlarin uygulanabilecegi bir yap1 gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Gergek kisiler ile sivil toplum or-
glitleri, yerel yonetimler ve ozel sirketler gibi tiizel kisilerin kurucu olarak yer alabilecegi bu yap1
girisimcilik bakis agis ile sosyal fayda tiretilmesinin bir arada yer aldig: bir 6rgiit tiirii olarak goril-
mektedir. Sivil toplum orgiitleri, kamu kuruluslar1 ve yerel yonetimlerin hizli karar alma, esneklik
ve alternatif kaynaklara ulagim gibi konulardaki kisitlarini azaltacak alternatif bir yap: gelistirilmesi-
nin Tiirkiye'nin sosyal girisimcilik kapasitesine 6nemli 6l¢iide katki saglayacag: diisiiniilmektedir. Bu
kapsamda Birlesik Krallik, Bel¢ika, Cekya ve Avusturya érneklerine benzer bi¢imde sosyal girisimci-
ligin gelisimine katkida bulunacak sekilde kar amaci giitmeyen sirket mevzuatinin gelistirilmesinin

onemli ve gerekli oldugu ditsiiniilmektedir.

Kar amaci1 glitmeyen sirket mevzuatinin uygulama kapasitesini gelistirecek birtakim unsurlari
barindirmasi gerekmektedir. Toplumsal bir misyon dogrultusunda faaliyet yiiriitecek bu yeni yap1-
nin bazi tesvik ve destek mekanizmalari ile gelistirilmesi uygun gériilmektedir. Diinyadaki basarili
uygulamalara bakildiginda sosyal sorunlarin ¢6ztimii ve toplumsal beklentilerin karsilanmasinda
devletlerin bir takim kamu politika araglar1 yolu ile bu mekanizmanin iglevini artirdig1 goriilmekte-
dir. Diinyada uygulanan ve Tiirkiyede de hayata gecirilmesi gerekli olan gesitli kamu politikas: arag-

lar1 blinyesinde su unsurlar1 barindirabilir:
- Vergi muafiyetleri ve istisnalar,
- SGKisveren prim destekleri,

- Sosyal devlet hizmeti sunulmasinda satin almalarda 6ncelik taninmas: (ilgili kamu ihalelerinde

onceliklendirme),
- Cesitli hibe ve destek programlari (KOSGEB, TUBITAK, Kalkinma Ajansi vb. kuruluglar aracilig ile),
- Girigim ve yatirim fonlarinda tegvik ve muafiyetler,
- Donemsel bagimsiz denetim ve raporlama zorunlulugu,

- Dis ticaret agigina yonelik gliglendirilmesi gereken teknoloji tabanl sektérlerde kamu ile ortak
proje gelistirilmesi konusunda bu modelden faydalanilmas ve tesvik edilmesi (Ttirk Silahli Kuvvetlerini
Gliglendirme Vakfi 6rnegine benzer olusumlarin kar amaci giitmeyen sirket modeli ile gelistirilmesi)
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Sonug olarak serbest piyasa kosullarinin hiitkiim stirdiigii 6zellikle gelismis ekonomilerde 6nemi
¢ok uzun yillar 6nce kavranan sosyal girisimciligin katma deger yaratma, istthdami artirma, refahi
tabana yayma ve sosyal fayda saglama gibi konulardaki 6nemi belirgin bir sekilde 6ne ¢tkmaktadir.
Ozellikle gelismis olarak adlandirilan iilkelerde sosyal girisimciligin gelisim siirecinin daha erken
donemlerde baslamasi ve sosyal girisimciligin yasal dayanaklarinin agik bir sekilde belirlenmis ol-
mas1 bu tilkelerde yasayan toplumlarin da refah seviyeleri ile paralellik gostermektedir. Bu baglamda
Tiirkiyede 6nemi son on yilda kavranmis gibi goziikse de aslinda tarihsel olarak kékeni s6z konusu
bu tilkelerden ¢ok daha geriye dayanmakta olan sosyal girisimciligin yasal gergevesinin belirlenme-

sinin toplumsal katki sunmasi bakimindan 6nem tasidig: diistinilmektedir.
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The main purpose of this research is to examine the development of social entrepreneurship in
Tiirkiye within the framework of legislation and policies, and to evaluate the effects of legislation on
social entrepreneurship. A case study method was used to examine the current state and historical
development of social entrepreneurship activities in Tiirkiye through conducting document analy-
sis. For the document analysis, the Legislation Information System, as well as the Development Plans
and Presidential Annual Programs, were thoroughly examined in terms of legislation related to co-
operatives, foundations, and associations. As a result of the research, it was observed that social ent-
repreneurship, which has been included in policy documents in the last decade, has started to be re-
moved from top-level policy documents due to the lack of legal framework. This research primarily
provides a comprehensive framework for the development of social entrepreneurship in Tiirkiye wit-
hin the scope of legislation and policies. In addition, the recommendations presented in the rese-

arch for non-profit companies contribute concretely to the development of social entrepreneurship.

Social entrepreneurship has emerged as a new business model for solving complex social prob-
lems in today’s world. While the primary motivation of social entrepreneurship is to prioritize social
impact, it is also seen as a rapidly developing economic field due to its consideration of commercial
value for sustainability. Social entrepreneurship lies at the intersection of the public, private, and civil

society sector, contributing to the social and economic development of countries.
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Due to the encompassing nature of both social and commercial aspects, social enterprises emerge
under various legal structures. Some European countries, notably the United Kingdom, have estab-
lished legal frameworks for social entrepreneurship. In Tiirkiye, however, there is no legal definition
specifically for social entrepreneurship. Nevertheless, social entrepreneurship has gained recogni-
tion in both academic literature and policy documents in recent years. The concept of social entre-
preneurship was first included in policy documents with the 10th Development Plan (2014-2018).

Although there are studies on the number of social enterprises in Tiirkiye, the organizational stru-
ctures adopted by social enterprises (British Council, 2019, pp.53-56), national social entrepreneur-
ship examples (Tas & Semsek, 2017, pp.487-491; Ercan, 2016, pp.41-47; Demirel, 2017, pp.10,11), li-
terature reviews (Ozdevecioglu & Cingéz, 2009, pp.84-91; Megikoglu, 2018, pp.19-22; Polat, 2020,
pp.131-133), and the relationship between civil society organizations (Aktas, Giderler & Akdeve,
2023) there is a lack of sufficient research on the development of social entrepreneurship in Tiirkiye.
The existing studies only provide a partial view of the development of social entrepreneurship in the
country, rather than comprehensive and systematic research contributions. Therefore, examining the
historical development of social entrepreneurship, which has emerged as a new concept in the litera-

ture and lacks a legal definition in Tiirkiye, becomes an important research area.

This research focuses on the place of social entrepreneurship in legislation and policy docu-
ments in Tirkiye and its development over time. Using a case study approach, the research exami-
nes the development of social entrepreneurship documented in policy papers since 2007 in order to
describe and interpret the current situation. In addition to the Legislative Information System, po-
licy documents related to the cooperative, foundation, and association structures, in which social
enterprises predominantly operate, are included in the analysis. The Turkish Civil Code, Turkish
Commercial Code, Cooperatives Law, Foundations Law, Associations Law, 10th Development Plan
(2014-2018), 11th Development Plan (2019-2023), 12th Development Plan (2024-2028), Presiden-
tial Annual Programs for the years 2014-2023, Tiirkiye Cooperative Strategy and Action Plan 2012-
2016, Ministry of Trade 2019-2023 Strategic Plan, Civil Society Strategy Document and Action Plan
2023-2027, and the Civil Society Relations General Directorate Project Application Guide are the do-
cuments included in the document analysis. Based on the examined documents, it was found that so-
cial entrepreneurship has recently started to be included in policy documents in Tiirkiye, indicating
that it is still in the early stages of development and requires concrete recommendations for legisla-
tive and policy document improvements. It has been observed that references to social entrepreneur-
ship in public policy documents have decreased. One of the most significant reasons for this situation
can be interpreted as the lack of concrete legislation on this subject. At this point, it is considered cru-
cial to clearly define the legislation and framework related to social entrepreneurship. Additionally,
it is believed that efforts and allocated resources for social entrepreneurship need to increase. In this
context, proposals are developed regarding non-profit company legislation. As a result of the rese-
arch, various elements have been proposed to enhance the implementation capacity of the legislation

for non-profit corporations. This research primarily contributes to the comprehensive presentation
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of efforts carried out for the development and awareness-raising of social entrepreneurship in Tiir-
kiye. The analysis of legislation and policy for social enterprises operating within the existing legal
framework allows for an understanding of the historical development of the process. Furthermore,
the proposed legal infrastructure within the scope of non-profit companies provides a tangible cont-

ribution to the progress and advancement of social entrepreneurship in Tiirkiye.

185



	_Hlk155175219
	_Hlk155899435
	_ENREF_51
	_Hlk155177943

