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1. Insan etkilerinin maddi kalintilarina ya da bunlarla ilgili verilere dayamlarak
eski uygarhiklarin incelenmesini saglayan arkeolojil sayesinde ren yerleriyle dolu
iilkemizde, topragin incelenmesi, kesif, kaz1 ve sualti aragtrmalan yoluyla eski
uygarliklara ait buluntular ortaya ¢ikarilip, teknik incelemeye alinarak, korunmalar
saglanmakta ve kurulan miizelerde? ya da dogrudan dren yerlerinde bunlar teghir edilmekte
ve aynica her yil Kiiltiir Bakanlifi'nca kaz1 sonuglan toplantilan diizenlenerek, kazilarin
yillik son durumlan tartigilmakta ve g¢aligmalar ilgili uzmanlarin bilgilerine
sunulmaktadir3.

Arkeolojik kiiltiir varliklari, eski uygarliklarin incelenmesini saglayan insan
etkilerinin maddi kalintilan ya da bunlarla ilgili veriler olugturmakla birlikte, giiniiriizde
arkeolojik kiiltiir varliklan yerine tiim kiiltiir varliklanni kapsayacak bigimde sadece
"kialtiir varhklari"ndan séz edilmektedir. Nitekim, bu alanda oldukga yeni yasalardan

*Dokuz Eylitl Universitesi Hukuk Faktltesi, Ogretim Uyesi.

1Bkz, Biyik Larousse Sozlik ve Ansiklopedisi, Istanbul, Milliyet yay., 1986,
c. 2, 812 vd.

2Kulr varhklanm koruyan, bu eserleri inceleme, egitim ve bundan duyulan hazz:

yikseltmek amactyla toplu halde sergilemek iizere kamu yararina galisan, sanata, bilime,

saghiga ve teknolojiye ait koleksiyonlan bulunan kurumlara miize denmekte ve mtizeler,

UNESCO biinyesinde olusturulan Milletleraras: Miizeler Konseyi'nde Milli Komiteler -
aracthiyla temsil edilmektedir. Tirkiye ilgili olarak bu konuda bkz. Milletleraras:

Miizeler Konseyi (ICOM) Tiirkiye Milli Komitesi Yénetmeligi, 11.12.1970 tarihli Resmi

Gazete (R.G.), s. 34.

3Bu konuda bir 6mek icin bkz. IV. Kazi Sonuglant Toplantisi (Ankara 8-12 Subat
1982), Ankara, Eski Eserler ve Miizeler Genel Mudtrlugu yay., 1983, 422 s. Aym
sekilde bkz. V. Kazi Sonuglar: Toplants: (Istanbul, 23-27.5.1983) Ankara, Eski
Eserler ve Mizeler Genel Mudurlugu yay., 1984, 556 s.
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biri olarak nitelendirilebilecek ikerrize ait 1983 tarihli 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Kanuruna gore, "kiltir varhklar®, tarih oncesi ve tarihi
devirlere ait bilim, kiiltiir, din ve g ize! sanatlarla ilgili bulunan yer listiinde ve yer altinda
veya su altindaki biitin taginir v jasinmaz variifdari kapsar4.

Koruma kapsammna kiiltii- varhklan ile ideolojik devirler, tarih éncesi ve tarihi
devirlere ait olup, ender buliv:malari veya ézellikleri ve giizellikleri bakimindan
korunmasi gerekli 5yer iistinde, y:r altinda veyc su altinda bulunan degerleri ifade eden
tabiat varliklarinin® da dahil edi:ruesi ise, korumanin etkinligini arttiracak bir geligmedir.

2. Kiiltiir varhiklarint kornna ¢ergevesinde Milletleraras: Ceza Hukuku'na da etkin
gorevler diigmesi, sugluluga ket uluslararas: diizeyde etkin bir miicadele igin atilan
somut adimlardan soyutlanama::. Buaun dnderligi, evrensel boyutta, Birlesmis Milletler
Orgiitii ve onun killtiirden soruytu 6r3iitd UNESCO bolgesel boyutta Avrupa Konseyi
tarafindan istlenilmigtir.

Kiiltiir varliklarimin ce:: hukuku kurallariyla korunmasi, yaptinmin parasal
oldugu kadar hiirriyeti baglayic: :ezalar icermesi agisindan, digger koruma yollan yaninda
biiyiik bir dneme sahiptir. Ger¢zlien ceza hukuku, bagvurdugu yaptnm tiirleriyle kamu
giiciinii en somut sekliyle orizya 'soyan ve bu bakimdan kamu diizenini yakindan
ilgilendiren bir hukuk dahdir. k.amu diizeni ve ona bagli vapunm giicii ise, insanlarin
ortak degerlerine saygi simrlari izinde, her iilkede hissedildigi sckliyle o filkenin sosyal,
siyasi ve ekonomik gereksinicn erini dile getirir. Bu yoniiyle ceza hukuku ulusal bir
ozellige sahiptir. Ancak her top:lumun temel gereksinimlerini dile getiren kamu diizenine
nasi her iilke sahip ise, ayn: sekilde dzellikle egemen devleterin kendi aralaninda
olusturduklan uluslararasi topl:1..k da bir uluslararast kamu diizenine sahiptir. Bu nedenle
uluslararasi-kamu diizeni, egemen Jdevletlerin kendi aralarinda olusturduklari, birlikte
yasamalanm saglayan emredici kurallar biitiiniidiir. Bu goriige gore, uluslararas: kamu
diizenine aykin eylemler uluslz zirasi suglar olustumrlar6.

Uluslararasi kamu diizer : kavramina “devletlerin ortak ctkarlari” seklinde daha
genig bir anlam veren bir bag<a p0riig de vardir. Ancak bu goriig benimsenir ise, -
uluslararas: toplulugun varhig:n: dofirudan dogruya tehdit etmedigi halde onlarin ortak
cikarlarini zedeleyen davranigiz.:1 da uluslararast sug¢ saymak gibi astn bir sonug ortaya
cikabilir. Zaten igerifi yer v¢ ramana gore degistiginden devletlerin ortak ¢ikarlarina
dayali boyle bir diisiince tem:lien yanhgtir. Ote yandan, ceza hukukunun uluslararasi
yonii, sadece uluslararasi kaii diizenine iliskin sorunlarla simrh kalmamaktadir. i¢
hukuklarda sug olarak tanun:.ai:an 2ylemler, giinimiiziin artan iliskileri gergevesinde
gittikge daha gok yabancihik ir.3.ru icermektedir. : : '

Yabancilik unsuru, ha:e <eti reticesinden ayrilabilen ve adina "mesafe suglart”
dedigimiz suglarda, sugun isi2ndigi yere ve ayrica samigin, magdurun veya taniklann
uyruklan ile ilgili olabilir. Ancak bu tir sugluluklia uluslararas: planda etkin bir
miicadele, uluslararas: igbirligini ve uluslararas diizenlemeleri zorunlhu kilmaktadr.

4Byz. 2863 sayili Kanun, nd. 2/a(l), 23.7.1983 tarih ve 18113 sayih R.G.
5Tamm icin bkz. 2863 sayi ) anun, md. 2/a(2). _
6Bkz. Claude LOMBOIS, Ivoit pénal international, Paris, Ed. Dalloz, 2.éd., s. 2-3.
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Ceza hukukgulari, i¢ hukuktaki yabancilik unsuru tagiyan suglarla, dogrudan
uluslararast hukuka aykan fiilleri birbirinden ayirdetmek igin gesitli isimler Onermiglerdir.
Bunlardan en ¢ok ragbet goreni ise, Milletlerarasi (Uluslararasi) Ceza Hukuku-
Devletlerarasi Ceza Hukuku aynmidir. Biz gahsen, 6zellikle Eski Yugoslavya'da 1991
yilindan beri _iglenen suglar icin olugturulan Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza
Mahkemesi’ ile baglayan ve 1994'de Ruanda Uluslararast Ceza Mahkemesi8
ile devam eden uluslararas: diizenlemeler 1g1§inda gelismesini tamamlama yolunda énemli
adimlar atan bu hukuk dalinda sézlesmeler yoluyla ortaya gikan hizli degisim kargisinda
her iki konunun da Uluslararas: Ceza Hukuku ismi altinda toplanabilecegine gittikce daha
fazla inamyoruzg. :

Hatta bu dogrultuda, bu hukuk dalina bir biitiinliik saglamak ve ortaya biri ig
hukuka digeri de uluslararis hukuka dayali yabancilik unsurlan tagiyan iki tiir uluslarars
su¢ kavraminin gikmasini énlemek maksadiyla, yabancilik unsurunun bir tiiriinii de
Uluslararas1 Hukuk'a aykinlik seklinde nitelendirmenin miimkiin olabilecegini
diigiiniiyoruz. Ancak, 6gretide sagladigt pedagojik kolaylik nedeniyle bu aynma uygun
olarak kiiltiir ve tabiat varliklarina karg: iglenen suglan, bir yandan Devletlerarasi Ceza
Hukuku'nun konusuna giren bir savas sugu, diger yandan da i¢ hukuklarca kogusturulan
bir sug olarak yabancilik unsuru tagiyan hallerde Milletlerarast Ceza Hukuku kurallaninin
uygulandi1 bir sug olarak degerlendirmemiz miimkiindiir'Q. Bununla birlikte, ister savag
sugu, isterse yabancilik unsuru tagiyan adi sug sayilsin, genel olarak kiiltiir varliklarina,
ozel olarak da arkeolojik eserlere karg: iglenen yabancilik ve/veya uluslararasi hukuka

7Bkz. Alain PELLET, Le tribunal criminel international pour I'Ex-

Yougoslaie, Rev. Gén. de Droit Int. Public (RGDIP), 1994/1, s. 7-60; DI MARINO, Le
tribunal pénal international créé par la résolution 808 du Conseil de Sécurité de I'ONU,
Rev. Int. de Droit Pénal (RIDP), 1992/3-4, s. 1485-1488. Aynica bu mahkemenin ilk
oturumu-konusunda bkz. Premiere audience du tribunal pénal international a La Haye, in
L'Evénement, 8.11.1994, s. 6-8. Ayrica bu konuda bkz. Tekin AKILLIOGLU, Insan
Haklari c.I, Ankara, 1HM yay., 1995, s. 230-232. ’

8Bkz. Résolution 955 (1994) du 8.11.1994 adoptée par le Conseil de sécurité, S/RES/955
(1994), 14. s. Aynca bkz. Tekin AKILLIOGLU, age, s. 232-235.

9Bazr yazarlar (Bkz. Stanislaw PLAWSKI, Erude des principes fondamentaux du
droit international pénal, Ed. LGDJ, Paris, 1972, s. 9-16), Devletleraras1 Ceza
Hukuku kapsamma giren suglarin sézlegsmelere dayah oldugu, Uluslararas: Hukuka aykin
davranista bulunanlarin ilgili devletin en ist dilzeydeki yoneticileri oldugunu, bu yiizden
i¢ hukuk kurallanyla bunlanin yargilanmalanmn mimkiin olmadigim ileri stirmekte iseler
de (Turkiye agisindan, benzeri gorils i¢in bkz. Sulhi DONMEZER-Sahir ERMAN, Nazari
ve Tatbiki Ceza Hukuku, c. III, Istanbul, 1986, no: 2157-2159), ashinda her
demokratik tilkede tst diizey yéneticilerin yargilanmasi miimktin oldugu gibi, yabancihik
unsuru tasiyan suglar bakimindan da pek ¢ok uluslararast sézlegmenin yapildifim da goz
ardi1 etmemek gerekir. Bu nedenle yapilan aynim bizce yapaydir. Bkz Durmug TEZCAN,
Territorialité et conflits de' juridictions en droit pénal international,
Ankara, AUSBF yay., 1983, s. 4-6.

10Nitekim biz de daha 6nceki bir konferansimizda bu aynma uygun bir baghg: yaptigimiz
elestirilere ragmen kullanmakta pedagojik agidan bir sakinca gérmedik. Bkz. Durmug
TEZCAN, "Saldirgan Savas ve Devletlerarasi Ceza Hukuku" AUSBF Dergisi, c. 49,
1994/1-2, s. 349 vd. Hatta, yukandaki dipnotta belirttigimiz lzere, Turk Ceza Hukuku
alaninda klasik bir eser niteligine birilnen hocalannmiz Ord. Prof. Dr. Sulhi DONMEZER
ve Prof. Dr. Sahir ERMAN'n yazdiklan Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku'nda da
benimsenen aynim bu olmaktadir. '
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aykinlik unsurlan igeren suglan, ') let erarast (Uluslararast) Ceza Hukuku baghg: alunda
degerlendirmeyi tercih ettifimiz. ve tu yiizden bu tebligin baghgini bu dogrultuda
belirledigimizi vurgulamak istiyor.z. :

1. KULTUR VARLILLARININ ULUSAL VE ULUSLARARASI
DUZEYDE KORUNMASI

3. Arkeolojik kiiltiir vartitlar: bagta olmak iizere tiim kiilttir varliklarinin bir
biitiin halinde ulusal ve ulusku:1ast diizeyde birbirine paralel olarak ciddi bir sekilde
korunmasim hedef alan uluslarari-1 bir isbirligi saglanmas: fikri, insanhk tarihi agisindan

_oldukga yakin bir gegmise sahif ir. Zora bu tiir bir yaklagim, yirminci ytizyil baglannda,

Birinci Diinya Savag: arifesinde ortaya atlmis, iki diinya savagi arasi donemde ilk
kurulusu gergeklestirilmig ve tzcllikle de Ikinci Diinya Savagindan sonra Birlesmig
Milletler Egitim, Bilim ve Kiilt iz Kuwumu (UNESCO)'nun 4.11.1946'da kurulmasiyla,
somut bir ¢dziim yoluna gidilm: stir-1, Bu kurulug biinyesinde yapilan diizenlemeler
icinde ozellikle, 14.5.19%4 tarihli Silahli Bir Catisma Halinde kiiltir
Varliklarinin Korunmasina Lair Sizlesme ve Ekieril? ile 17.11.1970 tarihli
Kiiltir Varliklarimin Karua.uz fthal, lhra¢ ve Miilkiyet Transferlerinin
Yasaklanmasi I¢in Alinaccl. Tedbirlerle higiti Sozlegme!3 ve 16.11.1972
tarihli Dinya Kiiltirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair Sizlesmel4
sayilabilir.

11Ger(;ekten bu anlayigin taritczsire baktifimizda, ilk uluslararas1 kilttrel igbirligi.
girigiminin 1913'de Hollandz :arafindan yapildigini, toplenmak istenen ve bu alanda
uluslararas: bir orgiit ‘tasanst «.¢. igeren uluslararasi konferansin ertesi yila ertelenmesi ve
ardindan Birinci Dilnya Save i-un ¢ikmasi sonucu gerceklestirilememesi ilzerine, &nce
1921'de Belgika ve Frania Hikimetlerinin onayak olmasiyla Milletler Cemiyeti
binyesinde Fikri Igbirligi Kc misyena ve 1930 yilinda da bu konuda amlan kararlarin
uygulanmasini denetleyen bi: virirme komifesi olugturuldugunu, aynca 1924 yilinda
Fransa Hiktmeti tarafindan Uluslararasi Filzi Isbirligi Enstitist kurularak Milletler -
Cemiyetinin emrine sunuldujjumu, savag srrasanda Londra'ya yerlesen ittifak devletleri
hikfimetleri Milli Egitin lizkarlanmn 12.7.1945 larihli 6nerisiyle Ingiltere
HitkGmeti'nin bir konferans liizeriedifini ve nihayet B.M. Giivenlik Konseyi daimi
tiyelerinden Rusya harig, honferansa katilan 44 devletin kabul ettigi Birlegmis
Milletler Egitim, Bilim v: Ki'tiir Kurumu (UNESCOQ) Sézlegmesi (Tirkiye
20.5.1946 tarih 4895 sawli vasa ie onaylanugtir. Bkz. 25.5.1946 tarih ve 6316. sayili
R.G.) ile UNESCO'nun Peri:' » faaliyet gostermek iizere kurulup, kiltdr varliklarinin
korunmasinda etkin bir gére s tist.endigini goriyoruz. Bu konuda Bkz. Claude-Albert
COLLIARD, Institutions /i ternationales, Ed. Dalloz, 5. éd., no. 567.

12T(irkiye tarafindan bu sézle: nznin imzaya a¢ildign Lahey Konferansi nihai senedi ile
sézlesmenin onaylamg, yiir.r ige- girisi ve Tirkge metni konusunda bkz. 8.11.1965
tarih ve 12145 sayii R.G. A1 ca "t konuda bkz. Bilge UMAR-Altan CILINGIROGLU,
Eski Eserler Hukuku, Aukira, DEU Hukuk Fak. yay., 1990, s. 31; Omer llhan
AKIPEK, Devietler Huhuiu Kaynaklarindan ve Belgelerinden Ornekler,
Ankara, AU Hukuk Fak. yay. 1965, s. 720 vd. ' A

13Ti1rkiye tarafindan bu siszle imenin onaylamg, yirtrlige girigsi ve Tiirkge metni
konusunda bkz. 26.1.1981 teily ve 17232 sayth R.G.

14Bkz. 14.2.1983 tarih ve 1793 sayih R.G. Aynca bu konuda bkz. Bilge UMAR-Altan
CILINGIROGLU, age., s. £ 36. Difer yandan tarihi ve arkeolojik kaynaklarin bitigik
bolgede bulunmas: halinde b1-laris denetimine iligkin bir diizenlemeye 303. maddesinde
agikga yer veren 1982 tarihii Birlasmis Milletler Deniz Hukuku Sozlegmesi ve bunun

’




ARKEOLOIJ! VE MILLETLERARASI CEZA HUKUKU 429

Ayrica, lilkemizi de yakindan ilgilendirmesi bakimindan, bdlgesel diizeyde daha
etkin bir sisteme sahip olan Avrupa Konseyi biinyesindeki kiiltiir alaninda yapilan
sdzlegmelerden bagta tim Avrupa Konseyi iiyelerinin imzaladign 19.12.1954 tarihli
ve I8 no.lu Avrupa Kiltir Sl)'z.le,smesi15 ile Arkeolojik Kiultdr
Varhklarinin Korunmasina Higkin 26.5.1969 tarihli ve 66 no.lu Avrupa
Sozlesmesil® ve bu stzlesmeyi revize eden Arkeolojik Kiiltir Varhklarinin
Korunmasina Higkin 16.1.1992 tarikli ve 143 no.lu Avrupa
Sozlesmesil? ile bu korumanin ceza hukuku boyutunu somutlastiran Kiltir
Varliklarina Yéonelik Suglara Hiskin 23.5.1985 tarihli ve 119 no.lu
Avrupa Sézlesmesi'8 olmak iizere benzeri sozlegmelerlel?, ¢evre ve hayvanlarin

belirlenmesi konusunda bkz. PAZARCI Hiiseyin, "Le Concept de Zone Contigué daus la
Convention sur le droit de la mer de 1982", Reuve Belge de Droit International,
1984-1985/1, s. 252 vd. Aynica bkz. Hiiseyin PAZARCI, "Sur la recherche archélogique
subaquatique en méditerranée”, in (Ed. A. Giuffré), Le regime junidique
internatinoal de la mer mediterraneée Milano, 1987, s. 359; Emmanuel
ROUCOUNAS, "Sub-marine archeological research: some legal aspects”, a.g.e., 5. 309
vd.

151.09.1995 tarihi itibariyle imzalama islemini 1994'tc yeni tamamlayan Andorra
Prensligi diginda kalan diger 35 Avrupa Konseyi liyesi devlet tarafindan onaylanan bu
sbzlesme, Avrupa Konseyi tiyesi olmayan Beyaz Rusya, Bosna-Hersek, Hirvatistan,
Monako, Vatikan, Rusya ve Ukrayna tarafindan da imzalamip onaylanmistir. Bu konuda
bkz. Etat des signatures et des ratifications des traités européens, Av.
Kons. Hukuk Igleri Md.gi yay. (1.09.1995 tarihi itibariyle g&zden gegirilmis sekliyle).

16Avrupa Konseyi diizeyinde arkeolojik kultir varliklarinin korunmas: konusunda
Arkeolojik Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina lligkin 26.5.1996 tarihli
Avrupa Sbzlegmesi nemli bir adim olusturmaktadir. 1992'de revize edilen yeni gekli
de imzalamp onaylanmaya baslanilmig olmakla birlikte, bu sézlegme, ilk sekliyle,
0.09.1995 tarihi itibariyle heniiz ilye olmayan devletlerle birlikte 23 devlet tarafindan
onaylanmigtir. Onaylayanlar arasinda, Almanya, Avusturya, Belgika, Ingiltere (Birlesik
Krallik), Bulgaristan, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Yunanistan, [talya, Ispanya,
Isvigre, Izlanda, Kibns, Isveg, Luksemburg, Malta, Slovenya ile Avrupa Konseyi dyesi
olmayan Bosna-Hersek, Hirvatistan, Makedonya, Vatikan, Rusya sayilabilir. Buna
karsibk, hangi ciddi gerekge ile oldugu bilinmeksizin Turkiye, bu sozlegmeyi, bu gline
kadar, ne imzalamis ve ne de onaylamistir. Bunun yerine gézden gegirilip revize edilen
16.1.1992 tarihli yeni sézlesmeyi imzaya acildigs giin imzalamigtur.

171969 tarihli s6zlegsmenin gbzden gegirilerek revize edilmig geklini olugsturan
Arkeolojik Kiltir Varliklarinin Korunmasina [Iliskin 16.1.1992 tarihli
ve 143 nolu Avrupa Sézlesmesi ise, 1.09.1995 tarihi itibariyle Tiirkiye dahil,
22 dye devlet ve 2 de ilye olmayan devlet (Vatikan ve Rusya) tarafindan imzalanmg ve
bunlardan gimdilik Almanya, Bulgaristan, Finlandiya, Fransa ve Macaristan tarafindan
onaylanmagtir.

181985 tarihli bu sbzlesmeyi aradan gegen uzunca bir zamana kargin, 1.09.1995 tarihi
-itibariyle Ttrkiye dahil, sadece 6 devlet tarafindan imzalanmis ve heniiz hicbir devlet
tarafindan onaylanmamistir. Imzaci devletler ise, amilan s6zlesme imzaya agildig
23.6.1985 tarihinde imzalayan Yunanistan, Liechtenstein ve Portekiz ile Italya
(30.7.1985), Tirkiye (26.9.1985) ve Kibns (25.10.1985) olmaktadir.

19Bunlar arasinda, 1.09.1995 tarihi itibariyle Tiirkiye de dahil, 19 Avrupa Konseyi llyesi
ile 4 tane de Ulye olmayan devlet olmak #izere toplam 23 devlet tarafindan onaylanan
Mimari Kidltir Mirassmin Korunmasina [lliskin 3.10.1985 tarihi ve 121
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Kkorunmas: Alaninda yapilan gul:jalaria?®, UNESCO'nun evrensel boyutlu faaliyetleri,
bir bakima, Avrupa diizeyindz, /.vrupa Konsevi tarafindan gerek kendi tiyesi 'olan ve
gerekse gizlemci konumuda olar. d2vieilere doniik olarak daha da pekistirilmektedir.

4. Ote yandan, kiiltiir v arhiklarim koruma bilinci, son yillarda, siiphesiz, bir
yandan gevreci akimlarin giiglenriesi, difer yandan turizmin birgok iilkenin ulusal geliri
icinde dnemli bir paya sahip se adricrden biri haline gelmesi gibi etkenlerie ulusal
diizeyde de daha biiyiik bir ivn <azanmigur. Tiirkiye'de geligmeler bu ydnde olmugtur.
Nitekim, sadece eski eserler:n korunmasiyla yetinilmeyip, tim kiltir ve tabiat
varliklarimin korunmasina doniik olarak eski mevzuatin 21.7.1983 tarih ve 2863 sayili
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin loruma Kanunu haline dbniistiiriilmesi21 ve ayrica
9.8.1983 tarihli ve 2872 sayili (:vre Kanunu ve yonetmelikleriyle baglayan etkin gevre
korumaciliginin Cevre Bakanhiy na.¢oniigen iiikesel drgiitlenme ile giiglendirilmesi bu
yeni anlayigin bir tiriiniidiir?2 ’

II. ARKEOLOJIK KULTUR VARLIKLAR_IN’IN KORUMA
BiCIMLERI :

5. Arkeolojik eserler yar:n-da tiim kiiltiir varliklarinin ve hatta dogal varliklann da
bir biitiin halinde korunmast. bir yandan korumanin ulusal ya da ulyslararas: olusuna;
diger yandan, yargisal (hukuki) vollarla ya da gbriigmeler yoluyla gergeklestirilmesine .
veyahut bang veya savag done 1 nde stz konusu olmasina gore tabi tutulabilir. Bu tiir
aynmlan, siiphesiz daha da ¢ Jimak m timkiindiir.

6. Kiiltiir varliklarini For.mamn ulusal ya da uluslararas: olusuna gore yapilan bir
aynmda, ulusal koruma, dnceiilkle kiiltir varliklanm ulusal mevzuatla korumay: ifade
eder. Omegin Tiirkiye'de 26&3 5.yih Kiiltiir ve Tabiat Varliklanim Koruma Kanunu bagta
olmak iizere konuya iligkin ulusal mevzuatla saglanmak: istenen koruma ulusal bir

rodu Avrupa Sozlesmesi. 1989 da 3354 sayih yasa ile verilen onay izniyle
Bakanlar Kurulunca 18.5.19¢) tarihinde onaylamp 22.7.1989 tarih ve 20229 sayi
R.G.'de yayimnlanmgtir. '

20Bunlar arasinda Tirkiyethi~ 1984'den beri taraf oldugu Yaban Hayatinin Dogal
Cevrenin Korunmasina ligkin 19.9.1979 tarihli ve 104 no.lu Avrupa
Sozlesmesi (1.09.1995 teriti itibariyle, 27 Avrupa Konseyi tiyesi ile 3 tane de Uye
olmayan devlet olmak et 30 devlet ve bir de AET tarafindan onaylanmistir),
21.06.1993 tarihli ve 150 n10.lu {evre lgin Tehlikeli Faaliyetlerden Dogan
Zararlara lligkin Hukuk: Sorumluluk Sézlegmesi (1.09.1995 tarihi itibariyle,
yedisi imzaya agildifr gin, Likksemburg da ertesi giin (22.06.1993) olmak tzere 8
Avrupa Konseyi tiyesi devlel tarafindan imzalanmgtir) sayilabilir.

21 Anilan yasa ve uygulamasi | ikkinda bkz. Bilge UMAR-Altan CILINGIROGLU, Eski
Eserler Hukuku, Ankara, DEU Hukuk Fak. yay., 1990, s. 13 vd. Aynca Elmal
Hazineleri'nin iadesi i¢in ig:l:n davada verdigi hukuki gorilgii esas -alarak tagimr kiiltiir
ve tabiat varliklan konusunda :lging degerlendirmeler yapan Pertev BILGEN'in bu gorisit
icin bkz. Pertev’ BILGEN, (dare Hukuku Ders Notlari-ldare Mallar:, lstanbul,
1.0. SBF yay., 1995, s. 156 d. .

22K qltitrel gevrenin, mimari mi-asin korunmast konularinda genig bilgi i¢in bkz. PRIEUR
Michel, Droit de [l'environnement, Précis Dalloz, 2.éd., Paris, 1991, s. 669 vd.
Ote yandan, bu gelismelerde siiphesiz Tirkiye'nin taraf oldugu stzlegmelerle getirilen
ylkimlaliklerin de etkisi ol:h:gu yadsmamaz.

-,
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koruma olugturur. Buna karsilik, yukarida zikrettifimiz belli bagli uluslararas:
stzlegmelerle uluslararas: diizeyde saglanmak istenen koruma ise uluslararasi bir goriiniim
kazanir. Pek ¢ok uluslararast sozlegsme gibi, sdzgelimi 17.11.1970 tarihli Kdltir
Varliklarinin Kanunsuz lthal, lhra¢ ve Milkiyet Transferlerinin
Yasaklanmas: igin Alinacak Tedbirlerle ligili Siézlesme'de de, bu dogrultuda
her iilke ig¢in kendi topraklarindaki kiiltiir deerlerini tehlikelere karsi koruma
yiikiimliligi kadar, diger biitiin uluslarn kiiltiir degerlerine karg1 da saygili olma manevi
sorumlulugundan da soz edilmektedir. Hatta 19.12.1954 tarihli 18 no.lu Avrupa
Killtiir Sozlegmesi'nin 5. maddesinde daha da ileri gidilerek, Avrupa Kiiltiiri icin bir
kiymet ifade edip, her iilkenin kendi kontrolu altinda bulunan esyalarin Avrupa’'min
‘miigterek kiiltiir malvarliginin ayrimaz bir parcasi sayidigi belirtilmektedir?3. Biitiin
bunlar, kiiltiir varliklarin1 korumada uluslararasi dayanigmanin boyutlanm goz Oniine
sermektedir.

7. Korumanin yargisal (hukuki) ya da goriigmeler yoluyla gerceklestirilmesine
iligkin bir aynm, korumay gergeklestirme bigimini esas alan bir aynmdir. Goériismeler
yoluyla koruma bazen iilkeler aras: korumanin igerifini ya da alinacak ortak dnlemleri
belirleme geklinde olabilir. Ozellikle UNESCO biinyesinde hazirlanan 17.11.1970 tarihli
Kiltir Varliklarinin Kanunsuz Ithal, Ihra¢ ve Miilkiyet Transferlerinin
Yasaklanmasi Igin Alinacak Tedbirlerle lgili Sozlesme'de taraf iilkeler,
kiiltiir varliklarinin bazi arkeolojik ve ctnolojik yagmalara maruz kalma tchlikesinin
bulunmast halinde birbirlerine bu konuda bagvurup, anilan kiiltiir varliklar: tiirlerinin
ithal, ihrag ve ticaretinin denetimi de dahil gerekli Onlemleri almak, hep birlikte
tasarlanacak &nlemleri uygulamak yiikiimliilagii getirerek korumanin gereginde iiye
devletler aras1 goriigmeler yoluyla gerceklestirilmesine temel olugturmaktadir24, Ote
yandan goriismeler yoluyla ¢éziim saglama, dogrudan yasa digi ithal, ihrag ve ticaret
yoluyla cle gegirilmig eski escri elinde bulunduranlara yapilabilir ve bdylece yarg: yoluna
gitmeksizin bu eserlerin iadesi saglanabilir. Nitekim Tiirkiye zaman zaman bu yolla

23Bu konuda bkz. Bilge UMAR-Altan CILINGIROGLU, a.g.e., s. 29.

24Bkz. adigecen sozlegme, md. 2/1, 9. Tirkiye'den kagak kazilar yoluyla birgok antik
eserin yurtdigina kaginldig: bilindiginden, Tiirkiye benzer konumdaki lkeler gibi, bu-
konuya biiytik 6nem vermektedir. Nitekim, 9-13 Mayts 1983 tarihleri arasinda Kiiltir
Varliklanmin Ait Olduklan Ulkelere ladesi Konusunda UNESCO III. Hiikiimetleraras
Komite Toplantisi'na ev sahiplifi yapmis, bSyle bir igbirligine iligkin olarak, 1963
yilinda Finike-Kumluca'da yapilan kagak kazi sonucu yurt digina kaginlan "Gimiiy.
Koleksiyon" olarak bilinen eserlerin iadesini saglamak gibi somut Sneriler gotiirmiistir.
Bu konuda bkz. Nurettin Yardimcr'min "V. Kaz1 Sonuglan Toplantist A¢is Konugmasi, V.
Kazi Sonuglari Toplantist (Istanbul, 23-27.5.1983), Ankara,.Eski Eserler ve
Miizeler Gen. Md. yay., s. 9-11. Bu geligmelerin 1s1§1nda, Bergama toplanus: belki de
Bergamalilar i¢in bilyilk énem tagiyan ve mimari pargalan ile tim kabartmalan 1871
yilinda Alman miihendisi Carl Humann tarafindan Yukan Agora'dan Heroon'a uzanan
Bizans kenti duvar: iginde bulunan ve iilkemizden izinsiz olarak "Almanya'ya gotiiriiliip
Berlin Miizési'nde aslina yakin bir gekilde tamamlanarak ayaga kaldinlan Zeus
Sunagi'min da ait oldufu Bergamd* Akropoli'ndeki mevcut temelleri f{izerine
oturtturulmasint saglamak amaciyla ¢bzim yollan tiretilmesi hem Bergama, hem de
benzeri sorunlan yasayan sehirler ve iilkeler igin yararh olacaktr. Amilan sunak ile
ilgili aynnuh bilgi icin bkz. Ekrem AKURGAL, Anadolu Uygarliklari, 3. b.,
Istanbul, Net Turistik yay., 1990, 5.340 vd.
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olumlu sonuglara ulasabilmeklulir’j. Buna karglik, izinsiz ve kagak yollarla yurt digina
cikanilan eserlerin iadesi igin gorii;melerin sonug vermemesi halinde yargi yoluyla iadeyi
saglama bir diger koruma bigin.ni clugturmaktadir. Anayasamn 63. maddesi ve bu
maddenin gerekgesi bu titr korunia:1 defrulamaktadur. Nitekim, Tiirkiye'den kagak kazida
bulunup kaginlan Elmali Ha:i-eleri ile ilgili, olarak, 17.11.1970 tarihli Kdltdr
Varliklarinin Kanunsuz 1'hal, lhra¢ ve Milikiyet Transferlerinin
Yasaklanmasi Igin Alinacak 1edbirlerle Iigili Sozlesme gergevesinde ABD'de
agilan dava ve alinan sonug, bt ¢.3jrultuda onemli bir adim oluslunnaktadlr26.
8. Kiiltiir varliklanin1 k:rumanmn bang veya savas doneminde olusuna gore .
yapilabilen difer aynim ise, biris dénemindeki iligkilerle savag donemindeki devlet
_iligkilerinin farklihigindan kay: iz <lanmaktadir. Bang doneminde ulusal ya da uluslararasi
kamuoyu destegiyle ve agilan kiuipanyalarla Kiiltiir varliklar1 korumaya galigilirken, bu
durum savag sirasinda ozellikle ¢arpisan taraflar agisindan ayr1 bir nem tagimakuadr.
_kinci Diinya Savag: sirasind:. e’z ¢ok tarihi eserin uluslararas: korumadan yoksun bir
sekilde yikilmasi UNESCO biiryesinde bu tir durumlara iligkin korumay1 hukuki
temellere dayandirmaya yéneitmis ve ilkemizin de taraf oldugu 14.5.1954 tarihli
Silahhh Bir Catigma Halinde Kiiitir Varlhiklarmmn Korunmasina Dair
Sozlesme ve Ekleri bu yude tnemli bir adim olugturmaktadir. Fakat bu
s6zlesmenin giiniimiizde yetereiz kaldigini, bu yiizden baz1 degisiklik Onerileri
bulundugunu da hatrlatmak iste 1 :27. .

7

257amanin Eski Eserler ve Mi;zler Genel Miidiiris Nurettin 'Y ARDIMCI'ya gére, -bu yolla
Paul Getty Milzesi'nden bily 1. bir para ddeyerek aldiklan Perge'deki kagak kazidan
¢ikarilip yurt digina kaginlin Eoma devrine ait Herakles Lahidi'nin bir pargasimin iadesi
ve Antalya Mizesi'ndeki y:rin: montajy; Isvigreli bir koleksiyoncudan da 1968'de yurt
digina kaginlan ve elinde t:u andurdugu tespit edilen Hellenistik ¢aga ait bir bronz
Oinokhoe'nin, goriigmeler yo.uyla, higbir karsihk 6demeksizin iadesi saglanmasi
goriigmelerin hi¢ de yadsmmn.yacak olumlu sonuglar verebilecegini gdstermektedir. Bkz.
a.g.e., s. 11.

26Bkz. Pertev BILGEN, a.ge., s. 159. Ote vandan, 1993 yihnda Karun Hazinesi'nin
ABD'den Metropolitan Mizesi'nden Tirkiye'ye iadesi ile ilgili olarak Tirkiyenin bu
davadaki avukati Lawrence . KAYE'in bu sempozyum sonrasinda Bizim Tepe
Demegi'nin davetlisi olarak :c:idigi tstanbul'da verdigi konferanslarda Tirkiye'den yilda
dort trilyonluk eser kagirilracs: nedeniyle, Titrkiye'nin galinti eserleri geri alabilme gansi
en ytiksek llkelerden biri »liujunv ve galnmig eserleri geri alabilmek i¢in Turkiye'nin
verdigi ugraslann Amerikan ir. izelerini gok etkiledigini ifede ettigi basinda yer almugtir.
Bkz. Oya Ayman BUBER, "Calintt Eser ladesinde Tirkler Bagarili", Yeni Yiizyil
Gazetesi, 10.11.1995, s. .. Aym sayfanagl yer alan bir bagka haberde ise, 1993
Martinda ¢alinan Odemis-Ei-3i Aydinoglu Camii'nin minber kapisinin  Tiirk-Ingiliz
igbirligi sayesinde Londiada bir antikaca dikkaninda ele gegirilerek Tirk
Bilyiikelciligine teslim edild:§ belirtilmektedir.

278y konuda asagida V-A bash;i alundaki galigmalara bkz.
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III. BUTUN KULTUR VARLIKLARINI EVRENSEL BOYUTTA
KORUMA AMACI TASIYAN 1970 TARIHLI UNESCO
SOZLESMESINDE ONGORULEN KORUMA

9. 17.11.1970 tarihli Kiltdr Varliklarimin Kanunsuz lthal, I’hra}: ve
Miilkiyet Transferlerinin Yasaklanmasi Icin Alinacak Tedbirlerle ligili
Sozlegsme'de taraf iilkelere:

a- Bir yandan kiiltiir varhiklarim korumada temel olugturacak alt yapiya iligkin
temel kurallar getirilmektedir (md. 3). Buna gore, Sozlesmeye taraf iilkeler (md. 3):

— Ulkelerinde mevcut degilse bir Kiiltiir Varliklanm Koruma Servisi olusturmak,
- Kiiltir varhiklarinin kanunsuz ithal, ihrag ve miilkiyet transferlerinin
" 6nlenmesini saglayacak mevzuat olusturmak,

— Onemli kiiltiir varliklannin envanterini gikanp izlemek,

— Kiiltiir varliklarinin korunmastm saglayacak teknik ve bilimsel kuruluglann
kurulup, gelismelerine yardimci olmak, : :

— Kazilann denetimini saglayip kiiltiir varliklarimi yerinde korumak,

— Koleksiyoncu, antikaci ve benzeri kimseler icin sbzlesmeye uygun ahlaki ilkeler
koyup buna uymalarin: saglamak, ‘

- Kiiltiir varliklarina saygiy: arttinc: 6nlemler almak,

— Her tiirlii kiiltiir varlifn kaybolugunda bunu en uygun bi¢cimde duyurmak,
yiikiimliiliigiinii istlenmiglerdir.

b- Diger yandan da iiye devletler igin, amlan sdzlesmenin yirirlige girmesinden
sonra (bir bagka deyisle zaman yoniinden ileriye doniik olarak) kanunsuz yollarla iilkeye
sokulan kiiltiir varliklarinin iiye iilkelerin miize ve benzeri kurumlannca edinilmesini
onleyecek, galindif bildirilen kiiltiir varliklaninin ithalini yasaklamak, bu tiir mallan iyi
niyetle edinen alicilara hakga bir bedel ¢deyerek geri vermek gibi yiikiimliilikler
Ongoriilmektedir (md. 7).

c- Ote yandan, kiiltiir varliklarinin bazi arkeolojik ve etnolojik yagmalara maruz
kalma tehlikesinin bulunmas halinde, bu stzlesmeye taraf iilkeler birbirlerine bu konuda
bagvurup, anlan kiiltiir varliklan tiirlerinin ithal, ihrag ve ticaretinin denetimi de dahil
gerekli onlemleri almak, hep birlikte tasarlanacak dnlemleri uygulamak yiikiimliiliig i
gelirebilme olanagina kavugmuglardir (md. 9). ,

. d- Aynica kiiltiir varhiklan kagak¢ilifi ile milcadelede iitkeler arast igbirligine de yer
verilmigtir (md. 13)28,

IV. CALINMIS VEYA YASA DISI YOLLARDAN 1IHRAC
EDILMIS KULTUR VARLIKLARININ ULUSLARARASI IADESINE
ILISKIN 24 HAZIRAN 1995 TARIHLI UNIDROIT SOZLESMESINDE
ONGORULEN KORUMA ‘ :

10. 24.6.1995 tarihli Calinmis Veya Yasa Disi Yollardan Ihrag
Edilmis Kiltiir Varliklarimin Uluslararast ladesine Hiskin 24 Haziran

: 28Aynca bkz. yukanda no. 8.
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1995 Tarihli Unidroit Sozlegm.e.i 24.6.1995 1arihinden 30.6.1996 tarihine kadar
imzaya agik tutulmasina karar ver linig uluslararasi bir sbzlesmedir29. Bu sdzlesme, 1970
tarihli Kdltdr Varliklarinin Kanunsuz lthal, lhra¢ ve Miilkiyet
Transferlerinin Yasaklanma:i Igin Alinacak Tedbirlerle ligili UNESCO
Sdzlegmesi'ne nazaran bazi fark aliklar tagimaktadir. Bunlar arasinda 1970 tarihli
UNESCO Sotzlesmesi'nin 1. iraddesinde kiltiir varliklar sayilirken Unidroit
Stzlesmesi'nin 2. maddesinde tiin <iltii: varliktanm kapsayacak bir tammlamadan yola
¢ikilmis olmasy; 1970 tarihli UNESCO Soszlegmesi'nin 5. maddesinde bireylerin de dava
konusu yapmalarina imkan ve'i.mig olmasi; ayrica UNESCO Sozlegmesinin 7/1.
maddesinde bu korumamin stz e:r:enin yiiriiclig;z girmesinden sonraki kanunsuz ihrag
edilmis kiiltiir varliklarina iligkin :dmasindan sbz edilirken, Unidroit Stzlegmesi'nin 3.
maddesinde arkeolojik eserler dig:1.1a kalan kiiltiir varliklarinin ¢alinmast halinde, fiilden
itibaren 50 yilhk ve galinan kilitir varigimn kimde bulundufunun Ogreniidigi andan
_ itibaren 3 yillik bir zaman agims i resi konulmug olmas: ve arkeolojik eserler igin de i¢
. hukuklara baglt olarak 75 yillik bir Gist sire konulabileceginin hiikkiim altina alinmast
zikredilebilir. UNESCO Sozlesmesinin kamu hukuku agirlikli olmasina kargin, Unidroit
Sozlesmesinin 6zel hukuk agulr:] olusundan keynaklanan bu tir farkhiliklara ragmen,
kismen birbirini tamamlayan i.i sizlesme griiniimiine sahip olmalart, bu -iki
sbzlegmenin bir bagka ozelli§ini ortaya xoymaktadir30, Ancak bu yeni stzlesmeye taraf
olunurken konunun aymtili bir :ekilde tarusihp, fayda ve sakincalarinin iilkemiz
agisindan ciddi bir sekilde degerle:u'irilmesinin yapimasinda yarar vardur.

V. ESAS ITIBARIYLE BOLGESEL BOYUTTA ARKEOLOJIK
KULTUR VARLIKLARINI KORUMAYA ILISKIN AVRUPA
SOZI,_ES“MESINiN GOZDEN GECIRILMI§ YENI SEKLIYLE
ONGORULEN KORUMA . )

11. Uyeleri arasinda daha siki bir birlik olusturmay, ortak miraslari olan ideal ve
ilkeleri korumak ve geligtinnck olan Avrupa Konseyi, gerek iiyeleri ve gerekse
sozlegmelerine kaulan diger de /letler bakimindan arkeolojik kiiltiir varliklarinin
korunmast konusuna biiyiik &n :r- rermektedir. Nitckim, yukanda da behittigimiz gibi3l,
bugiine kadar 23 devletin cnayladifi Arkeolojik Kidltdr Varliklarinin -
Korunmasina lligkin 25 5.1969 tarihli ve 66 no.lu’ Avrupa
Sdzlesmesi'ni daha etkin hale ye irmek amaciyla revize edilerek 16.1.1992 tarihli ve
143 no.lu yeni Arkeolojik: (Ciltir Varliklarinin Korunmasina Higkin

29Bu sozlesmenin gorgiilip labuly igin, Titkiye de dahil, belli bash yetmis devletin
temsilcisinin 7-24 Haziran 19 i taribleri arasinda kauldigi diplomatik konferansta, 70
devlet yaninda 7 hikimetlerai¢ i1 1giit ile hitkkimetlerdina 5 orgiit ve diger godzlemci
rgitler temsil edilmistir. In:a ve onay belgelerinin ltalya Htkiimeti nezdinde depo
edilmesi ongoérulmigtir. Bk: Acte final de la Conférence diplomatique pour
I'adaption du projet ue conmvention d'Unidroit sur le retour
international des biens ¢ uturels volés ou illicitement exportés, Unidroit
yay. (teksir), 1995. ,

30Nitekim kiiltitr varliklanim kornur aya dénilk olarak Ekim 1995'de Bergama'da diizenlenen
sempozyuma katilan UNESCC: uorevlisi Lyndel V. PROTT ‘'un "Unidroit ve UNESCO
Sézlesmelerine Gére Kiliitr Varliklarinin Korunmas:” baglikli tebligi, bu
yeni ortakhig1 ayrnuh bir gekil e ortaya koymaktadir. Bu konuda adi gegen tebligin 3.
nolu kenar baghigina (Unesco ¢! Unidroit: a rew partnership) ve igerigine bkz. '

31Bkz. yukanda no. 3.
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Avrupa Sozlesmesi hazirlanmugtir. lk geklinde oldugu gibi, revizé edilmis yeni
sekliyle de, Avrupa Konseyi iiyesi olmayan ve fakat Avrupa Kiiltiir S6zlesmesine taraf
olan diger iilkelere de agik bulunan bu stzlesmeler (143 no.lu yeni Stzlesme, md. 14/1),
Avrupa Konseyi'nin gerek kiiltiir varhiklan konusunda ve gerekse cezai koniilara iligkin
¢aligmalarryla bir biitiinliikk i¢inde somut bir koruma sistemi olugturma amaci giittigiini
gostermektedir.

Yeni sdzlegme, gerek UNESCO tarafindan hazirlanan 17.11.1970 tarihli Kiltir
Varliklarinin Kanunsuz lthal, lhra¢ ve Milkiyet Transferlerinin
Yasaklanmasi Igin Alinacak Tedbirlerle Ilgili Sozlesme'ye ve gerekse 1969
tarihli 66 sayili Arkeolojik Kiiltiir Varliklarimin Korunmasina Higkin
Avrupa Sozlesmesi'ne. nazaran Avrupa iilkelerinde imar politikalanndaki geligime
paralel olarak yeni ilkelerin kabuliiyle korumay: giiclendirmeyi hedef almakta ve 1969
sonrasi Avrupa Konseyi'nde bu alanda yapilan ¢aligmalara da yollama yaparak, eski
sozlegmenin yerini almak amaci giitmektedir. Nitekim anilan stzlesmenin 14/2.
maddesine gore, 1969 tarihli ilk sdzlesmeye taraf olan devletlerin, yeni stzlegmeye
iligkin onay belgelerini Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi'ne sunmalari, daha tnceden
véya sunus sirasinda eski sozlesmeyi gegersiz saymalarina (fesih ihbarinda bulunmalanna)
bagl kilinmugtir.

Bu yeni sozlesme, yukarida deginilen iki sbzlegsmeye biyiik oranda benzemekte,
koruma 6nlemleri, arkeolojik mirasin imar gereksinimleriyle bagdagtinlmasinda koruma
ilkeleri, arkeolojik aragtirma masraflanna merkezi idare yaninda yerel ytnetimlerin de
katlmasi, arkeolojik buluglann bilimsel yayiniarla duyurulmasi, kamuoyunun daha iyi
bilinglendirilmesi, kargilikl1 olarak teknik ve bilimsel igbirlifi saglanmas: ve 6zellikle de
konumuza iligkin olarak (md. 10-11), arkeolojik mirasin pargalan taginir varliklann yasa
dis1 ticaretini 6nleyecek dnlemler konularinda 1969 tarihli sézlesmeye goére daha somut
ve mevcutlan gelistirici kurallar 6ngérmektedir.

VI. ARKEOLOJIK KULTUR VARLIKLARINI KORUMA VE
MILLETLERARASI (ULUSLARARASI) CEZA HUKUKU

12. Arkcolojik eserler basta olmak iizere tiim kiiltiir varliklan, ulusal yasalar
yaninda uluslararas: sdzlesmelerle de korunmaya caligilirken, bu korumanin cezai
yaptinmlarla giiglendirilmesi 6énemlidir. Bu noktada, Milletleraras: (ya da bir bagka
deyigle Uluslararasi) Ceza Hukuku ile kiiltlir varliklarimin korunmasi konusunun
baglantis1 giindeme gelmektedir. Bu baglamda sorun, genellikle, bir silahli gatigma
nedeniyle kiltiir varhiklanimin yagmasi, yakilip, yikilip, yok edilmesi ya da barg
déneminde arkcolopk escrler gibi kiiltiir varliklarinin yasa dig1 ticaretine iligkin suglar
agisindan ortaya cikar. Bu yiizden konuyu iki alt baghk altinda ele almakta yarar vardir:

A. SILAHLI CATISMA (SAVAS) DONEMINDE ARKEOLOJIK
KULTUR VARLIKLARINI KORUMA VE MILLETLERARASI
(ULUSLARARASI) CEZA HUKUKU

13. Tarihi, siyasi, iktisadi, askeri, begeri, felsefi, etik ve hukuki agilardan ele
alinabilen silahli ¢atigmanin belirgin bigimi olan savas, yapilan tercihe gore, bir
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toplumsal hastalik fenomenini, siyasal degisim faktdriind, devlet idaresinin en iist
diizeyde anlaumim ya da devlet e cmenlifinin mutlak giiciini gosteren bir davramsm32.

Gegmigte uluslararasi uy ugn-azliklanm ¢bziimiinde tercih edilen bir yol ve nihai bir
adim olan savas, giinimiizde ¢1 azindan resmi agidan bu ozelligini yitirmis, artik
uyugmazliklarin giderilmesinde: varal zorlayict bir ¢dziim olmakitan anmlsur33. Boylece
uluslararasi toplulugun bireyle:i arasinda savag, dziinde, yasa digi kabul edilerek
uyugmazhklarin bangc yoldan ¢is:iimit esasi gclirilmistir“. Ancak glice bagvurma yolu
herseye ragmen tamamen kayvt-olmamug, belli durumlarda Uluslararas1 Hukuk, bazi
zorlayic1 dnlemlerin yasalhfin: k 1»ullenmek zorunda kalrmsur35.

Buna kargilik, savag yasa §ina uyulmamast ve hukuka aykirt olarak saldin tegkil
edecek fiillerin iglenmesi, banga «irst sug olugtumx36.

Savag sirasinda gesitli soi:1:gmelerle dngirillen savag kurallanina ve geleneklerine
uyulmamast halinde ise, savas si¢ lart olugacaf kabul edilmigtir37. '

AA. SILAHLI CATISMA (SAVAS) DONEMINDE ARKEOLOJIK
VIE DIGER KULTUR VARLIKLARINA SALDIRI SUGCU SAYILAN
FIILLER

14. Arkeolojik eserler ¢ <lahil, tiim kiiltiir varliklannin savas sirasinda ozellikle
cauigan taraflarin haksiz saldir:lanindan korunmast ayn bir Snem tagimaktadr. fkinci
Diinya Savasi sirasinda pek ¢ok: .arihi eserin uluslararasi korumadan yoksun bir sekiled
yikilmas1 UNCESCO biinyes ir.ic bu tiir dururnlara iligkin korumay: hukuki temellere
dayandirmaya ySneltmig ve yvulz.nda da belirttigimiz uzere, iilkemizin de taraf oldugu
14.5.1954 tarihli’ Silahli Bir Catigma Halinde Killtir Varliklarinin
Korunmasina Dair Sézlesm: ve Ekleri ile 16.11.1972 warihli Dinya Kildiirel

32Bkz. Charles ROUSSEAU, Le Droit des Conflits Armés, Paris, Ed. Pédone, 1983,
s. 2 vd.

33Ger<;ekten savas, Milletler Ceriyeti (Cemiyeti Akvam) Pakn'yla kurallara baglandiktan
sonra 28.4.1919 tarihli ve 1924 yilinda degisiklie ugramig (Milletler Cemiyeti
Misaki'min metni ve ozellik'c savay kurallara baglayan 12-16. maddeleri igin bkz.
AKIPEK O. Nhan, a.ge., 539 vd.), Briand-Kellogg Pakt Misak)'yla 1928 yilinda yasa
dig1 kabul edilmis (27.8.162¢ :arihii Briard-Kellogg Pakti (Misak1)'min metni igin bkz.
5.2.1929 tarih ve 1111 sayik R.G. ve/veya IIL. Tertip Dastur, c. 10, s. 322), Birlegmisg
Milletler sézlegmesi'nin 2/4 maddesiyle de kesin sekilde yasaklanmisur (bkz.
24.8.1945 1. ve 6092 sayil il G. ve/veya IIl. Tertip Dilstar, c. 28, s. 1383).

34Dominique CARREAU, Dicit I'nternational, Paris, Ed. Pédone, 1988, 2.éd. s. 502
vd. ’

35Genis bilgi igin bkz. Durmus TEZCAN, ag.e., s. 350 vd.

36py suglar arasinda saldin savij ve uluslararast sozlesmelere aykin fiilleri yer almgtir. Bu

konuda BM Genel Kurulu'nai 12.12.1974 tarihli 3314 (XXIX) sayih karan igin bkz.
Durmus TEZCAN, Saldirpcs Savag ve Devletlerarasi Ceza Hukuku, s. 358 vd.

375:w:1§ kurallarina ve ge.encklerire aykin davramiglar olarak nitelendirilen savag
suglary, 1907 tarihli Lahcy sozlesmesinde savag esirlerine iligkin kurallara aykin
davraniglarda oldugu gibi, ul;lararas: dizeyde yasaklanmugtir,

N
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ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair Sizlesme, bu ydnde dnemli birer adim
olusturmugtur.

15. 1954 tarihli sbzlesmefie:

a- Tiim devletlere, gerek kendi iilkeleri izerinde ve gerekse diger iiye iitkelerin
topraklan iizerinde bulunan kiiltiir varliklariyla bunlarin koruma tesislerini, civanndaki
yerleri, silahl1 bir ¢atigma halinde tahribe veya bozulmaya maruz birakabilecek amaglar
i¢in kullanma ve bu mallara karg: her tiirlii diigmanca davranigtan kaginmak suretiyle bu
mallara saygili olma yiikiimliiliii (md. 4/1);

b- Kiiltiir varliklarinin galinmasini, yagma edilmesini, kaginlmasini, bunlara kargt
girisilecek her tiirlii tahrip fiilini yasaklamak, 6nlemek, bu tiir hareketleri gereginde
durdurmak, bagka bir iiye iilke topraklarinda bulunan taginir kiiltiir varhiklarina el
koymamak yiikiimliiliigi (md. 4/3)
getirilmigtir.

c- Aynica amlan s6zlesmenin 8. maddesinde daha da ileri gidilerek, dzel korumaya
tabi mallardan stz edilmekte ve bunlanin dokunulmazlifx ise, 9. maddede taraf iilkelerce
taahhiit edilmektedir. Bu tiir 6zel koruma ise, 8/6 maddeye gore, ilgili sicile usuliine
uygun olarak kayitla miimkiin olur.

d- Iggal alundaki topraklardan tagimir kiiltiir varliklanimin ihracina iligkin kurallan

! diizenleyen sbzlesmeye dayal olarak ¢ikanlan bir Protokol gergevesinde taraf devletler

isgalleri altindaki topraklardan taginir kiiltiir varliklarinin ihracim engellemeyi ve buna

uyulmaksizin kendi iilkesine gotiiriilen tagimir kidltlir varhiklanini® diigmanhifin sona
ermesini miiteakip, geri vermeyi taahhiit etmektedirler38.

16. Ote yandan, Savag Sirasinda Sivillerin Korunmasina {ligkin 12g.8.1949 tarihli
Cenevre Stzlegmesi'nin 147. maddesinde askeri gereksinim olmaksizin hukuk dig1 ve
keyfi olarak sivil hedeflerin yikilmas: da yasaklanirken, 12.8.1949 tarihli Dort Cenevre
Sozlegmesine Ek 8.6.1977 tarihli Protokoliin 85/4(d). maddesinde askeri hedeflerin yakin
civannda bulunmayan tarihi anitlann, sanat eserlerinin ve dini yerlerin tiim uluslann
kiiltiir ve dini mirasi oldugu, bunlara kargi stzlegmelere ve bu protokole aykir olarak
yapilan kasith saldinlarnn sug olugturacag agik¢a hiikiim altina almmlsm39.

38Bkz. Etienne CLEMENT, Le réexamen de la convention de la Haye de 1954
pour la protection des biens culturels en cas de conflit armé, Conférence
sur des questions juridiques internationales dans le cadre de la décennie des Nations Unies
pour le droit international, Doha, Katar Emirligi, 22-25 Mart 1994, s. S vd. -

393621e§me ve btzellikle de degisiklik protokolii i¢in bkz. Manuel de la Croix-Rouge,
12.éd., Genéve, 1983, s. 276-277. Ayrica bu sozlesme ve &zellikle de degigiklik
protokoliintin agiklanmasiyla ilgili olarak bkz. Les conventions de Genéve du
12.8.1949, Ed. Com. Int. de la Croix-Rouge, 4. éd., Gendve, 1981, s. 17 vd. Aynca
bkz. Stanislaw E. NAHLIK, Le probléme des sanctions en droit international
humanitaire, in Etudes et essais sur le droit international hummanitaire et
sur les principes de la Croix-Rouge en U'honneur de Jean PICTET, Ed.
Com. Int. de la Croix-Rouge- Ed. M. Nijhoff, Genéve, 1984, s. 469 vd.
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~ AB. SILAHLI CATI3MA (SAVAY) DONEMINDE ARKEOLOJIK
VE DIGER KULTUR VARLIKLARINA SALDIRI SUCU SAYILAN
FIILLERIN KOVUSTURUL¥IASI .

17. Kiiltiir varhiklaninin koranmas ile ilgili yiikiimliiliiklerin kargiligt olarak,
1954 tarihli sdzlesmede sdzlesmerin ihlali halinde dogrudan herhangi bir zecri yaptirim
orgoriilmilg degildir. Bir yandan, 27 naddede sadece bu stzlesme gergevesinde olusturulan
koruyucu devietler araciifyla tarflar arasindaki uzlasma saglanmasina gayret edilecegi,
s8zlegmeyi tamamlayan tizik'e ise, telirlenecek kiltiir varhklar genel denetgileri
(komiserleri) aracilifiyla, uyusm a:lik durumunda olan taraflarin topraklan izerinde
uluslararasi topluluk adina denctim yapma yoluna gidilecegi belirtilmigtir. Ancak
uygulamada bu sistemin uzun zzm an alip gii¢ iglecigi, bu yiizden sadece 1967 tarihindeki
Alu Giin Savag ile ilgili Arap- sra:] uyusmazhifinda yararlamldig1 bilinmektedir*®. Bu
yiizden, son yillarda Eski Yugos a ~va'da siregelen Kiiltiir varhklaninin tamir edilemeyecek
bigimde yagmas: ve yikilip yok ¢ li mesi giti olaylarin cereyan ettigi giiniimiizde, Ikinci
Diinya Savagindan edinilen askeui tecriibelere dayamlarak hazirlanan bu sézlegmenin
etkinligini kaybeuigi, bugiinkii si anh vyngmazliklara ve gelecekieki gelismelere uyum
saglayamadigi, bu nedenle s6z1csacenin etkinligini arturmak icin gdzden gegirilmesi
gerektigi; ozellikle koruyucu onleir lere yer verip, yaptrimlar rejimini giiglendirmenin ve
hatta kiiltiir varliklarina kars1 diigimanca ¢avramglann bu sdzlesme iginde de savag sugu
olarak 6ngoriilmesinin yararli ola:a g savunulmugur“. .

18. Bu szlesme ve ona te ncl olugturan 1507 tarihli Lahey stzlesmelerindeki bu ’
eksiklige kargin, Eski Yugoslavy:'la 1991 yilindan beri islenen insanhia kars suglar ve
savas suglarim yargilamak i¢.n ol usturuldugunu yukarida belirttigimiz42 Eski
Yugoslavya Uluslararasi Ce:a Muhkemesinin statiisiinii olusturan metnin 3/d
maddesinde, 12.8.1949 taritli Dort Cenevre Sozlesmesi'ne Ek 8.6.1977 tarihli
Protokoliin 85/4(d). maddesin paralelinde, bu yikim hareketleri savas sucu kabul edilerek
anilan uluslararasi mahkemenir. g% ev alanina sokulmuslur‘“.

Aslinda konumuz olan ¢ 3¢ tiirii de dahil uluslararas: suglarin 1991 yilindan
itibaren Eski Yugoslavya topritk zrinda islenenlerin 1992 yilinda olusturulmasina karar
verilen bu mahkemenin gorc¢v alanina sokulmasi uluslararast hukuka aykinlk da
olusturmaktadir. Zira, gerek M irnbesg Mahkemesi'nce benimsenen genel ilkelerd4,
Uluslararas: Adalet Divanr'min 14¢3 tarihli Jenosit (Soykinm) Sdzlegmesi‘ne konabilecek
cekinceler konusunda verdigi 23.5.2951 tarihli goriig?S ile 12.8.1949 tarihli Dort

40By, konuda bkz. CLEMENT Etiir-e, a.g.2., s. 4 vd.

4la.g.e., s. 10 vd.

42Bk. yukanda no: 2, dipnot 7.

43Bkz. CASTILLO Maria, La cor-pétence du Tribunal pénal pour la Yugoslavie, RGDIP,
1994/1, s. 66 vd.

44gy;. Durmus TEZCAN, Sall rgan Savag »e Devletlerarast Ceza Hukuku, s. 461
vd.

45BKkz. Avis consultatif de.la C]1J. du 28 mai 1951, Réserves a la Convention pour la
prévention’et 1a répression da r1ume dz génocide, Recueil des Arréts, Avis Consultatifs et
Ordonnances, (kisaltmast; Fe:.', 1951, s. 25,
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Cenevre Sozlesmesi hakkindaki kanaati46, 1996 tarihli B. M. Kigsisel ve Siyasal Haklar
S¢zlesmesi'nin 15/2. maddesi4” gibi soz gelimi Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi'nin
72. maddesi de*® "Isbu madde, iglendigi zaman medeni milletler tarafindan taninan
umumi hukuk prensiplerine gére sug¢ sayilan bir fiil veya ihmalden suglu bir sahsin
yargilanmasina ve cezalandirilmasina mani degildir” hiikkmiine yer vermek suretiyle sugta
ve cezada kanunilik ilkesini uluslararasi hukuka aykinilik olugturan suglar agisindan zaten
bu tiir kogusturmaya izin verecek tarzda ele alip yumugatmigtr,

Bu tiir suglarin, dzel gorevli (ad hoc) Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza
Mahkemesi'nin gorevine dahil edilmesiyle, bu suglara hangi cezalann uygulanacagim da
vurgulamak istiyoruz. Anilan mahkemenin statiisiiniin 24. maddesine gre, mahkemenin
gbrev alamna giren suclara 6liim cezasi degil, bu ceza diginda kalan hiirriyeti baglayict
cezalar verilebilecektir. Bu cezanin alt ve ist sinirt ise, 24/1. maddeye gore, Eski
Yugoslavya Ceza Kanunu'na gore belirlenecektir. 1949 tarihli Cenevre Sozlesmeleri
dahil, ulustararas1 sdzlegmelerde tanimlanan uluslararas: suglari, Eski Yugoslavya Ceza
Kanunu'nun 125., 141., 142., 144 ve 151. maddeleri zaten icerdiginden, Eski Yugoslavya
Ceza Kanunu'na yapilan bu yollamanin, sugta ve cezada kanunilik ilkesinin bu mahkeme
agisindan daha da gii¢lendirilmesini amagladif sbylenebilif‘9.

B. BARIS DONEMINDE ARKEOLOJIK KULTUR VARLIK-
LARINI KORUMA VE MILLETLERARASI (ULUSLARARASI) CEZA
HUKUKU :

19. Insanlifin ortak kiiltiir miasinin baginda gelen arkeolojik kiiltiir varliklarinin
bir yandan biiyiik imar projeleriyle, difer yandan yasa dis1 kagak ve bilimsellikten yoksun
kazilar ve taginir eski eser kagakgilit ile bilyiik zararlara ugramas: kargisinda, barig
doneminde, uluslararasi diizeyde bu tiir suglarla miicadele agisindan- uluslararas: ceza
hukukunun &zellikle stzlegmelerle olugan kurallan, giiphesiz genel olarak uluslararasi
suglulukla miicadeleden soyutlanamaz.

Arkeolojik zenginliklerle dolu olan iilkemizde, 1869 yilindaki ilki ve 1906 yilinda
da 25.4.1973 tarihli Eski Eserler Kanunu vyiiriirliife girinceye kadar, 1912 tarihli
Muhafaza-i Abidat Nizamnamesi'yle birlikte gegerlilifini siirdiiren sonuncu Asar-1 Atika
Nizamnamesi ve daha sonra da Eski Escrler Kanunu'nun yerini alan daha kapsamh bir
yasa geklinde hazirlanan 2863 sayih Kiiltiir ve Tabiat Varliklarnm Koruma Kanunu ile

46Bkz. Armrét du 27 juin 1986 sur les activités militaires et paramilitaires au Nicaragﬁa et
contre celui-ci, Rec. s. 114.

47Maddenin fransizca metni igin bkz. PLAWSKI Stanislaw, Etude des pincipes
fondamentaux du drot international pénal, s. 188. Ayrica bkz. Tekin
AKILLIOGLU, a.g.e., s. 198. -

48Bkz. Feyyaz GOLCUKLUOGLU, A. Seref GOZUBUYUK, Avrupa Insan Haklars
Sozlesmesi ve Uygulamas:, Ankara, Turhan Kitabevi, 1994, s. 250-253.

49Bkz. PELLET Alain, Le tribunal criminel international pour U'Ex-Yougoslavie, s. 49 vd.
Ote yandan, Eski Yugoslavya Ceza Kanununda 6liim cezasi yer almasina kargin, Statiiye
bu cezanin alinmamasimn, 6lim cezasina B.M. Giivenlik Konseyi (yelerinin sicak
bakmamasiyla izah edilebilecegini digiiniiyoruz.
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kiiltiir ve tabiat varhklannin kcrur maya ;alishi bilinmektedir30. Petrev Bilgin'e gore,
1868 tarihisinden baslayarak, clali agik ve kesin bir dille, 1374, 1884 ve 1906 tarihli
Asar-1 Atika Nizamnameleri ve bu sormncuyu izleyen T.C. yasalan eski eserleri devlet

mal1 saymisurol, -

Taginir kamu mali kavraimnina kargilagarmali hukukta, dzellikle tagimir kiiltiir
varliklan 6mek alinarak sonuglan ile hirsizlik halinde delillendirme ve iyi niyedi zilyedin
belli durumlarda korunmasi agisisilan gereksinimlere cevap vermedigi gerekgesiyle bazi
elegtiriler yapllmaktadlr52. ‘arok, arkeolojik kiltir varliklarint korumaya doniik
uluslararas: szlesmelerde dngtriil zn korumay diha da daraltacak bir anlayis, basta T.C.
Anayasasi olmak iizere iilkemiz n-¢vzuatma ayk indir33,

Ote yandan, 17.11.1970 tarinli Kiliriir Varhiklarimn Kanunsuz Ithal,
lhra¢ ve Miilkiyet Traniferlerinin Yasaklanmas: Igin Alinacak
Tedbirlerle Higili Sozlesme'nin /b(i1) maddesinde yer alan "Bu sozlegmenin ilgili
Devletler igin yiiriirliige girmesindun sonra ¢abnip ithal edilmis kiiltiir varliklanna, ilgili
taraf Devletin bagvurusu izerine ¢l koymak ve bu varhiklar: iyi niyetli alict
sifan ile edinmis olan sahivine, hak¢a giderim Gdemesi kaydi ile geri
vermek..." seklindeki kurah, eski zserler ve tzrihgesi konusunda uzmanlagmrg miizeler
gibi kuruluglar agisindan gok dil:.atli uvgulamak ve bu tiir eserlerin kagak kazilardan
edinildigini bilen ya da bilmes: pereken kuraluglann iyi niyetli olmayacaklanni, bu
nedenle bu varliklarin sahibi ol iilkelerin hak¢a giderim Gdemesi zorunlulugunda
birakilmamast gerektigini diisiiniiy >ruz>4.

20. 2863 sayill Kiiltiir v Tabiat Varliklanm Koruma Kanunu'nun 65-74.
maddeleri arasinda killtiir ve taiat varliklarina karg: iglenen cesitli fiiller sug haline
doniistiiriilmilg ve 75. madde ite d.: Tiirk Ceza Kanunu'nun 2. kitabimin 10. Babinda yer
alan mal aleyhine citriimlerin, kiil ir ve tabiat varliklanna iligkin olmasi halinde cezanin
iki katina kadar arttinlmasi sonucu.nu doguran ézel bir agirlanci sebep Ongorillmiigtiir.

Anilan suglar arasinda, 5441, maddede, ikorunmasi gereken gerekli kiiltiir ve tabiat
varliklarinin ykilmasina, bozulr-¢:sina, tahribine, yok olmasina veya zarara ugramasing
sebep olmak sugu, 65/b. madd:ie, korunmasi gerekli kiiltiir ve tabiat varliklari ile

- bunlarin koruma alanlarinda or.gorilen kurallara aykirt vya izinsiz insaat yapma sucu,

50Tarihge ve 2863 sayih yasanin clestizisi igin blz. Bilge UMAR-Altan CILINGIROGLU,
a.ge., s. 6-11. Aynca bkz. ertev BILGEN, a.g.e., s. 159 vd.

51Bkz. Pertev BILGEN, a.g.e., 5. 160 vd. Aynen bxz. Bilge UMAR-Altan CILINGIROGLU,
a.g.e., s. 13: "I. Istisnasiz iike: Taginruaz evki eserlerin timii, KTVKK m. 5 anlam ve
kapsaminda "deviet mal"dir".

52Bu konuda 15.3.1993 tarihli 93/7/CEE sawili Avrupa Birligi Direktifine atifta
bulunularak yapilan elestiriler igin tki. BASTIN Hervé, A quoi sert le domaine public
mobilier? L'exemple des lieni culturels, AJDA, 20.10.1993, 1993/10, s. 675 vd
(6zellikle bkz. s. 677-678).

53Bkz. Bilge UMAR-Altan CILINGIROGLU, ag.e., s. 92-93.

54By konuda Karun'un Defilesi il ilgili ABD'de agilan davanin seyri ile ilgili olarak bkz.
Ozgen ACAR''n yaz1 dizisi (Cumhuriyet Gazetesi, 24-27.8.1988) ve bunun
-degerlendirilmesi igin bkz. Lilge UMAR-Altan CILINGIROGLU, ag.e., s. 6 vd. Ote
yandan, bkz. Pertev BILGEN, a ge., 5. 159 vd.
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65/c. maddede, korunmasi grekeli kiiltiir ve tabiat varliklars ile bunlarin koruma
alanlarinda usulsiiz yikma ve imar izni verme sugu, 66. maddede, usulsiiz belge verme,
ildn ve tebligat yapma sucu, 67. maddede, haber verme zorunluluguna, kiiltiir varli$
ticaretine ve ikametgahi ticarethane olarak gdsterme yasagina aykirihik sugu, 68. maddede,
yurt iginde korunmasi gerekli kiiltiir ve tabiat varliklarini yurt digina gtkarma sugu>d, 69.
maddede, ticarethane ve depolarin denetimine muhalefet sugu, 70. maddede, 6zel
miilkiyete konu olusturabilen etnografik kiltiir varliklarinin yonetim ve gézetimine
muhalefet sugu, 71. maddede, kaz:, sondaj ve arastirmaya iligkin suglar, 73. maddede, &zel
miize ve koleksiyonculuk kurallarina muhalefet sucu ve 74. maddede izinsiz arastirma,
kazi ve sondaja iligkin suglar zikredilebilir6.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklannm1 Koruma Kanunu'nun 6ngdrdiigii
kurallarin, 17.11.1970 tarihli Kéltidr Varhklanmn Kanunsuz lthal, lhrag ve
Milkiyet Transferlerinin Yasaklanmasi I¢in Alinacak Tedbirlerle 1igili
Sozlegsme'nin aradif) yiikiimliiliikkleri igerdigi gbz Oniine alindif takdirde37, amlan
yasanin yurt iginde korunmas: gerekli kiiltir ve tabiat varliklarinin yurt digina
¢ikariimasin yasaklayan ve bunu sug haline doniistiiren 68. maddesine gore yapilan
yargilamada, 1970 tarihli UNESCO stzlesmesine taraf olan iilkeler, suglulann geri
verilmesi ve adli yardim taleplerini, émcgin bu sugun ekonomik sug sayilacag: gibi
gerekgelerle geri ¢evirmeleri miimkiin olmayacaktir.

Giiniimiizde yabancilik unsuru tagiyan kiiltiir varliklanna iligkin suglar agisindan
dikkat ¢ekici bir olgu ise, ekonomik yonden giiglenen kimi gergek ve tiizel kisilerin, 6zel
ve resmi koleksiyon yapma ufruna biiyilk paralar harcayabilmelerine iligkindir.
Arkeolojik taginir kiiltiir varliklan basta olmak tizere, tiim kiiltiir varliklarina kargi
olduk¢a yogun bir talep vardir ve bu talebe cevap verme istegi sug Orgiitlerini bu ydne de
yoneltmektedir. Bu bakimdan, konunun organize sugluluk boyutu da gtz ardi
edilmemelidir. Biiyiik kazang olugturabilen tiim sug tiirleri gibi, bu konuda da, bir takim

55Burada 2863 sayilt yasanin 68. maddesinin agir cezahk bir su¢ icermesine karsin, diger
cezai hiikkimler gibi, uygulamada giiclitk ¢ikaran bir hiikkiim oldugunu vurgulamak isteriz.
Zira, yasa, 32/1. maddede 6ngorillen "Yurt icinde korunmas: gerekli tagimir kiltir vea
tabiat varliklary yurt digina gikarilamaz" hilkmilne aykin davramist 68/1. maddesinde
kagakgilik sugu olarak kabul ctmig, 1918 sayih yasa da oldugu gibi, bu suga tesebbisii
tamamlanmig su¢ gibi cezalandirma yoluna gitmediginden, bu suga tesebbiis konusunda
TCK.nun 61 ve 62. maddelerindeki genel hikiimler uygulanacaktir. Amlan yasa ve
kacakgihk suglanna tesebbils konusunda bkz. Sahir ERMAN, Ticari Ceza Hukuku, 1.
Genel Kisim, Istanbul, 1.0. Fen Fak. Basim Atolyesi, 1984, 2. b., no: 58 vd.

56Bu suglar, Bergama'da 1995 Ekim ayinda diizenlenen sempozyumda meslektagim Prof. Dr.
Emin ARTUK tarafindan ayrintili bir sekilde irdelenmistir. Ancak, bu yasamin ceza
htikimlerinin uygulanmasi gii¢ diizenlemeler igerdifi, su¢ kaliplarimin agik ve secik
olarak belirlenmesi yerine, kanunun bagka maddelerindeki diizenlemelere yollama
yaparak, karistklik yaratuigi sdylenebilir. Bu suglar hakkinda genel bir degerlendirme
i¢in ayrica bkz. Bilge UMAR-Altan CILINGIROGLU, a.g.e., s. 334-367. Ote yandan,
TCK.nun II. kitap, 10. babin 1. ve 2. fasillarinda (491-502. maddeleri arasinda)
ongdrillen suglann konusunu killtir varhiklarinin olugturmasi halinde, 2863 sayili
yasanin 75. maddesine gore, verilecek ceza {igte birden iki katina kadar artunlarak
verilir. :

57Burada 1982 Anayasasi'nin 63. maddesinde, tarih, kiltlr ve tabiat varliklarinin
korunmasina imigkin anayasal bir kural bile 6ngoriildiigiinii ayrica vurgulamak isteriz.
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sug orgiitleri, bu tiir suglan da isi:yerek buralardan elde edilen kara paralan, bazen terdrist
eylemlerde kullanma, bazen dz b. yolla saglanan haksiz kazanglan yasa digi yollardan
aklayip yeni yaunimlara doniistiv >:ck ticerette serbest rekabeti ortadan kaldiran bir ortama
zemin hazirlamakta ve eski eserl:ale ig ige yagayan bdlge insanlanmn deger yargilarini da
bozarak, onlan, bu tiir sug iglercy:: adeta dzendirmektedir’S, . ‘

Ote yandan, 1958 tarihli Kiltir Varhklarina fligkin Suglara Dair Avrupa
'Sozlegmesi IT ve I1I no.lu EK'lerinde kiitiir varliklarina karg: iglenen suglar konusunda
.uluslararas bir tasnif olugture.=:k, tira ilkeler igin bir model olusturma amaci da
giitmiigtiir. Ulkemizde de onaylz.ainasi halinde mevzuaumizin gdzden gegirilmesinde 151k
tutucu bir goriiniim arz eden bi1 11:nife ilzililerin tarugmasina agmak amactyla asafida yer
verilmigtir>?.

BA. ARKEOLOJIK KULTUR VARLIKLARINA KARSI ISLENEN
SUCLARDA YARGILAM.. YETKISI \

~ 21. Her Devlet, iilkesin¢¢: kamu diizenini saglamak amaciyla, mevzuatinda sug
saydifi eylemleri yargilarken,. argilama yetkisinin kaynagini sugun yabancilik unsuru
tagty1p tagimamastna gore, gesit'i . lkelere dayandinr:
a) Sugun iilkesinde iglens 1¢si halinde malkilik prensibine;
b) Sugun iilke diginda :slenmesi halinde, samiga veya magdura gore sahsilik *
prensiplerinden birine; ' ‘
¢) Sugun iilke aleyhine i:1.nmesi halinde ise, gergeklik prensibine (buna korunma
ilkesi de denilmektedir);
d) Sugun lilke digindzi rabanci tarafincan bir bagka yabanciya karsi iglenmesi
“halinde, ugak kagirma sugund:t da olcugiu gibi, uluslararasi bir sdzlesmeden veya i¢
hukuktan dogan evrensel yetki j:1ensibine (buna adalet ilkesi de denilmektedir) dayanarak

yargilama yapar.

Arkeolojik kiiltiir varhi:l inna kargi islenen suglardan taginmaz olanlara kargt
islenenlerin taginmazin bulundi:} 1 iilkedé iglenmig sayilmas: nedeniyle yargilama yetkisi’
agisindan iilkeler arasinda her.angi bic uyugmazhgin gikmasi sdz konusu degildir. Bu
durumda sorun taginir kiiltiir var 1klarninda giindeme gelebilir. Tagmnir kiiltiir varh yasa
dist yollarla iilke digina gikar: l 7orsa cylem, tesebbiis derccesinde veya tamamlanmig
olarak gene sug yeri iilkesir Jo drnegin Tirkiye'de, 2863 sayiht Kiiltir ve Tabiat

58Uyu5turui:u ve psikotrop macclerir. kagakgihy ile karaparam aklanmasiin Snlenmesine
iligkin yasa tasarisinda nerzc.:4 elde edinilirse edinilsin, karaparalarla siki bir miicadele
amaciyla Bagbakanlhiga bajli, ali Suglar Arasirma ve Inceleme Bagkanlifi kurulmas:
sngoriimektedir. Buna kargil <, 13.11.19$6 tarih ve 4208 sayilr kanun ile yasalagan
metinde karapara ve karapaiz-n aklama sugu daha somut hale getirilmis (md. 2/a-b);
ancak ongorillen gogld organ yerine, Maliye Bakanhgina bagli Mali Suglan Arastirma
Kuruluna yer verilmigtir (m¢ } vd.). Ote yandan, 4208 sayil yasadan once uygulamada
kargilagilan, taginir yasa cig kilttr varhgi ticareti konusunda Bergama'da 1995 Ekim
ayinda dtzenlenen sempc:yumda yer alan tebliglerden " bkz. Salih GUNGOR,
Uygulamada Kiltir Varhiklannmn Cezai Korunmasi.

59Bkz. agsagida no 23-25.
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Varhklarint Koruma Kanunu'nun 68. maddesinde 6ngoriildiigii, yurt iginde korunmasi -
gerekli kiiltiir ve tabiat varliklarini yurt digina ¢ikarma sugu islenmig sayilabilir60,

Yurt digina ¢ikanimig olmasi halinde, bu tiir suglarda yetki ¢atigmalarindan cok,
adli yardimlagma yoniinden belki bazi agiklamalar yapmak gerekli olabilir.

BB. ARKEOLOJIK KULTUR VARLIKLARINA KARSI ISLENEN
SUCLARDA ULUSLARARASI YARDIMLASMA

bb) Genel Olarak :

22. Her iilkenin ekonomik ve siyasal 6zelliklerinden dogan "ekonomik ve siyasal
suglar” olarak nitclendirilen eylemicr diginda kalan suglann biiyiik ¢ogunlugu biitiin
iilkelerde mevcut olan suglardir. Belki cczalan degigebilir ama suglarin kendiléri her
iilkenin yasasinda 6ngoriilmiistiir. Hatta bu suglardan kalpazanlik, kadin, gocuk ve kole
ticareti, ugak kagirma ve uyugsturucu madde ticareti gibi bazilan ise, insanlifa kargs
islenmis suglar geklinde uluslararasi sozlesmelerle hiikiim altina alinmigur. Teknolojinin
gelistigi, uzak mesafclerin yakinlagug: giiniimiizde, baz1 alanlardaki yasa dist gelirlerin
bilyiikligi sug Orgiitlerini uluslararasi boyutlarda teskilatlandirmaktadir. Biitiin bu
nedenlerle bir takim suglar disinda pekgok sug, sadece sugun islendigi iilkenin kamu
diizenini sarsmakla kalmaz, bu suglarin cezasiz kalmasindan biitiin ilkelerin kamu
diizenleri etkilenir. Bundan otiirii suglulukla miicadelede iilkeler birbirlerine yardimet
olmak yiikiimlilligu altindadir. Zaten cezalandirmanin evrenselligine inanan Hugo
GROTIUS'a gore de "Ulkesinde suglu bir kimse bulunan devletin iki seyden birini
yapmasti gerekir; ya iilkesinde sucluyu bulan devletin éteki devletin bagvurmasi iizerine
sucluyu cezalandirmast, ya da isteyen devlete diledigi gibi cezalandirmas: icin sugluyu
vermesi" gerekir. Yani ya iade et ya da cezalandir (Aut dedere aut punire) scklinde
Grotius'un ifade ettifi meshur sbz, suglulukla miicadelenin cvrenselligi fikrini gayet acik
. bir bigimde 6zetlemektedir®!. '

- Suglulukia uluslararasi diizeyde savagimin gergek amaci, bir suglunun nerede
olursa olsun cczasiz kalmamasim saglamak oldugu kadar, aym sugtan bir suglunun birden
fazla cezaya garptinlmamasini da saglamak olanaklidir. Evrensel miicadele bunu
hedcflemeli, cezai konularda adli yardimlagmalar da bu dogrultuda bir amag giitmelidir. Bu
amaci gergeklestirme derecesi ise, iilkelerin ulusal mevzuatlarinda yabanci ceza ilamina
verilen degerle olgiilmektedir. Ulkeler bazen iki amac bir arada saglama gayreti iginde
olmakla'birlikte, cogu zaman sadece samgin cezasiz kalmamasini saglamak igin gayret
gosteren bir tutum sergilemekicdirler. Bu ise, samigin birden fazla cezaya ¢arptinlmasi
tehlikesini beraberinde getirmekiedir.

Ulkelerin yabancilik uﬁsuru tagtyan suglulukla savagimda yararlandiklan adli
yardimlagmalardan bir kismu uluslararasi istinabe ve suclularin geri verilmesi gibi, ¢cok
eskiden beri uygulanagelcn yardimlagmalar olup, bunlara kiasik veya ikincil adli

60Burada 2863 sayih yasanin 68. maddesinin agir cezalik bir sug igermesine kargin, bu
yasam diger cezai hiikiimleri gibi, uygulamada giinlik gikaran bir madde oldugunu
yukanda (bkz. dipnot 55) da degindigimiz tizere, vurgulamak isteriz.

61Bkz. Hugo GROTIUS, (Ttrkgeye ceviren Seha L. MERAY), Savas ve Baris Hukuku
(De lure Belli Ac Paris) Ankara, AUSBF Yayini, 1967, s. 152.
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yardimlasmalar denilmektedir. Bu 'iir adl: yardimlagmalar, esas itibariyle, suglunun nerede
olursa olsun cezasiz kalmamasirs saglarnak gayesi giiderler. Buna kargihik, ayni sugtan
dolay1 bir suglunun birden fazla crzaya rarptnlmamasi igin, i¢ hukuk kurallar arasinda
hiikiim koyan ve dzellikle de bu atanda ‘yapilan uluslararasi sozlesmelere katlan ilkeler
de vardir. Bu tiir yardimlagmalar. iioguzlurrnalann aktanlmasi ve yabanci ceza ilamlannin
taninip yerine getirilmesi veya itk@imliiniin kalan cezasim kendi iilkesinde ¢ekmesine
doniik yardimlagmalar olup, Hunlara yeni tiir veya birincil adli yardimlasmalar

dennmektedi#.

Ulkemiz, bu alanda es:s i.bariyle sadece sam@in cezasiz kalmamasini saglamak
icin gayret gbsteren ve yabanci ce.2a ilinuna gok az deger veren bir anlayiga sahip olan i¢
hukuk kurallanyla yetinmeyip, ¢2sitli ikili ve cok tarafl sdzlesmeler yaninda Avrupa
Konseyi biinyeside yapilan c:z:1 islerinde adli yardimlagmalara iligkin stzlesmelere de
taraf olmak suretiyle, suglulukla micadeled: atkin ve adil bir konumda olma gayreti
icinde bulunmaktadir. Nitekin Tiirkiyenin ba gergevede taraf oldugu 1957 tarihli
Suglularin Geri Verilmesine Dz.1 Avrupa Sozlesmesi ve 1959 tarihli Ceza Iglerinde Adli
Yardim Avrupa Sozlegmesi }3ibi klesik veya ikincil adli yardimlagmalar igeren
sozlesmeler yaninda, genel n: teli<li 1970 tarihli Ceza Yargilanmin Milletlerarasi Degeri
Konusunda Avrupa Sozlesmesi ve 1972 tariali Ceza Kogusturmalarinin Aktanimasina
Dair Avrupa Stzlegmesi ile 1$:33 tarihli Hiikiimetlerin Transferine Dair Sozlesme gibi
yeni tiir veya birincil adli yardun'agmalara donik stzlegmeler sayxlabilir63.

Tiirkiye, genel nitelikli tu sdzlesmeler yaninda, belli suglarla ilgili olarak Avrupa
Konseyinde hazirlanan sdzle paclerin bazilanm da onaylamis, ya da heniiz imza
asamasinda kalmistr. Bu séz:esricler a-asinda. 1964 tarihli Trafik Suglarinin Tecziyesine
Nigkin Avrupa Sézlesmesi®, 1976 1arihli Motorlu-Arag Siriici Belgesinin Geri
Alinmasinin Uluslararast D :ieri Konusunda Avrupa Sb'zle;mesi65, 1977 tarihli
Tedhisciligin Tecziyesine Lcir Avrupa Sc‘i;zi'«z;mesi“, 1978 tarihli Atesli Silahlarin
Kigilerce Satin Alinmasinin 7€ Fllerinde Buiundurulmalarinin Denetimine Dair Avrupa

62K1asik ve yen ittr adli yard rilagmalan komsunda bkz. Hans SCHULTZ, "Les formes
nouvelles de la collab» 3tion aes Etars, in L'Administration de la justice
répressive par le droit cucopéen, Ed. Bruylant, Bruxelles, 1970, s. 94-95. Aynca
szellikle HULSMAN'm Avriy. Konszyi bnyesindeki adli yardimlagma igin ileri sirdigu
“birincil ve ikincil adli ya'd:n-lagma” aywrum konusunda ise, bkz. L. H. C. HYLSMAN,
Transmission des poursuites vinale ¢ I'Etat de séjour et exécution des décisions pénales
étrangéres, in Le droit pénul international, Rec. d'émdes en hommage a J. M. Van
Bemmelen, Ed. J. Brill, Leiden, 1565, s. 113 vd.

63gu s6zlegmelere 1964 tarilili Sartla Salwerilenlerin veya $arth Hikiimlilerin Denetimine
llisgkin Avrupa Sozlegmesi du eklenmelidir. Tirkiye bu sozlegmeyi imzalamig, fakat
heniiz onaylamamigtir. Zatin oraylavanlarin sayisi da ¢ok fazla degildir. Nitekim,
1.9.1995 tarihi itibariyle t1 sdzlegmeyi sudece Danimarka, Fransa, Isve¢ ve Kibrs
onaylamisgtir.

641 .9.1995 tarihi itibariyle, Danimarka, Fransa, Isveg ve Kibris bu sézlesmeyi
onaylamigur.

651.9.1995 tarihi itibariyle i {2 (Yumanistan, Italya, Licchienstein, Slovenya, Isvigre) ve
3 de gozlemci devlet (Bosnz Hersel, Hirvatistan ve Makedonya) onaylamigtir. Tirkiye
bu sézlegmeyi heniiz imzalerag bile degildir.

661.9.1995 tarihi itibariyle Ti.cxiye dahil, 22 Jevlet, bu sdzlesmeyi onaylamstir.
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Sozlesmesi®? ile konumuzu dogrudan ilgilendiren 1985 tarihli Kaltiir Variiklarina HNigkin
Suglara Dair Avrupa Sozlesmesi®® sayilabilir. Bu stzlegmelere 1990 tarihli Sug
Uriinlerinin Aklanmasina, Ortaya Cikarilmasina, El Konulmasina ve Miisaaderesine
liskin Avrupa Sézlesmesi®? ile 1995 tarihli Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Yasa
Dusi Kagakgiligina Kargse Birlesmis Milletler Sozlesmesinin 17. maddesinin
Uygulanmaya Konulmasina lliskin Deniz’Yoluyla Kagakgiliga Dair Anlasma’® da
eklenebilir. ’

bb) 1985 tarihli Kiltir Varliklarina HNigkin Suclara Dair
Sozlegmesi'nde Ongérillen Suglar ‘ve bu Suglara Higkin Uluslararas:
Adli Yardimlagma:

bba) 1985 tarihli Kiltir Varliklarina HNigkin Suglara Dair Avrupa
Sozlesmesi'nde  Ongérillen Suglar: :

23. 1985 tarihli Kiiltir Varliklarina lligkin Suglara Dair Avrupa Stzlesmesi bu
alandaki suglar konusunda uluslararast normlar olusturarak, tiim iilkeler i¢in bir model
olusturma amact da giitmiigtiir. Uye iilkelerden gelebilecek tepkiler diisiiniilerek, stzlesme
kapsamina giren suglar, bu kapsama zorunlu olarak girip girmemeleri agisindan iki grupta
tasnif edilmigtir. Bu tasnifin pratik sonucu ise, sdzlesmeye taraf devletlerin stzlegme
kapsamina zorunlu olarak giren suglan dikkate almak ve bunlan adli yardimlagma
kapsamna dahil etmek yiikiimliiliigii bulunmasidir.

bbaa) Sozlesme Kapsamina Zorunlu Olarak Giren Suglar:

24. Sozlesmenin II ve II nolu Ek'lerinde ikiger madde halinde yer alan fiillerden,
bu iki Ek'in 1. maddelerinde yer alanlarin adli yardimlagma kapsamina zorunlu olarak
alinmas: gereken (bir diger deyigle sert gekirdekli) suglar oldugu vurgulanmaktadir. Bunlar
arasinda II. Ek'in 1. maddesinde baglica su fiiller sayilmistir: Toprak ve su altinda yapilan
resmi veya kagak kazilardan elde edilen arkeolojik kazi veya deniz alt aragtirma iiriinleri;
~ Oren yerlerinden veya tarihi ya da artistik eserlerden gikanlan pargalar; sanatsal, tarihi,
arkeolojik, bilimsel veya kiiltiirel agidan biiyiik bir deger ifade eden her tiirlii maddeden
yapilan ve her tiirlii dayanak iizerine tamamen elle gizilmig tablo, resim ve ¢izimler:
sanatsal, tarihi, arkeolojik bilimsel veya bir bagka kiiltiirel yénden biiyiik bir deger ifade
-eden heykel veya yontma orjinal iriinleri ile bunlarin pargalari; sanatsal, tarihi,

671.9.1995 tarihi itibariyle 9 devlet bu sdzlesmeyi onaylams, Tirkiye ise hentiz
onaylamamstir,

681.9.1995 tarihi itibariyle bu sézlegmeyi, Tiirkiye dahil sadece alti devlet imzalamgtir,
Bu devletler, ltalya, Kibns, Liechtestein, Portekiz, Tirkiye ve Yunanistan olmaktadir.

69Ttlrkiye bu sdzlesmeyi ve 1988 tarihli Uyusturucu ve Psikotrop Madde Kagak¢iligina
Kargt Birlegmis Milletler Orgitiince hazirlanan Viyana Sozlesmesini onaylayabilmek
igin, halen TBMM'de bulunan Uyusturucu ve Psikotrop Madde Kagak¢iligi ile
Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine Iliskin Kanun tasarisimi yasalagtirmaya
caligmaktadir. 1.9.1995 tarihi itibariyle, birgok devletin imzaladig1 bu s6zlegmeyi, 7
devlet onaylamug, Tirkiye ise henliz imza ve onay agamasina gelmemistir.

701.9.1995‘tarihi itibariyle, bu sozlesmeyi sadece ltalya ve Yunanistan imzalamgtr.
Ttrkiye ise, Uyusturucu ve Psikotrop Madde Kagakgihig ile Karaparanin Aklanmasinin
Onlenmesine Migkin Kanun tasarisim yasalagtirdiktan sonra herhalde bu sézlesmeyi de
onaylama yoluna gidecektir.
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arkeolojik, bilimsel veya bir big < k iluiirel vonden bityiik bir deger ifade eden orjinal
graviir, 1stampa, litografi ve fote  raflar; yiz yildan fazla yag: olaiin aletler, toprak kaplar,
yazilar, paralar, miihiirler, ziyn.1 cgyalen, silablar ve mumyalar dahil, mezar kalintilar;
yiiz yildan fazla yasi olan mabi . alac yer ve duvar hahlarn ve elbiseler; yiiz yildan fazla
yast olan mizik aletleri; kolekis ¢ ‘1 helinde vepa parga halinde azbulunur ve yerine yenisi
konulamayan elyazmalan. Bunl fls il3ili suglar sozlesmede zorunlu olarak yer alan ve
gekince konamayacak suglardir. :

Aym sekilde, IIL. Ek'i 1. riaddesinde de su fiillere yer verilmigtir. Kiiltiir
varliklaninin galinmast; kiltur v ik zu1min zor veya tehdit kullamlarak ele gegirilmesi;
Kiiltiir varliklarina karsi iglener v bl fasimcla dngorilmiig bir sugun asil kendisi nerede
islenmisg olursa olsun, bu yolla :le j2girilen kiltir varliklanm saun alma ve saklama
sugu. Bu suglar da I EK'in 1. -1 .ldesinde sayilanlar gibi, sizlesmede zorunlu olarak yer
alan ve ¢ekince konamayacak: € 1 ‘lar caesina alinmagtr, ’ .

bbab) Sozlesme Kajpiswmina intiyart Olarak Giren Sudar:

25..Sozlesmenin 11 ve 11 rolu Ek'lerinde yer alan fiillerden, bu Ek'lerin 2.
maddelerinde yer alan adli yar. 1 nlagna kapsarmina ihtiyari olarak alinmasi gercken suglar
oldugu bu maddelerde vurgularn akladie.

IL. EX'in 2. maddesiac :0re, sanatsal, tarihi, arkeolojik, bilimsel veya kiiltiirel
agidan bityiik bir deger ifade 2den orjinal derlemeler ve montajlar; sanatsal, tarihi,
arkeolojik, bilimsel veya kiiltiir 1 ag din biiyiik bir deger ifade eden cam, seramik, metal,
ahsap vs. maddelerden yapil 1 § saazt eserleri: kolcksiyon halinde veya parca halinde
(sanatsal, tarihi, arkeolojik. bl aisel. edebi vs.) ozel bir defier ifade eden eski kitaplar,
belgeler ve yayinlar; sanatsal arih , arkeolojik, bilimsel veya kiiltiirel agidan bir deger
ifade eden arsivler, yazih be g zlor taritalar, kartografik, fotografik, diger maddelerle
sinema bobinleri, sesli kayi:a® ve yazi makinastyla yazilmig argivler; ulusal yonetici,
_diigiiniir, bilgin ve sanatgile - n yisamlaring iligkin egyalar; ulusal dncme haiz olan
olaylara iligkin kolcksiyonlar i ulunur zoolojik pargalar ve koleksiyonlar; az bulunur
botanik pargalar ve kolcksiy« 1 tur; z bulunur raincralojik pargalar ve koleksiyonlar; az -
bulunur anatormik pargalar 12 ko eksiyonlar. paleontolojik deger tagiyan egyalar;
paleontolojik deger tagtyan ey ar: antropelojik deger tagtyan tameryel; etnografik defer
tagtyan esyalar; filatelik (pi kol:ksiyonculugu) deger tagiyan egyalar; fniimizmatik
(madalya vc para koleksiyor > .lugin deger tagiyan csyalar; bashca bilgi kaynaklarindan
birini veya temel bilgi kayna 311 o' usturan kosiflere veya kazilara dayah olarak ¢agrilan
ya da mcdeniyetlerin tanikl § ni tagiyan insan varligi kalinulari, esyalari veya izleri;
mimari, sanatsal veya mimar: :l¢ier Ligtyan geleneksel yaplar dahil, arkeolojik yapilar ve
alanlar ilc tarihi veya bilimsc . yicm yada digier bagka 6zellikleri bulunan schirlcrin veya
koylerin yerlesim alanlazin tarihi bolgeleri ve gegerli bir bigimde mevcut eski
kiiltiirlerin etnografik yapisi I't_kapsiamda dejerlendiriimektedir.

Aym gekilde, IIL. Ek'ic 1 maddesi de, intiyari suglar arasinda su filleri saymigur:
ister zimmet, dolandiricilik. g liven kotiye kullanma veya istersc ulusal mevzuata gore
bagka sekilde vasiflandinis n baglcasina ait bir kidtir varligim yasa dig1 yollardan mal
edinmeden ibaret eylemler. stk diginda miilkiyet hakkina yonelik bir sucla elde
edilen kiiltiir varliklarinin z:1 €1ligi; hursiz ik cdiginda miilkiyet hakkina yonelik bir sugla
veya bir hirsizlik sayesinde J L ecildigi belirgin kiltir varhiklarmin ihmali bir davramgla
satin alinmast; bagkalarina i kiil iir varhiklannin yok edilmesi veya zarara ugratiimasi;
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iki veya daha fazla kisi arasinda isbu ekin 1. paragrafinda sayilan kiiltiir varliklarina kargi
suglardan bir veya birgogunu iglemek amaciyla gete kurulmas; ilgili devletin mevzuatina
‘gore devredilemeyen kiiltiir varhiklarinin devri; bu mallarin miilkiyetinin
devredilmeziligini bilerek satin alma; ilgili taraf iilkesinde kiiltiir varliklarinin devrinin
yetkili makamlarin dnceden verecegi bir izne bagh olmasina kargin, bu hukuk
kurallarinin ihlali yoluyla kiiltiir varliklannin devri; sézkonusu bu mallarin miilkiyetinin
devrinin ilgili hukuk kurallaninin ihlal edilerek saglandigini bilerek satin alma; ilgili
iilkede kiiltiir varliklarini1 devreden veya saun alan kimsenin bu devir veya satin almayi
ilgili makamlara bildirme yiikiimliiliigiinii ongdren hukuk kurallarimin ihlali; ilgili
illkede arkeolojik varliklan tesadiifen bulan kimsenin bunu ilgili makamlara bildirme
yiikiimlilagiiné 6ngoren hukuk kurallaninin ihlali; sézkonusu arkeolojik eserleri gizleme
veya sahiplenme; sdzkonusu bu mallann ilgili hukuk kurallarinin ihlal edilerck clde
edildigini bilerck satin alma; yetkili makamlanin izniyle ancak arkeolojik kazilar
yapilabilecegine iligkin sdzlegmeye taraf ilgili devletin hukuk kurallarinin ihlali; bu
kurallara riayetsizlik sonucu yapilan kazilarda bulunan arkeolojik eserlerin satin alinmasi;
yetkili makamlarin izniyle ancak arkcolojik kazilar yapilabileceginin bilinmesinc ragmen
buna aykirr olarak yapilan kazilarda bulunan arkcolojik escrlerin, bu tiir kazilardan elde
cdildigini bilen ahc tarafindan satin alinmasi; yetkili makamlann izniyle yapilan usuliine
uygun arkeolojik kazilarda ilgili izin sahibi kiginin bulundugu eserleri yetkili makamlara
bildirme yiikiimliliigiinc rafmen, kazi izninin veya sozlesmeye taraf ilgili devletin hukuk
kurallarinin ihlali; sézkonusu arkeolojik escricri gizleme veya sahiplenme; s6zkonusu bu’
eserlerin ilgili hukuk kurallarinin ihlal edilerek clde edildigini bilerck satin alma;
arkeolojik ortamlarda mctal dedektdrleri kullanmay: kurala baglayan veya yasaklayan
sozlesmeye taraf ilgili devletin hukuk kurallarimin ihlali; s6zlesmeye taraf ilgili devletin
hukuk kurallarina gore ihraci yasak kiiltiir varliklannmin ihraci veya ihracina tesebbiis;
sozlesmeye taraf ilgili devletin hukuk kurallarina gore ihraci izne tabi olan kiiltiir
varliklarinin yctkili makamin izni olmadan ihraci veya ihracina tegebbiis; bir mimari
eserde veya bir taginir escrde, bir cserler toplulufunda ya da koruma altina alinmig bir sit
alaninda tadilat yapabilmek igin yctkili makamlardan 6n izin almaya iligkin olarak - veya
bir mimari eserin veya bir taginir eserin, bir cserler toplulugunun ya da koruma altina
alinmig bir sit alaminin sahibinin ya da zilyedinin, bu eseri uygun.sekilde korumasina
veya korumay: tehdit eden bozukluklar:i bildirme yiikiimlillii§iine iligkin olarak -
sbzlegmeye taraf ilgili devletin hukuk kurallarinin ihlali; bu kisimda 6ngoriilmiis bir
sugun asil kendisi ncrede iglenmis olursa olsun, bu yolla ele gegirilen kiiltiir varliklarimi
satin alma ve saklama sugu. III. Ek'in 2. maddesinde sayilan bu suglar ihtiyari olup, iiye
devletlerin bunlan kiiltiir varliklarina karst suglar olarak degerlendirmeme ve dolayistyla
adli yardimlagma kapsamina almama konusunda ¢ekince koyma haklan vardir.

bbb) 1985 tarihli Kiiltir Varliklarina Hiskin Suglara Dair Avrupa
Sozlesmesi'nde Ongoriilen Koruma ve Kiltir Varliklarimin ladesi:

'26. Bu sozlegme, Avrupa kiiltiir varliklarinin korunmasindaki dayanigma ve ortak
sorumluluktan hareketle, uluslararasi normlar olugturarak, esas itibariyle, taginir kiiltiir
varliklan ile ilgili ceza davalarinda adli yardimlagma (md. 5) oldugu kadar, taraf iilkelerden
bir digerine gotiiriilen tagimir kiiltiir varliklaninin asil iilkesine iadesine agirlik vermektedir
(md. 6). . : .
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bbba) Kiiltir Varhkiz-inin Koruninasi:

27. Bu sbzlesmeyi hazirlayanlara gore, kiltir varliklan en iyi koruma yontemi
toplumsal koruma olup, kiiltiir zurhiklerim korumak igin toplumun igbirligini saflamak
zorunludur. Bu amaca ulagma y 3niir dz bagvurulan yontemlerin etkinligine kamuoyu
ortak olmahdir. Aynica 8zel m.i kiycte konu olan kiiltiir varhiklannin sahiplerinin de
sorumluluklan konusunda bi‘ing end:rilmesi gn:rekir”l. Bu yiizden iiye devletler kiiltiir
varliklanini.en iyi bigimde koru:ras amactyla gerekli tnlemleri almak (md. 4) ve kiiltiir
varliklarina karg: suglann islen:n zsini Inlemek ve: bu suglar sonucu suglularin kagirdiy
kiiltiir varliklarim ortaya ¢ikasmiak igin, kolluk giigleri arasinda Interpol aracilifiyla
igbirligi saglamak, uluslararas: lagirialarda gimriik kapilannda yapilan kontrollerde
uygun Onlemler almak (md. 5) yi kiunliligi aluna girmiglerdir,

bbbb) Kiiltiir Varl:kicrinin ladesi:

28. Kiiltiir varliklarinin iadesirden, sszyesmeye taraf bir devletin topraklarinda
islenen kiiltiir varliklarna iligkic tir sug cergevesinde ele gegirilip bir bagka sozlesmeye
taraf devlete gotitriilen kiiltiir v:1 1finm yasal sahibine geri verilmesi anlagilir (md. 6).

Kiiltiir varliklarinin iade:i gu ge<ilde ol

- Sozlesmeye taraf bir dzvletin topraklannda kiiltiir varliklanna iligkin bir sug

iglenmis ve bu gergevede ele g2 irilcn kiiltitr varhg bir baska stzlesmeye taraf devlete
gotiiriilmii ya da gotiiriilmiig ol:na ihitimali butunmalidir (md. 7). '

— Ulke topraklarinda kiil: 1r v ariklaninz kargi sug igienen devlet, dﬁmmu, ciiriim
egyasinin’ gotirildigi ya da seniriildiigis samlan ilke makamlarina bildirmek
yiikiimliiliigiindedir (md. 7/2}.

— Durumdan bu gekilde hatcrdar olan bdir diye devletin, ciiriim egyasi kiiltir
varhigmmn topraklar fizerinde bulundn3unu belirlemesi halinde durumu ilgili iiye devlet
makamlanna derhal bildirmesi 3 :ckir (md. 7/3).

— Bdyle bir uyan olmalis:zin sir digier Uiye devlet topraklannda kiiltiir varliklarina
kars1 islenen bir sug sonucu el ge¢irilip bu ilke ropraklarma getirildigi konusunda ciddi
bulgular bulunan ciiriim egvas. kiiliir varliinin topraklan iizerinde bulundufunu
belirlemesi halinde de ilgili ii7.: d2viet makamlanm dururndan haberdar etmesi gerekir
(md. 7/4). :

— Kiiltiir varliklarina lars1 slenen suglaria ilgili olarak iye devletlerden biri
tarafindan digerine itlkesinde i;lznen boyle btir sug sebebiyle dnsorugturma iglemlerini
tamamlamak ya da ispat ara 1:nm, dosya ve-belgeleri temin maksadiyla yapilan adli
yardim basvurusunun gereg.nm y:cine getirilmesi gerekir (md. 8/1). Bu cergevede
kendisinden adli yardim talebi1le sulunulan devletin ele gegirdigi kiiltiir varhiklannmn
teslimi talepleri de bu flkenin yasalannda ongorillen kurallara uygun olarak
degerlendirilmek zorundadir (nul. 8/2).

T1Bkz. Rapport explicats) velatif & le convention européenne sur les
infractions visant des hi‘ns culturels, Strasbourg, 1985, s. 11.
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- Kiiltiir varliklarina kars: iglenen suglarla ilgili olarak adli yardim talebinde
bulunulan taraf devletin yetkili makamlarinca, kendisinden adli yardim talebinde
bulunulan taraf devlete nakledilmig ciiriim egyas}, ilgili devlet kiiltiir varligina el konulup
mahkeme kararinda belirlenen kigiye ve onun mirasgilarina geri verilmesine iligkin olarak
verilen mahkeme kararimi tamiyip yerine getirecektir. Bu konuda gerekirse i¢ hukukunda
gerekli diizenlemeleri yapacaktr (md. 8/3).

~ Hatta ciirlim egyas: kiiltiir varhfinin geri verilmesi, sug¢ samiginin iadesinin
oliim, firar ya da bir bagka sebeple gergeklesmemesi halinde dahi gergeklestirilir (md.
8/4).

~ Kendisinden adli yardim talebinde bulunulan taraf devletin; ciiriim esyas: kiiltiir
varhiinin geri verilmesini, bu kiiltiir varliklarimin yardimiyla iglenen mali sug¢ veya
giimriik sugu nedeniyle bunlara el konuldugu, miisaadere edildigi ya da iizerlerinde bagka
haklar olugtugu bahanesiyle reddetmesi miimkiin degildir (md. 8/5).

bc) 1985 Tarihli Kiiltir Varliklarina Higkin Suglara Dair Avrupa
Slizle;mesx 'nde Ongériilen Suglara [Iligkin Uluslararas: Adli
Yardimlagma: .

29. Bu sbzlegme, Avrupa Konseyi biinyesinde 1957 yilindan itibaren tedricen
gergeklegtirilen klasik ve yeni tiir adli yardimlagmalara kiiltiir varliklan baglaminda yer
vermektedir. Sozlegmede, bir yandan kiiltiir varliklaninin iadesi agisindan, fiilin adli
yardim talebinde bulunan iilke topraklaninda iglenmis olmasi kaydiyla, genig bir adli
yardimlagmaya ve yabanci devlet ilaminin tamnip yerine getirilmesi dngoriilirken (md.
7-8), diger yandan, bu suglarda yer itibariyle yetki, yetki catusmalari, non bis in idem
kurali ve buna uymayan iilkeler agisindan, en azindan yabanc iilkede gekilen cezanin yeni
yapilacak yargilama sonunda verilecek cezadan indirilmesi kurallanna yer verilmektedir
(md. 12-19).

Sozlegme, bu suglarn kogusturulmasinda, her iilkede genellikle gegerli olan yan
miilkilik sistemini benimsemekte (md. 12), bunu miilkilik, sania ve magdura gdre
sahsilik, gerceklik ve evrensellik prensiplerine gre dncelik siralamasina tabi tutmug,
ardindan, koZusturmalarin ¢oklufu halinde yetki gatigmalarini 6nlemek amaciyla
kogusturmalann aktarilmasim saglayici diizenlemelere yer vermig, kogusturmamn
aktarilmasinin gergeklegmesi halinde kesin hikkmiin dnleyici etkisini (non bis in idem
kural) duzenlemls (md. 17), kogusturmanin aktanlmasina iligkin tesebbiislerin basarsiz
kalmas: halinde ise, aym kiltiir varhifina karg1 iglenmis sugtan dolay: bir iiye iilkede
¢ekilen cezanin, difer iiye iilkede yapilacak yargilama sonunda verilecek cezadan
indirilmesini 6ngdrmiigtiir (md. 18).

1985 tarihli Kiiltiir Varliklarina Iligkin Suglara Dair Avrupa S6zlesmesi'nde
Ongdriilen uluslararas: adli yardimlagma, yargilama yetkisi, yargilama yetkilerinin
¢oklugu halinde kofusturmanin aktarilmasi, bunun miimkiin olmamas: halinde, aym
kiiltiir varlifina kars: iglenmis sugtan dolay: bir iiye iilkede ¢ekilen cezanin, diBer iiye
iilkede yapilacak yargilama sonunda verilecek cezadan indirilmesi, dte yandan bir iiye
iilkede verilen ceza ilaminin, diger iiye iilkede taninip yerine getirilmesi konulart, Avrupa
Konseyi biinyesinde bugiine kadar hazirlanip vyiiriirliige konulan ve iilkemizinde taraf

I
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oldugu bir seri sdzlesme hitkrr unida kiltir varliklan ile ilgili suglar konusunda bir
sentezini olugturmaktadur.

bd) 1985 tarihli Kil iiv Varliklarina Hiskin Sucglara Dair Avrupa
Sozlegmesi'nin Genel Deg riendirmesi:

30. Hazirlamigindan beri ¢ i 1t eskin bir siirz gegen bu sozlegmenin bugiine kadar
gereken ilgiyi gormemesi, b ki tan iilkelér agisindan yeni tiir ve birincil adli
yardimlagmalara sicak yaklagiltarasiyla izah edilebilirse de, bu gerckgenin 6zellikle
Tiirkiye agisindan gegerliligi s zl.orusu degildir. Zira yukarida da belirttigimiz gibi
Tiirkiye, bu sozlesmede dngorii cr adli yardimlagmalann hepsini, Avrupa Konscyi'nce
hazirlanan genel nitelikli tiim I asik: ve yeni tir adli yardimlagma stzlesmelerine taraf

. olmakla, bdylesine bir adli yai:lualagma modelini zaten benimsemisg bulunmaktadir.
Ayrica, bu sdzlesmenin diger b - dicliijfi ise, kiilttir varliklanna karg: islenen suglarla
ilgili bir sug.tasnifine de yer +crmesidir. Bu tasnif, eski eser kagakgilifi konusunda
Tiirkiye agisindan da dikkate dej cr aldufiu gozoniine alinarak zct cevirisinc yukanda yer
verilmistir. Bu tasnifin, 2863 s: 1.1 Kuiltiir ve Tabiat Varliklanim Koruma Kanunu'nun
hiikiimleriyle karsilagunldigin la ne derece ayninuli oldugu goriilecektir. Ozellikle,
Tiirkiyc'nin her yil yurt digina b ryiik. reiktarlara ulagan degerde eski eserin kagirildig bir
iilke olmas: agisindan boylesin¢ b soruna olumlu yaklasan dir sbzlegsmeyi bir an 6nce
onaylamasinda ve 2863 sayil Fiiltiir ve Tatiat Varhiklarim Koruma Kanunu'nun
hiikiimlerini gdzden gegirme:inde yarar vardir. Ancak bu degisiklik yapilirken,
caligmalara cesitli dallarda .zmarlann ve hukukgularin da katilmasina 6zen
gosterilmesinde, degisiklik tas suiin TBMM'ne sevkinder. once, boyle bir tasarinin
tarugilmasi igin, kongre ve konfe -ansiar diizenlenresinde yarar vardr.

VII. VARILAN NiH i SONUC

31. Yukanda aynntuli tor sekilde vurgulamaya cahsugimiz iizere, eski
uygarliklarin incelenmesini sa} la2n insan ctkilerinin maddi kalinulari ya da bunlarla
ilgili veriler olusturan arkco oy k kitltiir varliklare bagta olmak ‘iizere tiim kiltiir
varliklarimin ceza hukuku kw zllaniyla korunmasi, yapurimin parasal oldugu kadar
hiirriyeti baglayic1 cezalar igerucsi apsindan, diger koruma yollan yaninda biiyiik bir
Sneme sahiptir.

tnsanhigin ortak kiiltii- arl:finin korunmast ise, ulusal g¢abalardan ¢ok,
uluslararasi bir isbirligini gerckt rmcktedir. Bu konuda gerek cvrensel boyutta bagta
UNESCO olmak iizere ¢esitli uluzlararasi kuruluglar tarafindan ve gerckse bolgesel
boyutta da Avrupa Konseyi ¢e ¢cvesinde son yllarda oncmii adimlar auldigi, savag ve
banig doneminde bu eserlerin < Lnmasimn ve kagakgihiginn onlcnmesinin kurallara
baglandigs ve bu tir suglulul a miicadelede temel olusturacak uluslararasi bir sug
tasnifine ve bu suglarda her tiir ¢ alli yardimlagmayi kapsayacak diizenlemelcre Avrupa
Konseyi digeginde olsa da yer ‘o5 iinesi, girigininin somuta.indirgendigi goriilmektedir.
Siiphesiz bu adimin Avrupa «<onseyi biinyesinde yeterli destegi bulmasi, konunun
UNESCO tarafindan evrensel | »vutta diizenlenmesine de yesil 151k yakacakur. Nitckim
boylesine bir geligme, bir bas :a alanda goriilraiig, klasik adli yardimlagmalar sayilan
suglularin geri verilmesi ve 1 aslararas: istinabe konulan yaninda Avrupa Konseyi
biinyesinde sozlesmeler haline liwiigtiiriilen koguglurmalann aktarilmasi ve yabanci ceza
ilamlarinin taninip yerine getir I 2si ;7ibi yeni tiir adli yardinlagmalara evrensel boyutta
Kiiltiir varliklarini koruma ko -usunda olmasa da, Tirkiye'nin de halen taraf oidugu
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Birlegsmig Milletler Orgiitii tarafindan 20 Aralik 1988'de Viyana'da imzaya agilan
Uyugturucu ve Psikotrop Madde Kacakgiliina Kars:i Birlesmis Milletler Sozlesmesi'nin
6-11. maddelerinde uyusturucu madde kagakgilig1 boyutunda yer verilmigtir.

Benzeri bir gelismenin kiiltiir varliklart kondsunda en azindan Avrupa boyutunda
gergeklesmesi fikri ise, 1985 tarihli Kiiltiir Varliklarina Hiskin Suglara Dair Avrupa
Sézlegmesi'nin bir an 6nce tiim iiye devletler tarafindan onanmasi ile gii¢ kazanacakur.

Ote yandan, savag halinde eski escrlere yapilan saldirilar ve yerine konulmasi
imkansiz zararlar verilmesi savag suglan kapsaminda degerlendirilmekle kalmayip, ad hoc
bir mahkeme de olsa, sadece Eski Yugoslavya'da ve belli bir zaman dilimindc islenen
suglart koZusturmak iizere olugturulan Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza
Mahkemesi'nin gorev kapsamina alinmig olmas: ileriye doniik olumlu bir adim
olugturmaktadur.
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