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0Oz Arastirma Makalesi

Iktisadi anlamda kalkinma agisindan gelismekte olan iilkelerde devlet tesvikleri 5nemli etkiye sahip
araglardir. Ulkemizin de iginde yer aldig1 bu gelismekte olan iilkelerde, devlet tesvikleri ile iilkede
kit olan kaynaklarin iilke menfaatleri dogrultusunda en verimli sekilde kullanilarak, ekonomiye
dinamiklik ve olumlu yonde katk: saglanmasi amaglanir. Devlet tesviklerinin her zaman veya her
isletmeye verilme imkani1 olmamasi sebebi ile, bu tesvikler kalkinma amaci dogrultusunda belirli
bolgelerde, belirli sektorlere, belirli zamanlarda kullandiriimaktadir. Ulkemizde farkli muhasebe
uygulama sistemleri mevcuttur. Bu ¢aligma ile iilkemizde uygulanmakta olan “Tiirkiye Muhasebe
Standardi (TMS) 20 Devlet Tegviklerinin Muhasebelestirilmesi ve Devlet Yardimlarinin
Aciklanmas1”, “Kiicgiik ve Mikro Isletmeler I¢in Finansal Raporlama Standardi (KUMI FRS)” ve
“Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi (MSUGT)” uygulamalari kapsaminda devlet
tesviklerinin incelenmesi ve nasil muhasebelestirildiginin &rnekler tizerinden karsilastirilarak
aciklanmasi amaglanmigtir. Bu dogrultuda uygulamalar arasindaki benzerlik ve farkliliklara
deginilmistir. TMS 20 ve KUMI FRS uygulamalari arasinda daha fazla benzerlik oldugu
goriilmiigtir. MSUGT’ de devlet tegviklerinin muhasebelestirilmesinde diger uygulamalardan
farkli olarak direkt diger gelirlere kaydedildigi goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Devlet Tesvikleri, TMS 20, KUMI FRS, Devlet Tesviklerinin
Muhasebelestirilesi

Evaluation and Accounting Of Government Incentives In Terms Of
TMS 20, KUMI FRS and MSUGT

Abstract Research Paper

Government incentives are tools that have a significant impact in developing countries in terms of
economic development. In these developing countries, including our country, government
incentives aim to provide dynamism and positive contribution to the economy by using the scarce
resources in the most efficient way in line with the interests of the country. Since it is not possible
to provide government incentives all the time or to every business, these incentives are provided to
certain regions, certain sectors, and at certain times in line with the development purpose. There are
different accounting application systems in our country. With this study, examining government
incentives and how they are accounted within the scope of “Turkish Accounting Standard (TAS)
20 Accounting for Government Incentives and Disclosure of State Aids”, “Financial Reporting
Standard for Small and Micro Enterprises (KUMI FRS)” and “Accounting System Application
General Communiqué (MSUGT)” which are implemented in our country. It is aimed to be
explained by comparing with examples. In this regard, the similarities and differences between the
applications are mentioned. It has been observed that there are more similarities between TAS 20
and KUMI FRS applications. It has been observed that in the accounting of government incentives
in MSUGT, they are recorded directly in other income, unlike other applications.
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1. Giris

Ekonomik olarak kalkinma ag¢isindan gelismekte olan iilkelerde devlet tesvikleri
onemli etkiye sahiptir. Bu {ilkelerde tesvik ve desteklerle iilke ekonomisine
hareketlilik ve olumlu katki saglanmasi1 amaclanir.

Devlet tegvikleri, gelismis ve gelismekte olan iilkelerin gelismesinin
hizlandirilmasinda yararlanilan politika araclaridir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler
icin devlet tesvikleri iktisat ve sanayi alanlarindaki ilerlemeler i¢in énem arz eder.
Ulke yénetimleri iktisadi hayat: diizenli sekilde iist seviyelere ilerletebilmek icin,
yasaklamalar, kisitlamalar ya da tesvikler seklinde miidahale politikalar
uygulamaktadirlar (Dag ve Celik, 2018: 870).

Tesvikler bolgelere gore ve sektorlere gore verilebilmektedir. Bolgesel tesvikler
ile geri kalmis bolgelerin gelismesi ve bazi bolgelerde istthdamin arttirilmasi
amaglanmaktadir. Sektorel tesvikler ile ise dig satimu yiikseltme, dig borcu azaltma
ve katma degeri yiliksek olan mamullerin iiretilmesi amaglanmaktadir (Ding ve
Yildirim, 2020: 356). Ulkemizde elimizde bulunan kaynaklar1 etkin kullanma ve
bolgesel ekonomik kalkinma farklilarini dengeleme, i¢ piyasada iiretim kalitesi ve
katma degerini arttirma, dig piyasalarda ise rekabette devamlilig1 saglayabilme
acisindan devlet tesvigi calismalar1 6nemli yere sahiptir (Akdeve ve Karagol 2013:
336).

2. Devlet Tesviklerine iliskin Genel Aciklamalar

Kelime anlami bir seylere isteklendirmek olan tesvik, kisileri bir faaliyet
gergeklestirmek i¢in giidiileyen kavramdir. Ekonomik anlamda tegvikler genel
olarak, getiri elde etme ve organizasyon performansina katki saglama amaci tasir.
Dolayisiyla tilkelerin gelistirmis olduklar tesvik sistemleri ekonomik gelismelerinin
onemli kilit noktalarindandir.

Kapitalist ekonomik diisiince sisteminde darbogazlarin yonetilememesi,
Keynesyen bakis agisinin savundugu ekonemiye bir miidahalenin olmasi gerektigi
diistincesini getirmistir. Bu bakis agisiyla, bazi durumlarada ekomomik hayata
devletin miidahalesi sarttir (Dag ve Celik, 2018: 870). Tegvikleri iilkeler, tipki
vergilerde oldugu gibi ekonomik ve sosyal bir politika araci olarak kabul etmekte ve
degerlendirmektedir.

Tesvik, lilke genelinde veya bir kisminda ekonomik agidan kalkinmanin
saglanmasi amaciyla faydali olacagi diigiiniilen belirli ¢aligma alanlarinda, devlet
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araciligiyla maddi ve maddi olmayan iktisadi kaynaklarin aktarilmasidir (Ertas vd.,
2017: 579). Tesgviklerin, isletmelerin faaliyetlerini siirdiirebilmeleri i¢in devlet
tarafindan uygulanan bir maliye politikasi oldugu sdylenebilir. Devlet isletmelere
tesvik destegi saglarken bazi sartlar1 yerine getirmelerini veya bazi kosullari
tagimalarini beklemektedir.

Tiirkiye Muhasebe Standartlarma gore devlet tesvikleri, “Isletmenin faaliyet
konularmma iliskin gerekli sartlarin gecmiste veya gelecekte yerine getirilmesi
dahilinde igletmeye kaynak transferi seklindeki deviet yardimlaridir.” seklinde
tanimlanmstir (TMS-20, Madde 3).

Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler i¢in Finansal Raporlama Standardi (BOBI
FRS)’na gore devlet tesvikleri “faaliyet konularwyla ilgili belirli sartlarin
karsilanmast durumunda, kaynak transferi geklinde isletmelere yapilan devlet
yardimlaridir.” olarak agiklanmugtir.

Sermaye Piyasa Kurulunun cikardigi tebligde devlet tesviklerini, “Onceki
donemlerde veya gelecekte igletmenin esas faaliyet alani ile ilgili belirli kriterlere
uymus veya uyacak olmasi karsiiginda, devletin igletmeye transfer ettigi ekonomik
kaynaklaridr.” olarak tanimlamustir. (SPK Teblig Seri: 11, No:25, madde 576).

Devlet tesvikleri ile hedeflenen, geri kalmig bolgeler varsa buralarin
kalkindirilmasi, is olanaklarinin saglanmasi, bazi sektdrlerin 6zendirilmesi ve
uluslararas1 piyasadaki isletmelerle rekabet edilebilirligin saglanmasidir (Ding ve
Yildirim, 2020: 355).

Devlet tesvikleri, maliye politikalar1 dikkate alinarak devlet tarafindan genellikle
0zel sektore arada kamu igletmelerine verilebilen desteklerdir (Agik, 2021: 3). Devlet
tesvikleri verilirken bir yandan ekonomik kalkinmanin saglanmasi amaglanirken
diger yandan buna bagli olarak iilkenin refah seviyesinin yiikseltilmesine de katki
saglanmis olmaktadir. Tesvikler ile yeni yatirimlar yapmasi ve liretmesi igin
isletmeler ozendirilmeye c¢alisilir. Gelisme bakimindan geride kalmis bolgeler
desteklenerek diger gelismis bdlgelerin seviyesine getirilerek aradaki fark
kapatilirken bolgeye is olanaklari da arttirilmaktadir (Kiigiik, 2022: 5).

Devletler tegvikler ile, is olanaklarinin arttirilmasi, igsizligin azaltilmasi, bolgeler
arasi geligsmiglik farkliliklarinin kapatilarak dengenin saglanmasi, arastirma
gelistirme faaliyetleri genisletilerek yeni teknolojilerin kullanilabilmesi, teknoloji
transferinin  saglanmasi, ihracatin arttirilmasi, ¢evre koruyucu Onlemlerin
uygulanabilmesi, isletmeleri uluslararasi piyasada rekabet edebilecek seviyeye
ulastirmay1 amaclamaktadir (Karasioglu ve Kinali, 2017: 141). Tegviklerin igerigi
ozellik olarak farklilik gosterse bile en genel amaci iilkenin uzun dénemde ekonomik
acidan kalkindirilarak toplumun yagam standartlarinin yiikseltilmesidir (Eser, 2011:
11).
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Piyasanin gerisinde kalan igletme ve sektorlerin gelisebilmeleri i¢in denge
saglayic1 ek destek araclar1 gereklidir. Devlet tesvikleri bu bakimdan piyasay1
diizenleyici nitelikte araglardir. Tesvik kavramimin anlagilabilmesi icin genel
ozelliklerinin bilinmesi énem arz eder. Devlet tegviklerinin 6zellikleri asagidaki
gibidir (Acik, 2021: 3; Cura,2023:4; Kiigiik, 2022: 7).

-Maliye politikalarina uygun olarak isletmelere devlet tarafindan verilir.

-Cogunlukla 6zel isletmelere verilmekte olup arada kamu isletmelerine de
verilebilmektedir.

-Tegvikler dogrudan ya da dolayli sekilde gerceklesebilir.

- Gizli ya da acik sekilde olabilir.

-Tegvikler igletmeler i¢in karsiliksiz yarar saglayici bir kaynak iken devlet i¢in
kisa vade yoniinden gelir kaybina sebep olan bir maliyet unsurudur.

-Tegvikler devletler tarafindan kiiresel ve ekonomik kalkinma amacglh ya da
dogayi ve gevreyi koruyucu sosyal nitelikli amaglarla kullanilan araglardir.

-Tegvikler para olarak verilebilecegi gibi ayni yardimlar olarak da verilebilir.

Bir¢ok igerige sahip olan devlet tesviklerinin farkl sekillerde siniflandirmalari
mevcut olup genel itibariyla, amaglarina, verilis donemlerine, kullanilan araglara,
kaynaklarina gore dort baglikta incelenebilir.

Verilis amacina gére tegvikler, genel tesvikler, bolgesel tesvikler ve sektorel
tesvikler olmak {izere ii¢ baslikta ayrilmigtir. Genel tesvikler tiim sektor ve bolgeleri
kapsarken, bolgesel ve sektorel tesvikler daha 6zel nitelik tagir.

Kullanilan araglara gore tesvikler, ayni tegvikler, nakdi tesvikler, vergisel
tesvikler, garanti ve kefalet tegvikleri ve diger tesviklerden olugmaktadir.

Verilis donemlerine gore tesvikler, yatirrm Oncesi, yatirirm doénemi ve
yatirirmdan sonra verilen tesviklerdir.

Kaynaklarmma gore tesvikler, Gelir ve Kurumlar Vergisi, Katma Deger Vergisi
ve Glimriik Vergilerinden olusan vergi kaynakli tesviklerdir.

3. Muhasebe Standartlarina Gore Devlet Tesviklerinin
Muhasebelestirilmesi

Muhasebe standartlarina gére devlet tesvikleri bu kisimda, “TMS 20- Devlet
Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi ve Devlet Yardimlarinin Agiklanmasi Standardi”
ile “Kiigiik ve Mikro Isletmeler I¢in Finansal Raporlama Standardi (KUMI FRS)”
acisindan incelenmistir.

3.1. Devlet Tesviklerinin TMS 20 Kapsaminda incelenmesi

TMS 20 Standardinda devlet tesvikleri tiirlerine gore, li¢ baglhkta
incelenmistir. Bunlar (Orten vd, 2017:317):
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1. Gegmiste gerceklesmis gider ve zararlarin karsilanmasi amaciyla yapilan
tesvikler

2. Kosulsuz yapilan tesvikler

3. Kosullu yapilan tegvikler

Gegmiste gerceklesmis gider ve zararlarin karsilanmasi amaciyla yapilan
tegvikler, isletmeye ait gegmis donemde gergeklesen herhangi maliyet unsurunun
sonrasinda devlet tarafindan karsilanilarak isletmeye destek saglamak amaciyla
yapilir (Yazarkan ve Yilmaz Soguksu, 2020: 3). Dogal afetler sebebi ile isletmelerin
olusan zararlarmin bir kismimnin giderilmesi amaci ile bazi ylikiimliliiklerinin
silinmesi bu tesviklere 6rnek verilebilir.

Kosulsuz verilen tesvikler, daha ¢ok isletmenin finansal ihtiyaglar1 gidermek
amaciyla gerceklestirilen ve karsiliginda isletmeye herhangi bir yiliklimliiliik
yiiklemeyen tesvik tiiriidiir. Tarimsal faaliyetlerin 6zendirmesi amaciyla isletmelere
karsiliksiz yapilan maddi yardimlar buna 6rnek verilebilir.

Kosullu verilen tegvikler, isletmelerin baz1 yiikiimliiliikleri yerine getirmesi ya
da yerine getirmeyi taahhiit etmeleri karsiliginda verilen tesviklerdir. Bu tesvikler,
varliklara iliskin tesvikler ve gelirlere iliskin tegvikler olarak yerine getirilecek
yiikiimliiliik tiiriine gore ikiye ayrilmistir (Orten vd., 2017: 318). Varliga iliskin
tesvikler, devletin igletmeye belirli 6zelliklerdeki bir duran varhigr edindirmek
amaciyla, igletme bir duran varlik satin aldiginda, insa ettiginde ya da edindigi
kosullarda verilen tegviklerdir. Gelire iliskin tegvikler, varliga dayal tesvikler diginda
kalan ve igletmenin sorumlulugundaki giderleri karsilama yoluyla belirli alanlarda
0zendirici tegviklerdir (Zeytinoglu, 2015: 178).

TMS 20 Standardinda devlet tesvikleri, tesvigin konusu olan varligin
Ozelligine gore parasal tesvikler ve parasal olmayan tesvikler olarak
gruplandirlmistir. Parasal tesvikler, isletmeye direkt nakit ya da nakit benzeri
varliklarin aktarilmasi veya devlete olan yiikiimliiliklerin azaltilmasi yoluyla
gerceklestirilir. Parasal olmayan tesvikler, igletmenin kullanimina yonelik arsa ya da
diger baska kaynaklar geklinde verilen parasal nitelik tasimayan tegviklerdir. Bu
tesviklerde, tesvigin konusunu olusturan parasal olmayan varlik gercege uygun
degeri belirlenerek, tesvik ve varlik mali tablolara gercege uygun degeriyle
kaydedilmelidir (TMS 20, Madde 23).

Devlet tesviklerinin muhasebe kayitlarina alinmasinda ve agiklanmasinda
“TMS 20 Devlet Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi ve Devlet Yardimlarmin
Aciklanmasi Standardi”nda bulunan kararlar uygulanir (TMS 20, md. 1).

Bir devlet tesviginin fiili olarak elde edilmesi o tesvige dair sartlarin saglandig:
ya da saglanacagi anlam tasimaz. Bu sebeple gercege uygun degeriyle takip edilen
parasal olan ve olmayan biitiin devlet tegvikleri, isletme tarafindan tesvige hak
kazanilabilmesi i¢in tagimasi gereken sartlart yerine getirmesi ve tesvigin
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alinabilecegine iliskin yeterli bir giivence saglandiginda ancak mali tablolarda
gosterilebilir.

Tesviklerin muhasebelestirilmesinde, tesvik konusunu olusturan varligin tiirii
parasal nitelikte olsun ya da olmasin muhasesebelestirmede kullanilan yontemi
etkilemez (TMS, madde 9). Tiim devlet tesviklerinin muhasebelestirilmesinde
gercege uygun degeri dikkate alinir.

Devlet tegviklerinin muhasebe kayitlarina alinmasinda kullanilan iki yaklasim
mevcuttur. Bunlar, tegvigin kar veya zarar disinda tutularak muhasebelestirildigi ve
bilangoya yansiyan “sermaye yaklagimi” ve tesvigin bir ya da birden daha c¢ok
dénemde kar veya zarar hesaplarinda muhasebelestirilerek gelir tablosuna
yansitildigi “gelir yaklasimi” seklindedir (TMS, Madde 14; Sengiil, 2023: 39).

- Sermaye Yaklagimi: Bu yaklagimda devlet tesvikleri, igsletme agisindan geri
Odenmeleri beklenmedigi icin kar veya zarar olarak muhasebelestirilmeleri dogru
bulunmamaktadir. Devlet tesvikleri bir finansman araci kabul edilmektedir. Bu
durumda tegvik unsurunun finanse ettigi harcama unsurunu net gorebilmek icin
finansal durum tablosu yani bilangoyla iligkilendirilmesi gerektigi savunulmaktadir
(Sengiil, 2023: 39). Devlet tesvikleri, herhangi bir maliyete katlanmadan devletin
sundugu bir olanaktir. Dogal olarak igletme i¢in kazanilmis bir gelir degildir ve kar
veya zararda gosterilmemelidir.

- Gelir Yaklasimi: Bu yaklagima gore, devlet tesvikleri isletme ortaklar
disinda bir kaynaktan saglandigi i¢in direkt 6zkaynak olarak muhasebelestirmek
yerine uygun donemlerde kar veya zarar olarak muhasebelestirilmesi gerekir. Devlet
tesvikleri ¢ok mnadir karsiliksizdir. Genellikle isletmeler onceden belirlemis
ylkimliiliikkleri yerine getirdikleri ve gerekli sartlara uyduklarinda tesvige hak
kazanabilirler (Ertas vd., 2017: 580). Bu sebeple bu tiir tesvikler, isleme konu
olusturan  tesviklerle giderilmesi amaclanan maliyetlerin  gider olarak
muhasebelestirildigi donemler siiresince kar veya zararda muhasebelestirilir ve gelir
tablosunda gosterilir (Karasioglu ve Kinali, 2017: 144). Yani buradaki temel esas,
tesvigin karsilamas1 hedeflenen giderlerle paralel olarak giderlerin yapildig:
donemler boyunca diizenli sekilde gelir olarak mali tablolara yansitilmasidir (Orten
vd., 2017: 319).

Devlet tegviklerinin muhasebelestime yontemi yani ne zaman ve ne sekilde
gelir yazilacagi tesvik tiiriine gore farklilagmaktadir. Buna gore tesvigin tiiriine gore
muhasebelestirme sekilleri asagidaki Sekil 1°de goriildiigii gibi 6zetlenmistir (Orten
vd., 2017: 319).
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TESVIK TURU

[
[ ]

KOSULSUZ KOSULLU
GELIRLERE VARLIKLARA
ILISKIN ILISKIN
DOGRUDAN ERTELENMIS VARLIKTAN
GELIR GELIR INDIRIM

Sekil 1. Tesvik Cesitlerine Gore Muhasebelestirme Yontemleri

3.1.1. Kosulsuz ve Ge¢cmiste Gerceklesmis Gider ve Zararlarin
Karsilanmasi1 Amaciyla Yapilan Tesvikler

Onceki donemlerde gerceklesen gider ya da zararlari karsilamak veya
isletmeye kosulsuz olarak gelecek donemlerde herhangi bir maliyet unsuruna
katlanmaksizin mali destek katkisi saglama hedefli verilen devlet tesvikleri, tahsil
edilebilecek duruma geldikleri dénem igerisinde direkt gelir kalemi olarak finansal
tablolarda gosterilir (TMS, Madde 20).

Isletmenin bazi harcama kalemlerine yiiklenmesini tesvik etmek disinda, acil
durumlarda finansman katkisi saglama amacgli uygulanan devlet tesvikleri, sadece bir
isletmeye saglanabilecegi gibi benzer 6zellikteki tiim isletmelere de saglanabilir. Bu
sekilde isletmenin tesvik almaya hak kazandigi donem igerisinde tesvigin etkisinin
daha net olarak goriilebilmesi i¢in ilgili agiklamalariyla birlikte finansal tablolarda
gelir olarak izlenebilmesine imkan saglayabilir (Zerman, 2022: 61).

Devlet tegviginin, dnceki hesap donemi igerisinde meydana gelmis bir gider
ya da zararinin giderilmesine yonelik hak kazanmis olmasi durumlarinda tesvigin,
mali toblolardaki etkisinin agik¢a goriilebilmesi agisindan agiklamalariyla birlikte iki
sekilde raporlastirilabilir. Bunlardan birincisi, kapsamli gelir tablosunda “Diger
Gelirler” grubunda ya da ayri bir gelir kalemi seklinde, ikinci olarak da giderlerden
indirilerek gosterilebilir (Orten vd., 2017: 320).
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3.1.2. Kosullu Yapilan Tesvikler

Bu tarz tesviklerde isletmeler, yerine getirmeleri gereken Dbirtakim
yiikiimliiliikleri tamamlamast durumunda hak kazanabilmektedirler. Hak kazanilan
tesvik, gerekli sartlar1 saglamak igin katlandigi maliyetlerle iligkilendirilerek ilgili
olduklar1 donemler siiresince diizenli sekilde gelir olarak kaydedilmekte ve mali
tablolara yansitilmaktadir.

a) Gelire lliskin Tesviklerin Muhasebelestirilmesi

Gelire iliskin tegvikler, TMS 20’nin kabul edilebilir gordiigii iki yonteme gore
muhasebelestirilmektedir. Birinci yontemde, eger islemenin yararlanacagi tesvik
ozellik olarak gelire iliskin bir tesvik ise gelir tablosunda ayr1 bir hesap kalemi
seklinde ya da “Diger Gelirler” baslik grubu altinda izlenir. ikinci yontemde ise, ilgili
maliyet ya da gider unsurlarinda indirilerek gosterilir (Karasioglu ve Kinali, 2017:
147). Kullanilan her iki yontem neticesinde, tesvige iliskin agiklamalar yapilarak o
doneme ait finansal tablolarin tam anlagilirlig1 saglanmalidir.

b) Varhklara iliskin Tesviklerin Muhasebelestirilmesi

Gergege uygun degeri ile takip edilelen parasal olmayan tesvikleri de kapsayan
varliklara iliskin devlet tesvikleri, bilangoda ertelenmis gelir olarak veya varligin
defter degerinden diisiilerek iki farkl sekilde gosterilir (Orten vd., 2017: 323). Birinci
yontemde tesvik, varligin ekonomik émrii boyunca belirli oranda ve diizenli sekilde
ertelenmis gelir olarak kapsamli gelir tablosuna yansitilir. ikinci yontemde ise,
devletten alinan tegvigin parasal tutarinin hepsi varligin defter degerinden diisiilerek,
amortismana tabi varligmm ekonomik Omrii siliresince amortisman giderinin
azaltilmasi seklinde tesvigin gelir tablosuna yansimasi saglanir.

3.2. Kiiciik ve Mikro Isletmeler i¢in Finansal Raporlama Standard
(KUMI FRS) acisidan Devlet Tesvikleri

2023 y1l1 verilerine gore, y1l iginde 10 kisinin altinda ¢aligani istthdam eden ve
yillik net satig hasilat1 ya da bilangosu 10 milyon TL'yi gegmeyen ¢ok kiigiik dlgekli
isletmeler mikro isletme olarak tanimlanmustir. Y1l i¢inde 50 kisinin altinda c¢alisani
barindiran ve yillik net satig hasilati ya da bilangosu 100 milyon TL'yi gegmeyen
isletmeler ise kiigiik isletme olarak adlandiriimaktadir (KUMI FRS, Madde 5).

Kiigiik ve mikro isletmeler, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde istihdama ve
ozel sektdrde iiretim alaninda énemli katkilar saglayan yapilardir. Ulkemizde 6nemli
role sahip kii¢ciik ve mikro isletmeler i¢in zamanla bir uygulama standardi setine
ihtiyag artmistir. Bu gerekgelerle, bu alanda diizenleme yapmaya yetkili “Kamu
Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu”, Ingiltere’de mikro isletmeler
i¢in yiiriirliige koyulmus olan FRS 105 standardi ile Avrupa Birligi Direktifi ve diger
bazi iilkelerde kullanilan uygulamalar1 baz alarak “Kiigiik ve Mikro Isletmeler Igin
Finansal Raporlama Standardi (KUMI FRS)” olarak isimlendirilen standart setini,
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Kurul Karari ile “16/01/2023 tarihli ve 32075 miikerrer sayili Resmi Gazete”de
yayimlayarak yiiriirliige girmistir (Oztiirk vd., 2019: 414). Bu standardin, 1/1/2023
tarihinden itibaren baslayacak hesap ddonemlerinde uygulanacagi belirtilmistir.
KUMI FRS, 29/11/2022 tarihli ve 6434 sayili Cumhurbaskan1 Karari ile yiiriirliige
konulan “Bagimsiz Denetime Tabi Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar” geregince,
“bagimsiz denetime tabi olmayan, ihtiyari olarak Tiirkiye Finansal Raporlama
Standartlarim veya Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler icin Finansal Raporlama
Standardmi uygulamayan TTK 'nin 64 ile 88 ’inci madde hiikiimlerine tabi gergek ve
tiizel kisi tacirler tarafindan uygulanir.” (KUMI FRS, Madde 1).

KUMI FRS’ye gére, isletmenin ileriki bir zaman diliminde herhangi bir
performans kosulunu yerine getirmesini gerektirmeyen veya performans kosulunu
gecmiste yerine getirmis oldugu devlet tegvikleri, alindiklar anda finansal tablolarda
kar veya zarara yansitilir (KUMI FRS, Madde 14.6, a bendi). Yine KUMI FRS nin
madde 14.6 b bendinde, “isletmenin gelecekte belirli performans sartlarimi yerine
getirmesini gerektiren tesvikler, performans sartlari karsilandigi anda kdr veya
zarara yansitilir” seklinde belirtilmistir. Bu b bendindeki kosullu tesvikler alindiklar
andan kar veya zarara yansitilincaya kadar veya performans kosullarinin yerine
getirilememesinden dolayr iade edilmesi gereken tesvikler geri verilene kadar,
Finansal Durum Tablosunda “Ertelenmis (Gelecek Aylara Ait) Gelirler ve Gider
Tahakkuklar1” hesabinda takip edilir. KUMI FRS’ye gére devlet tegvigi, edinilmis ya
da edinilecek olan varligin “gergege uygun degeri’ne gore kayitlara almir. KUMI
FRS’de, TMS 20’ den farkli olarak devlet tesviklerinin muhasebelestirilmesinde
sermaye ve gelir yaklasimlari ayrimi yapilmadan, gerekli kosullarin yerine
getirilmesi durumunda devlet tesvikleri tahsil edildiklerinde kér veya zarara
kaydedilmektedir (Oztiirk vd., 2019: 426).

4 Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligine (MSUGT) Gore Devlet
Tegvikleri ve Muhaselestirilmesi

26 Aralik 1992 tarihinde 21447 sayili Remi Gazete’de yayimlanmis olan
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi, 1994 tarihi itibariyla uygulanmasi
mecburi tutulmustur.  MSUGT’nin  olusturulma amaci tebligde su sekilde
belirtilmistir, “bilanco usuliinde defter tutan gercek ve tiizel kisilere ait tesebbiis ve
isletmelerin faaliyet ve sonuglarmmin giivenilir bicimde muhasebelestirilmesi, mali
tablolar araciligiyla ilgili kisilere sunulan bilgilerin tutarlilik ve karsilastirilabilirlik
niteliklerini  koruyarak gercek durumu yansitmasi ve isletmelerde denetimin
kolaylastiriimast amaciyla yapilmigtir.”(T.C Resmi Gazete, Say1: 21447).

MSUGT’de devlet tesvikleri i¢in ayr1 bir boliim bulunmamakla birlikte
hesaplara iliskin agiklamalara bakildiginda, devlet tesvikleri “602 Diger Gelirler
Hesab1” aracilig1 ile muhasebe kayitlarina alinmaktadir. Tebligde hesabin islevine
iligkin tegviklerle ilgili olarak, ihracata tegvik amacli ya da devlet politikasi sebebiyle
zorunlu olusan isletmenin faaliyet gelirlerindeki azalmay1 ya da faaliyet zararini
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kargilamaya yonelik sermaye katkisi 6zelligi tasimayan mali destekler, bazi mallara
uygulanan vergi iadesi tesvikleri, ihracata dayali fiyat istikrar1 destekleme primi gibi
tesvik niteligi tasiyan kalemlerin bu hesapta izlenecegi belirtilmistir (Ding ve
Yildirim, 2020:367; T.C Resmi Gazete, Say1: 21447).

5.Devlet Tesviklerinin Muhasebelestirilmesine Yonelik Karsilastirmah
Uygulama Ornekleri

Uygulanmakta olan muhasebe mevzuatina gore devlet tegviklerinin kayit
altina alinmasinda Gelir Yaklasimi kullanilmaktadir. Mevzuatin izin verdigi bir kistm
tesvikler i¢in ise Sermaye yaklagimi uygulanir. Bu kisimda TMS-20, MSUGT ve
KUMI FRS cercevesinde devlet tesviklerine iliskin uygulama drneklerine ve bunlarin
muhasebelestirilmesine iliskin drneklere yer verilmistir. Ornekler olusturulurken
literatiirde yer alan baz1 ¢alismalardan yararlanilmistir (Orten vd., 2017: 320-326;
Tepeli ve Kaythan, 2017: 218-21; Ding ve Yildirim, 2020: 368-376; A¢ik, 2021: 29-
36; Karasioglu ve Kinali, 2017: 147-149; Kurban, 2021: 89-91).

a) Varlklara Iliskin Kosullu Tesviklerin Muhasebelestirilmesi

Ornek: Tarim bakanhginca hayvancilik faaliyetleri ekipmanlari igin yapilan
harcamalarin % 50’si gerekli yiikiimliiliikler yerine getirildiyse inceleme sonucu geri
o0denmektedir. Mugla’da faaliyet gosteren X isletmesi, besicilik faaliyetlerinde
kullanmak i¢in 400.000 TL bedelli siit sagma makinesini banka hesabindan 6deyerek
satin almistir. Isletme makinananm kullanimi igin 10 yil faydali dmiir 5ngdrmiis ve
dogrudan amortisman ayirma ydntemini uygulamaktadir. Devlet gorevlilerinin
incelemeleri sonucu isletmenin gerekli kosullar1 yerine getirdigi tespit edilmistir ve
siit sagma makinasinin satin alma bedelinin % 50’si olan 200.000 TL nin isletmeye
geri 6denmistir.

Makinenin satin alinmasina iliskin TMS 20, MSUGT ve KUMI FRS agisindan
bir farklilik bulunmamakla beraber asagidaki sekilde kaydedilmektedir.

/
253- Tesis Makine ve Cihazlar 400.000
102- Bankalar 400.000

Tesvikin isletmeye 6denmesi siirecinde TMS 20 ve KUMI FRS ayni sekilde
muhasebe kayitlarmma alinarak, once ertelenmis gelire aktarilip oradan donem
sonlarinda 649- Diger olagan gelirler hesabina aktarilmaktadir. Ertelenmis gelirler
donem sonlarinda makinanin amortisman siiresine bagli olarak gelir hesaplarina
aktarilir.

TMS 20 ve KUMI FRS’ye gére tegvikin geri ddenmesi:
200.000 TL/ 10 y1l =20.000 TL/y1l
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/
102- Bankalar 200.000
Hesab1
382-Ertelenmis Gelirler 20.000
482-Ertelenmis Gelirler 180.000

Donem sonu geldiginde ertelenmis gelirler tesvik gelirlerini alinmas:

/
382-Ertelenmis Gelirler 20.000
649- Diger Olagan Gelir ve Karlar 20.000

MSUGT agisindan, ertelenmis gelir olarak kaydedilmeden direkt olarak “602-
Diger Gelirler” hesabina alinmaktadir.

/
102- Bankalar 20.000
602- Diger Gelirler 20.000

b) Gelire iliskin Kosullu Tesviklerin Muhasebelestirilmesi

Ornek: Organik cilek iiretiminin 6zendirilmesi igin cilek iiretimi faaliyeti
yapan Z igletmesi, ziraat odasi aracilii ile 5.000 adet ¢ilek fidesinin bedeli karsilig
icin 6.000 TL’lik tesvik almigtir. Kurum tarafindan tesvik tutar1 igletmenin banka
hesabina aktarilmstir.

TMS 20 ve KUMI FRS’ye gore aym sekilde muhasebe kayitlarma
alinmaktadi.

Tesvik alinmast:

/
102-Bankalar 6.000
382-Ertelenmis Gelirler 6.000
Fidenin alinmasi:
/
150- ilk Madde ve Malzeme 6.000
102-Bankalar 6.000
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Fidenin dikiminin yapilmast:

/
382-Ertelenmis Gelirler 6.000
649- Diger Olagan Gelir ve Karlar 6.000

MSUGT agisindan, varliklara iliskin kosullu tesviklerde oldugu gibi yine
ertelenmis gelir olarak kaydedilmeden direkt olarak “602-Diger Gelirler” hesabina
alinmaktadir.

102-Bankalar 6.000
602-Diger Gelirler 6.000

Ornek: AYZ Anonim Sirketine ait Ar-Ge merkezinde 50 tam zaman esdeger
Ar-Ge personeli ve 8 tam zaman esdeger destek personeli galismakta olup, Ar-
Ge personelinin 9'u doktoralidir. Sirket tarafindan doktorali ve bekar personel Gizem
Hanim’a 2023 yili Mart ay1 igin, Ar-Ge faaliyeti kapsamindaki ¢alismasina iligkin
olarak 30.000 TL brit ticret 6denmektedir. 5746 sayili Ar-Ge faaliyetinin
desteklenmesi hakkindaki kanununda Ar-Ge personelinin iicretlerine iliskin, doktora
mezunu personel iicretlerinde % 95 tutarinda gelir vergisi stopaji tesviki
uygulanmaktadir. Ar-Ge Merkezi olma kosullarini saglamis bu isletmede, personel
ticretlerinde damga vergisi tesviki ile personelin prime tabi tutulan {icretleri lizerinden
hesaplanan sigorta primi isveren hissesinin yaris1 (Isveren tarafindan 6denmekte olan
prim oranmin %50 si) Maliye Bakanligi biitgesine konulacak 06denekten
kargilanmaktadir.

Tablo 1: Ucret ve Kesiniler

Kalemler Tutar Indirilecek
Tutar
a | Briit Ucret 30.000
b | SGK is¢i pay1 (a x %14) 4.200
¢ | Issizlik sigortasi is¢i pay1 (a x %1) 300
d | Vergiye Tabi Ucret Matrahi [ a -( b+c)] 25.500
e | Ucretler Uzerinden Hesaplanan Gelir Vergisi Tutar1 | 3.825
(d x %15)
f | Mahsup Edilecek Asgari Gegim Indirimi Tutar1* 0
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g | Mahsup Edilecek Asgari Ucret Gelir Vergisi 1.276,02
Istisnas1 Tutar1*
h| Asgari Ucret Gelir Vergisi Istisnas1 Sonras1 Kalan 2.548,98
Tutar (e-g)
i | Muhtasar Beyanname Uzerinden Terkin Edilecek 2.421,53 2.421,53
Tutar (h x% 95)
j | Vergi Dairesine Odenecek Gelir Vergisi Tutar1 (h - | 127,45
i)
k | Ucretler Uzerinden Hesaplanan Damga Vergisi 227,7
Tutar1 (ax % 07,59)
| | Mahsup Edilecek Asgari Ucret Damga Vergisi (75,96)
Istisnas1 Tutar*
m| Odenecek Damga Vergisi Tutar1 (k-1) 151,74 151,74
n| Kesintiler Toplami (b+c+h+m) 7.200,54
0 | Net Ucret (a-n) 22.799,28
Isveren Maliyeti
(a) Briit Ucret 30.000
(b) SGK Isveren Primi (%15,5) 4.650 2.325%*
(c) Isveren Issizlik Sigorta Fonu (%2) 600
(d)Toplam Maliyet 35.250

TMS ve KUMI FRS’ye gére devlet tarafindan alinmayan gider niteligi tasiyan
vergiler, yukaridaki tablo dogrultusunda asagidaki sekilde kaydedilebilir.

/
750- Arastirma ve Gelistirme Giderleri 35.250
Briit Ucret:30.000
SGK Isveren Payi1:4.650
Issizlik Sig. Isv. Pay1: 600

*1 Ocak 2022 tarihinden itibaren asgari ge¢im indirimi uygulanmamaktadir ve asgari iicret iizerinden
hesaplanan gelir vergisi ve damga vergisi tutar1 vergiden istisna tutulmaktadir.

*#4,650 X % 50 = 2.325 (Isveren tarafindan 6denecek olan prim oraninin %50 si)
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335- Personele Borglar 22.799,28
Net Ucret: 22.799,28
360- Odenecek Vergi ve Fonlar 2.700,72

Gelir Vergisi: 2.548,98
Damga Vergisi: 151,74
361- Odenecek Sosyal Giiv. Kes. 9.750
SGK Is¢i Pay1: 4.200
SGK Isveren Pay1: 4.650
Issizlik Sig. is¢i Pay: 300
Issizlik Sig. Isveren Pay1: 600

Isletme tesvik basvurunda bulundugu ve kosullar1 yerine getirdigi takdirde
tesviki almaya hak kazandiginda tesvik, olagan gelir olarak muhasebe kayitlarinda
gosterilmelidir. Gelir vergisi stopaj tesvigi (doktorali personel i¢in %95) ve damga
vergisi, 6denmesi gereken vergiden diisiilerek kalan tutar vergi dairesine 6denir. Bu
muhasebe kayitlar1 asagidaki sekilde yapilabilir.

/
360- Odenecek Vergi ve Fonlar 2.700,7
Gelir Vergisi: 2.548,98 2
Damga Vergisi: 151,74
102- Bankalar 127,45
649- Diger Olagan Gelir ve Karlar 2.573,27

Gelir Vergisi: 2.421,53
Damga Vergisi: 151,74

Isveren tarafindan ddenmekte olan prim tutarmimn %350 sine denk gelen 2.325
TL’lik prim tesvigi, 6denecek sosyal giivenlik kesintilerinden diisiilerek diger olagan
gelirler kisminda izlenir.
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361- Odenecek Sosyal Giiv. Kes. Hs. 9.750
SGK Isci Pay1: 4.200
SGK Isveren Pay1: 4.650
Issizlik Sig. isci Pay1: 300
Issizlik Sig. isveren Pay1: 600

102- Bankalar 7.425
649- Diger Olagan Gelir ve Karlar 2.325
SGK Isveren Pay1: 2.325

MSUGT ye gore doktora mezunu personelin {icretine iligkin hesaplanan gelir
vergisi stopaj tesviki, damga vergisi tesviki ve igveren tarafindan 6denen primin %
50 oranindaki devlet tegviklerinin muhasebe kaydi i¢in yukaridaki kayitlardan farkli
olarak “649 Diger Olagan Gelir ve Karlar”  hesab1 yerine, tiim devlet
tesviklerininmuhasebelestirilmesinde kullanilmakta olan “602 Diger Gelirler
Hesab1” kullanilir.

c) Gegmiste Gerg¢eklesmis Gider ve Zararlarin Karsilanmasi1 Amaciyla
Yapilan Tesviklerin Muhasebelestirilmesi

Ornek: Devlet tarafindan bazi tekstil yatirimlari veya bu isletmelerin
dogalgaz enerjisi giderlerinin bir kismmin karsilanacagi belirtilmistir. Y tekstil
isletmesi Mart ayinda 9.000 TL’lik dogalgaz faturasini1 6demis ve bu faturay ilgili
kuruma ibraz etmistir. Kurum gerekli incelemeyi yaparak fatura bedelinin bir kismini
olusuran 3.000 TL’yi isletmeye geri 6deme karari vermistir. Bu durumda Nisan
ayinda isletmeye tesvik tutar1 geri 6denmistir.

TMS 20 ve KUMI FRS agisindan, gider gerceklestiginde ilgili gider hesabina
almir. Daha sonra geg¢miste gerceklesmis bu gidere iliskin devlet tarafindan
kargilanacak tutar belirlendiginde “136-Diger Alacaklar” hesabma bor¢ yazilarak
karsihiginda, “649-Diger Olagan Gelir ve Kéarlar” hesabinin alacagina gelir olarak
kaydedilir.

Fatura 6demesi yapildiginda:

/
770-Genel Yonetim Giderleri 9.000
102-Bankalar 9.000

Kurum yapacag geri 6demeyi bildirdiginde;

!— /
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136-Diger Alacaklar 3.000
649- Diger Olagan Gelir ve Karlar 3.000

Devletten tesvik tahsil edildiginde;

/
102- Bankalar 3.000
136-Diger Alacaklar 3.000

MSUGT agisindan, ilk gider gerceklestiginde ayn sekilde ilgili gider hesabina
kaydedilir. Gider tutar1 devletten tahsil edildiginde ise direkt olarak 602-Diger
Gelirler hesabina gelir olarak kaydedilir.

Fatura 6demesi yapildiginda

/
770-Genel Yo6netim Giderleri 9.000
102-Bankalar 9.000

Devletten tesvik tahsil edildiginde;

/
102-Bankalar 3.000
602-Diger Gelirler 3.000

6.Sonucg

Isletmeler her zaman iktisadi anlamda kendi kendilerine yetememektedir.
Devlet tesvikleri, isletmeler i¢in 6nemli bir dis destek unsurudur. Devlet araciligiyla
saglanan bu tesvikler bazi kurallar ¢ercevesinde kayit altina alinmak zorundadir.
Devlet tegviklerinin muhasebe kayitlarma aktarilmasinda, TMS 20-Devlet
Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi ve Devlet Yardimlarmin A¢iklanmasi Standardi,
Kiigiik ve Mikro Isletmeler I¢in Finansal Raporlama Standardi ve Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi uygulamalarina iliskim hiikiimler uygulanmaktadir.
Calismanin amacint bu uygulamalara dair finansal raporlamaya iligkin olugan
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benzerlikler ve farkliliklarin incelenmesi olusturmaktadir. Uygulamalara iligkin
esaslara bakilarak devlet tesvikleri 6zellikleri itibariyla nasil muhasebelestirildigi
ornekler yardimiyla agiklanmistir. Calismada 2023 yili itibariyla uygulamaya
koyulmus olan KUMI FRS ile daha &nce uygulanmakta olan TMS 20 uygulamalar
arasinda muhasebe kayitlarina alma siirecinde benzerlikler oldugu, gelir ve sermaye
yaklagimi ayrimina TMS 20 standardinda yer verilirken KUMI FRS incelendiginde
bu sekilde bir ayrim olmadig1 goriilmiistiir. Ayrica MSUGT”’ de devlet tesviklerinin
niteligi farketmeksizin her zaman diger gelirler hesabinda izlendigi goriilmiistiir. Bu
calismada deginilmemis olan BOBI FRS standard: ile de karsilastirmalar yapilarak
incelenebilir.
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